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GIRIS

.I.

Aile politikalari, ekonomik ve sosyal yapi olarak modern ve modernlesmekte olan
biitiin toplumlarin giindeminde bulunan bir konudur. Bir yoniiyle niifus ve istithdam
politikalarmi ilgilendiren, diger yoniiyle de kiiltiiriin iiretilmesi ve aktarilmasinda ailenin bir
kanal olmasindan dolay1 ulusal ve yerel kimlik ve kiiltiirlerin korunmasiyla iliskili olan aile
politikalar1 giderek hemen her toplum i¢cin 6nem kazanmaktadir. Aile politikalarini tilkeler
acisindan onemli kilan bir bagka faktor de giiclii aile yapisinin giiclii toplum olgusunu da
beraberinde getirdigi gercegidir.

Aile politikalarinin uygulanmasi iilkeden tilkeye degisme gosterebilmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirk toplumunun egilimlerine ve degerlerine paralel olarak aileyi
onemsemis ve aile biitiinliigiiniin korunmasi i¢in caligmalar yapmak goérevini devlete bir
yiikiimliiliik olarak vermis bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda ve uygulamada
aile, anne-baba ve cocuklardan (genis yorumun kabulii durumunda, dede ve ninelerden)
olusan otantik bir yap1 olarak anlasilmaktadir. Bu anlayis, toplumda egemen olan aile
kavramin1 yansitmakta, bir baska deyisle sosyolojik gercege karsilik gelmektedir. Yine
mevzuatimiza gore aile kurulmasi yani evlenme, ancak karsi cinsten iki kisinin hukuka uygun
olarak yaptiklar1 sozlesme ile miimkiin olabilmektedir. Bu climleden olarak insanlik tarihinin
en eski kurumlarindan olan aile kurumunun, iilkemizde toplumsal diizeyde ve resmi diizeyde
kabul gormekte ve desteklenmekte oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Avrupa iilkelerinde, aile tanimmda son donemde yasanan degisiklikler, aile
biitlinliigii anlayisindan bireyci anlayisa dogru bir evrilmeyi beraberinde getirmistir. Bu
iilkelerde anne-baba ve ¢ocugu bir arada ele alma yaklagimi, yerini aileyi olusturan bu {i¢li
sacayagini ayri ayri ele alma yaklasimma terk etmeye baslamistir. Bu yaklagim, adi gecen
iilkelerin aile politikalarina da yansimaktadir.

Devletin uygulayacagi ulusal aile politikalarinin olusturulmasma bilimsel veriler
saglayarak katkida bulunmakta olan Aile ve Sosyal Arastrmalar Genel Miidiirliigiiniin,
Avrupa iilkelerinde ve diger iilkelerde aile politikalar1 konusundaki gelismeleri yakindan
izlemesi bir gerekliliktir. Ozellikle Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde, bu iilkelerdeki
aile yapilarmin ve benimsenen aile politikalarinin neler oldugunun ortaya konmasi gerekir.
Toplumlar arasindaki kiiltiirel farkliliklarin ve bunun aile politikalarina yansima diizeyinin
bilinmesi de siiphesiz 6nemli bir kazanim olacaktir. 1989 yilinda Aile Arastirma Kurumu
Bagkanligi doneminde, Kurumun Avrupa ve diinya iilkelerindeki gelismeleri yakindan
izlemesi miimkiin olamamustir. Ulkelerin aile politikalarinin izlenmesi ve muadil kurumlarla

ilisgki kurulmasi ancak Kurumun 2004 yilinda 5256 sayili Teskilat Kanunu ile yeniden
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yapilanmasi siirecinde giindeme gelmistir. Genel Miidiirliik biinyesinde olusturulan Dis

.I.

Iligkiler Daire Baskanligmin en 6nemli gorevi Kurumun uluslararas: iliskiler ayagini
yiiriitmektir.

ASAGEM, 2006 yili i¢inde Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde Genel Miidiirliigiin gérev
alaninda calismalar yapan kurum ve kuruluslarla tanisma ve isbirligi imkanlarmin
arastirilmasi, bilgi alisverisinde bulunulmasi amaciyla bir dis iligkiler projesi baslatmistir. Dis
iligkiler projesinin tanigsma, bilgi aligverisi ve isbirligi imkanlarmin arastiriimasi disinda Genel
Miidiirligiimiizece 2007°de ve daha sonraki yillarda gergeklestirilmesi planlanan aile ile ilgili
uluslararasi etkinlikler ve bilimsel toplantilar i¢in bilgi agmin kurulmasi ve temas noktalarinin
saglanmast gibi amaglar1 da bulunmaktadir. Genel Miidiirliikk, uluslararasi iliskilerini
yiiriitiirken siiphesiz kiiltiirel yap1 ve aile tanimi ile aile politikalarindaki farkliliklara
karsilagtirmali bir gozlemle dikkat ¢cekmek durumundadir.

Yukarida isaret edilen dis iliskileri gelistirme amagli projenin somut adimi olarak
Ekim-Kasim 2006 tarihleri arasinda gerceklestirilen yurtdis1 ziyaretleri, Avusturya, Ispanya,
Ingiltere, Irlanda ve Finlandiya’ya gerceklestirilmistir. 26 Kasim- 01 Aralik 2006 tarihleri
arasinda gergeklestirilen Finlandiya ziyaretinde bu iilkenin aile ile ilgili 4 ayr1 kurum ve
kurulusunda temaslarda bulunulmustur.

IIk olarak 27 Kasim 2006 tarihinde Finlandiya Sosyal Isler ve Saglik Bakanhgi
(Ministry of Social Affairs and Health) ziyaret edilmistir. 28 Kasim tarihinde ise Aile
Federasyonu (Family Federation) ile Finlandiya’da Anne ve Cocuk Siginma ve Bakim Evieri
(The Federation of Mother and Child Homes and Shelters in Finland) adli sivil toplum
kuruluslar1 ziyaret edilmistir. Calisma ziyaretinin ii¢lincii ve son giinii olan 29 Kasim 2006
tarihinde de Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 ¢atisi altinda yer almakla birlikte idari yonden
ozerkligi bulunan Refah ve Saglhk Icin Ulusal Arastirma ve Gelistirme Merkezi (National
Research and Development Centre for Welfare and Health)-STAKES adli arastirma kurumu
ile goriismeler yapilmastir.

Ad1 gecen kurum ve kuruluslarla yapilan goriismelerde Tiirkiye’de aile ile ilgili
durum, politikalar ve ilgili kurumlarin caligmalar1 slaytlar esliginde anlatilmis; Genel
Miidiirligiimiiziin faaliyetleri ise daha ayrintili olarak aktarilmistir. Ardindan o tlkenin ilgili
kurumlarmin yetkilileri tarafindan heyetimize Finlandiya’da aile ile ilgili durum ve politikalar
hakkinda s6zlii ve goriintiili sunum yapilmis ve basili eserler takdim edilmistir. Soru ve
cevaplarin da yer aldig1 goriigmeler sesli ve goriintiilii kayda almarak Tirkiye’ye
dontldiigiinde bunlarin ¢6ziimlemesi yapilmistir.

Finlandiya’da ilgili kurum ve kuruluslarla yapilan goriisme ve temaslarla ilgili olarak

hazirlanan rapor asagida sunulmaktadir.
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I. FINLANDiIYA HAKKINDA GENEL BILGILER

A

. Cografi Konum

Finlandiya, Avrupa’nin kuzeyinde yer almaktadir.
338,000 kilometrekare yiizolctimiine sahip, yiizolglimiiniin %10’u gol ve %69’u
ormandr.

. Niifus ve Devlet

Niifusu: 5,3 milyon

Kilometre kareye diisen kisi sayist: 15.5

Gayrisafi yurtici hasila: 155,3 milyon avro

Niifusun %62’si1 sehirlerde, %381 ise kirsal kesimde yagamaktadir.

Baslica sehirleri: Helsinki (561,000), Espoo (232,000), Tampere (204,000),
Vantaa (187,000), Turku (175,000) and Oulu (129,000)

Resmi Dilleri: Fince (%92,9) ve Isvegce (%5,5)

1995°den beri AB {iyesidir.

Para birimi: avro (euro) €

Dini Yapr: Evangelik Luteryan Kilisesi (Protestan) %383,1, Ortodoks Kilisesi %
1,2, diger %15,7

Niifusun %20’si 18 yasin altindaki cocuklardan olugsmaktadir.

Finlandiya’daki aile sayis1 2005 sonu itibariyle 1.4 milyon, ¢ocuklu aile sayisi
yaklagik 600.000’dir. Bunlarm yaklasik %20’s1 tek ebeveynli ailelerdir.

Bosanma oram %42°dir.

Dogurganlik orani 1.8

. Egitim, Is ve Ekonomi

Egitimli 15 yas ve lizeri niifus: 2.709.548

Okula baglama yas1 genellikle 7°dir.

Egitim parasiz (liniversite egitimi dahil)

Issizlik oran1: %8.8

Ekonomi ana hatlar1 ile kagit, kereste, metal ve miihendislik {riinleri iizerine
kuruludur.

1990’larda bu endiistrilere elektronik iirtinler (Nokia’nin 6nderlik ettigi cep
telefonu sirketleri) eklenmistir.

2004’te Finlandiya’nin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasmin %38’ini ihracaat
olusturmustur.

15-64 yas aras1 kadinlarin isgiicline katilim oram1 %72.1 (2003).

Gayri Safi Milli Hasilanin %26’°sin1 (yaklasik 36.9 milyar Euro) sosyal harcamalar
(sosyal yardim ve saglik hizmetleri, emekli ayliklari, hastalik ve issizlik
harcamalar1) olusturuyor.

En fazla ticaret yapilan iilkeler: Isve¢, Almanya ve Rusya.
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D. Finlandiya’da Saghk Bakim Sistemi

Yiiksek oranda yerel yoOnetimlerce ve yerele dagitilmis kiiglik birimlerce
yiiriitiilmektedir ve kamu agirlikli bir sistem vardir.

Saglik sektoriine iliskin hizmetin yaklasik % 80’1 kamu tarafindan saglanmaktadir.

%76’s1 kamu kaynaklarinca finanse edilmektedir.

431 belediye saglik bakimindan ve sosyal refahtan sorumludur.

Hastane bakimi, belediyelerin sahip oldugu 20 hastane bolgesinde saglanmaktadir.

IIk asama saglik bakimi hizmetleri 270 adet belediye saglik merkezi tarafindan
verilmektedir.

500 adet 6zel saglik hizmeti veren kurulus bulunmaktadir.

E. Finlandiya’da Sosyal Refah

Hizmetlere g6re yerel sosyal refah maliveti

Giinliik ¢ocuk bakimi %14.8

Cocuklu ailelere diger hizmetler %1

Yaslilara kurumsal bakim %18.6

Evlere gotiiriilen hizmet %14.7

Yasl ve Oziirliilere yapilan diger hizmetler %9.8
Madde bagimliligina iligskin hizmetler %5.6

II. FINLANDiYA’DA DEVLET, KABINE VE YONETIM

A

. Genel Olarak Devlet Teskilat1

Finlandiya’da Hiikiimet, Bagbakan ve diger 17 Bakan'dan olusmaktadir. Yonetim, 13

farkli alandan sorumlu bakanligi kapsamaktadir. Bakanlar, kendi Bakanliklar1 ve alt

kuruluslarmi idare etmek {izere kapsamli ve bagimsiz yetkilere sahiptir. Parlamentoya sunulan

Hikiimet tasarilar1 Bakanliklarda hazirlanmaktadir.

Buradan da anlasilacag lizere baz1 bakanliklarda birden fazla bakan gorev almaktadir.

Birden fazla bakanin yer aldigi bakanliklarda bakanlar birbirlerine esit statiidedirler ve

bakanligin gorevleri aralarinda paylastirilmistir.

Bakanliklar:
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Basbakanlik,

.I.

—

Disisleri Bakanhigi,

Adalet Bakanligi,

Igisleri Bakanlig: (Igisleri Bakan ile Bolgesel ve Mahalli isler Bakani),
Savunma Bakanligi,

Maliye Bakanligi,

Egitim Bakanligi (Egitim Bakani ile Kiiltiir Bakani),

Tarim ve Ormancilik Bakanligi,

N I L S

Ulasim ve Iletisim Bakanlig,

—
o)

. Ticaret ve Sanayi Bakanligi,

—
—

. Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 (Sosyal Isler ve Saglik Bakani ile Saglik ve
Sosyal Hizmetler Bakani),

12. Calisma Bakanligi,

13. Cevre Bakanligt.

Bakanlar:

1. Daisisleri Bakan

Adalet Bakani

Bolgesel ve Mahalli Isler Bakani
Maliye Koordinasyon Bakani
Kiiltiir Bakani

Ulasim ve iletisim Bakan1
Sosyal Isler ve Saglik Bakani
Calisma Bakani

A S A

Maliye Bakani

—
)

. Di1s Ticaret ve Kalkinma Bakani

—
—

. I¢isleri Bakani

—_—
\S)

. Savunma Bakani

—
(98]

. Egitim Bakani

—_—
N

. Tarim ve Ormancilik Bakani

—
W

. Ticaret ve Sanayi Bakam

—
o)

. Saglik ve Sosyal Hizmetler Bakani

—
~

. Cevre Bakanm
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Miistesar bakanliktaki en yliksek devlet memurudur. Bakanligin islerini yonetir ve
izler. Disisleri Bakanliginda ve Maliye Bakanliginda, Devlet Sekreterleri miistesarin
gorevlerini yaparlar. Bagbakanliga da bir devlet sekreteri atanabilir, devlet sekreterinin gorev
siiresi Bagbakanin gorev stiresiyle aynidir. Devlet sekreteri bakanin en yakin danigmani olarak
ona yardimci olur, hazirlik faaliyetlerini yonetir, hiikiimet programmin uygulanmasi igin
calisir ve bakanliklar arasindaki isbirligini saglar. Devlet sekreteri, diger Fin hiikiimeti
bakanlarina da atanabilir (2006 itibariyle Bagbakana ve diger dokuz bakana bagli devlet
sekreterleri bulunmaktadir), bunlarin da gorev siiresi ilgili bakanla aynidir. Bakan ulusal ve
uluslararas1 konularda hazirlik calismasi yapmak tizere devlet sekreterine yetki devri
yapabilir. Buna ek olarak, bakanlar 6zel siyasi danigman da bulundurabilirler.

Her bakanligim sorumlu oldugu alan, genellikle adindan anlagilmaktadir. Higbir
bakanligin gbrev alanina girmeyen konular Bagbakanlik tarafindan ele alinmaktadir.

Biitiin bakanliklarda toplam 5000 personel caligmaktadir.

B. Devletin Tasra Ofisleri

Devletin tasra ofisleri yedi bakanlik tarafindan yonetilen devletin bolgesel idareleridir.
Bunlar multisektorel uzmanhik orgiitleridir. Bir tasra ofisi il-bolgedeki yasam kosullarini ve
glivenligi degerlendirir, izler ve iyilestirmeye calisir, temel haklarm uygulanmasini ve
vatandaslarm esenligini gézetir. Sosyal ve saglik bakimi hizmetlerine yonelik sikayetleri tasra
ofisleri degerlendirir ve gerekli 6nlemleri alirlar.

Finlandiya’da devletin alt1 adet tasra ofisi vardir. Tasra ofislerinin 15 yerde bolgesel
hizmet birimleri ve ofisleri bulunmaktadir. Buralarda 1000°den fazla kisi istthdam
edilmektedir. Tasra ofisleri idari olarak Igisleri Bakanligmna bagldir. Degisik gorevlerde ilgili
bakanlik tarafindan da yonlendirilmektedirler. Tasra ofislerinin basinda en fazla sekiz
yilligina Cumhurbaskani tarafindan atanan Vali’ler bulunur.

Finlandiya idari olarak 6 1il, 431 belediye veya yerel idareye ayrilmaktadir. Yerel
idarelerin kanunlara gore refah hizmetleri saglamasi gerekmektedir. Gelir elde edilen ana
kaynaklar artan oranli Devlet gelir vergisi ile baglantili olarak gelir lizerinden standart bir
oranda toplanan belediye vergisidir. Gerekli temel hizmetlerin en iyi {iretim sekline bagimsiz

olarak yerel idareler karar vermektedir.
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Yerel hiikiimetlerde en iist karar alma mercii, dogrudan temsil ile se¢ilen Belediye

.I.

Meclisi’dir. Belediye Meclisi, idari gorevleri yerine getirmek iizere kanuni ve goniilli
komiteler atamaktadir. Cogunluk se¢im sistemi sebebiyle, Meclislerde gii¢lenen partiler
komitelere de yansimaktadir. Kadmnlarin bu kuruluglardaki temsili, kanunlar ile temin

edilmektedir. Ulkedeki on binlerce vatandas yerel idare ¢alismalarina katilmaktadir.

C. Belediye Isbirligi

Yerel idareler, hizmetlerini yerine getirirken farkl sekilde orgiitlenebilirler. Hizmetleri
diger yerel idarelerle, topluluklarla ve girisimlerle isbirligi i¢inde saglamak genellikle finansal
ve orgiitsel olarak daha anlamli olmaktadir.

Finlandiya’da 250 birlik bulunmaktadir. Birlikler iki veya daha fazla yerel idarenin
siireklilik zemininde belirli isleri iistlenmesiyle olusur. En ¢ok karsilasilan birlikler; bolgesel
konseyler, hastane bdlgeleri, 6ziirli bakimi i¢in bdlgeler ile kamu sagligi ve egitim igin
olusturulmus birliklerdir. Biitiin birliklerin giderlerinin dortte iicli saglik bakim hizmetlerine
gitmektedir.

Birlikler yerel yasama (municipal legislation) ile yonetilen bagimsiz kamu
birimleridir. Birlik olusturmak icin her bir belediye ayni zamanda birlik icerisinde karar
almanin da seklini belirleyen ¢ok tarafli temel bir anlagsma imzalar.

Birlikler ve belediyeler baz1 hizmetler icin sirket kurma yoluna gitmektedirler. Limited
sirketler ve kooperatifler ticari isler i¢in daha uygundurlar. Yerel idarelerin ¢op toplama,
ulasim gibi konularda sirket kurma yoluna gittikleri goriilmektedir.

Baz1 yerel idareler herhangi bir orgiit kurmadan belirli fonksiyonlar1 yerine
getirebilmek i¢in sozlesmeler yoluyla isbirligine gitmektedirler. S6zlesmeye dayali isbirligi
¢cOp toplama, su saglama, arama, kurtarma, bina denetimi, tiiketici ve bor¢ danigsmanlig1 ve
egitim alanlarinda yaygindir. Kurtarma hizmetleriyle ilgili igbirligi anlagsmalar1 ve bolgesel
acil yardim koordinasyon merkezlerinin kurulmasi ve bakimi ile saglik merkezi hizmetlerinin
satin alinmasi1 anlagmalar1 kanunen zorunludur.

Yerel idareler, hizmetleri 6zel sektorden veya baska bir yerel idareden de satin alma

yoluna gidebilirler.

III. SOSYAL iSLER VE SAGLIK BAKANLIGI
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Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi, vatandaslara saglikli bir ¢evre, iyi bir saghk ve

.I.

fonksiyonel kapasite ile yasamin cesitli evrelerinde yeterli bir gelir ve sosyal korumayi
saglamay1 amaclar.

Bakanlik sosyal koruma, sosyal yardim ve saglik bakimi politikalarin1 ve bunlarin
gelistirilmesini yonetir ve yonlendirir. Sosyal politika ve saglik politikasinin ana hatlarim
belirler, bu konularda kanunlar ve temel reformlar1 hazirlar, bunlarin uygulanmasmi gozetir
ve siyasi karar alma siireciyle olan gerekli iliskileri yonetir.

Sosyal yardim ve saglik bakiminin genel amacglar1 ve bu amaglar1 gergeklestirmede
kullanilacak 6lgiitler her hiikiimet donemi i¢in hazirlanmis “Sosyal Yardim ve Saglik Bakimi
Hedef ve Eylem Plani’nda yer almaktadir. Sosyal yardim ve saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi siyasi karar almanin bir pargasidir. Plan, yerel idareler (belediyeler) ve devlet
arasinda yapilmig bir c¢esit isbirligi anlasmasidir. Planin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
takibinden Fin Yerel ve Bélgesel Idareler Birligi, Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi ve bu
bakanligin bagh ve ilgili kuruluslar1 ve sektérdeki sivil toplum kuruluslarmin temsilcilerinden
olusan yonetim kurulu (steering group) sorumludur.

Devletin tasra ofisleri, tasradaki sosyal yardim ve saghik bakimini yonetir ve
denetlerken, {ilkedeki 431 belediye hizmetlerin aktif olarak gerceklestirilmesinden

sorumludur.
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Finlandiya Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 ve Ilgili Kuruluslar:

Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig

Sosyal Isler ve Saglik Bakani
Devlet Sekreteri

Saglik ve Sosyal Hizmetler Bakani
Devlet Sekreteri

Miistesar

Uluslararasi Isler Birimi

Danigma Birimi

Bilgi ve lletisim Birimi

Devletin Tasra Ofislerinin Sosyal ve Saglik Birimleri

10

Idari Birim —{ Sigorta Birimi Aile ve Sosyal — Saglik Birimi Finans ve Is Saghig ve
Isler Birimi Planlama — Giivenligi
Esitlik i¢in flag Birimi Birimi
Ombudsman Fiyatlandirma Cocuklar igin
Ofisi Kurulu Ombudsman
Ofisi
— Radyasyon ve
Sigorta Ulusal Refah ve Niikleer Giivenlik
Denetleme Saglik Arastirma Otoritesi
Makami — ve Gelistirme -
Merkezi Is Saghg Ve
(STAKES) Giivenligi I¢in
Bolgesel
Yonetim
Issizlik Ulusal Ecza
Basvuru Refah ve Saglhk Ajansi
Kurulu —{ icin Ulusal Uriin
Kontrol Ajanst ilag
Tedavisi
Gelistirme
Merkezi
Sigorta Isleri
itiraz
Mahkemesi
Ulusal T1bbi ve
Hukuki Isler
Ulusal Halk Saglig
Enstitiisii
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A. iki Bakan Arasindaki Gorev Boliisiimii

.I.

=~ .9

Finlandiya “Sosyal Isler ve Saglik Bakanligr’nda iki bakan bulunmaktadir. Bakanlar
arasinda sorumluluklarm bolistimii su sekilde ger¢eklesmektedir:

Sosyal Isler ve Saghk Bakani;

Sosyal koruma (emekli maaslari, hastalik ve dogum sigortasi, 6ziirlii ve ¢gocuk bakimi
odenekleri, istihdam emekli aylig1 sigortasi), issizlik giivencesi, eczacilikla ilgili hizmetler ve
laclarin kayit altina almmasi, ilaglarin fiyatlandirilmas:t ve bedelinin 6denmesi, 0Ozel
sigortalarin denetlenmesiyle ilgili planlama ve kanunlari hazirlanmasindan sorumludur. Ayni
zamanda, cinsiyet esitligi ve is saghig1 ve giivenligi ile ilgili konulardan da sorumludur.

Saghk ve Sosyal Hizmetler Bakani;

Birinci basamak bakim ve 6zel saglik bakimi, sosyal yardim ve sosyal hizmetler,
rehabilitasyon, toplum saglig1 hizmetleri, koruyucu sosyal faaliyetler ve ¢evre saghgi ile ilgili
planlama ve kanunlarin hazirlanmasindan sorumludur.

Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 alt1 departmandan olusmaktadir. Bunlar:

-Idari Birim

-Sigorta Birimi

- Aile ve Sosyal Isler Birimi
_Saglik Birimi

-Mali Isler ve Planlama Birimi
-Is Saghg1 ve Giivenligi Birimi

Bakanliktaki 6zel birimler ve 6zel gorevler sunlardir:

- Danigsma Birimi (Advisory Staff)

- Uluslararasi Isler Birimi

- Bilgi ve Iletisim Birimi

- Cocuklar i¢cin Ombudsmanin Ofisi
- Esitlik I¢in Ombudsmanm Ofisi

- Cinsiyet Esitligi Birimi

- Hazirlik (Acil ve beklenilmeyen durumlara) Birimi

Bakanligin ¢alismalar1 Sosyal Isler ve Saghk Bakani ile Saglik ve Sosyal Hizmetler
Bakani tarafindan yonetilmektedir. Bakanlarin ¢alismalarina, bakanliktaki en yiiksek devlet

memuru olan miistesar da dahil olmaktadir.

11
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Birimler; yardim ve saglik bakimi, sosyal koruma ve is saghgi ve giivenligi ile ilgili

.I.

olarak bunlarla ilgili hazirlayict mahiyetteki calismalardan, bunlarin yonlendirilmesi ve
koordinasyonundan sorumludur. Birimlerin gorevleri, baginda miistesarin bulundugu bakanlik
yonetim kurulunca (Ministry’s leadership group) koordine edilmektedir.

Bakanliktaki Kurullar ve Komiteler:

e Acil Durumlar Saglik ve Yardim Danigsma Kurulu
e Rehabilitasyon Danigma Kurulu

e (Cingene Isleri Danisma Kurulu

e Finlandiya Kimyasal Maddeler Danigma Komitesi
e Saglik Bakimi Ulusal Etik Kurulu

e Orziirliiliik Ulusal Konseyi

e llag Fiyatlandirma Kurulu

e Yashlik ve Emeklilik Isleri Danisma Kurulu

B. Sosyal Isler ve Saghk Bakanlhigmn Altindaki Birimler ve Kurumlar

Sosyal isler ve saglik bakanliginin altinda bazi bagimsiz birim ve kurumlar yer
almaktadir. Bunlar kanunlarin hazirlanmasi, sosyal politika ve saglik politikas1 stratejilerinin
ana hatlarmmin belirlenmesi ve karar almak i¢in delillere dayanan bilgiler iiretir. Kurumlarin
bazilar1 denetleyici ve yonetici otoriteler olarak islev goriirler. Bunlarin toplam ¢alisan sayis1
yaklasik 3400 kisidir.

Sektordeki c¢aligmalar1 koordine eden kurumlar ve birimler ile Bakanligin (ist
yonetiminden olusan bir yonetim grubu (kurulu) vardir. Bakanlik; 8 kurum ve birim, 11 is
saglig1 ve giivenligi teftis kurulu ve 2 iist kurulla yillik spesifik hedef s6zlesmeleri imzalar.
Hedef sozlesmeleri ayn1 zamanda Devletin Tasra Ofisleri ve Kumar Makineleri Kurumuyla da
yapilir.

1. Aile ve Sosyal isler Birimi:

Aile ve Sosyal Isler Birimi; sosyal hizmetlerden, sosyal refahin yiikseltilmesinden, aile
politikasindan, alkol ve uyusturucu madde politikasindan, sosyal yardim ve saglik bakimi
planlamasini ilgilendiren konulardan, sosyal yardim ve saglik bakimi ile ilgili merkezi

hiikiimet transferlerinden ve diger sosyal politikalardan sorumludur.
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Birim asagidaki alt birimlere ayrilmistir:

e Sosyal Yardim
e Planlama ve Aile Isleri
e Ortak Yonetim Personeli

Birimin calismalar1 asagidaki basliklar1 icermektedir:

e Koruyucu sosyal politika

e Sosyal ¢alisma

e Madde bagimlilariyla sosyal ¢alismayi ilgilendiren yasama, planlama ve rehberlik

e Oziirlii ve yash kisilerin durumu ve bunlara ydnelik sosyal hizmetler

e Sosyal refah sistemi i¢indeki sosyal yardim ve diger gelir giivencesi

e (iftcilerin tatili

e Askerlikle ilgili yaralanmalarda tazminat

e Aileler, cocuklar ve geng insanlar i¢in sosyal hizmetler

e Aile yardimlar

e Aileleri, g¢ocuklar1 ve gen¢ insanlar1 ilgilendiren sosyal yardim hizmetleri
kanunlar1

e Devlet 1slahevleri

e Sosyal yardim uzmanlik merkezleri ve sosyal hizmetlerin bolgesel gelisimi ve
koordinasyonu

e Sosyal yardim ve saglik bakimima merkezi hiikiimet transferleri ile ilgili kanunlar

Birimin performans yonetimi ilkelerine konu olan kurumlar;

e Refah ve Saglik i¢cin Ulusal Arastirma ve Gelistirme Merkezi (STAKES)

e Refah ve Saglik igin Ulusal Uriin Kontrol Ajans1 (KELA)

2. Cocuklar icin Ombudsman:

Sosyal Isler ve Saglik Bakanhgi ile birlikte ¢alisan bagimsiz bir otoritedir.
Ombudsmanin gorevi sektordeki diger otorite, orglit ve benzer aktorlerle isbirligi i¢inde ¢ocuk
haklarmin ve ¢ikarlarinin yerine getirilmesini saglamaktir.

3. Damisma Birimi:
Bu birimin fonksiyonu miistesara genis kapsamli konularm planlanmasi, denetlenmesi

ve gerceklestirilmesi ¢alismalarinda destek olmak ve ona yardim etmektir. Stratejik planlama
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ve bunun uygulanmasmin izlenmesinde, bu birim, Mali isler ve Planlama Departman ile

.I.

isbirligi i¢inde ¢aligmaktadir.

Birim ayn1 zamanda hiikiimet programinin uygulanmasinin izlenmesinden, bakanligin
idari sektorii (bagl ve ilgili kuruluslar) i¢inde isbirliginin desteklenmesinden ve kanun tasarisi
siirecinin iglemesinden sorumludur.

Danisma birimi dogrudan miistesara bagli ayr1 bir birimdir.

4. Hazirhk Birimi:

Acil durumlar veya beklenmedik durumlarla bas etmek i¢in bakanligin idari sektorii
(bagli ve ilgili kuruluslar) i¢cinde, acil sosyal yardim ve saglik bakimi planlari, devletin tasra
ofisleri sosyal ve saglik birimleri ile isbirligi i¢cinde Bakanlik¢a yonetilmekte, izlenmekte ve
koordine edilmektedir.

Bakanhigin Hazirlik Birimi, Idari Birimin altinda acil durum planlamasi amacina
yonelik olarak olusturulmustur. Birimin, sosyal yardim ve saglik bakimina yonelik acil durum
planlamas1 i¢cin 6zel uzmanligr vardwr. Bu konuda rehberlik saglamakta ve inisiyatif
gelistirmektedir.

5. idari Birim :

Idari Birim, Bakanhigm genel yonetiminden ve insan kaynaklar1 politikasmdan
sorumludur. Ayni1 zamanda Bakanligin, devletin tasra ofisleri i¢in 6ngordiigii performans
yonetimi sartlarin1 koordine etmektedir. “Fin Kumar Makinesi Kurumu”nun karlarinin
dagitilmas1 ve kurumun denetlenmesi ile ilgili her tiirlii konudan sorumludur. Idari birimle
iliskili olarak Bakanlikla birlikte c¢alisan bagmmsiz bir otorite olarak “Esitlik Icin
Ombudsman” yer almaktadir.

6. Saghk Departmani:

Saglik Departmani; 6nleyici saglik bakimi, saglik bakim hizmetleri ve cevre sagligi ile
ilgili gelistirme ve yoOnlendirmeden oldugu kadar bu konularla ilgili kanun tasarilari
olusturmaktan da sorumludur.

7. Sigorta Birimi:

Sigorta Birimi'nin gorevi sigorta politikasin1 yonetmek ve yonlendirmek, sosyal
sigorta ve diger sigorta kanunlarini gelistirmektir.

Bu birim, sosyal sigorta kurumu ve diger sigorta ve emeklilik kurumlariyla ilgilenir.
Ayrica, Fin Emeklilik Merkezi, Sigorta Fonlar1 Kurumu, Fin Motor Sigortacilar1 Merkezi,
Hasta Sigorta Merkezi, Issizlik Sigortas: Fonu, Destek Fonu ve Egitim Fonu ile ilgili

konulardan da sorumludur.
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8. Finlandiya’da Cinsiyet Esitligine Iliskin Kurumlar:

Finlandiya’da esitlikle ilgili konular Sosyal Isler ve Saglik Bakanlhigmin alanina
girmektedir. Esitligin pratikte uygulanmasimdan sorumlu olanlar; Esitlik i¢in Ombudsman,
Cinsiyet Esitligi Birimi ve Esitlik Konseyi’dir.

Esitlik i¢cin Ombudsman: Kadinlar ve Erkekler Arasinda Esitlik Kanunu ile ilgili
sikayetleri izleyen bagimsiz bir otoritedir.

Cinsiyet Eyitligi Birimi: Hiikkiimetin cinsiyet esitligi politikasin1 hazirlamaktadir. Ayni
zamanda, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Iskandinav Bakanlar
Konseyi ile ilgili uluslararasi konular1 koordine etmektedir.

Cinsiyet Esitligi Konseyi: Devlet yonetimi i¢inde istisari ve siirekli statiide bir yapidir.

Esitlik Kurullar: ise, esitlik kanunlariin uygulanmasmin izlenmesi ve ilgili konularda

coziimlerin ortaya konmasiyla gorevlidirler.

IV. SOSYAL VE SAGLIK HiZMETLERINDE YEREL YONETIMLER

A. Genel Olarak Saghk Hizmetleri

Finlandiya’da sosyal hizmetler ve saglik bakimi biiyiik Olciide tek bir yapi olarak
gelistirilmistir. Baz1 yerel idarelerde, sosyal yardim ve birinci basamak saglik bakiminin
yonetimi birlestirilmis ve hizmetler biitiin bdlge niifusunun sorumlulugunu kapsayacak
sekilde birbirleriyle yakindan koordine edilmektedir.

Belediyelerin halk saghigi ile ilgili ¢alismalar1 Fin saglik sisteminin temelini
olusturmaktadir. Yerel idareler yaklasik 257 saglik merkezi isletmektedirler; bunlarin 191°1
belediye saglik merkezi ve diger 56 tanesi de birka¢ yerel idarenin bir araya gelerek
olusturduklar1 belediye birliklerine aittir.

Finlandiya’da 6nleyici saglik bakimi ¢ok 6nemlidir. Dogum 6ncesi klinikleri ve cocuk
saglig1 klinikleri hizmetleri biitiin ailelere {icretsizdir. Yeni ¢ocuk doguran biitliin anneler
dogum paketi veya bunun parasal karsiligini almaktadirlar. Cevresel saglik da temel saglik

bakiminin bir parcasi olarak goriilmektedir.
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Belediyelerin sagladigi saglik bakiminin yaninda isverenler ve devlet tarafindan

.I.

finanse edilen, iggiliciiniin saglik bakimindan sorumlu mesleki saglik hizmeti sistemi vardir.
Ayrica genis kapsamli ve kismen hastalik sigortasi sistemince finanse edilen 6zel saglik
hizmeti veren kuruluslar da bulunmaktadir.

Belediye birliklerince isletilen hastaneler, uzman saglk bakimmin %95’ini, geri kalan
%35’1ni de Ozel sektor saglamaktadir.

Her yerel idare, kanunlara gore, bir hastane bolgesini yoneten bir belediye birligine
katilmak zorundadir. Finlandiya’da toplam 20 tane hastane bdlgesi bulunmaktadir.

Saglik merkezlerindeki vizitelerden ve hastanelerdeki yatiglardan iicret alinmaktadir.

B. Sosyal Yardim, Sosyal Koruma Sisteminin Bir Parcasidir

Finlandiya’da “sosyal yardim” kavrami yerel idarelerin kanunen saglamakla yiikiimlii
olduklar1 bir takim fonksiyonlar1 ifade etmektedir. Bunlar; genel sosyal hizmetler, niifusun
belli bir kesimine yonelik 6zel nitelikte hizmetler ve sosyal yardimimn ayrilmaz bir parcasi olan
gelir glivencesini de igermektedir. Sosyal yardim, sosyal koruma sisteminin bir parcasini
olusturmaktadir. Sosyal koruma sistem iki ana konudan olusmaktadir: sosyal yardim (sosyal
hizmetler ve sosyal transferler) ve gelir glivencesi (issizlik giivencesi, 6deme gilivencesi ve

emeklilik giivencesi).

C. Sosyal Yardimin Amaclan ve flkeleri

Fin sosyal koruma sisteminin ve onun sosyal yardim bileseninin amaci, herkese
anayasal bir hak olan insanlik onuruna yakisir siirekli bir bakim ve asgari bir gelir
saglamaktir. Sosyal hizmetler ve gelir giivencesi ikisi birlikte, bireylerin ve ailelerin
yasamlarinin c¢esitli sathalarinda ihtiya¢ duyacaklar1 bakim ve destegi, ayni zamanda is
hayatina katilimlarin1 ve cinsiyet esitligini de saglamaktadirlar. Sosyal dislanmanin 6nlenmesi
ve ele alinmasi sosyal yardimin 6nemli bir pargasidir.

Fin sosyal yardimi Iskandinav “refah devleti” modelini temel almaktadir. Kamunun
biiylik oranda sorumlulugu ve vergiyle finansman bu modelin ana unsurlaridir. Merkezi
hiikiimet, sosyal yardimin temel ilkelerinin belirlenmesinde ve bunun uygulanmasinin
izlenmesinde gii¢lii bir yonlendirici rol oynamaktadir. Bununla birlikte, sosyal yardimin aktif

olarak uygulanmasi yerel diizeyde, belediyelerde olmaktadir.
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Fin sosyal politikasi, sosyal problemlerin énlenmesi iizerinde durmaktadir. Onleyici

.I.

tedbirler, sosyal refah1 korumanin en ¢cok ekonomiyle ve insan boyutuyla ilgili olan kismudir.

V. SOSYAL YARDIM ORGUTLENMESI

Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi, sosyal bakimla ve saglik bakimiyla ilgili 6rgiitii ve
bunlarin finansmanmi yonetecek kanunlari hazirlamakta ve bunlarin uygulanmasini takip
etmektedir. Sosyal korumanin, sosyal ve sagilik bakimi hizmetlerinin gelistirilmesi Sosyal
Isler ve Saglik Bakanlh: tarafindan yonetilmekte ve yonlendirilmektedir. Bakanlik ayni
zamanda bunlarin faaliyet politikalarini da belirlemektedir. Bakanlik, sosyal ve saglik bakimi
politikalarmin ana hatlarin1  belirlemekte, gerekli reformlar1 hazirlamakta, bunlarin
uygulanmasimi ve koordinasyonunu yonetmektedir. Bakanlik bu konularda siyasi karar alma

stireci ile irtibat noktas1 olmaktadir.
A. Bakanhgn Ilgili ve Bagh Kuruluslar

Sosyal isler ve saglik bakanligi ve sosyal ve saglik bakimi sektoriinde yer alan ¢esitli
kurumlar ve birimler, birlikte, sektordeki arastirma, gelistirme, istatistik toplama ve

uygulamanin izlenmesinden sorumludur.
B. Sosyal Refah Uzmanhk Merkezleri

Finlandiya’da kanunla kurulmus ve gelirlerini devletin karsiladigi dokuz adet “sosyal
refah uzmanlik merkezi” bulunmaktadir. Uzmanlik merkezleri yerel idareler, liniversiteler,
teknik okullar ve sosyal yardim organizasyonlariyla birlikte ¢alisirlar. Bunlar alanlarmdaki

sosyal yardim uzmanligini korumakta ve yaymaktadirlar.
C. Devletin Tasra Ofisleri

Devletin tasra ofislerinin sosyal ve saglik birimleri sosyal ve saglik bakimmin bolgesel

diizeyde yonlendirilmesinden ve takibinden sorumludurlar. Bu birimler, sosyal hizmetlere
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yonelik sikayetlerle de ilgilenirler. Devletin tasra ofisleri sosyal yardim personelinin egitimini

.I.

organize ederler ve yerel-belediye diizeyindeki hizmet gelistirme projelerine katilirlar.
D. Belediyeler

Sosyal yardimin temini sorumlulugu belediyelere dagitilmistir. Bu idareler; sosyal
hizmetlerin, pratik olarak, diizenlenmesinden ve sosyal yardimm yerine getirilmesinden
sorumludurlar. Finlandiya’da belediyeler vergi toplama yetkisine sahip 0Ozerk idari
birimlerdir. Belediyelerde, sosyal hizmetleri de iceren yerel konulara iliskin kararlar
demokratik olarak secilmis belediye meclislerince alinmaktadir. Sosyal ve saglik bakimi
hizmetleri belediyelerin zora dayali olarak topladiklar1 vergilerle ve devletin bu belediyelere
yaptig1 siibvansiyonlarla finanse edilmektedir. Sosyal ve saglik bakimi yararlanicilar1 da ticret
o0demektedirler. Belediyelerin sosyal bakim ve saglik bakimi hizmetlerine yonelik devlet
siibvansiyonlar1 niifusun yas yapisi, hastalik durumu, niifus yogunlugu, ilgili belediyenin mali
durumu ve alansal biiyiikliigiine gore belirlenir.

Belediyeler, sosyal yardim hizmetlerini hemsehrilerinin ihtiyaglarma gore saglamakla
gorevlidirler. Bu kanuni bir gereklilik olmakla birlikte, kanun ne hizmetlerin igerigini ve
boyutunu ne de nasil yapilmasi gerektigini belirlemektedir. Bu ylizden, yerel idareler sosyal
hizmetlerin yerine getirilmesinde genis bir takdir yetkisi kullanmaktadirlar. Bununla birlikte,
hizmet saglama ytikiimliiliigii izerinde baz1 yonlerden ¢ok detayli kosullar yer alabilmektedir.
Oziirliilere Yardim ve Oziirlii Hizmetleri Kanunundaki cocuklarm giinliik bakimi ve
hizmetlerini i¢eren 0zel sartlar 6znel haklardir. Finlandiya’da okul ¢agina gelmemis biitiin
cocuklar, belediyelerin islettigi giindiiz bakim evlerine gitme hakkina sahiptir; bu hak
mutlaktir. Ileri derecede oziirlii olan kimselerin ulasim ve ¢evirmen hizmetleri igin dznel
hakki vardir.

Belediyeler bir¢ok hizmeti bagimsiz olarak kendileri tiretmektedirler. Belediyeler,
baska belediyelerle birlikte veya baska bir belediyeden, sivil toplum kurulusundan veya 6zel

sektorden hizmet satin alarak da gorevlerini yerine getirebilirler.
E. Ozel Hizmet Saglayicilar

Sosyal ve saglik hizmetlerini saglayict birimler olarak yerel idarelerin statiileri

degismektedir. Ozel hizmet saglayicilarm (Or: STK’lar, 6zel sirketler) hizmetlerinin
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kullanim1 giin gectikge artmaktadir ve su anda 6zel hizmet saglayicilarmin sosyal bakim ve

.I.

saglik bakimi hizmetleri sektorii igindeki pay1 %20 civarindadir.

Sivil toplum kuruluslarmin ve kilise yonetimindeki bdlgelerin (parish) sosyal yardim
hizmetlerine dahil olmasi, Finlandiya’da uzun stireli bir gelenektir. Bircok oOrgiit sadece
hizmet saglamamakta ayni1 zamanda iiyelerinin ¢ikarlarint korumada aktif olarak hareket
etmekte, goniilli olarak hizmet sunmakta ve uzmanlik yardiminda bulunmaktadir.
Personellerinin bazilari profesyonel egitim almis kisilerken bazilar1 da goniillii kisilerdir. Sivil
toplum kuruluglar1 6nemli boyutta kamu fonlarindan ve Kumar Makinesi Kurumu
gelirlerinden fonlanmaktadir. Kumar Makinesi Kurumu Finlilere 6zgii bir yapilanmadir. Bu
kurum, kumar makineleri iizerinde tekel hakkini elinde tutmakta ve elde ettigi geliri sosyal
yardim faaliyetlerinde ve diger kar amac1 glitmeyen islerde kullanmaktadir. Bu kurumun sivil
toplum kuruluslarina yaptig1 yardimlar yeterli seviyede gerceklesmektedir. Hiikiimet, Kumar
Makineleri Kurumu’nun artan gelirlerini Sosyal Isler ve Saglik Bakanligmin yillik olarak

sundugu bilgilere gore dagitmaktadir.

VI. FINLANDIYA’DA AILE POLITIKALARI

Finlandiva aile politikasinin dort 6nkabulu vardir:

1. Cocuklar topluma aittir.

2. Toplum, cocuklara ve ailelere ihtiya¢ duyar. (Cocuklar; neslin devami ve toplumun
gelecegidirler.)

3. Toplum, ¢ocuklarm ve ailelerinin bakimmdan sorumludur.

4.Yasam boyunca ailelerin ihtiyaclar1 ve durumlar1 degiskenlik géstermektedir.

Aile politikasinda, ailelerin refahini saglamak icin olusturulmus temel gorevler:

= Aile Izni (family leave)
= Aile Hizmetleri

= Aile Yardimlar1

A. Aile izni Sistemi

Sistemin amact her iki ebeveyne de cocuk bakiminda esit firsat yaratmaktir.
Hamilelik, dogum ve ¢ocuk bakimi durumlarinda anne ve baba dogum izni, babalik izni veya

ebeveyn izni alabilirler. Aym1 zamanda, dogum yardimi, babalik yardimi veya ebeveyn

19



C+
-Finlandiya CallOma Ziyareti Raporu 27 /29 Kaslm 2006

yardimi alabilirler. Dogum yardimi ve ebeveyn yardimi toplam 263 is giinii i¢in yapilir. Baba

.I.

bundan baska babalik yardimi da alabilir.

1. Dogum izni ve dogum yardimi:

Dogum yapacak bir anne aday1 hesaplanan dogum tarihinden en ¢ok 50 en az 30 giin
once dogum iznine ayrilabilir. Dogum izni 105 giindiir. Bu siirecte anne geliriyle orantili
olarak dogum yardimi alir (2006 yil1 i¢in giinliik min. 15.20 EURO).

Tehlikeli bir iste (kimyasal maddelerle, radyasyonlu ortamlarda, enfeksiyon riski
bulunan ortamlarda veya tiitiin dumani1 altinda) calisan anne adayi risksiz bir ortamda
calistirilmas1 miimkiin degilse 6zel dogum izni ve 6zel dogum yardimi da alabilir. Ozel
dogum izninin baslangict 6zel duruma gore degisebilir.

2. Ebeveyn izni ve ebeveyn yardimi:

Dogum izninin ardindan her iki ebeveyn de ebeveyn izni alabilir. Ebeveyn izni dogum
izninin bitiminden itibaren 158 giindiir ve birden fazla olan her ¢ocuk i¢in 60 giin daha
eklenir. Ebeveyn iznini ya her iki ¢ift kendi ¢alisma saatlerini azaltarak sirayla kullanabilirler
ya da bu izni aralarinda béliisebilirler. Ornegin: biri haftada iki giinliik kismi ebeveyn izni
alabilir digeri de geri kalan {i¢ giin icin ebeveyn izni alabilir. Dogum yardimi gibi ebeveyn
yardimi da gelirle orantil1 bir sekilde verilir (2006 yili i¢in giinliik min. 15.20 EURO).

Son zamanlarda babalarin ebeveyn iznini fazla kullanmadiklar1 goriilmektedir. 2005
yilinda babalarmn %9.5°1 ebeveyn izni hakkindan yararlanmistir.

3. Babalik izni ve babalhk yardim:

Anne dogum iznindeyken babalar 18 giin (haftada 6 giin) babalik izni kullanabilirler.
Bu izin dort parcadan fazla kullanilamaz. Babalik yardimi da bu periyotta alinir. Baba, ayni
zamanda, eger ebeveyn izninin en az son 12 giiniinii kullanirsa, ebeveyn izninden sonra ek
olarak 1-12 giin babalik izni alabilir. Babalik izni de gelirle orantilidir (2006 yili i¢cin min.
15.20 EURO).

Babalik izni popiiler hale gelmeye baslamistir. 2005°te babalarin %69°u babalik izni
kullanmustir.

4. Cocuga evde bakim izni:

Ebeveyn izni sonrasinda ebeveynlere en kiigiik ¢ocuklar1 3 yasina ulasincaya kadar
iicretsiz evde bakim izni verilebilmektedir. Bunu ebeveynlerden yalnizca biri kullanabilir.
Bakim izninden sonra ebeveyn eski isine veya benzer bir ise donme hakkina sahiptir. Bakim

izni ticretsizdir fakat bu siirede aile ¢ocuga evde bakim yardimi alabilmektedir.
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Cocugun okuldaki ikinci yilinin sonuna kadar bir ebeveyn calisma saatlerinde giinde

T

maksimum 6 saat ve haftada ortalama 30 saat azaltma yapma hakkina sahiptir. Bu durum
isverenle mutabakat halinde diizenlenebilir. Her iki ebeveyn ayni1 anda bu izni kullanamazlar
ama sirayla kullanabilirler. Kismi bakim iznini kullanabilmek i¢in ayni1 isverenin isyerinde en
az son 6 aydir ¢calismak gerekmektedir. Kismi bakim izni {icretsizdir ama bu siirecte aileler
kismi bakim 0&denegi almaktadirlar. 10 yasin altinda c¢ocugu bulunan ebeveynlerin
cocuklarmin hastalanmas1 halinde her bir hastalik i¢in 4 giinliik gecici bakim iznine haklar1
vardir. Bunun icin her iki ebeveynin de ¢aligmasi gereklidir veya tek ebeveynli ise bu kisinin
calismasi yeterlidir. Ebeveynlerden sadece biri bu izni kullanabilir. Bu izin de isverenle
anlagilmadigi takdirde ticretsizdir.

5. Ozel Bakim izni:

Cocuklar1 6zel bakima ihtiyaci olan ailelere verilen bir izindir. Bu iznin siiresini
cocukla ilgilenen doktor belirler. Daha uzun bir siire gerekmedigi takdirde 6zel bakim izni
stiresi maksimum 60 is gliniidiir ve buna zorunlu durumlarda 30 giin daha ilave edilebilir.

Ebeveyn 6denegine benzer 6denek verilir.

B. Aile hizmetleri

1.Annelik ve cocuk bakimi klinikleri
2.Giindiiz bakimi1 ve okul dncesi egitim
3.0kul

4.Aile danigsmanligi

5.Cocuklarin korunmasi

6.Diger sosyal ve saglik hizmetleri

1. Annelik ve Cocuk Bakimi Klinikleri

¢ Bunlar belediyelerin islettigi saglik merkezleridir.

¢ Bu klinikler; anne, dogmamis ¢ocuk, yeni dogmus bebek ve biitiin aile i¢in saglikli
bir yasami1 hedefler.

e Annelerin ve cocuklarin fiziksel refahini izler ve ailenin mental ve psikolojik
refahin ytlikseltmeye ¢alisirlar.

¢ Cocuklarin fiziksel, mental ve sosyal gelisimini desteklerler.
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e Cocuk biiylitmek ve yasam yonetimi konularinda ailelere destek ve rehber olurlar.

.I.

e Ucretsizdirler.
2. Cocuklarin Giindiiz Bakimi ve Erken Cocukluk Egitimi
e Okul cagimna gelmemis ¢ocuklar i¢in mutlak bir haktir.
¢ Glindiiz bakim evi merkezi veya aile yaninda bakim segenekleri mevcuttur.
e Bu yontem ¢ocuk bakiminda giivenli, tesvik edici ve ucuz bir yontemdir.
e Ucretler ailelerin boyutuna ve gelirine gore belirlenir. Diisiik gelirli aileler i¢in
icretsizdir.
¢ 6 yasindaki ¢ocuklar i¢in okul 6ncesi egitim iicretsizdir.
e Ozel giindiiz bakimu:
-Aileler belediyelerin sunduklar1 glindiiz bakim evlerini tercih etmezlerse 6zel
giindiiz bakim 6denegi alirlar.
-Dogrudan bakimi saglayana 6denir (biitiin ticreti karsilamaz).
-Aileler ticretin geri kalan kismini dderler.
3. Okul
e 7-15 yas arasi1 zorunlu egitim vardir.
e Ucretsizdir.
¢ Bu biitiin ders materyallerini, sicak 6gle yemegini, okul doktoru hizmetlerini (temel
saglik ve dis saglig1) kapsar.
e 1. ve 2. siniflardaki ¢ocuklarin 6gleden sonra bakimlari ticret karsilig1 yapilir.
4. Aile Damismanhg
e Cocuklarin giivenli bir ortamda biiylimelerini saglayacak dogru sartlarin olusmasina
yardimci olur.
e Ailelerin ve aile bireylerinin islevsel kapasitelerinin ve psikolojik refahlarinin
yiikselmesine yardimci olur.
e Hizmetler c¢ogunlukla c¢ocuklar1 etkileyen problemlere yoneliktir ama diger
kisilerarasi aile problemleriyle de ilgilenilir.
e Ucretsizdir.
Cocuk rehberligi ve aile danismanligi hizmetleri;belediyelerin sorumlulugundadir.
1997°de toplam 222 hizmet noktasinda 127 cocuk rehberligi ve aile damgmanligi klinigi
vardi. Yaklagik 31.000 aile rehberlik ve danismanlik hizmetlerini kullandi.
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Rehberlik ve danigmanlik hizmetlerine basvuranlar arasinda temel neden ¢ocukla ilgili

.I.

sorunlara yogunlasmaktadir (%59). Diger nedenler aile problemleri (%15), ebeveynlerin iliski
problemleri (%11), aile tartigmalarinda arabuluculuk (%5) ve konusma istegi (%3).

5. Cocuk Koruma

e Onleyici tedbirleri, ev disinda bakim hizmetlerini ve koruma altina almayi, koruyucu
aile hizmetlerini kapsamaktadir.

e Erken miidahale iizerine yogunlasir.

Yerel sosyal otoriteler, cocugun veya ergenin ev ¢evresi onlarm sagligini ve gelisimini
tehdit ediyorsa veya kendi davraniglar1 bunlar1 tehlikeye sokuyor veya tehdit ediyorsa aileler
ve cocuklar i¢in ev dis1 destek hizmetlerini saglarlar.

Ev disinda cocuklara sosyal yardim hizmetleri (non-residential child care) ¢ocugun ve
ailenin durumuna ve ihtiyaglarma gore belirlenir. Aileye destek olacak bir kisi veya isterlerse
destek olacak bir aile saglanabilir. Kisa siireli olarak ¢ocugun aileden ayrilmasinin durumu
diizeltecegine inanilirsa ¢ocuk resmi bir islem olmadan koruyucu bir aileye veya bir kuruma
verilebilir. Ornegin; madde bagimlilarinin rehabilitasyonu igin biitiin aile tedaviye alinabilir.
Ev disinda yardim hizmetlerinde ebeveynlerin ve ¢ocuk 12 yasinda veya iizerinde ise cocugun
rizasi gerekir.

Koruma altmma alma ve koruyucu aile hizmetleri evdeki durum veya ¢ocugun kendi
davranislart ¢ocugun sagligimi ve gelisimini ciddi bir sekilde tehdit ediyorsa ve ev disi
hizmetler yetersizse alinir.

Koruma altina alma ivedi bir koruyucu tedbir olarak uygulanabilir veya c¢ocuk ev
disinda daha uzun siireli olarak bakima alinabilir. Koruma altina alma goniillii olarak veya
yerel idare sosyal yardim kurulunun karariyla zorunlu olarak uygulanabilir. Cocuk ve ailesi
bu konuya iliskin hazirliklardan haberdar edilmelidir. 12 yas {izeri ¢ocuk veya ailesi koruma
kararina karsiysalar, bu karar idare mahkemesince kesinlesir. 12 yas iizeri cocugun veya ona
bakan yetigskinlerin koruma kararmi idari mahkemeye ve daha sonra da bir st idari
mahkemeye gotiirme haklar1 vardir.

Koruma ¢ocuk 18 yasma geldiginde sona erer. Koruma anlagsmasi bittikten sonra yerel
idare sosyal yardim kurulunun ¢ocuga veya ergene 21 yasina gelinceye kadar koruma sonrasi

tedbirlerle destek olmasi gerekir.
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1. Rapor II. Agik Bakim II1. Degistirme IV. Kurumsal
asamasl Bakim

mahkeme

-Koruyucu
aile

- Kurumsal
Koruma

- karar

v

-Destekleyici tedbir - kurumsal bakim karari - tahmini bir siire
- Isbirligi - goniillii veya zorunlu - gocugun ailesiyle
-gocugun dinlenmesi goriisme hakki var
Ebeveyn
veya ¢ocuk

< Cocuk i¢in en iyinin arastirilmast >

Tablo: Cocuk koruma siireci
6. Aile Yardimlan
1. Aile 6denegi,

it.  Cocuk bakimi 6denegi,

iii.  Barinma 6denegi olmak iizere lic 6denekten olugsmaktadir.
Aile Odenegi:
e 17 yas altindaki ¢ocuklarin biiytitiilmesi i¢in yapilan harcamalar1 kismen kapsar.
e Cocuk sayisina gore 6denek artar.
e Cocuk bagina aylik 100-172 Euro arasinda degisir.
e Tek ebeveynli ailelerin cocuk basina aylik 36,60 Euro ek 6denek haklar1 vardir.
Cocuk Bakimi Odenegi:

¢ Cocuklarin ailelerinden yeterli bir bakim gérme haklar1 vardir.

e Ebeveynlerin ¢cocuklarina 18 yasina kadar bakma sorumluluklar1 vardir.

e Ebeveynler ¢ocuklarina gerekli bakimi saglamazlarsa ¢ocuk, bakim 6denegi alabilir.
e Cocuk bakim 6denegi her ¢ocuk i¢in aylik 118,15 Euro’dur.

Barinma Odenegi:

e Amag; makul barinma standartlarin1 saglamak, bircogu aileler veya tek

ebeveynlerdenden olusan diisiik gelirli insanlarin barinma maliyetlerini azaltmaktir.
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e Odenegin miktar1 ailenin biiyiikliigiine, gelirine, barinma giderlerine, ikamet edilen

.I.

yerin yasina ve genisligine gore degisir.

VII. ULUSAL REFAH VE SAGLIK ARASTIRMA VE GELISTiRME
MERKEZI (STAKES)

STAKES, Sosyal Isler ve Saglik Bakanligina bagli bir arastirma enstitiisiidiir ve temel
fonksiyonu; arastirma, gelistirme ve bilgi iretimidir. Ayrica, yOnetim stratejisinin
uygulanmasi konusunda Bakanliga destek vermektedir.

STAKES'in kanuni gorevleri:

- Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

Sosyal yardimlar1 ve saglik bakimini degerlendirmek,

Ulusal ve uluslararas1 diizeyde uzmanlik bilgisini gelistirmek, belirlemek ve
iletimini saglamak.

- Istatistikleri ve kayitlar1 tutmak,

- Sosyal politikalara ve saglik politikalarina etkide bulunmaktir.

Kurum stratejisine ve hukuki gorevlerine ek olarak, STAKES’in ¢aligmalarina, Sosyal
Isler ve Saglik Bakanligiyla yapilan yillik performans anlagmasi kilavuzluk etmektedir.

STAKES’in Uluslararas: Isbirligini Gelistirme Dairesi, 1990 yilinda kurulan, kar
amac1 giitmeyen, saglik sektoriindeki ve sosyal sektordeki gelismeler konusunda bir
uluslararast uzmanlik birimidir. STAKES’in yaklasik 490 personeli bulunmaktadir,
Uluslararas Isbirligini Gelistirme Dairesinin ise 18 personeli vardir. Birimin ¢alismalarma,
uluslararasi finans kuruluslar1 (6rnegin; Avrupa Birligi Fonlari, Diinya Bankasi, Asya Gelisim

Bankasi) ve Finlandiya Disisleri Bakanligi tarafindan mali kaynak saglanmaktadir.

A. Yaymn Dairesi

Kurumun Yaymn Dairesi tarafindan yillik 30-50 arasinda yayin basilmaktadir. Ayrica
diizenli olarak c¢ikarilan 3 aylik bilimsel dergileri mevcuttur. Doktora tezlerini

basabilmektedirler ve her yil ortalama 5 yaymni Ingilizce olarak yayimlamaktadirlar.

B. Kiitiiphane
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Kurumun kiitiiphanesinde 50.000 adet yayin bulunmakta olup, bu yaymlar halka

.I.

aciktir. Ayrica kiitliphanede zaman zaman halka {icretsiz brosiir seklinde bilgilendirici

metinler verilmektedir.

C. STAKES’in Yonetim Yapis1 ve Calisma Sistemi

1. STAKES’in Tarihi

® Kuruma temel teskil edecek kamu kurulusu olarak 1878°de Ulusal Saglik
Yonetimi Kurulu kurulmustur.

® 1917°de Ulusal Sosyal Refah Yonetimi Kurulu adini almig ve 1922°de
kaldirilmistir. Kurul, 1968°de tekrar kurulmustur.
1 Mart 1991°de Ulusal Saghk ve Refah Idaresi adin1 almistir.
1 Aralik 1992°de Ulusal Refah ve Saglik Arastirma ve Gelistirme Merkezi haline

gelmistir.

2. STAKES’in Misyonu

® STAKES, niifusun saghgm ve refahini ileri seviyeye tasir ve sosyal hizmetler ile
saglik hizmetlerini gelistirir.

® STAKES, saglik ve refahi etkileyen degisiklikleri belirler, refah politikasmin
sonuglarint degerlendirir ve gelecege doniik alternatifler getirir. Ulusal ve

uluslararasi ortaklartyla birlikte, Finlandiya’daki refah bilgisini gii¢clendirir.

3. STAKES’in Vizyonu
2012°de STAKES
® Sosyal sektorii ve saglik sektoriinii etkileyen anahtar bir kurum olmak.
® Sosyal sektoriin ve saglik sektoriinlin etkin, ekonomik ve sosyal olarak

stirdiiriilebilir bir sekilde islemesini saglamaya caligmak.

4. Ana Fonksiyonlan
® Sosyal yardim ve saglik bakimi faaliyetlerini ve bu konudaki gelismeleri

degerlendirmek,
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Yerel ve uluslararasi bilgi ve uzmanlig1 gelistirmek ve ilerletmek,
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Arastirma ve gelistirme yapmak,

Alanda istatistik konusunda otorite olmak,

Sosyal politikalarin ve saglik politikalarinin etkileri izerinde ¢aligmak.

5. STAKES’in Stratejik Hedefleri
1. Surdiiriilebilir Refah Politikas1

® STAKES, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik acisindan, refah ve saglk
politikalarmi1 degerlendirir ve arastrma yapar. Hizmetlerin Orgiitlenmesi
konusunda yeni modeller gelistirir ve refah sorumlulugunun yerine getirilmesi i¢in
alternatif yollar1 analiz eder.

2. Refah ve Saglik Hizmetlerinde ve Bunlarin ilerlemesinde Etkinlik

® STAKES, sosyal hizmetlere ve saglik hizmetlerinin yliriitiilmesine bilgi, yetenek
ve ara¢ sunulmasina ek olarak sosyal bakimi ve saglik bakimini gelistirir ve 1yi
uygulamalar1 yaygmlastirir.

3. Demografik Degisiklikleri Takip Etmek

® STAKES, niifus degisikliklerini ve bu degisikliklerin c¢alisma kapasitesi,
hizmetlerin ihtiyaglari, yapis1 ve isgiicii ihtiyaci lizerindeki niteliksel ve niceliksel
etkilerini analiz eder ve dngdriide bulunur.

4. Sosval Esitsizligin Azaltilmasi

® STAKES, uluslararasi alanda ve Finlandiya’da esitliklerin gelistirilmesi dngoriisii
iizerine calisir ve bunu izler. Ayrica esitsizligin artmasima katki saglayan faktorleri
analiz eder ve onlarin azaltilmasimin yollarin arar.

5. Temel Rehberlik Bilgileri

® STAKES, sosyal sektorde ve saglik sektoriinde rehberlik edecek temel bilgi
olusturmaya ve bunu siirdiirmeye calisir.
6. Yenilike¢ilik
® STAKES, yenilik¢i faaliyetleri ve sosyal ve saglik sektoriiniin yenilik¢i yetenegini

arttirnr.

6. Orgiitlenmesi

7 ana daire ve bir tane bagimsiz daire bulunmaktadir.
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_[ Damisma Kurulu ]

T

Genel Mudiir
Strateji Yonetimi ve Kurum Iletisimi
Yonetim Kurulu

Belediye Hizmetleri Dairesi ]
———— — Refah Dairesi ]
Uluslararasi Isbirligi Gelistirme
Dairesi
Sosyal Hizmetler Dairesi ]

Saghk Hizmetleri Arastirma Dairesi ]

IR R R R R A

STAKES Bilgi Dairesi |
Yayin Dairesi ]
Idari Daire ]

7. Personelin Egitim Durumu

2004 2003
Doktora 20.0  20.0
Yiiksek Lisans 38.0 37.0
Lisans 10.0 9.0

Lise (Upper secondary) 11.0 12.0
Orta okul (Lower secondary) 15.0  15.0
Ikokul 6.0 7.0

Toplam: 100.0 100.0 (%)

8. STAKES’te Uluslararasi isbirligini Gelistirme Dairesi

Temel Fonksivonlari

® Uluslararasi programlarin ve projelerin planlanmasi, ylriirliige konmasi, izlenmesi

ve degerlendirilmesi
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Uzmanlik, danigma ve egitim hizmetleri

Kar amaci giitmeyen uluslararas1 uzmanlik orgiitii

1990°da kurulmustur.

Diinya ¢apinda yaklasik olarak 40 iilkeyle 100’den fazla proje yiirtitmiistiir.

9. Smirlar Otesinde Refah ve Saghk

Oncelik alanlar1

10.

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
D

Finlandiya’da her 5 kisiden birisi ilkokul caginda ¢ocuga sahiptir ve yaklasik Fin
niifusunun yarist da ailesi ile birlikte yasamaktadir. Bu noktada, is ve aile yasaminin
birlestirilmesi Finlandiya i¢in 6nemli olmaktadir; ¢iinkii hem kadinlar hem de erkekler is
yasamina etkin olarak katilmaktadirlar. 1960°tan bu yana egitimli ve bekar kadnlarin biiytik

bir kismi is yasamina katildiklari i¢in bu konu giindeme gelmistir. Avrupa Birligi iilkelerinden

Sosyal ve saglik politikalarinin gelisitirilmesi

Sosyal giivenlik ve saglik bakimi sistemlerinin reformu
Sosyal giivenlik ve saglik bakiminin finansman sistemleri
Saglik ve Sosyal Bilgi Sistemi

Onleyici ve ilk derece saglik bakimi

Saglik bakim hizmetleri ve kalite degerlendirmesi

Sosyal koruma, sosyal yardimlar ve sosyal yardim hizmetleri
Kurumumuza Teklifleri

Geligmis iilkelerde ve gecis ekonomilerinde uzmanlik hizmetleri
Program ve projelere teknik yardim

Proje belirleme, planlama ve yliriitme

Proje yonetimi ve degerlendirmesi

Calisma ziyaretleri ve is lizerinde egitim

. Finlandiya Sosyal Politikalarinda Aile ve Is Yasaminin Uyumlastiriimasi

farkli olarak Finli annelerin dortte ticli ¢alisma hayatindadir.

Cocugun yas1 kiigiildiikge anne resmi olarak izin haklarmi kullanmakta, yani evde
daha fazla vakit ge¢irmektedir. Bu durum babalarda ise pek degismemektedir. Genelde bu
veri, 2004 yihi ile karsilastirildiginda degismistir. Son durumda, ii¢ yasina kadar cocugu olan

evde kalan annelerin sayisinda bir diisiis yasanmistir. Yaklasik olarak annelerin yilizde

sekseni, cocuk Ti¢ yasina geldikten sonra ise donmektedirler.
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Cocugun kiigiik yasta olmasi, erkeklerin isgiiclinden ayrilmasini etkilememektedir.

T

Her ne kadar ev izinleri 1yi olsa da, annelerin ¢ocuklarla beraber kalmalar1 genelde pek
saglanamamakta, ¢iinkii i3 hayatinda yapilan anlagsmalar buna genellikle miisaade
etmemektedir.

Cocuk sahibi olabilecek cagda olanlarin is giiciine katilim oraninin 2012 yilinda
%75’e¢ c¢ikarilmast hedeflenmektedir. 2003 yilinda bu oran %67°dir. Kadinlarda %066,
erkeklerde ise %69 olarak hesaplanmustir.

Bu rakamlar sonucunda ortaya ¢ikan durumda, uzun vadede kadmlarm is yasamina
katilmalar1 hususunda, Finlandiya politikalarinin (6zellikle hukuki diizenlemelerle) basarili

oldugu sdylenebilmektedir.

Is ve aile yasamimin uzlastirilmasinda bes faktér mevcuttur:

1- Aileler / ebeveynler (6zellikle anneler)

2- Sirketler, calisma yerleri, ¢alisma ve izin kosullar1
3- Kamu sektorii: sosyal yardimlar ve bakim hizmetleri
4- Pazar: 6zel bakim kuruluslar1

5- Ugiincii sektdr: STK lar, kiliseler gibi hizmet saglayan yerler.

Genellikle, Avrupa iilkelerinin tamaminda bunlar arasinda sorumluluk agisindan
farkliliklar vardir. Finlandiya’da kamu sektorii ve STK’lar is yasami ile aile yasamini
uyumlastirma konusunda faaliyet gerceklestirmektedir. Ozel sektdr de konuya miidahil olsa
dahi pek fazla etkisi bulunmamaktadir.

Finli kadmlarin isgiicli piyasasina katilimina tarihsel olarak bakildiginda, 1900’lerde
endiistrilesmenin bunda biiyiik paymim oldugu goriilmektedir. 1960’larda ise, 6zellikle tarim
toplumundan sanayi toplumuna gecisle birlikte kadinlarmm isgiicline katilma oraninda biiyiik
bir genisleme olmustur. Bu konuda diger bir faktér de, Finlandiya’nin “refah devleti”
anlayisidir. Refah devleti anlayisiyla, kadinlarin hemsire, 68retmen, kiitiiphaneci olarak
isgiiciine katilimlar1 desteklenmistir.

Kadmlarin isgiicline katilmasi agisindan Finlandiya’nin tarimsal toplum ge¢misine
bakildiginda, ¢iftliklerin kiigiik oldugu, toplumun biiylik cogunlugunun smirli imkanlara sahip
oldugu, dolayisiyla da hem kadin hem de erkegin caligmasi gerektigi goriilmektedir. Bu

tarihlerde, erkek ormanda caligmakta, kadmsa cift¢cilik ve ev isleri ile ugrasmaktadir.
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1960’larda niifusun yaklasik yarisi tarimla ugrasmaktadir. Bugiin ise, bu oran %10

.I.

civarindadir.

1920’lerdeki degisimle birlikte, kirsal kesimlerdeki bayanlar sanayi sektoriinde
calismak i¢in sehirlere go¢ etmislerdir. II. Diinya Savasi sirasinda, kadinlar sadece ciftliklerde
degil, ayn1 zamanda erkeklerle ayn1 sartlarda iiretim sektoriinde de ¢alisir hale gelmislerdir.
Yiiksek 6grenimde, erkekler kadar egitim seviyelerini yiikseltmeye baslamislardir.

Bu tarihsel doniisiimle birlikte, kadinlarin is yasamina katilmasiyla, is ve aile
yasaminmn uyumlastirilmasi, giinliik bakim evleri gibi hususlar giindeme gelmistir. is ve aile
yasamini uzlastirmada kose taslari, hukuksal diizenlemeler, giinliik bakim evleri ve yerel
yonetimlerin destegidir. Ozellikle is yasamu ile aile yasammi uyumlastirma konusunda,
uluslararasi karsilastirmalar yapildiginda Finlandiya’nin bu konuda daha fazla caba harcadigi
goriilmektedir.

Is yasami ve aile yasammi uyumlastirma konusundaki faktorlerden birisi de, kadinin
toplumdaki ve aile icerisindeki yeridir. Ornegin, cocuk bakiminda erkeklere gore kadmlarin
daha fazla sorumlulugu oldugundan, bu yiizden cinsiyetler arasinda esitligi saglamak kolay
olmamaktadir. 0-6 yas arasi ¢ocuga sahip kadinlarla erkeklerin cocuga harcadigi zaman
karsilastirildiginda, kadinin ¢cocuga harcadigi zamanin erkegin iki kat1 oldugu goriilmektedir.
Bu durum, izinlere de yansimaktadwr. Cocuklu kadm, erkeklere gore daha fazla izin
kullanirken, erkekler hak ettikleri izinleri dahi kullanmamaktadirlar.

Is giicii piyasasidaki uyuslastirma hususundaki diger bir faktor ise, cinsiyet ayrmmidir.
Ciinkii kadin, hamile olma ihtimali oldugundan ve bu siire zarfinda daha az c¢alisacagindan
dolayr daha az {icret almaktadir. Cocuk sahibi zaman, kadmnlarm zamanimi g¢ocuguna
ayiracagina dair bir inan¢ mevcuttur.

Bu problemin ¢oziilmesinde ana unsur, sosyal politikalarin uygulanmasi degil, sadece
annenin ¢ocugun bakicis1 gibi goriilmesi anlayismin degistirilmesidir. Aksi taktirde, is ve aile
yasamini uzlastirma sorunu bir paradoks haline gelmektedir.

1990’larda is ve aile yasamini uzlastirma konusunda gecici is sozlesmesi ve igverenle
yapilacak mutabakat sonucu esnek calisma zamani ayarlanmasi giindeme gelmis ve
uygulamaya konmustur. Ancak, bu uygulamalara ragmen birtakim sikintilar bulunmaktadir.
Ornegin, ¢ocuk alt1 aylik olana kadar annenin evde kalma hakki olmasima ragmen, sdzlesmeli
calisan anneler islerine daha erken gitmek zorunda kalabilmektedirler. Zira igveren, isi

baskasima verebilmektedir.
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Geleneksel olarak erkegin cocuk bakimi konusunda, evdeki pozisyonu daha azdir.

.I.

Bundan dolay1 bu anlayisin degiserek, erkeklerin de cocuk bakimi konusunda kadinlar kadar
sorumluluk almasi gerekmektedir.

Eskiden, kadmnin is yasamina girmesiyle erkekle statii ve sorumluluk olarak esit
durumda olacagr diisiiniiliirdii. Ancak, kadmin is yasamina girmesiyle evdeki sorumluluk
acisindan bir degisme yasanmamistir. Ciinkii kadinin ¢ocuk bakma yiikiimliiliigii geleneksel
bir kabuldiir. Ancak, bunu degistirmek i¢in, Finlandiya’da politikalar iiretilmektedir.

Is ve aile yasammin uyumlastirilmasi, sadece ¢ocugun ilk yaslarinda giindeme gelen
bir sey olmay1p, bu siire¢ cocuk okula basladig1 zaman da devam etmektedir. Ilkokul birinci
smif 6grencileri i¢cin okulda gecirilen zaman daha kisa ve yarim giinlii olmasina ragmen,
cocuklarin 6gle yemekleri okul tarafindan verilmektedir. Ciinkii ¢alisan bir kadmin 6gle
yemegi hazirlamasi miimkiin degildir. Ayni1 zamanda, ¢ocuklarin 6gleden sonralar1 bos
oldugu i¢in, belediyelerin ogle sonrasi bakimi yapmasi i¢in yasal bir diizenlemeye gidilmistir.

Is sahibi anne ve babalarin ¢ocuk bakimlarma ydnelik bir baska uygulanabilecek
politika ise, dede ve ninelerin torunlarina bakmasidir. Boylece, isgliciine katilim arttirilabilir.

Ileride bu noktaya odaklanilmasi, sorunun ¢dziilmesi agisindan dnemli hale gelebilir.

Aile ve is yasaminin uyumlastirilmasini etkileyen faktorler;

- (Calisma zamanlarina, is hayatia, vergilere vs. iliskin diizenlenmeler,

- Calisma kosularmin degismesi, islerin artik daha tempolu hale gelmesi ve
is¢iden daha fazla verim beklenmesi (Genellikle aileler is yasamina boyun
egmektedir.)

- Cocuk bakimmin, giinliik bakim merkezleri vs tarafindan yapilmasidir.

Aile ve is yasammim uyumlastirilmas: konusunda yapilmasi gerekenlerse, devletin
is¢inin haklarin1 koruyacak yardimlari garantiye almasi veya yeterli yardimin devletge
yapilmasi, aynt zamanda i3 yasamindaki pratiklerin aile yasamina gore yeniden

diizenlenmesidir.

E. Cocukluk ve Toplum

Erken donem c¢ocuklukta, cocugun bireyselligi, duygusalligi, kisisel yakinhk

duygulari, kisisel iliskiler1 gelismektedir. Cocugun kapasitesi, 6zellikle anne-¢ocuk iligkisi
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noktasinda gelisim gostermekte ve c¢ocuk zihinsel gelisimini tamamlamaktadir. Bu ilk

.I.

donemde, ¢ocuk kotii tecriibeler edinmis olsa dahi, bu siire¢ geri dondiiriilemez bir siire¢
olmayip, daha sonraki siiregler boyunca bu durum degistirilip doniistiiriilebilir. Ozellikle
erken donemde cocugun gelistirilmesi, sosyal hareketlerle, toplumun kendisi ile ve aile
yasami ile zenginlestirilebilir.

Toplum, ¢cocugun karakter kazandig1 veya karakter gelisimi sagladigi donemde 6nemli
temel nokta veya katmanlardan bir tanesini olusturmaktadir. Giinlimiizde ¢ocuklar sosyal
pozisyonu birbirinden ¢ok farkli ailelerde (zengin, fakir, sehirlerde, kirsal kesimde vs.)
yasamaktadir. Her ¢ocugun ailesi farkl farkli anlayisa, ekonomik ve sosyal bakimdan farkli
statliye sahip olabilir. Dolayisiyla, toplumda es zamanlh olarak farkli tiirlerde ¢ocukluk
bulunmaktadir.

Cocukluk siireci ayn1 zamanda toplumdaki diger birlikteliklerle (annelik, babalik gibi)
beraber algilanmasi1 gereken bir siiregtir. Cocukluk bir birliktelik sekli olarak sadece, belli yas
grubuna 6zgii olarak algilanmaktadir. Oysa toplum i¢inde bu durum devamli gerceklesen bir
siirectir.

Cocukluk diistincesinin, ¢ocuklarda dogacak problemlerin ¢oziimlenmesi noktasinda
bize ¢ok ciddi yardimlar1 olacaktir. Bu noktada, cocukluk hakkinda dogru tanimlarin
yapilabilmesi gerekir ki boylelikle ¢oziimler iiretilebilsin. Bu nosyonlar igerisinde ¢ocugun
ekonomik olarak bagimli m1 oldugu yoksa aktif mi oldugu tanimlanabilir.

Yetigkinlerin yasami ve kiiltiirel yapi, cocuklarin yagamini ve de toplum yasamini
etkilemektedir. Boylece, toplum da c¢ocuklugu etkilemekte ve c¢ocukluk da toplumu
etkilemektedir. Toplumla ¢ocuk arasindaki bu diyalektik yapi1 veya etkilesim sosyal
bilimlerde ve sanatlarda daha iy1 goriilebilmektedir.

Hemen hemen her Kkiiltiirde ¢ocukla toplum arasindaki iliskiyi belirleyen cesitli
faktorler bulunmaktadir. Daha 6nce tarim toplumuyken, her kiiltiirde, nasil yasanilacagma
dair 6grenimler aileden elde ediliyordu. Ciinkii ev, iiretimin kendisi idi. Fakat bu, daha sonra
endiistrilesme ile birlikte degisime ugramistir. Simdi ise, kiiresellesme ile birlikte ¢ok ciddi
degisimler yasanmakta ve hayata iligkin tanimlamalar degismektedir.

Cocukla toplum arasindaki iliskiyi belirleyen diger bir faktér de, c¢ocuklarin
ebeveynler tarafindan yetistirilmesidir. Bu siirece, toplumsal iletisim miidahil olur ve bu
durumla karsilasmayan hemen hemen hicbir toplum bulunmamaktadir.

Finlandiya’da aileler, ¢ocugun yetistirilmesi ve biiyiitiilmesi acisindan en Onemli

sosyal kurumdur. Ebeveynler cocuk bakimi konusunda ciddi sorumluluklara sahiptir. Bu hem
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diisiinsel hem de fiili anlamda bir gergekliktir. Biitiin ¢ocuklar genellikle aileleri ile birlikte

.I.

yasamaktadirlar. Finlandiya’da sadece %1’in altinda bir kesim aileleri disinda yasamaktadir.

Eskiden Finlandiya’da kirsal kesim sartlar1 géz oniine alindiginda, ¢ocuklara, devlet
miidahalesi olmadan bakilabiliyordu ve toplum c¢ocugun yetistirilmesi sorumlulugunu
paylasiyordu. Ancak, daha sonra bu yapi, endiistrilesme ile birlikte degisime ugramistir.

Cocukla toplum arasindaki iliskiyi belirleyen baska bir faktor ise, kimlik sorularidir.
“Biz kimiz, nasil yasiyoruz ve nereye aitiz?” sorular1 bunu sekillendirmektedir. Sosyal
degisimler icerisinde, bu sorular1 sorabilmek i¢in birey agisindan cesitli araglara ve alana
sahip olmak gerekmektedir. Dolayisiyla cocugun da bu imkanlara sahip olmas1 gerekir. Bu
baglamda, sosyal farkliliklar arasinda kutuplagsmanin artmasi bir sorun olarak gériilmektedir.

Finlandiya’da uygulanan politikalar sayesinde, 1990’lara kadar yoksulluk orani
azalmig, fakat bu tarihten sonra artmaya baslamistir. Giinlimiizde Finlandiya niifusunun
yaklasik olarak %12’s1 yoksulluk sinirinin altinda bulunmaktadir. Eskiden, iyi zamanlarda bu
oran sadece % 2 idi.

Cocugun yetistirilmesi konusundaki hizmetlerin gelistirilmesi icin, biitceye gerek
duyulmaktadir. Hiikiimetin yoksullugu diizeltmek i¢in bir biitgeye sahip olmasi1 gerekir ve
biitce Ongoriileri iizerinde halen ciddi ¢aligmalar yapilmaktadir.

Bir kiiltiirel deger olarak ¢ocuk sorumlulugunun paylasilmasi i¢in ekonomi ve sosyal
politikalarm uyumlu olmas1 gerekir. Bu c¢ercevede, ekonomik degerler, kar etmeyi
ongormektedir ve kar etmeninse ekonomik biiyiime i¢in gerekli oldugu belirtilmektedir.

Fakat higbir toplum sadece ekonomik degerler iizerinde yasamini siirdiiremez. Bu
nedenle, toplumun yasamini siirdiirmesi i¢in toplumsal hassasiyet/koruma degerlerinin de
olmas1 gerekmektedir. Bu iki deger sistemi, mantiksal olarak birbirinin ziddi1 oldugu icin
birlestirilemez, ¢iinkii bunlar birbirleri ile c¢atismaktadir. Karsilikli olarak kullanilmasiyla
belki bir fayda sistemi olusturulabilir. Bu iki siirecin beraber gitmesinin gerekliligi, post-
endiistriyel toplumlarda daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

Sonug¢ olarak toplumsal refahin arttirilmasi noktasinda, kisisel se¢imler onemli
olmakla beraber, sosyal temelli farkl alternatifler iiretme sans1 bulunmaktadir. Ornegin is ve
aile yasaminin uyumlastirilmasi, bu cercevede saglanabilir ve bunun iizerinde c¢alismalar
yiiriitiilebilir.

Toplumsal refahin arttirilmas: noktasinda diger bir husus, nesiller arasindaki
anlasmadir. Bu noktada, her nesil, ekonomide iiretim silirecine katilacak ve yashlar ile

cocuklarin ihtiyaglarmi saglayacaktir. Ortak kaynaklarin paylasilmasi icin, bu kesimlere
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paylar ayrilacak veya licret transferi yapilacaktir. Cocuklarin biiyiitiilmesindeki prensibin, bu

.I.

nokta itibariyle ¢ok iyi anlagilmasi gerekmekte ve bu alanda politikalarin gelistirilmesine

ithtiya¢ duyulmaktadir.

VIII. AILE FEDARASYONU (FAMILY FEDERATION)

Asil ad1 “Viestoliitto” olan Aile Federasyonu, sosyal ve saglik alanlarinda ¢alisan aile
ile ilgili bir organizasyonudur. Biinyesinde 150 ¢alisan ve 80 ¢ocuk bakicis1 bulunmaktadir.
1941 yilinda kurulan Federasyonun Helsinki, Oulu, Turku ve Tampere sehirlerinde merkez
ofis ve klinikleri vardir. Tiim iilkede 29 {iye dernegi sahiptir. Yaklagik 10 milyon avro olan
Federasyonun biit¢esi %8°1 merkezi devletten, %1°1 yerel belediyelerden, %22’s1 Ulusal Sans

Oyunlar1 Sirketinden, %60°1 kendi faaliyetlerinden ve %9°u ¢esitli desteklerden olusmaktadir.
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Federasyon, go¢men ve gog¢men politikalarina agirlik vermekte, aile merkezli
danismanlik yaparak tolerans ve c¢ok kiiltiirliiligii Finlandiya’da desteklemektedir. Bununla
birlikte cinsel haklar ve saglik konularmi hem ulusal hem de global seviyede gelistirmeye
calismaktadirlar. Ayrica ¢iftlere psikolojik destek saglaylp c¢ocuk bakim hizmetleri

vermektedirler.

Aile Federasyonu Organizasyon Yapist

Aile Federasyonu hizmetleri 4 ana temada toplanmaktadir.

o Aile politikalari: Ebeveyn iliskileri, anne-babalik, giindelik hayatta evlilik

o (insel Saglik ve Haklar: Ulusal ve global seviyede genglerin egitimi

o Arastirma: Niifus, boganma, saglik konular1 agirlikli olmak kaydiyla

o Saglhik Hizmetleri: Kisirlik tedavileri, psikolojik destek

Sunduklar1 hizmetler ise kisaca sunlardir;

o Aile Aglar: Telefonla yiizyiize ve internet vasitasiyla ilk cocuklarini bekleyen ¢iftlere
bilgi desteginde bulunmak, hazirlanan kitaplar1 bu insanlara ulastirmak.

e Ebeveyn Iliskileri Projesi: Aile ici iletisimi arttirmak, bosanmalar1 6nlemek, kararli

¢iftler olusturmak.
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Aile Klinikleri: Kriz durumlarinda ciftlere destek olmak, bosanmiglara ve ciftlere
psikolojik destek saglamak (bu hizmeti 5 psikologla devam ettirmektedirler).

Cocuk Bakim Hizmetleri: Yilda ortalama 1500 aileye hizmet vermektedirler.

Kotipuu: Cok kiiltiirlii ailelere destek saglamak igin Rusca, Somalice, Ingilizce,
Isvegce ve Fince hizmetler vermek.

2006 yilinda son seklini verdikleri Aile Politikalarinda ise, toplumda ¢ocuk dostu bir

atmosfer olusturmayi, c¢ocuklarin egitim ve Ogretimini ylikseltmeyi, ekonomik destek

saglamay1 ve sosyal fayda ve calisma ile aile yasamlarmi saglikli bir sekilde biraraya getirme

konularmi 6nplana ¢ikarmislardir.

Aile Federasyonu’nun temel hedefi Finlandiya’daki niifus dengesini korumaktir. Bu ana

hedef dahilinde Aile Federasyonu asagidaki konular1 kendisine alt hedefler olarak se¢mistir.

Dogurganlik Temali Alt Hedefler

Finlandiya’daki dogurganlik oranini 1,8 den 1,9’a ¢ikarmak

Ortalama 28 olan ilk ¢ocuk sahibi olma yasimi 26’ya indirmek

Niifusun %85 olan toplam dogurabilirlik potansiyelini %90°na yiikseltmek

Nordik iilkeleri agirlikli olan yurtdisindan evlat edinme sayisini1 yilda ortalama
250°den 300°e ¢ikarmak

Gog¢ Temali Alt Hedefler

Kisitlayict bir gog politikasindan aktif bir gé¢ politikasina gegmek

Yillik ortalama 8000 kisiyi aktif gd¢ politikas: vasitasiyla Finlandiya niifusuna dahil

etmek

Bu hedefleri gerceklestirmek i¢in, Aile Federasyonu, kendisine dogrudan ve dolayli

Olciiler koymustur.

Dogrudan Olciiler

Tutumlarda ve degerlerde cocuk dostu degisimlere yol agmak

Tutumlarda ve degerlerde gogmen dostu degisimlere yol agmak

Dolayli Olgiiler

Ailenin giinliik cocuk bakim masraflarini azaltmak
Calisan anne babalarin ¢ocuk sahibi olduklarinda yiiklenecekleri cocuk masraflarinin
ve dogum izinlerinin her iki tarafin igverenlerince esit ve ortak bir sekilde

karsilanmasini saglamak
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e Ailelerin ev ve araba sahibi olmalarini saglamak

.I.

o Kisirlik tedavi viziteleri i¢in politika olusturmak

e Kisirliga sebep olacak yasam sekillerinden kaynaklanan hastaliklar1 6nlemek

Gocii Tesvik Edecek Olciiler

e Finlandiya iiniversitelerinden mezun olan 6grencilerin Finlandiya’da hemen oturma
izni alabilmelerini saglamak

e lsci yogun aktif bir gb¢ politikasinin benimsenmesini saglamak

e Gocmenlerin Finlandiya’daki is olanaklarindan daha kolay faydalanabilmeleri i¢in

entegrasyonlarimi saglamak

Ozet olarak Aile Federasyonu, Finlandiya’'nin daha énce yasadigi niifus sorunlar1 ve
Finlandiya toplumunun devami i¢in dengeli bir niifus gelisimi lizerinde durmaktadir. Bununla
birlikte, Avrupa Birligi’'nin bir pargasi olarak Finlandiya bir “acik toplum” haline
gelmektedir. Bu da Finlandiya simirlar1 igerisinde daha fazla sayida ¢esitli tilkelerden niifusun
bir arada yasayacagi anlamina gelir. Avrupa Birligi’nin diger iilkeleriyle karsilastirildiginda,
Finlandiya’da dogurganlik oraninmn arttirilmasi, toplumun kendisini devam ettirmesi

acisindan olumlu goériilmektedir.

IX. ANNE VE COCUK SIGINMA - BAKIM EVLERiI FEDERASYONU

Iskandinav iilkeleri gelismisliklerine paralel olarak sosyal konulara biiyiik yatirimlar

yapmaktadirlar. Bu caligmalar, kimi zaman bizzat devlet tarafindan, kimi zaman 0zel
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kuruluslarca, kimi zaman da devlet destegine sahip sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
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yiiriitiilmektedir. Bu kuruluslardan bir tanesi de Anne ve cocuk Siginma - Bakim Evleri

Federasyonu’dur.

Anne ve g¢ocuk Sigmma - Bakim Evleri Federasyonu, bekir anne ve onlarin
cocuklarma yardim etmek i¢in 1945 yilinda “Milli Cocuk Refah Organizasyonu” olarak
kurulmustur. Toplumdaki degisime paralel olarak, Federasyon bir biitiin olarak aile i¢in daha
fazla destek olmaya yogunlasmistir. Bu kurulus, 6zellikle ihtiya¢ duyan ailelere yardim etme
ve onlarin problemlerine ¢6ziim bulma konularinda ¢alismaktadir. “Yasam icin her ¢ocuk
kurtarilmalidir” s6zii federasyonun slogani olup, ylizyilin basindan bu yana federasyonun
ilkelerine rehberlik etmektedir. Anne ve cocuk Sigmma - Bakim Evleri Federasyonu
biinyesinde 600 personel istihdam etmektedir. Halen Baltik iilkeleri, Petersburg Belediyesi ve
STK lar ile ortak calismalarda bulunmaktadirlar.

A. Siginma ve Bakim Evleri

1. Bakim Evleri

Anne ve ¢ocuk bakim evleri, ebeveynligi desteklemeyi ve ailelere kendi kaynak ve
giiclerini bulmalarinda yardimci olmayr amaglayan c¢ocuk refahinin bir seklidir. Bir anne
hamileyken ya da ¢ocugu ile birlikte bakim evlerine girebilir. Eger gerekliyse baba da ayrica
burada kalabilir. Bu durumda bakim ailenin gereksinimlerine gore dizayn edilir. Bakim evleri,
ailelere 1yi bir aile-cocuk iligkisi kurmayr ve adim adim hayatin giicliiklerini ve bebeklere

nasil bakilmasi gerektigini 6gretmeyi amaglamaktadir.

2. Siginma Evleri

Siginma Evleri, hem aile i¢i siddet ile tehdit edilen hem de aile i¢i siddetten zarar
goren kisilere bu tiir durumlarin tistesinden gelinebilmesi i¢in verilen bir hizmettir. Aile ici
siddete dahil olan biitiin taraflarla ilgilenilmektedir. Bu durumlarda her zaman i¢in birincil
ama¢ cocuklarm ¢ikarlarin1 korumaktir. Siginma evleri 24 saat boyunca goérev yapmaktadir.

Anne ve ¢ocuk Sigmma - Bakim Evleri Federasyonu ilk siginma evini 1979 yilinda agmustir.
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Finlandiya’da su an i¢in 17 bakim evi, 13 siginma evi ve 22 toplu bakim servisi

bulunmaktadir.

3. Toplu Bakim Servisi

Toplu Bakim Servisleri sunlari icermektedir:

Bebek bakiminda sikintiya diisen aileler icin “bebek bakim gii¢liikleri servisi”
Kot davranig sahibi erkeklere yonelik grup ve terapi hizmetleri,

Aile gruplari,

Cagr1 ve danisma telefonu hizmetleri,

Cocuk kuliipleri,

Cocuk bulugsma merkezi,

Iskan hizmetleri.

Toplu bakim servisinin bir kism1 Ulusal Sans Oyunlar1 Sirketi tarafindan finanse

edilmektedir.

B. Federasyonun Calisma Sekli

Federasyon kurumsal ve toplumsal servisler ve hizmetler vasitasiyla ailelere yardim

saglayan tiye kuruluslar i¢in bir merkezi organizasyondur.

Federasyonun amaclari sunlardir:

Geligen sartlar ve gilivenlik gelismeleri dogrultusunda c¢ocuklarin haklarmi

korumak,
Anne, baba ve ailelere destek saglamak,

Aile i¢i siddeti engellemek.

Uye kuruluslarla isbirligi

Federasyon, uygulamalarin1 gelistirmeleri i¢in iiye kuruluslar1 desteklemektedir.

Lobi ve baski yapma

Federasyon, cocuklu aileler, aile i¢i siddet konularinda uzmandir ve c¢ocuklarla

ailelerin ¢ikarlarini korumak i¢in caligmaktadir.

Yayin

40



C+
-Finlandiya CallOma Ziyareti Raporu 27 /29 Kaslm 2006

Federasyon, arastirma raporu ve calismalari hazirlamakta, ayrica yilda dort defa
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yayinlanan “Esikko” adinda bir dergi ¢cikarmaktadir.
Gelistirme
Federasyon, alaninda kullanmak i¢in uygun metotlar gelistirmekte ve yeni servisler
kurmay1 amaglayan deneme ve projeler gerceklestirmektedir.
Isbirligi ve Uluslararasi iliskiler
Federasyon, sosyal refah ve saglik alanlarinda aktif rol oynamaktadir. Uluslararasi
isbirligindeki en 6nemli alanlar ¢ocuk refahi, fakirlik ve marjinallesmeyi 6nlemektir.
Egitim ve Aile Merkezi
Sispoo kentinde bulunan Sopukka Egitim ve Aile Merkezi, Federasyonun aile kurslari
ve uye kuruluslar i¢in personel egitimi amaciyla kullanmilmaktadir. Merkez, iiye
olmayanlara kiraya verilebilmektedir.
Aile Gruplan
Aile gruplar1 cocuklu ailelerin giinliik yasamlarmi ve kaynaklarimi desteklemektedir.

Calismalaridaki 6nemli amaglarindan bir tanesi ¢ocuk aile iligkisini giiclendirmektir.

C. Yonetim ve Finans Kaynaklan

Yillik Genel Toplanti

e Genel Kurul, Mayis ay1 sonunda toplanir,

e Her tiye kurulusun iki oyu bulunmaktadir.

Yonetim Kurulu

Federasyon Bagkani, 9 tliye ve 2 yedek liye bulunmaktadir.

fcra Kurulu

Federasyon Bagskani, Bagkan Yardimcis1 ve iki liye

Biiro ve Sopukka

Federasyonun c¢alismalar1 Ulusal Sans Oyunlar1 Sirketi tarafindan kazanilan fonlar ve
Linnanmaki Lunaparki’nda siirdiiriillen Cocuk Giin Kurulusunun kazancglari ile finanse

edilmektedir. Ayrica Federasyonun kendi gelirleri bulunmaktadir.

41



C+
-Finlandiya CallOma Ziyareti Raporu 27 /29 Kaslm 2006

SONUC
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Yaklasik 5.3 milyon niifusu, 338.000 kilometrekare yiizolglimii ve kisi basma diisen
27.000 € milli geliriyle kiiciik ama zengin bir Iskandinav iilkesi olan Finlandiya, ayni
zamanda Avrupa Birligi’nin de {iyesidir. Dogusunda Rusya ile Batisinda ise Isveg ile smir
olan Finlandiya’nin topraklarmin %69’u ormanlk alanlardan olusmaktadir. Ulke
yiizélgtimiiniin %10 kadar1 da géllerden olusmaktadir.

Yash bir niifusa ve gelismis bir ekonomiye sahip olan Finlandiya ayrica cok ileri
diizeyde sosyal politikalar gelistirmis ve “refah devleti” anlayisini benimsemistir. Genel
olarak sosyal devlet uygulamalarinin yaygin oldugu iilkede aile, kadin ve ¢ocuklara doniik
resmi politikalar, saglam ve gli¢lii bir zemine oturtularak ayrintili bir bicimde diizenlenmistir.

Finlandiya’nin gayri safi milli hasilas1 her ne kadar yildan yila artsa da, bu durum esit
bir sekilde halka yansimamaktadir. Gelir dagilimindaki dengesizlik son yillarda artmakta ve
bu durum devlet tarafindan da bir sorun olarak goériilmektedir.

Biitiin modern ve kalkinmis toplumlarda oldugu gibi Finlandiya’da da sosyal hayata
iligkin sorunlar arasinda niifusun yaslanmasi, aile yasamui ile is yasammin uyumlulastirilmasi,
aile biitiinliiglinin  bozulmas1 gibi sorunlar dikkat g¢ekmektedir. Niifus yaslanmasi ile
miicadelede Finlandiya evlenme ve ilk ¢cocuk sahibi olma yasmni diisiirmeye ¢alismanin yani
sira ¢alisma hayatmin ihtiyacina cevap verebilmek icin isgiicii gogiine de gereksinim
duymaktadir.

Aile hayati ile i hayatmin uyumlu hale getirilmesi resmi Fin politikalarmin ayrintili
olarak iizerinde durdugu bir husustur. Finlandiya resmi politikas1 aile hayatinin gerekleri ile is
hayatinin gerekleri arasinda yasanan c¢atigmada dikkatli bir denge kurmaya gayret etmektedir.
Dogum izni, dogum yardimi, ebeveyn yardimi, ebeveyn izni, babalik yardimi ve babalik izni
gibi hususlar ayrintili olarak diizenlenmis, ancak bu yapilirken is hayatinda {iretimin
diismesine yol acacak uygulamalardan ka¢milmistir.

Finlandiya; Rusya, Estonya, Isve¢ gibi iilkelerde yasayan soydaslar1 ile kiiltiirel
baglarin1 korumakta ve siirdiirmektedir. Ayn1 zamanda, buradaki ailelere yonelik olarak hem
devlet hem de sivil toplum kuruluslar1 egitim ve danigsmanlik hizmetleri vermektedir.

Finlandiya’da aile yapis1 ve aile politikalar1 ele alinirken Tiirkiye’den farklilik arzeden
onemli bir hususun altni ¢izmek gerekmektedir. Finlandiya hukuku, escinsel evlilikleri kabul
etmis oldugu i¢in bunlar da aile olarak kabul edilmektedir. Bunun diginda su da sdylenebilir

ki, Fin resmi yaklasiminda c¢ocugun biiylitiilmesi ve saglikli olarak yetistirilmesi 6nem
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arzetmekle birlikte anne-baba-cocuk birlikteligi tlizerinde cok¢a durulmamaktadir. Bu

.I.

yaklasimda, cocugun topluma ait oldugu anlayisinin (children belong to a vital society) etkili
oldugu soylenebilir.

Fin toplum yapisinda aile ile iliskili olarak yasanan 6nemli bir sorun alami da aile
biitiinliigiiniin bozulmasidir. Istatistik sonuglarma gére Finlandiya’da evliliklerin %42’si
bosanmayla sonug¢lanmaktadir. Tek ebeveynli ¢ocuklarm orami da %20 gibi yiiksek bir
rakamla ifade edilmektedir. Evlilik dis1 dogan ¢ocuk oraninin da oldukca yiiksek oldugu
Finlandiya toplumunun, sosyal hayatin saglamlig1 ve toplumun giicii agisindan oldugu kadar
nesillerin yetismesinde de ciddi sorunlarla kars1 karsiya bulundugu goriilmektedir.

Finlandiya ziyareti sirasinda iki iilke arasinda igbirligi imkanlar1 da arastirilmis ve
Ulusal Saglik ve Refah Arastirma ve Gelistirme Merkezi tarafindan; uzmanlik hizmetleri,
program ve projelere teknik yardim, proje belirleme, planlama ve yiiriitme, proje yonetimi ve
degerlendirmesi, calisma ziyaretleri ve is ilizerinde egitim gibi konularda ortak ¢aligmalar
yapilabilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Finlandiya’nin aile yapisi, aile tanim1 ve algisi ile Tiirkiye’de toplumsal
ve resmi diizeyde hakim olan aile kavrami ve anlayis1 arasinda ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. ki toplumun kiiltiirel farkliliklar1 sosyal gostergelere (evlilik ve dogum
oranlari, bosanma oranlari, tek ebeveynli cocuk ve evlilik dis1 dogum orani...v.s.) de
yansimaktadir. Ancak, Finlandiya’da aileye iliskin olarak benimsenen ayrmntili politika ve
uygulamalar, iki iilke arasindaki ekonomik refah diizeyi, kiiltiirel ve yapisal farkliliklar da

dikkate alinarak Tiirkiye’de de benimsenebilir.
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EK-1: CALISMA PROGRAMI

27 Kasim 2006, Pazartesi

10.00 - 12.00

28 Kasim 2006, Sah

9.30-11.30

13.00 - 15.00

Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi (MSAH)

Adres: Meritullinkatu 8, 6. kat toplant1 salonu

Tel: +358 9 160 74139 (Sn. Hannele Tanhua grubu giris
koridorunda karsilayacak)

Karsilama Konusmasi

Saglik ve Sosyal Isler Bakanligmin Devlet Teskilatindaki Yeri ve
Isleyisi
- Sosyal Hizmetler Miidiir Yardimcisi

Aile Politikalar1
- Sn. Kari [lmonen, Bakanlik Miisaviri

Aile Federasyonunu Ziyaret
Iso Roobertinkatu 20-22 A, 4th floor

Anne ve Cocuk Siginma - Bakim Evleri Federasyonunu
Ziyaret Asemamiehenkatu 4, 7th floor
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29 Kasim 2006, Carsamba

11.30 - 12.30

12.30-13.30

13.30 - 14.15

14.15 - 14.30

14.30 - 15.30

Ulusal Saglik ve Refah Arastirma ve Gelistirme Merkezi
(STAKES) Uluslar arasi Isbirligini Gelistirme Dairesi
P.O.Box 220

00531 Helsinki

Finland

(Iletisim Gorevlisi, Sn. Anne Rissanen grubu giris koridorunda
karsilayacak)

STAKES’in Kafeteryasinda 6gle yemegi

STAKES’in ve Uluslararas1 Isbirligini Gelistirme Dairesinin
Tanitimi

http://idc.stakes.fi

- Sn. Jutta Immanen — Pdyry, (Uluslararas: isbirligini Gelistirme
Dairesi Bagkani)

Finlandiya Sosyal Politikalarmda Is ve Aile Yasammmn
Uyumlastirilmasi

- Sn. Dr. Minna Salmi, Proje Miidiirii, Cocukluk ve Aile Grubu
Lideri

Kahve Molasi

Cocukluk ve Toplum
- Sn. Prof. Dr. Marjatta Bardy
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EK-2: ALINAN KAYNAKLAR

A. KITAPLAR

Ulusal Saghk ve Refah Arastirma ve Gelistirme Merkezi

A Comparative Study on Last Resort Sociol Assistance Schemes in Six Europan
Counties, Susan KUIVALAINEN, STAKES Research Report, 2004

Poverty Dynamics According to Direct, Indirect and Subjective Measures, Pasi
MOISIO, STAKES Research Report, 2004

Families in Struggle (Chihd Mental Health and Family Well-Being in Finland
During the Economic Recession of the 1990s: The Importance of Parenting),
Jenni LEINONEN, STAKES Research Report, 2004

Refining the Social Dimension in an Enlarged EU, Editors: Elina PALOLA and
Annikki SAVIO, STAKES and Ministy of Social Affairs and Health, 2005.

Managing Integrated Care for Older Persons (Europan Perspertives and Good
Practices), Editors: Marja VAARAMA and Richard PIEPER, STAKES and Europan
Health Management Association (EHMA), 2005

Label Us Able (A pro-active evaluation of Finnish development co-operation
from the disability perspective), Evaluation Report, Ministy of Social Affairs and
Health (Department for Development Policy), 2003

Saglik ve Sosyal isler Bakanhgi

Welfare in Finland, Editors: Matti HEIKKILA and Mikko KAUTTO, STAKES,
2006.

Aile Federasyonu

Health in Finland, (Editors: Seppo KOSKINEN, Arpo AROMAA, Jussi
HUTTUNEN, Juha TEPERI), STAKES and Ministy of Social Affairs and Health,
2006.

Yearbook of Population Research in Finland, The Population Research Institute,

2005

Finlandiva Biiviikelciligi
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Portraying Finland (Facts and Insights), Otava Publishing Company Ltd., Helsinki,
2005.

B. KITAPCIKLAR

Ulusal Saghk ve Refah Arastirma ve Gelistirme Merkezi

Finland’s Key Social and Health Care Indicators in One Data Bank, STAKES
(www.sotkanet.f1).

Research at STAKES, STAKES.

Knowledge for Welfare and Health Strategy 2012, STAKES, 2005.

Facts (About Finnish Social Welfare and Health Care), STAKES, 2004.

Saglik ve Sosyal isler Bakanhgi

Employment, Social Policy and Health, Saglik ve Sosyal isler Bakanlig1, 2006.
Social Welfare in Finland, Saglik ve Sosyal Isler Bakanlig1, 2006.

Health Care in Finland, Saglk ve Sosyal isler Bakanlig1, 2006.

Finland’s Family Policy, Saglik ve Sosyal Isler Bakanlig, 2006.

Health, Social Protection and Gender Equality (Survey 2004-2006, Saghk ve
Sosyal Isler Bakanligi, 2006.

Strategies for Social Protection 2015 (towards a socially and economically
sustainable society), Saghk ve Sosyal Isler Bakanlig1, 2006.

Ministry of Social Affairs and Health and Related Authorities, Saglik ve Sosyal
Isler Bakanlig1, 2006.

Government Report on Disability Policy 2006, Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi,
2006.

Finlandiva Ankara Biiviikelciligi

Find out About Finland, Otava Publishing Company Ltd., Helsinki, 2005.

Fin Okullan (Beceri ve Esenlik Kaynag), Finlandiya Disisleri Bakanligi, 2006.
Finland as a Member of The European Union (The First Ten Years), The Ministry
for Foreign Aftairs, 2006.

T.C. Helsinki Biiyiikelciligi

Finlandiya El Kitab.
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C. DERGI

Saghk ve Sosyal isler Bakanhgi
- SOCIUS, Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi, 2/2006.
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