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KADIN VE EKONOMI

AB Eslestirme Projesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi
4, Bilesen

POLITIKA DOKUMANI
KADIN VE EKONOMI
1. GiRis

Surekli ekonomik biylme, sosyal kalkinma, cevresel koruma ve sosyal adaletin gerceklesmesi; insan merkezli stird (-
rUlebilir kalkinmanin gerceklestiricileri ve yararlanicilari olarak kadinlarin ve erkeklerin tam ve esit katilimini, kadinlarin

ekonomik ve sosyal kalkinmanin vazgecilmez elemanlari olarak gérilmesini gerektirmektedir.

Kadinlara yonelik kalkinma yaklasimlari tarih icerisinde degisiklik gdstermekle birlikte kadinlarin kalkinma stirecindeki
konumlarina 1970'li yillarda dikkat ¢ekilmis ve kalkinma programlarinin kadin ve erkegi farkli etkiledigi gindeme

getirilmistir.

Kadin ve kalkinmaya iliskin cesitli stratejiler gelistirilmektedir. Ancak gelistirilen stratejilerde toplumsal cinsiyet fark-
lilklarinin géz éntine alinmamasi kadinlarin is ydkinun daha fazla artmasi, erkeklerle kadinlar arasindaki toplumsal
ve ekonomik farkin daha da agilmasi, kadinlara yonelik esitsizliklerin derinlesmesi gibi sonuglarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle kalkinmada cinsiyet farklilasmasinin dneminin anlasiimasi icin konunun toplumsal cin-
siyet bakis acisiile ele alinmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde saglikli sirddrdlebilir kalkinma modelleri gelistiriimesi

mimkun gortlmektedir.

Turkiye'nin cagdas ve gelismis bir Ulke hedefi icin toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestiriimesi,

siyasi, sosyal ve iktisadi yasamda kadin-erkek esitliginin saglanmasi bly ik 6nem tagimaktadr.

Ancak Pekin+5 Sonug Belgesi'nde de ifade edildigi gibi makro ekonomik politikalarin gelistiriimesinde toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acisinin dnemi hendz yaygin olarak kabul gérmemistir ve diger bircok alanda oldugu gibi“Kadin

ve Ekonomi”alaninda da esitsizlik mevcuttur.
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Egitimde ve 6gretimde, ise almada ve Ucret belirlemede, yerlestirmede ve yatay gegis uygulamalarinda ayrimciligin
yani sira esnek olmayan ¢alisma kosullari, Gretim kaynaklarina ulasabilirlikten yoksun olma, aile sorumluluklarinin ye-
tersiz paylasimina ek olarak cocuk bakim hizmetlerinin yetersiz olmasi, kadinlarin istihdam imkanlarini sinirlandirmak-

ta ve is glcl piyasasina katilimlarini zorlastirmaktadir.

Diger Ulkelerde oldugu gibi tlkemizde de calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilik nedeniyle kadinlarin biyuk
cogunlugu isglci piyasasinin disinda kalmakta, isglictine katilanlar da belli sektdrlerde, belli mesleklerde ve daha ¢ok

alt kademelerde yogunlasmaktadirlar.

Turkiyede istihdam oranin yikseltilmesi, tam istihdam, strddrulebilir bir ekonomik blytme ve sosyal kalkinma he-
deflerine ulasiimasi icin temel bir kosuldur. Bu hedeflere ulasilabilmesi ancak tim bolgeler Uzerinde daha dengeli
bir kalkinma tesis edilmesi yoluyla ve ntfusun yarisini olusturan kadinlarimizin istihdama katiiminin arttiriimasi ile

mUumkunddar.

Bu calismada kadinlarin iktisadi yasama katiliminin énemi gbéz éntnde bulundurularak éncelikle kadin ve ekonomi
alaninda Ulkemizdeki yasal cerceve ele alinacak, daha sonra mevcut durum; isglctne katilim, istihdam, issizlik, kayit-
disi istihdam, esnek calisma bicimleri, bolgesel farkliliklar gibi cesitli alt basliklara ayrilarak incelenecek, bu konuyla
ilgili dnceki ve mevcut politikalar, programlar ve projelere deginildikten sonra, mevcut durumdan yola ¢ikarak politika
oncelikleri ve amaclar belirlenerek bunlara yonelik hedefler konulacak ve bu hedeflere nasil ulasilacagina iliskin uy-

gulama stratejilerine yer verilecektir.

2. YASAL CERCEVE

Turkiye gerek Anayasa ve yasalariyla, gerekse ILO sézlesmeleri ile Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her TtrlG Ayrim-
aligin Onlenmesi Sdzlesmesi gibi onayladigr uluslararasi sozlesmelerle ve Avrupa Birligi'ne uyum strecinde ulusal
mevzuatina aktarmasi gereken kadin-erkek esitligi ile ilgili AB direktifleri dogrultusunda politikalar gelistirmeyi, yasal

dlzenlemeler yapmay! ve bu yasalari uygulamaya gecirmeyi taahh{t etmistir.

Turkiye'nin 1985 yilinda taraf oldugu ve 1986 yilinda yurdrlige koydugu kadin erkek esitligi alaninda tek yasal bagla-
yici dokiiman olan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 11. Maddesinde,
taraf devletlerin istihdam alaninda kadinlara karsi ayirmi énlemek ve kadin-erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar

saglamak icin alacaklari dnlemler yer almaktadir. Anayasamizin 90 inci maddesinde 2004 yilinda yapilan degisiklikle;

“Usulline gore yururltige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi anlagmalarla ulusal kanunlarin ayni
konudaki farkli huktmler icermesi durumunda cikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi anlasma hikimleri esas alinir”

hikmU eklenerek CEDAW Sozlesmesi ulusal dizenlemeler karsisinda Usttin konuma getirilmistir.

1 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu'nun yani sira pek ¢ok uluslararasi belgede, kadinlarin calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimciliga ugradigina vurgu yapilmak-
tadir.
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Diger taraftan, Avrupa Sosyal Sarti'nin konu ile ilgili 4. maddesinin 3. Fikrasi, 16. Maddesi, 8. maddesi Ulkemiz tarafin-
dan onaylamustir. Avrupa Sosyal Sarti'nin 4. maddesinin 3. fikrasinda "Akit taraflar calisan erkekler ile kadinlarin esit ise
esit Ucret hakkina sahip olduklarini tanimayi taahhit ederler”ifadesi yer almakta; 16. maddesi “Ailenin sosyal, yasal ve

ekonomik korunma hakkini”8. maddesi ise “Calisan kadinlarin analiginin korunmasi hakkini” dizenlemektedir.

Ulkemizce kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak ILO Sézlesmelerinden Her Nevi Maden Ocaklarinda Ye-
ralti Islerinde Kadinlarin Calistinimamasi Hakkinda 45 sayili Sézlesme, Ucretin Korunmasi Hakkinda 95 Sayili Sézlesme,
Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 sayil Sézlesme, Sosyal Givenligin Asgari
Normlari Hakkinda 102 sayili Sézlesme, Is ve Meslek Bakimindan Ayrimciliga iliskin 111 sayili Sézlesme, Iscilerin lyoni-
zen Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda 115 Sayili Sézlesme, istihdam Politikasiyla ilgili 122 sayili Sézlesme, Tek
Iscinin Tastyabilecegi Asgari Agirlik hakkinda 127 sayili Sézlesme ve Hizmet iliskisine Son Verilmesi hakkinda 158 sayili

sbzlesme onaylanmistir.

19 Mart 2001I'de Bakanlar Kurulunca kabul edilip, 24 Mart 200l tarih ve 24352 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan, Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ttirkiye Ulusal Programinda, calisma yasaminda kadin - erkek
esitligine dair Topluluk muktesebatina uyum saglanmasinin amaclanmasi yanisira, temel olarak “esitlikci politikalarin”

yayginlastirilmasi ve etkin olarak her kesim ve alanda uygulanmasi hedeflenmistir.

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren Avrupa Birligi MUktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Turkiye Ulusal Programinda, Glkemizin Subat 2003'de Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina katil-
digi ve Ulkemizde kadin ve erkege esit muamele konusunun Topluluk mevzuatina uyum, uygulama ve uygulamanin
denetlenmesinin 6tesinde, ilgili tim taraflarin ve ¢zellikle bu alanda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarinin bilgi-

lendirilmesinin dnemi belirtiimektedir.

2001 ve 2003 tarihli Turkiye Ulusal Programlari kapsaminda; kadin-erkek esitligine iliskin direktiflere uyum saglamak

Uzere yapilan calismalar su sekilde 6zetlenebilir:

e Turk Medeni Kanunu ile eslerden birinin meslek ve is seciminde digerinin iznini almak zorunda olmadigi htkmdi

getirilmistir.

* Kadinlann istihdaminin éntndeki engelleri kaldirmak amaciyla “Is ve Meslek Bakimindan Ayrimcilik Hakkindaki
111 Sayil ILO Sézlesmesi”kapsaminda ise yerlestirmede cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmaya yonelik olarak 2006
yilinda yayimlanan Teblig ile, Kamuya ise yerlestirme ile ilgili is ve islemler sadelestiriimis, kamu taleplerinde cin-

siyet ayrimi yasaklanmistir.

e 2003 yilinda ydrirlige giren Yeni Is Kanunu ile isveren isci iliskisinde cinsiyet dahil hicbir nedenle temel insan
haklari bakimindan ayrim yapilamayacagi hikme baglanmistir. Bu kapsamda, isverenin biyolojik veya isin nite-
ligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga bir is¢iye, is sdzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayh farkli islem yapa-

mayacadl, ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dUsuk Ucret kararlastiramayacag; cinsiyet,
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medeni hal ve aile yuktmlultkleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi icin gegerli sebep olusturamayacadi
hukdmlerinin yani sira, isyerinde cinsel taciz ve kismi calismaya iliskin htiktUmler de ilk kez Kanunda yer almustir.

Ayrica kadin calisanlara verilen Ucretli dogum izin slreleri de artirlmistir.

e  Ayrica, kadin istihdaminin arttirilmasi ve kayrtdisi istihdamin énlenmesi amaciyla 15.5.2008 tarih ve 5763 sayil,
Is Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla “... 8 yasindan buyuk ve 29 yasindan
kUculk olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan buytk kadinlardan; bu maddenin yUrurlik tarihinden énceki
altr ayhk dénemde prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu maddenin yGrarlk
tarihinden dnceki bir yilik ddnemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigorta sayisina
ilave olarak bu maddenin yardrltk tarihinden itibaren bir yil icinde ise alinan ve fiillen calisanlar icin; 506 sayili
kanunun 72'nci ve 73 Uncl maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt

sinirt Uzerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin;

a. Birinci yil icin ylzde yUzU,

b. Ikinciyil i¢in yizde sekseni,
c. Uctnct yil icin ylzde altmigl,
d. Dordinci yil icin ytzde kirki,

e. Besinci yil icin yiizde yirmisi, Issizlik sigortasi fonundan karsilanir...” hiikm getirilmistir.

o IS-KUR Il Mudurliklerine iletilen 25.05.2006 tarih ve 9644 sayili talimatla, dzel sektor isyerlerinin, biyolojik veya
isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga is iliskisinde cinsiyete dayali ayrim yapamayacaklari konusunda

isverenlerin bilinglendirilmesi istenmistir.

* s Kanunu'nda, ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dustk tcret kararlastinlamayacady; isci-
nin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu htkdmlerin uygulanmasinin, daha distk bir Ucretin uygulanmasini hakli
kilmayacagi hiikme baglanmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarimda Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu, Devlet Memurlari Kanunu ve Emekli Sandidi Kanununa gére kadinlar icin 58, erkekler
icin 60 olan emeklilik yasi haric, kapsama ve erisime, katki 6denmesi ydkimlaligune, katkilarin ve yardimlarin

hesaplanmasina iliskin tim hdkimler kadinlar ve erkekler icin aynidir.

*  Sosyal Glvenlik kapsaminda ele alinabilecek diger bir kanun olan Issizlik Sigortasi Kanunu'na gére, issizlik sigorta-

s erisimine, kapsamina, katkilarina ve hesaplamalarina iliskin tim hikdmler kadin ve erkek icin aynidir.

* 2004 tarihli ve "Personel Temininde Esitlik ikesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu Basbakanlik Genelgesinde;
kamu kurum ve kuruluslarinin personel aliminda hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayrimi yapilmamasi gerektigi
bildirilmektedir.
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*  Bucercevede ylratdlen ¢alismalardan biri de dogum izinleri hakkindadir. Dogum izinleri konusunda, farkli sosyal
glvenlik kuruluglarina baglh olarak ¢alisanlar arasinda esitligi saglamak ve izin strelerini AB mevzuatina uyumlu
hale getirmek amaciyla farkli sosyal glvenlik kurumlarina tabi olarak calisanlar icin dogum oncesi ve sonrasi
Gcretliizin sUrelerinin esitlenmesini, dogum sonrasi 6 ay (cretsiz cocuk bakimi izninin ebeveyn izni olarak anne
ve baba arasinda paylasilabilmesini, ebeveynin istekleri halinde bu strenin 6 ay daha uzatilabilmesini ve evlat
edinenlerin de dogum izninden yararlanmasini dngdren yasa taslagi, 22 Temmuz 2007 genel secimleri ile birlikte

kadUk olmustur. S8z konusu Kanun Tasarisi yeni yasama déneminde gorisulecektir.

*  Dogum izni ve buna iliskin konular Devlet Memurlari Kanunu ve Is Kanunu'nda ayr ayr diizenlenmektedir. 2003
yilinda yararlige giren yeni Is Kanunu ve 2004 yilinda Devlet Memurlari Kanunu'nda yapilan degisiklikle hem ka-
dinisciler hem de kadin memurlar icin paralel dizenlemeler getirilmistir. Bu dlizenlemelere gore, kadin iscilerin/
memurlarin dogumdan énce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak Uzere toplam onalti haftalik stre icin
dogum izinleri bulunmaktadir. Cogul gebelik halinde dogumdan dnce sekiz haftalik streye iki hafta stre eklene-
bilmektedir. Ancak saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢i/memur isterse dogum-
dan 6nceki Ug haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin iscinin/memurun calistidi siireler dogum
sonrasi sUrelere eklenir. Bu belirtilen stireler iscinin/memurun saglik durumuna ve isin 6zelligine gére dogumdan
dnce ve sonra uzatilabilir. Kadin iscilere hamilelik stresince periyodik kontroller icin Gcretli izin verilmektedir.
Ayrica, hekim raporu ile gerekli gortlduga takdirde hamile kadin is¢i sagligina uygun daha hafif islerde calistirilir.
Bu halde is¢inin Ucretinde bir indirim yapilmaz. Kadin isgiye/memura bir yasindan kicuk cocuklarini emzirmeleri
icin glinde toplam bir buguk saat sit izni verilir. SUt izninin kullaniminda annenin saat se¢im hakki vardir. Dogum
yapan memurlara istekleri halinde yukarida belirtilen sirelerin bitiminden itibaren 12 aya kadar Ucretsiz izin veril-

mektedir. Bu stre kadin isciler icin 6 aydir.

*  “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik”
ile yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin isci calistirilan isyerlerinde, bir yasindan kii¢lk ¢ocukla-
rin birakilmasi, bakilmasi ve emziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri igin isveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden
ayri ve isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasinin zorunlu oldugu hikme baglan-

mistir,

* “Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistinlma Kosullari Hakkinda Yonetmelik“te, kadin iscilerin, gebe olduklarinin
doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar, emziren kadin iscilerin ise dogum tarihinden baslamak
Uzere altiay sUre ile gece postalarinda calistirlamayacadi, emziren kadin is¢ilerde bu stire, ana ve cocugun saglig
acisindan gerekli oldugunun isyeri hekimi, isyeri ortak saglik birimi, isci saghgi dispanserleri, bunlarin bulunma-
digi yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, Hikimet veya belediye doktoru raporuyla

belgelenmesi halinde bir yila kadar uzatilabilecedi dizenlenmistir.

4857 sayil yeni Is Kanunu ile esnek calisma yontemlerinin bir kismi yasal temele kavusmustur.

2007 yilinda Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikle hane icinde kadinlar tarafindan Gretilen Griinlerin dizen-
lenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu

kadinlarin elde ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmustur.
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3. MEVCUT DURUM

isgiiciine Katilim?

Ulkemizde isglctine katiim son yillarda oldukca diisiik seviyelere gerilemistir ve yillar itibariyla da azalma egilimin-
dedir. TUIK verilerine gére, 2000 yilinda kurumsal olmayan calisma cagindaki® 46.211.000 nifusun (15+) sadece
23.078.0007 (%49,9) isglcl piyasasinda yer almakta iken, 2006 yilinda 51.668.000 nufusun 24.776.000' (%48) isglicl

piyasasinda yer almistir.

Isglctne katilma oraninin dustik olmasi;
* [sglictnin egitim seviyesinin distkliga,

® Calisma cagindaki nifusun dolayisiyla isgtcine girenlerin yillik artis hizinin o yil icinde yeni yaratilan islerin yillik

artis hizindan daha fazla olmasi,

® Tanmsal istihdamin azalma egilimi sonucu artan kente gocin ozellikle kadinlarin isgtclinden ¢ekilmesine neden

olmasi,
®  Yasanan ekonomik krizler (1994, 1999 ve 2001 krizleri),
*  Yiksekissizlik ortaminda kisilerin, &zellikle kadinlarin, is bulmaktan Umitlerini kesip is aramamalari,
®  Erken emeklilik,
gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir.

Tablo 1 Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda isgiiciine Katilma Orani (%)

(15+yas)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Turkiye 499 49,8 49,6 483 48,7 483 48,0
- Erkek 73,7 729 71,6 704 72,3 72,2 71,5

- Kadin 26,6 27,1 27,9 26,6 254 24,8 24,9
Kent 441 44,0 444 43,8 44,5 45,5 45,5
- Erkek 70,9 70,6 69,8 68,9 70,8 71,5 70,8

- Kadin 17,2 174 19,1 18,5 18,3 19,3 19,9
Kir 58,7 58,7 57,6 55,5 554 53,1 52,2
- Erkek 779 76,4 74,5 729 74,7 73,5 72,7

- Kadin 40,2 41,7 414 39,0 36,7 33,7 33,0

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgticti Anketi Sonuclari.

2 Isgtictine katilma orant: isgticinin (istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu tim niifusu kapsar) kurumsal olmayan calisma ¢agindaki ntifus icindeki oranidir.
3 Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki ntfus: Kurumsal olmayan sivil ntifus (Okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzurevi, hastahane, hapishane, kisla ya da orduevinde ikamet
edenler disinda kalan nufus) igerisindeki 15 ve daha yukari yastaki ntfustur.
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Cinsiyete gore isglctine katilma oranlarina bakildiginda kadinlarin isgtctne katilimlari erkeklere kiyasla cok distktar
ve yillar itibariyla azalmaktadir. Erkeklerin isgtctine katilma orani 2000 yilinda %73,7 iken, 2006 yili i¢in %71,5dir. Ka-
dinlarda bu oran sirasiyla %26,6 ve %24,9dur. Bu durum kadinlarin isglcine katiliminin kentlerde son derece sinirli

kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Isgtictine katilma oranina kent kir aynminda bakildiginda kirda isgtictine katiima oraninin kenttekinden daha yuksek
oldugu goértlmektedir. Bu durum o&zellikle kentsel yerlerde yasayan kadinlarin isglctine yeterince katilamamasindan
kaynaklanmaktadir. 2006 yilina gelindiginde 1990’ yillarin basinda kent ve kirda kadin isglct oranlari arasinda var

olan ucurumun azaldigi gérilmekle beraber, hala biyuk bir fark bulunmaktadir.

Diger yandan, kirdan kente gd¢tn yaratmis oldugu etki, kirsal alandaki kadin isgtcline katilim oranlarinin déismesine
neden olmustur. 2000 yilinda %40,2 seviyesinde olan kirsal kesimdeki kadin isgtctine katilim orani 2006 yilinda %33'e
gerilemistir (Tablo 1).

Eurostat verilerine gore; 2006 yilinda AB27'de isglcline katilma orani kadinlar icin %63,0 erkekler icin %77,6'dir. AB
Ulkelerinde kadin isgUciine katilma oranina bakildiginda, bu oran %77,0 ile Danimarkada en yUksek iken bunu %76,3
ile Isvec takip etmektedir. 2004 yilinda AB'ye Uye olan Malta %38,3 kadin isglictine katilma orani ile son sirada yer

almaktadir.

Ulkemiz isglict piyasasinda énemli sorunlardan biri, kadin isglctnin ortalama egitim dizeyinin distk olmasidir.
Egitim seviyesi diisiik kadinlar genelde katma degeri yiiksek olmayan islerde dusuk ticretle calismaktadirlar. Ucretlerin
dasitk olmasi ise kadinlarin bircogunun calismak yerine ev kadini olarak kalmayi tercih etmelerine sebep olmaktadir*
2000 yilinda kentsel yerlerde isgtcine dahil olmayan 11.439.000 kadindan 8.412.000' (%73,54) isglcUlne dahil ol-
mamasinin nedenini ev isleriyle mesgul olmasi olarak belirtmisken; 2006 yilinda 13.028.000 kadindan 8.783.000'
(%67,41) ev isleriyle mesgul olmasini isglcine dahil olmamasinin nedeni olarak belirtmistir. Bu kadinlarin ¢cok bytk
bir bolima "ev kadinhd” sorumluluklarindan/konumlarindan kurtulduklarinda isgtictine katilmaya hazir hale gelebi-
lecek niteliklere sahiptir. Dolayisiyla Trkiye'de ciddi boyutlarda gizli bir kadin issizligi vardir. Ote yandan bu kadinlarin
calismaya hazir olarak isglcU piyasasina girmeleri, zaten tehlikeli boyutlara ulasmis olan issizlik sorununun daha da

artmasina neden olacaktir>

4 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani isgtict Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s. 38.
5 Aysun SAYIN, Avrupa Birliginde Calisma Yasaminda Kadin Erkek Esitligi: Ttrkiye Acisindan Bir inceleme, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 68.
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Tablo 2 Egitim Durumuna Gore isgiiciine Katihm Orani (%)

(15+yas)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOPLAM
Okuryazar olmayanlar 31,5 30,3 28,8 28,2 244 219 20,3
Lise altr egitimliler 50,1 49,9 49,2 47,5 48,2 474 46,9
Lise ve dengi meslek 553 56,0 55,1 533 56,6 571 57,0
Yiksekokul ve fakulte 78,2 79,2 79,5 77,7 80,0 79,1 785
ERKEK
Okuryazar olmayanlar 56,7 52,5 481 487 46,8 435 40,4
Lise altr egitimliler 74,9 73,7 723 70,7 723 71,8 70,8
Lise ve dengi meslek 70,8 71,6 69,7 69,0 73,3 73,8 73,6
Yiksekokul ve fakilte 83,2 84,3 84,5 82,7 85,3 84,7 84,1
KADIN
Okuryazar olmayanlar 252 24,8 244 236 19,3 17,5 16,2
Lisealti egitimliler 23,0 24,2 24,9 234 22,8 21,8 21,8
Lise ve dengi meslek 318 31,1 31,9 289 30,6 30,9 314
Yuksekokul ve fakulte 70,1 70,8 71,5 69,5 713 70,0 69,8

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgticti Anketi Sonuclari

Egitim dUzeyi kadinlarin ve erkeklerin isglictne katilma oranlarini ileri dizeyde etkilemektedir ve daha da énemilisi,
egitimin kadinlarin Ucretli bir iste calisma kararlarini vermedeki belirleyici rold, erkeklerle kiyaslandiginda daha gucli
olmaktadir. Kadinlarda egitim dizeyine gore isglclne katilim oranina baktigimizda 2000 yilinda okuma yazma bilme-
yenler icin bu oran %25,2; lise alti egitimliler icin %23,0; lise ve dengi meslek lisesi mezunlariicin %31,8 ve ylksekdgre-
tim mezunlari i¢in %70,1 iken; 2006 yilinda bu oran sirasiyla %16,2; %21,8; %31,4; %69,8dir. Oranlardan da anlasilacag
Uzere kadinlarin egitim seviyesi arttikca isglctne katilim oranlari da artmaktadir (Tablo 2).

TUIK verilerine gore kentsel yerlesimlerde yasayan tniversite mezunu kadinlarin isglici piyasasina katiim orani 2006
yilinda % 70 civarinda iken, kentlerdeki ilkokul mezunu kadinlarin katilim orani % 13'tdr.

Kadinlarin isglclne distk katiliminin énemli nedenlerinden biri de, kirdan kente gé¢tir. Kirda tarim sektdriinde ¢o-
gunlukla aile isletmelerinde Ucretsiz aile is¢isi konumunda ¢alisan kadin, gocle kente geldiginde, kent isglicl piyasa-
sinin ihtiya¢ duydugu niteliklere sahip olmamasi, ailedeki cocuk, yasli ve 6z0rlU bireylerin bakiminin kadinlarin sorum-
lulugunda olmasi ve bu bakim hizmetlerinin yaygin olmamasi, farkli bir ortamin getirdigi sosyal baskilar ve geleneksel
yap! gibi nedenlerle kent isglcU piyasasina girememekte veya isglcl piyasasindan ¢ikmaktadir. Kadinin aile ici roll
ve gug iliskileri ile karar alma mekanizmalarindaki konumu kentsel isgtictine katilimi belirleyen énemli etkenlerdir.
Ayni beceri ve egitim dizeyinde olsalar da kente go¢ eden ve is piyasasinda yer alabilen erkeklerin yaninda kadinlarin
isglcU piyasasina girememe nedenlerinin basinda aile, yakin ¢evrenin tutumu ve daha genel olarak kilttrel norm ve

degerlerin ev disinda calismaya iliskin olumsuz yargilar tasimasi gelmektedir?

6 KSSGM, 1996 Ulusal Eylem Plani, Ankara, 1998,s. 11.
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Evlilik durumu ve egitim dulzeyi, kentlerde yasayan kadinlarin isglcU piyasasina katiimlarini belirleme agisindan
dnemli bir role sahiptir. Evli olmayan kadinlarin isgtclne katilma oranlari evli olanlarinkinden daha yuksektir. 2006da
isgUclne katihm oranlari evli kadinlar icin %23.1, bekar kadinlar icin %34.3 ve bosanmis kadinlarda %42.1dir. Kocanin

gelir dizeyi ve karisinin calismasi karsisindaki genelde negatif tutumu oranlarin dtstkliagtnde etkili olmaktadir.”

Kadinlarin isglctne katiimi cocuk, 6zirlG ve yasli bireylerin bakiminin kadinin sorumlulugunda olmasi ve bu bakim
hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle de dustiktir. Ulkemizde calisan kadinlarin cocuklarinin bakimi agirlikl olarak ken-
dileri (%34), kadinin ya da esinin annesi (%29,9), buytk kiz cocuk (%7,4) tarafindan gerceklestiriimektedir. Para karsihg
yardimai calistirma ve kurumsal bakim ise sirasiyla %7,6 ve %8,9 gibi distk oranlarda kalmaktadir. Ulkemizde yaslilar,
aile dayanismasi icerisinde evde bakilmaktadir. Yashlarin ev disinda bakimi ya da huzurevlerinde kalmasi toplumda
olumlu karsilanmamaktadir. TUIK 2006 Turkiye Aile Yapisi arastirmasina gore Turkiye'de erkeklerin 956,2'si, kadinlarin
ise %43'0 yashhginda ¢ocuklarinin yaninda kalmayi tercih etmekte, yaklasik %25 huzurevine gitmeyi ya da evde
bakim hizmeti almayi tercih etmektedir. Kaldi ki Glkemizde yeterli sayida huzurevi yoktur; evde bakim hizmetleri ise
sayisal olarak yetersiz ve pahalidir® Bu noktada, ¢alisanlarin cocuklarinin kres hizmetlerinden yararlanabilmesi icin,
cocuk bakim sorumlulugunu isverenin ve kadinlarin sorumlulugundan cikaran bir anlayisin benimsenmesi, sadece
isverenleri degil yerel yonetimleri de bu hizmetin sunumuyla yidkimla tutan dizenlemelerin yapilmasi ve bu diizen-
lemeler yapilirken, isverenin sorumlulugunun calistirdigi toplam kadin sayisiyla degil, toplam isci sayisiyla belirlenmesi

blyUk 6nem tagimaktadir.

Kadinlarn isgtclne katiliminin dustk dizeyinin bir baska nedeni de Turkiye'de ev eksenli ¢calismanin yayginligidir.
Turkiye'de ev eksenli calisma agirligini korumaktadir. Kirsal alanda ise, ekilebilir arazinin parcalanmis olusu ve tarimin
hane ekonomisi ile buttnlesmis dzellikler gdstermesi bu kesimde kadinin isglcU piyasasinin bir parcasi olmasini sag-
lamaktadir. Kentsel alanlarda, piyasa ve hane sektorlerinin daha kesin cizgilerle ayrilmasi, basta kirsal kesimlerden gog

edenler olmak Uzere kadinlarin isglicl piyasasina katilimini daha da guclestirmektedir.
istihdam®

Isglict piyasasinda istihdam orani™® distktir. Ozellikle tanm sektériindeki istihdamin azalmasina paralel olarak 2000
yilinda %46,7 olan istihdam orani, 2006 yilinda %43,2'ye gerilemistir (Tablo 3). Ulke ekonomisinde gerceklesen biyu-

me yeteri kadar istihdam yaratamamaktadir.

7 Gllay TOKSOZ, Tiirkiye'de Kadin istihdami Durum Raporu, ILO Tiirkiye Direktérliig, 2007, s. 32

TURKONFED, Is Diinyasinda Kadin, Istanbul, 2007, s. 13.

9 Tarkiye Istatistik Kurumu'nca yapilan tanima gére; istihdam edilenler: Asagida yer alan isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan
calisma ¢agindaki tim nufus istihdam edilen ntfustur.
isbasinda olanlar: Yevmiyeli, ticretli, maasl, kendi hesabina, isveren ya da ticretsiz aile iscisi olarak referans dénemi icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan
kisilerdir.
isbasinda olmayanlar: Isi ile baglantisi devam ettigi halde, referans haftasi icinde cesitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina ve isverenler istihdamda kabul
edilmektedir. Ucretli ve maasli calisan ve cesitli nedenlerle referans déneminde islerinin basinda bulunmayan fertler; ancak 3 ay icinde islerinin basina geri déneceklerse
veya isten uzak kaldiklari stre zarfinda maas veya Ucretlerinin en az % 50 ve daha fazlasini almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul edilmektedir. Bununla birlikte,
referans haftasi icinde "1 saat”bile calismamis olan Ucretsiz aile iscileri ve yevmiyeliler istihdamda kabul edilmemektedir.
Bir is ya da meslekte bilgi veya beceri kazanmak amaciyla belirli bir menfaat (ayni ya da nakdi gelir, sosyal glivence, yol parasl, cep har¢ligi vb.) karsiliginda ¢alisan ¢iraklar
ve stajyer 6grenciler de istihdam halinde olanlar kapsamina dahil edilmektedirler.

10 Istihdam orani: Istihdamin kurumsal olmayan calisma cagindaki nifus icindeki oranidir.

[ec]
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Ulkemizde istihdam oraninin distk olmasi:

®  Ekonomikistikrarsizlik,

® Yatinmlarin yetersizligi,

* [sglict piyasasinin kurumsallasamamas,

® Tanmdan gelen niteliksiz isgUciine yeterli is imkanlarinin yaratilamamasi,

® Calisma ¢agdi nufus artis hizinin toplam ntfus artis hizindan fazla olmas,

* IsgUclndn niteliginin ekonominin ihtiyaclarina cevap verememesi,

* [sguicl piyasasl ile egitim sistemi arasindaki iliskinin kurulamamasi,

* sgUcl piyasasi esnekliginin saglanamamasi, girisimciligin yeterince desteklenememesi

® Kadinlarin, dzellikle de kentlerdeki kadinlarin istihdam oraninin ¢ok distik kalmasiyla agiklanmaktadir.

Tablo 3 Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda istihdam Orani (%)

(15+yas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tiirkiye 46,7 45,6 444 43,2 43,7 434 43,2
- Erkek 68,9 66,5 63,9 62,9 64,7 64,8 64,5

- Kadin 249 25,1 253 239 229 22,3 22,3
Kent 40,2 389 38,1 37,7 384 39,7 40,0
- Erkek 65,4 63,3 60,7 60,3 62,0 63,2 63,0

- Kadin 15,0 14,5 15,5 15,1 15,0 16,0 16,7
Kir 56,4 56,0 543 51,9 52,1 49,5 48,8
- Erkek 74,1 714 69,0 67,1 69,3 67,6 67,2

- Kadin 394 41,0 40,2 374 35,5 323 316

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicti Anketi Sonuglar

Istihdam oranina bakildiginda da kadinlarin erkeklerin oldukca gerisinde kaldigi gériilmektedir. Kadinlar kirsal yerler-
de kentsel yerlere oranla daha fazla istihdam edilmektedir. ClinkU kirda kadinlarin blytk cogunlugu Gcretsiz aile iscisi
konumunda istihdamda goértnrken kente goc ettiklerinde distk nitelikleri ve geleneksel yapi nedeniyle istihdam
disinda kalmaktadirlar. Ozellikle cocuk, 6zUrli ve yasl bireylere yonelik bakim hizmetlerinin yaygin olmamasi ve var

olan hizmetlerin de pahali olmasi kadinlarin istihdamini engelleyen dnemli bir faktorddr.

2006 yilinda Ulkemizde kadinlarin istihdam orani %22,3 iken erkekler icin bu oran %64,5'tir (Tablo 3). Eurostat verile-
rine gore; 2006 yilinda AB27'de bu oran kadinlaricin %57,2; erkekler icin %71,6'dir. AB Ulkelerinde kadin istihdam ora-
nina bakildiginda, bu oran %734 ile Danimarkada en yiiksek iken bunu %70,7 ile Isvec takip etmektedir. 2004 yilinda

AB'ye Uye olan Malta %34,9 kadin istihdam orani ile son sirada yer almaktadir.
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Ulkelerin ekonomik ve sosyal yonden gelismislik diizeyinin en énemli géstergelerinden biri olan istihdamin sektorel

dagiimina Ulkemiz agisindan bakildiginda yillar itibariyle asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4 istihdamin Sektérel Dagilimi (%)

(15+yas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

TARIM 36,0 37,6 349 339 34,0 29,5 27,3
- Erkek 27,0 27,7 24,8 244 25,6 21,7 19,8

- Kadin 60,5 63,3 60,0 58,5 57,2 51,6 48,5
SANAYI 17,7 17,5 18,5 18,2 18,3 194 19,7
- Erkek 19,5 19,7 20,6 20,2 20,0 21,1 21,6

- Kadin 12,6 11,8 133 12,9 13,6 14,6 14,4
HiZMET 46,3 449 46,6 479 47,7 51,1 53,0
- Erkek 53,5 52,6 54,6 554 54,4 57,2 58,6

- Kadin 26,9 249 26,6 28,6 29,2 338 37,1

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgticti Anketi Sonuclari.

Istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gére iktisadi faaliyet kollarina baktigimizda, 2000 yilinda istihdam edilen kadin-
lar icinde tarnim sektortinde istihdam edilen kadinlarin pay1 %60,5 iken; erkeklerin payi 9%27'dir. 2006 yilinda ise bu oran
kadinlarda %48,5, erkeklerde 919,8dir. 2000 yilinda istihdam edilen kadinlarin %12,6's1, erkeklerin %19,5'i, 2006 yilin-
daistihdam edilen kadinlarin %14,4'G, erkeklerin %21,6'si sanayi sektériindedir. 2000 yilinda istihdam edilen kadinlarin
9%26,9'y, erkeklerin %53,5'; 2006 yilinda istihdam edilen kadinlarin %37,1'; erkeklerin %58,6'si hizmet sektériindedir.
Oranlardan da anlasilacagi Gzere kadinlarin cogu tarim sektortinde istihdam edilmekte ancak bu oran azalma egilimi
gostermektedir (Tablo 4). Tarimda istihdam edilen kadinlarin cogu Ucretsiz aile is¢isi konumundadir. 2006 yilinda
tarimda istihdam edilen kadinlarin %74,4'UG Ucretsiz aile iscisi olarak calismislardir. Sanayi ve hizmet sektorlerindeki

istihdam oranlarinda artis gorilmekte, 6zellikle hizmet sektériinde blytk oranda artis gerceklesmistir.

Toplam istihdam icerisinde tarim sektdrdnin payi, 2000 yilindaki %36,0 seviyesinden 2006 yilinda %27,3'e dismUstUr.
Tarim sektortinden ayrilan isglciniin tamaminin sanayi ve hizmetler sektorlerinde istihdam edilemeyisi, séz konusu
dénemde istihdam oraninin dismesine neden olmustur (bakiniz Tablo 4) TUIK verilerine gére, 2000-2006 dénemin-
de toplam istihdam 750.000 kisi artmistir. Bu dénemde toplam kadin istihdam artisi 10.000 kisi iken erkek istihdam
artisi 740.000 kisi olmustur. Ayni dénemde tarimda kadin istihdami 692.000 kisi azalirken, diger sektorlerde toplam
kadin istihdami 702.000 kisi artmistir. 2000-2006 dénemi icin tarimda erkek istihdami 989.000 kisi azalirken, diger
sektorlerde toplam erkek istihdami 1.729.000 kisi artmistir. Bu rakamlardan da anlasilacagi Uzere, Glkemizde var olan

istihdam yetersizligi sorunu esas olarak kadin istihdami yetersizligi sorunudur.

11 Gulay TOKSOZ, Turkiye'de Kadin Istihndami Durum Raporu, ILO Tiirkiye Direktérltga, 2007.
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TUIK verilerine gore, toplam istihdam icinde kamu sektériinin payi 2000 yilinda %14,4 iken 2006 yilinda %13,5'ir.

Kamu sektdriinn istihdamdaki payi kentsel alanlarda (%16,9) kirsal alanlara (%8,8) gére daha buyudktr. 2006 yili veri-

lerine gore kamuda calisanlarin %23,6'si kadin, %76,4'0 erkektir.
Kamu sektort hizmetler alaninda énemli bir paya sahip olup, kamu sektériinde saglik ve egitim hizmetleri kadin is-

tihdaminda 6nemli paya sahiptir. Kentte kamuda istihdam edilenler icinde kadin orani %27, erkek orani %73; kirda bu

oranlar sirastyla %14,7 ve %85,3'tlr.

Grafik 1 Kamu Sektoriinde Cinsiyete Gore istihdam -2006-

TOPLAM KENT KIR

Kaynak: TUIK

2006 yilinda 6zel sektorde calisanlarin 9%26,4'U kadin, %73,6's erkektir. Kentte ¢zel sektérde calisanlarin %19,5% kadin,
%80,5'1 erkek; kirda bu oranlar sirasiyla %35,3 ve %64,7dir.

Grafik 2 Ozel Sektorde Cinsiyete Gore istihdam -2006-

TOPLAM KENT KIR

Kaynak: TUIK
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Tablo 5 istihdamin isteki Duruma Gére Dagilimi (%)

(15+yas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ucretli 387 390 42,0 42,8 42,6 47,0 493
Yevmiyeli 99 82 7,7 79 83 7.2 7,2
isveren 5,1 53 56 5,0 47 5,1 54
Kendi hesabina 24,7 24,9 238 24,8 24,7 24,7 23,5
Ucretsiz aile iscisi 21,6 22,6 209 19,6 19,8 16,0 14,6
ERKEK 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ucretli 41,6 429 46,5 46,8 45,9 50,0 522
Yevmiyeli 11,9 9,7 84 87 9.1 7.8 7,7
isveren 6,8 71 74 6,6 6,1 6,6 6,9
Kendi hesabina 294 295 284 29,7 30,0 28,5 27,2
Ucretsiz aile iscisi 104 10,8 93 82 89 7,0 6,0
KADIN 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ucretli 30,8 288 309 323 334 383 41,1
Yevmiyeli 44 44 6,1 59 59 56 56
Isveren 07 07 1,0 07 08 09 1.2
Kendi hesabina 11,8 12,9 12,5 12,2 10,1 13,6 13,1
Ucretsiz aile iscisi 52,1 532 49,6 49,0 49,8 41,7 39,0

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicti Anketi Sonuglar

Istihdam edilen kadinlarin isteki durumuna bakildiginda 2000 yilinda Gcretli, yevmiyeli, isveren, kendi hesabina ve
Ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadin orani (+15 yas) sirasiyla %30,8; %4,4; %0,7; %11,8; %52,1 iken; 2006 yilinda bu
oranlar sirasiyla %41,1;%5,6; %1,2; %13,1 ve %39 olarak gerceklesmistir (Tablo 5). Kent ve kirdaki isteki durum cinsiyete
gore degerlendirildiginde, 2000 yilinda kirdaki kadinlar icin bu oranlar sirasiyla %7,2; %2,7; %0,2; %13,8; %76,1 iken;
2006 yilinda %12,4; %4,9; %0,4; %17; %65,3 olarak gerceklesmistir. Kentteki kadinlar icin bu oranlar 2000 yilinda %73,3;
%7,6;%1,7; %8,4; %9 iken; 2006 yilinda %74; %6,4; %2,1; %8,6; %8,9dur.
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Grafik 3 istihdam Edilen Kadinlarin isteki Durumu -2006-

TOPLAM
o Ucretli
 Yevmiyeli 2 6%
W isveren 21%

M Kendi Hesabina

o Ucretsiz Aile iscisi

5,6%

1,2%

6.4%

Kaynak: TUIK.

KENT

KIR

Dinyanin pek ¢ok tlkesinde oldugu gibi Glkemizde de kadin girisimciligi, kadin istihdami sorununun ¢éziimdinde

onemli araclardan biri olarak gortlmekte ve bu amacla ilgili kamu kuruluslari, meslek kuruluslari ve sivil toplum érgt-

leri tarafindan cesitli proje, program ve calismalar yuritilmektedir. Ancak Ulkemiz isglcU piyasasina girisi engelleyen

cinsiyete dayali ayrimcilik kadin girisimciliginde de s6z konusudur. Kadin girisimciler, kiltdrel, finansal ve egitimle ilgili

engellerle karsilasmaktadirlar. Tirkiye'de kadin girisimci orani 2006 yili icin %14,3 iken erkek girisimci orani %34, 1dir.

Tablo 6 istihdam Edilenlerin Meslek Gruplarina Gore Dagilimi 2006 (Bin)

Kanun yapici, Ust diizey yonetici ve mudurler
Profesyonel meslek gruplari

Yardimci profesyonel meslek gruplari

Blro ve misteri hizmetlerinde calisan elemanlar
Hizmet ve satis elemanlari

Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik, su Grinleri
calisanlari

Sanatkarlar ile ilgili islerde ¢alisanlar
Tesis ve makine operatorleri, montajcilar
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar

Toplam

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Kadin
157
511
409
500
483

2258

334
224
935
5811

Yiizde
2.7
8.8
7.0
8.6
83

389

5.7

39

16.1
100.0

Erkek
1869
959
915
823
2055

2854

2 845
2112
2088
16 520

Yiizde
11.3
58
55
5.0
124

17.3

17.2
12.8
12.6
100.0

istihdam edilenlerin meslek gruplarina gére dagilimini veren Tablo 6 isglict piyasasinin ayrismis yapisinin bir géster-

gesidir. Buna gore kadinlarin tahmin edilebilecedi gibi en fazla tarim, hayvancilik vb. islerde calistigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci sirada gelen nitelik gerektirmeyen isler imalat sanayinde ve hizmetlerdeki niteliksiz isleri kapsamaktadir. Kadinlar
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acisindan dikkat cekici olan profesyonel ve yardimci profesyonel mesleklerdeki oranlarinin erkeklerinkinden yuksek
olmasi, buna karsilik Gst yoneticilik konumundaki oranlarinin dtstklagudar. Erkekler agisindan tarimsal meslekler ile
sanatkarlik oransal olarak basa bas gitmekte, diger meslek gruplari ise birbirine yakin oranlarda bulunmaktadir. Ust
dlzey yoneticiler arasinda kadinlarin cok dusik orani ise alim sirecleri kadar iste yikseltme sireclerinin de kadinlara
yonelik ayrimcilik icerdiginin agik bir gostergesidir. Tablo verilerine gére tim Ust dlzey yoneticiler arasinda kadinlarin
oraninin sadece %7.7 olmasl, yani her on yoneticiden birinin bile kadin olmamasi, kadinlarin Gst pozisyonlara gel-
mesinin dntinde ciddi engeller bulundugunu gostermektedir. Literatiire cam tavan kavramiyla girmis bulunan olgu,
kadinlarin egitim, beceri, deneyim gibi niteliklerinden bagimsiz olarak erkeklerin lehine isleyen yikseltme kriterlerinin
varligina isaret etmektedir. YUkseltme kararlarinin alinmasinda erkek ydneticilerin kadinlar aleyhine ényargilar etkili
olmakta ve kadinlar genellikle orta kademe yoneticiliklerin tesine gecememektedir. Bu durum sadece kamu veya

ozel sektdr isyerlerinde degil, calisanlarin érgitlendigi meslek kuruluslar ve sendikalarda da gecerlidir.'?

Tablo 7 Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore istihdam Orani (%)

Yas grubu Ekim 1999 2006 (Ekim, Kasim, Aralik)
6-14 51 2,6
-Kadin 46 1,8
-Erkek 56 3,3
15-17 26,3 16,9
-Kadin 21,2 11,3
-Erkek 31,3 22,3
18-24 43,6 38,2
-Kadin 28,6 239
-Erkek 598 538
25-34 58,5 56,2
-Kadin 27,7 26,9
-Erkek 88,7 84,5
35-54 56 534
-Kadin 26,9 26,5
-Erkek 84,3 799
55+ 289 21,5
-Kadin 18 10,8
-Erkek 411 33,5

Kaynak: TUIK, Calisan Cocuklar.

12 Gulay TOKSOZ, Turkiye'de Kadin Istihndami Durum Raporu, ILO Tiirkiye Direktérligu, 2007, s. 50-51.
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Yas gruplarina ve cinsiyete gore istihdam durumuna baktigimizda 25-34 yas grubundaki kadinlarin istihdam orani en

yUksek olup, erkekler icin de istihdam orani bu yas araliginda en yUksektir.

istihdamda yer alan kadinlarin kazanclari ve isteki konumlari degerlendirildiginde kadinlarin bu acidan da dezavantajli
durumda olduklari gértlmektedir. Kadinlarin cogunlukla dusik Ucretli ve dUsuk nitelikteki islerde yogunlasmalari, esit
degerde islerde bile kadinlarin daha distik tcret almalar kadin ile erkeklerin kazanc farkliliklarinin nedenleridir. TUIK
2006 Kazang Yapisi Anketi sonuclarina gore erkekler kadinlardan daha ytksek kazang elde etmektedir. 2006 Kasim
ayinda ortalama brit Ucret degerlerine cinsiyet ayriminda bakildiginda erkeklerin 1.107 YTL, kadinlarin 1.091 YTL ayhk
ortalama brtt Ucret elde ettikleri gortlmektedir. Baska bir degisle kadinlar erkeklerin %98,5'1 kadar Ucret elde etmistir.
Bu oran 2006 yillik ortalama brit kazang dikkate alindiginda %98'dir. Diger taraftan Ucret ve kazanclar; meslek grubu,

ekonomik faaliyet kolu, yas grubu, kidem yili gibi ayrimlarda incelendiginde bu oran degisiklik gdstermektedir.
issizlik™

1990 ve 2000 yillarinda distik olan issizlik orani 2001 ekonomik krizi sonrasinda % 10'lar seviyesine yikselmistir. Issizlik
oraninin 2000 yili 6ncesinde distk olmasinin nedeni nifusun dnemli bir bolumundn tarim sektériinde istihdamda
gorinmesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle tarim disi issizlik oraninin da gbz éniinde bulundurulmasi yararli

olacaktir.

Tablo 8 Tarim Disi issizlik Orani ** ve issizlik Orani (%)

(15+yas)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
issizlik Orani 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9
Tarim Disi i;sizlik Orani 9,3 124 145 13,8 14,3 13,6 12,6
- Erkek 8,4 11,3 13,3 12,6 13,1 12,4 11,3
- Kadin 13,5 17,7 19,8 18,9 196 18,8 17,9

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgticti Anketi Sonuclar.

Ulkemizde 2003 yilinda %10,5 olan issizlik orani 2004 yilinda %10,3'e gerilemistir. 2006 yilinda issizlik orani %9.9 olarak
gerceklesmistir. Tarim disi issizlik 2006 yilinda %12.6dir. S6z konusu oran kadinlarda %17.9; erkeklerde %11.3'tUr.

13 Tirkiye Istatistik Kurumu'nca yapilan tanima gére; Referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsilig, yevmiyeli, Gicretli ya da (icretsiz olarak hig bir iste calis-
mamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son Ug¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek
durumda olan tum kisiler issiz ntifusa dahildirler. Ayrica, U¢ ay icinde baslayabilecedi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya da isbasi yapmak icin
cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden, 2 hafta icinde isbasi yapabilecek kisiler de issiz niifus kapsamina dahildirler.

14 Tarkiye Istatistik Kurumu'nca yapilan tanima gére; Tarim dist issizlik orani: Tarim disi issiz nifusun (tanm disinda bir is arayan), tanim dist isgtcti icindeki oranidir.

20 |
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Tablo 9 Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda igsizlik Orani (%)

(15+yas)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Turkiye 6,5 84 10,3 10,5 10,3 10,3 99
- Erkek 6,6 8,7 10,7 10,7 10,5 10,3 9,7
- Kadin 6,3 7.5 94 10,1 9,7 10,3 10,3
Kent 838 11,6 14,2 13,8 13,6 12,7 12,1
- Erkek 7.8 10,3 13,0 12,6 12,5 11,6 10,9
- Kadin 13,0 16,6 18,7 183 17,9 17,0 16,4
Kir 39 4,7 57 6,5 59 6,8 6,5
- Erkek 49 6,5 7.3 7.9 7.3 8,1 7.6
- Kadin 2,0 1,7 3,0 42 3.2 4,1 43

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicti Anketi Sonuclari.

Turkiye genelinde 2006 yilinda kadinlarin issizlik orani 9%10,3 iken erkeklerin issizlik orani %9,7dir. Eurostat verilerine
gore AB27'de bu oran sirasiyla %8,9; %7,6'dir. AB Ulkelerine bakildiginda kadin issizlik oraninin en dustik oldugu dlke
%4,2 ile Irlanda'dir. Kadin issizlik oraninin en yiiksek oldugu AB Ulkesi %14,9 ile Polonyadr.

Ulkemizde issizlik orani kentsel yerlerde kirsal yerlerden fazladir. Daha énceden de deginildigi gibi kirsal yerlerde ta-
rimsal faaliyetlerde Gcretsiz aile isciliginin yaygin olmasi, Ucretsiz aile iscilerinin de blyUk cogunlugunun kadinlardan

olusmasi nedeniyle kisilerin issiz gérinmemesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

En yUksek issizlik oranlarinin kentlerde yasayan kadinlar arasinda gortlmesi ise kentte kadinlarin egitim seviyesinin
erkeklere oranla dsik olmasi dolayisiyla niteliklerinin yetersiz kalmasiyla kismen agiklanabilir.

Grafik 4 issizlerin Yas Grubuna ve Cinsiyete Gore Dagilimi - 2006.

B Kadin M Erkek

36.4% 35.29%

15-19 20-24 25-34 35-54 55+

Kaynak: TUIK.
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Issiz kadinlarin kendi i¢ dagilimlarinda en biytik pay 20-24 ve 25-34 yas gruplarindadir. Buna karsilik erkeklerde 20-24
yas grubunun payi daha dusuk, 35-54 yas grubunun payi yiksektir. Bu durum kadinlarin isglct piyasasina katihm
orlntdleriyle uyumludur, 20-24 yas grubu isgtclne katilimin en ylksek oldugu dénemdir, ardindan azalma egilimine
girmektedir. 35 ve daha biyUk yaslardaki kadinlar giderek daha az is aramaktadir. Erkekler ise 25-34 ve 35-54 yas grup-
larinda is arama konusunda benzer tavir sergilemektedir.”

Kayitdisi istihdam'®

Kayitdisi istihdamin nedenleri:

* Hizla artan nifus,

*  Tanm kesiminin istihdam igerisindeki payinin yiksekligdi,

i Clele

e Kentlesme,

*  Gelirin adaletsiz dagilimi,

e Yoksulluk,

*  Yilksek issizlik,

e Disuk egitim seviyesi ve buna bagli olarak bilgi ve biling eksikligi,
* Sanayinin yapisl ve dUsUk rekabet glcg,

* Vergi oranlarinin yiksek olmasi ve vergilerin adil toplanamamas,
o Isguict maliyetlerinin ytksekligi,

*  FErken emeklilik ve istege bagl sigorta uygulamasi gibi sosyal glvenlik uygulamalari,
*  Sosyal guvenlik kurumlarr hizmetlerinden hosnutsuzluk,

e  Kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi,

e Kayithistihdamda esnek calismayi dlizenleyen yasa ve ydnetmeliklerin uygulamasindaki yetersizlikler olarak sira-

lanabilir.

Kayitdisi istihdam verilerine Hanehalki Isglici Anketlerinden sosyal gtivenlik kurumlarina kayithlik durumuna gére
ulasilabilmektedir. Kayit disi istihdam oranlarina bakildiginda Turkiye'de istihdamin yarisindan fazlasinin kayit disinda

oldugu gorulmektedir.

15 Gulay TOKSOZ, Turkiye'de Kadin Istihdami Durum Raporu, ILO Tiirkiye Direktérligu, 2007, s. 48

16 Turkiye Istatistik Kurumu “informal” sektéri “sirketlesmemis (hukuki olarak bireysel miilkiyet veya basit ortaklik stattstinde olan isyerleri) tanm disinda faaliyet gosteren,
goturd vergi veren veya hig vergi vermeyen ve 1ila 9 arasi isci calistiran isletmeler”olarak,'Kayit disi istihdam”ise “referans zaman biriminde asil isiyle ilgili olarak herhangi
bir sosyal sigorta kurumuna kayitl olmayan kisiler"olarak tanimlamaktadir.
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Grafik 5 Kayitdisi istihdam 2000 - 2006

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

m Kadin

69,5%

73,3%

72,5%

71,3%

71,4%

68,3%

66,0%

W Erkek

43,7%

45,0%

43,9%

44,2%

46,4%

43,8%

42,3%

W Toplam

50,6%

52,9%

52,1%

51,7%

53,0%

50,1%

48,5%
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Kaynak: TUIK.

Kayitdisi calisma Turkiye genelinde %50'nin Uzerinde seyretmekle birlikte kirsal kesimlerde 2000 yilinda %73,8 (kadin
%91 4; erkek %64) ve kentsel yerlerde % 28,8 (kadin %30; erkek %28,5) iken; 2006 yilinda bu oran sirasiyla %67,5 (kadin
%89,3; erkek %56,5); %35,1'dir (kadin %39,3; erkek %34).. Bu oran tarimsal faaliyetlerde 2006 yilinda %90 iken, tarim disi
faaliyetlerde 9%34'tlr. Bu durum, kayitdisiligin daha cok kirsal bolgelerde tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarda 6zellikle
de Ucretsiz aile iscilerinde yogunlastigini gdstermektedir. 2006 yilinda kayitdisi olarak Ucretsiz aile iscisi konumunda

tanimsal faaliyetlerle ugrasanlarin %23,2'sini erkekler olustururken; %76,8'ini kadinlar olusturmaktadir.

istihdam kapsamindaki kadinlarin 2006 yili itibariyle yaklasik tcte ikisi kayit disi calisan durumundadir. Kayit disi sek-
torde calisan kadinlar sadece ev ici calisanlari ve bebek bakicilari olarak calismamakta ayni zamanda ev-eksenli dikis
ve 6rgu isleri yapmakta ve giyim, tekstil, ambalajlama, gida Uretimi gibi sektorlerde de kayit disi calisanlar olarak istih-

dam edilmektedirler.

2006 yili itibariyle sosyal gtvenlik kurumuna kayitl ¢alisanlar icinde erkeklerin orani %82,8 iken kadinlarin orani
%17,2dir.
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Grafik 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayith Calisanlar - 2006

Kaynak: TUIK.

Istihdamin biytk oranda kayit dist oldugu tarim kesimi bir yana birakilirsa (ou kesimde 2006 yilinda btin calisanlarin
%87,4'U kayit digi), insaat, perakende ticaret, restoran ve oteller, ulasim/iletisim kayit disi istihdamin yaygin oldugu
diger alanlardir. Ayrica, imalat sanayi de kayit disi calisanlarin Ggte birini istihdam etmektedir.

Kadinlarimizin énemli kisminin kayit disi islerde calistyor olmasi Turkiye'de sendikali kadin is¢i sayisinin diistk olma-
sinin dnemli bir nedenidir. Gelismis Ulkelerde sosyal adaletin saglanmasinda, sosyal dengenin kurulmasinda, sosyal
koruma sistemlerinin glclendirilmesinde, kayitdisi istihdamla micadelede; toplu sézlesmeli, sendikali kamu dizeni-
nin olusmasinda sendikalar etkin bir rol oynamaktadir. Ancak tlkemizde sendikal haklar yasal glvence altinda olsa da

uygulamada zorluklarla karsilasilmaktadir ve sendikalilasma yeterli diizeye ulasmamistir.

2008 yili Ocak ayi itibariyle 5.349.828 isci calisan karsisinda 3.137.819'u sendikalidir ve sendikalilasma orani %58,65'1ir.
Sendikal mevzuatlarin AB ve ILO normlarina gére yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ulkemizde kadinlarin kamu
gorevlileri ve isci sendikalarina Gyelik oranlari 9%10-12 oranlari arasinda degismektedir. Sendikalarin ydnetim kademe-
lerindeki kadin orani ise %1 oranindadir. Kayrtdisi istihdam ve sendikal ¢rgutltluk biribiriyle oldukca yakindan bag-
lantiidir. Sendikal érgltlenme ve toplu pazarlik sistemi kayitdisi istihdam ile micadelede en dnemli enstrimanlar-
dan biri olarak degerlendirilmektedir. Kadinlarin sendikasizlik statlstnd asmalari icin sendikalara da dnemli gérevier

dusmektedir.”

Esnek Calisma Bigimleri

Esnek calisma bicimleri dzellikle kadinlarin isglict piyasasinda kalmalari igin bir alternatif olarak sunulmakla birlikte
Ulkemizde yaygin olarak uygulanmamaktadir. Esnek calisma ile ilgili iki gdris vardir. Bu goriislerden biri, esnek ¢alisma
bicimlerinin aile ve ¢alisma yasaminin uyumlastiriimasiyla daha fazla insanin dolayisiyla kadinin isglctne katilmasina
olanak saglayacagi gorisy, digeri de bu tir calisma bicimlerinin kuralsizlastirmaya ve kazanilmis haklarin (tcret, sosyal
yardim, Ucretli izin, sosyal glvenlik, kidem tazminati, sendika Gyeligi, toplu is s6zlesmesi hakki vb.) kaybina yol acabi-

lecedi ve bu calisma turlerine dikkatle yaklasilmasi gerektigi gértsuddr.

17 Hak-is Konfederasyonu tarafindan verilen bilgi, 2008.
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Kismi streli calisma, gegici ¢alisma, sadece belirli streli calisma, ¢agri Uzerine ¢alisma gibi ydntemler, pek ¢ok bati
tlkesinde toplam istihdamin énemli bir bolimind olusturmaktadir. Ulkemizde esnek calismanin yayginhigina dair
rakamlar bulunmamaktadir. 2002 verilerine gore Turkiye'de erkeklerin sadece %1, kadinlarin sadece %2'si haftada 20
saatten az calismaktadir.'® Eurostat 2007 verilerine gore Turkiye'de kismi zamanli calisan kadin orani %17,8dir. AB Ulke-
lerinde bu tarz calisma bicimleri agirlikli olarak kadinlara 6zgU bir secenek olarak algilanmakta ve kadinlar tarafindan

daha cok tercih edilmektedir.

Kadinlarin istihdaminin arttirilmasi énemli oldudu kadar kadinlarin nasil, hangi kosullarda ve Ucretlerde istihdam
edildikleri de ¢ok &nemlidir. Bu nedenle esnek calisma olanaklari glvenceli esneklik kapsaminda saglanmalidir ve
Is Kanunu'na giren esnek calisma yontemlerinin sosyal giivenlik boyutu saglam temellere oturtulmali ve glvenceli

esnek calisma modelleri isglcinUn tercih olarak degerlendirebilecedi bir secenek haline gelmelidir.
Bolgesel Farkhiliklar

Istatistiki Bolge Siniflamasi Dlzey 2 verilerine gore isglictine katilma oranlarina bakildiginda, en yiksek oranin %62,3
ile TR 90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, GimUshane) bdlgesinde ve en dustk oranin %30,6 ile TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt) bolgesinde oldugu gdrilmektedir. TR 90 bdlgesi, kadinlarin isglctne katilma oraninin (%50,1)
en yiksek oldugu bolgedir. Bu durumun nedenlerinden biri TR 90 bodlgesinde tarim kesiminde kadinlarin erkeklerden
cok daha fazla oranda calismasidir. Calisan kadinlarin %80,6'si tarim kesiminde istihdam edilmektedir. Kadinlarin isgU-
cline katilma oraninin (%5,0) en dusUk oldugu bolge ise TRC3'tdr (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) ve bunu %5,6 ile TRC2
(Sanliurfa, Diyarbakir) bolgesi takip etmektedir.

18 Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yol Haritasina Uyumlu Ulusal Kadin Politikalari Eylem Plani 2007-2012, s. 28.
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Tablo 10 iBBS 2 (26 bolge) istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi'na Gore isgiicii Durumu, 2006

(15+yas)
isgiiciine katilma orani (%) istihdam orani (%) issizlik orani (%)

Eatsuibolosbigmicismtiamss Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

(NUTS 2 diizeyi)

TOTAL 480 715 249 43.2 64.5 223 9.9 9.7 10.3
TR10 (istanbul) 480 732 218 426 65.5 18.7 11.2 10.5 139
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 56.0 79.1 322 515 73.8 285 8.0 6.6 11.6
TR22 (Balikesir, Canakkale) 50.3 71.1 30.3 472 67.0 28.1 6.2 59 7.0
TR31 (izmir) 47.2 70.3 236 419 62.7 20.7 11.2 10.8 12.5
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 51.7 724 313 479 67.3 286 7.4 6.9 84
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 484 712 26.0 449 66.0 24.1 7.2 73 7.1
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 51.1 729 28.7 47.2 67.8 26.0 76 6.9 94
TRA42 (Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova) ~ 47.9 724 229 4238 65.4 19.8 10.7 9.7 13.8
TR51 (Ankara) 46.7 69.9 235 41.1 62.8 19.3 12.1 10.2 17.8
TR52 (Konya, Karaman) 42.7 704 15.9 38.1 63.6 135 10.6 9.6 15.1
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 57.8 783 36.7 536 72.5 34.1 7.3 74 7.0
TR62 (Adana, Mersin) 47.8 73.1 233 40.1 62.3 18.6 16.2 14.8 204
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 450 67.6 241 39.5 592 214 12.1 124 11.3
;/Z;ig(’ rikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, 473 701 261 424 627 234 105 106 102
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 40.1 67.6 14.0 356 60.6 11.9 1.3 104 154
TR81 (Zonguldak, Karabik, Bartin) 52.8 71.8 34.9 49.7 66.9 335 59 6.8 4.1
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 55.9 76.0 359 53.1 723 34.0 5.0 4.8 53
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 543 73.2 37.1 50.7 67.9 35.1 6.6 7.2 55
I;E;?;;;Zféon/ e, Gl e Ay | e | g | seg 587 701 476 57 62 50
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 484 713 26.2 45.8 66.5 257 54 6.7 1.8
TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) 518 76.6 304 49.1 718 295 5.2 6.2 3.1
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) 44.0 66.4 23.1 380 56.8 204 13.7 144 116
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 41.5 69.3 17.5 379 62.5 16.8 85 9.9 39
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 40.5 736 8.8 343 61.6 83 15.1 16.3 6.1
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 323 60.3 56 284 526 54 12.0 12.7 5.1
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 306 57.7 5.0 258 489 4.0 15.7 15.3 19.8

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicti Anketi Sonuclari.

Istihdam oranlarina bakildiginda da en yiiksek deger %58,7 ile TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimushane)
bolgesinde ve en distik deger %25,8 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bélgesinde gérilmektedir. 2006 yili verile-
rine gore kadin istihdam orani en yUksek olan bdlge %47,6 ile TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, GimUshane)

bolgesidir.
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Issizlik orani en yiiksek olan bolge %16,2 ile TR62 (Adana, Mersin) bolgesidir ve bunu %15,7 ile TRC3 (Mardin, Batman,

Sirnak, Siirt) bolgesi takip etmektedir. Bu bdlgelerde kadinlarin issizlik orani sirasiyla %20,4; %19,8 iken, erkeklerin

issizlik orani 9614,8; %15,3'tur. Issizlik oraninin en dustk oldugu bolge ise %5,0 ile TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)

bolgesidir. Bu bolgede ise kadinlarin issizlik orani %5,3; erkeklerin issizlik orani ise %4,8dir.

Duzey 2 verilerine gore istihdamin sektorler itibariyla dagilimina bakildiginda, hizmetler sektérinin payinin en yik-

sek oldugu bolgenin %67,3 ile TR51 (Ankara), sanayi sektériinln (insaat sektérl dahil) payinin en yiksek oldugu bol-

genin %45,2 ile TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) ve tarim sektériindn payinin en yuksek oldugu bélgenin %58,8 ile TR82

(Kastamonu, Cankiri, Sinop) oldugu goértlmektedir.

Grafik 7 Diizey 1, Kadinin isgiicii Piyasasinda Durumu - 2006
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicti Anketi Sonuclari.

Duzey 1 verilerine bakildiginda 2006 yilinda kadin issizliginin en fazla oldugu bodlge %17 ile Bati Anadolu (TR5) bolgesi
iken, bunu %139 ile Istanbul (TR1) takip etmektedir. En distk oldugu bolge %24 ile Kuzeydogu Anadoludur (TRA).

Kadin isglctne katilma oraninin en dusik oldugu bodlge %6,5 ile Glineydodu Anadolu (TRC), en yiksek oldugu

bdlge %50,1 ile Dogu Karadeniz (TR9) bolgesidir. Kadin istihdam oranlarina bakildi§inda %47,6 ile Dogu Karadeniz

(TR9) Bolgesi en yiksek kadin istihdam oranina sahipken, bu oran %5,9 ile Glneydogu Anadolu Bdlgesi (TRC)de en

dUsktdr.
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4, ONCEKi VE MEVCUT POLITIKALAR, PROGRAMLAR, PROJELER

Politikalar ve Programlar

Turkiye 5-14 Eylal 1995 tarihleri arasinda Pekinde gergeklestirilen Dérdincl Dunya Kadin Konferansi sonucunda ka-
bul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunu hi¢ ¢ekince koymadan onaylamistir. Pekin Eylem Platformu’nda
belirtilen 12 kritik alandan birisi de Kadin ve Ekonomidir. S6z konusu belgede ekonomi alaninda firsat esitliginin
saglanmasina yonelik olarak stratejik hedefler ve bu hedeflere ulasilabilmesi icin yapilacak eylemlerden bahsedilmek-

tedir.

Ulkemizde belirli dénemleri kapsayan, ekonomik, sosyal ve kilturel alanlarda gerceklestirecegi déntstmleri ortaya
koyan Kalkinma Planlari hazirlanmaktadir. Bu planlar temel politika dokiimani niteligindedir. Aktif isgtict politikalar
vasitastyla istihdamin artirilmasi VIII. Plan déneminde énem kazanmistir. Isgticiniin beceri ve yeterliligini gelistirerek
istihdam edilebilirligin artirlmasini amaclayan aktif isglict politikalari, isglcd yetistirme, (mesleki) egitim ve isglcl
uyum programlarini, meslege yoneltme, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasini, is arama strate-
jilerinin gelistirilmesini, issizler, zdrlller, kadinlar ve gencler gibi dezavantajli gruplarin is bulmasini, girisimcilik egi-

timlerini ve istihdam garantili egitim programlarini kapsamaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligini Ana Plan ve Politikalara Yerlestirilmesi yaklasimini glclendirmeye yonelik bazi firsatlar
sunan, entegre bir yaklasim ve insan odakli bir kalkinma temelinde isleyen 9. Kalkinma Planinda yer alan ana amaclar

asagida belirtilen ve agikca kadinlarla ilgili olan hedeflere dondstdrilmustar:

Bu kapsamda isglicu piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gengler, uzun sireli issizler, dzlrlUler ve eski hikimlU-
ler igin firsat esitligi saglanmasi, kadinlarin isgtclne ve istihdama katilimlarinin artirlmasi amaciyla ¢ocuk ve diger ba-
kim hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilmasi, genclerin isglcl piyasasinda deneyim kazanmalarini sadlayici prog-
ramlar gelistirilmesi; issizlerin, isglcl piyasasi agisindan dezavantajli kesimlerin ve tarim sektériinden aciga ¢ikacak
isglctndn niteliklerinin ve beceri dizeylerinin, isglcU piyasasinin ihtiyacglar dogrultusunda, aktif isglict programlari
uygulanarak gelistirilmesi ve bu programlara ayrilan kaynaklarin artirilmasi; kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata ka-
tiimlarini artirmak icin bu kesime yénelik mesleki egitim imkanlari gelistirilerek istihdam edilebilirliklerinin artiriimasi,
yaslilara yonelik olarak evde bakim hizmetinin desteklenmesi, kurumsal bakim konusunda ise huzurevlerinin sayisinin

ve kalitesinin artiriimasi hedefleri 9. Kalkinma Plani'nda yer almaktadir.

9. Kalkinma Planr'nda isglict piyasasinin esneklik ve glivence arasinda dengenin saglandigy, istihdam tzerindeki yik-
lerin kademeli bir sekilde azaltildigi, tim bireylere esit istihdam firsatlarinin sunuldugu, sosyal diyalogun gtglendiril-

digi daha esnek ve hareketli bir yapiya kavusturulacagi da belirtilmektedir.

Egitim seviyesinin yukseltilmesi, aktif isglict politikalariyla istihdam edilebilirligin artirilmasi, isglcl piyasasina girisin
kolaylastiriimasi ve tesvik edilmesi yoluyla 9. Kalkinma Plani déneminde (2007-2013) isgUcine katilma oraninin %2, 1

oraninda artirilacagr 6ngdrilmekte, bu artisin temel belirleyicisinin kadinlar olmasi beklenmektedir. Ayrica, 9. Kal-
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kinma Plani'nin Plan Dénemi Hedef ve Tahminleri'® kisminda kadinlarin isgtclne katilma oraninin 2013 yilina kadar

%29,6 olmasl yer almaktadir.

Ayrica DPT'nin 2006 Ulke Programinda kadin girisimciligi ve istihdami konusunda kayda deger bir vurgulama var-
dir. 2006-2008 dénemi kamu politikalari hedeflerini ele alan 2006 Ulke Programinda, kadin girisimciliginin énemine
deginilmis; kirsal kalkinma, aktif isglcU piyasasi politikalari ve yoksullukla micadele baglaminda kadinlarin mesleki
egitimleri ve kadin isletmecilere yonelik finansman ve danismanlik hizmetleri Gzerinde 6zellikle durulmustur. S6z
konusu programin “Altinci Politika Onceligi’nde, isgticiiniin istihdam olunabilirliginin, aktif isgtict politikalarina daha
fazla agirlik verilerek artirilacagindan séz edilmektedir. Bu yonde alinacak énlemler arasinda, girisimcilik egitiminin
daha etkili ve yaygin bicimde saglanmasi da vardir. Burada hedef gruplar arasinda kadinlara ve genclere éncelikli yer
verilmekte, kadinlarinisgtcd disinda kalma egiliminde olduklari, bu alanda éncelikli ve konunun ézelligini gdzeten bir
politika midahalesine gerek bulundugu belirtilmektedir. ISKUR disinda bu alanda sorumluluk alabilecek diger kuru-
luslar olarak, isveren ve isci kuruluslarindan, meslek drgttlerinden ve sivil toplum kuruluslarindan da séz edilmektedir.
Kadin istihdaminin gelistiriimesi hedefi acisindan dikkate alinabilecek bir baska énlem de, issizlerin is deneyimi edin-
melerini saglayacak 6zel programlar gelistirilmesidir. Bu tir dnlemler kapsaminda isglcine katiimlarina 6zel 6nem

verilen kadinlar ve gencler, temel hedef grup olarak tanimlanmaktadir.

Yiksek Planlama Kurulu'nun 22 Aralik 2003 tarih ve 2003/61 sayili Karariyla kabul edilen On Ulusal Kalkinma Planimin
(2004 - 2006) Dorduncl Gelisme Ekseni Bolgelerin Ekonomik GucUndn Artirilmasi, Bolgeler Arasindaki Gelismislik
Farklarinin Azaltilmasi ve Kirsal Kalkinmanin Hizlandinlmasidir. S6z konusu belgede Turkiye'nin 26 IBB Diizey-Il Bélgesi
arasinda 6nemli ekonomik ve sosyal gelismislik farkhliklarinin bulundugu ve bunun icin insan odakli bir kalkinma an-
layisi dogrultusunda bolgelerin icsel potansiyellerini harekete gecirmeye yonelik olarak; yerel kalkinma girisimlerinin
desteklenecedi ve kurumsal kapasitelerin gelistirilecedi, altyapi yatirmlarina fon saglanacagi ve kirsal kalkinmanin
tesvik edilecegi ve bu sekilde azgelismis bdlgelerin istihdam dizeyi ve rekabet gliclerinin artirilmasi yoluyla bolgeler

arasl ekonomik ve sosyal gelismislik farkliliklarinin azaltilmasinin temel amag oldugu belirtilmektedir.

1996 yilinda o zamanki adiyla Kadinin Statist ve Sorunlart Genel Mudrlugince ilgili taraflarin katiimiyla 1995 Yilinda
Pekinde Gerceklesen IV. Diinya Kadin Konferansi Sonuclarinin Uygulanmasi ve izlenmesine iliskin Ulusal Eylem Plani
hazirlanmistir. S6z konusu Eylem Plani'nda yer alan, “esit degerdeki ise esit Ucret”ilkesinin is yasalarina ve Ucret politi-
kalarina yansitilmasi, kadinin gebelik ve dogum izni sirasinda isten ¢ikartiimasinin dnlenmesi, esnek ¢alisma bigimleri-
nin dtizenlenmesi, kazanilmis haklarin korunmas, istege baglilik ve geriye donistin olanakli oldugu yasal bir cergeve
olusturulmasi, issizlik sigortasi ile ilgili yasal dizenlemelerin yapilmasi hedefleri gerceklesmis; kamu ve ozel sektor is
yerlerinde is¢ci veya memur olmasina bakilmaksizin 100 kisi calistiran her is yerinde kres aciimasi, kadin calistiran her
isyerinde kadin sayisina bakilmaksizin emzirme odasi aciimasi, Tarim s Yasasi'nin ¢ikanilmasi, ILO'nun 177 Sayili Sézles-
mesi cercevesinde ev eksenli calisma konusunda yasal dlizenlemeler yapilmasi, cocuk bakimi sorumlulugunun anne
ve baba arasinda paylasiimasi icin Ebeveyn izni Yasasi ¢ikarilmasi, bitin kamu ve ¢zel sektér kurumlarinda pozitif

ayrimcilik icerecek sekilde istihdam edilmede kadinlara yonelik kota uygulanmasi hedefleri gerceklesmemistir.

19 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), s. 62.
20 Yildiz ECEVIT, Turkiye'de Kadin Girisimciligine Elestirel Bir Yaklagim, ILO Trkiye Direktérliigu, Ankara, 2007, ss. 5-6.
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Projeler

Ulkemizde kadin istihdami alaninda kamu kurum ve kuruluslar, meslek érgitleri, sivil toplum kuruluslari ve uluslara-
rasi kuruluslar tarafindan énemli faaliyetler yGrtttlmus ve ydritidlmektedir. Bu metinde yUratilen buttn faaliyetlere
yer verilmeyecek olup, ulasilan insan sayisi, etkileri ve yenilik¢i yaklasim agisindan énemli olan bazi uygulamalara

deginilecektir.

Kadin istihdam ile ilgili olarak Kadinin Stattisti Genel Midirligi binyesinde 1994-2000 yillari arasinda “Kadin Istih-
daminin Gelistirilmesi Projesi” ylrtttlmustar. Bu proje ile geleneksel olarak erkeklerin egemen oldugu is alanlari da
dahil olmak Uzere, btln alanlarda; kadinlara daha iyi is ve meslek olanaklarinin sunulmasini saglayacak politikalarin
dretilmesi icin gerekli bilgi ve verileri toplamak, arastirmak ve bunlari yayginlastirmak amaclanmis olup, kadin istih-
damini tesvik eden politika &nerileri buyulk dlclide bu arastirmalarin sonucunda ortaya ¢ikmistir. 1995-1996 yillarinda
Dunya Bankasi destekli bir arastirma projesi olan “Kigtk Girisimcilik Projesi”ydritilmus ve girisimciligi destekleyecek
cesitli dneriler gelistirilmistir. 1993-2003 yillari arasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve KSGM isbirligi
ile yUrtttlen “Kadinlarin Kalkinmaya Katiliminin Desteklenmesi Ulusal Programi Projesi”ile kadin girisimciliginin des-

teklenmesine ydnelik olarak arastirmalar yapilmis, 9 ayri pilot projeye destek verilmistir.

Milli Egitim Bakanhgi, mesleki editim sistemine daha ¢agdas bir icerik kazandirmak ve sistemi piyasanin taleplerine
daha duyarli hale getirmek icin bircok proje yirttmektedir. Bu faaliyetler arasinda en dénemlilerinden biri “Tirk Mes-
leki Egitim ve Ogretim Sistemlerinin Glgclendirilmesi” (MEGEP) projesidir. Bu projenin baslica amaci, mesleki egitimi
moddler bir yapida ve uluslararasi siniflamaya uygun bicimde yeniden dizenlemektir?' Egitim ile kadinlarin is glicine
katihminin arttigi g6z éndnde bulundurulursa MEB ve &zel sektor kuruluslari tarafindan ydrtttlen “Haydi Kizlar Okula”,
“Kardelenler’,"Baba Beni Okula Gonder” gibi proje ve kampanyalar kadinlarin kariyerlerine ve isgtctndn verimliligine
de katki saglayacak énemli adimlardir. Ayrica MEB ve ilgili kuruluslarnin isbirligi ile Istihdam icin Egitim ve Ogretim
(MEDA-ETA) Projesi, Cocuk Isciliginin Onlenmesi ve Zamana Bagli Ulusal Politikalarin Gelistirilmesi Projesi, Mesleki Tek-
nik Egitimi Ozendirme Programi, Hukimlii ve Tutuklulara Yonelik Egitim Faaliyetleri, Isglct Yetistirme Kurslar Dizen-

lenmesi Protokolt, Halk Egitimi Kurs Programlari ile llgili Calismalar gibi istihdam amacli faaliyetler yritilmektedir?2

Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagl Kiictk ve Orta Olcekli Sanayii Gelistirme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) Is Gelistirme
Merkezlerinde erkek ve kadin girisimcilere destek saglamaktadir. Ayrica KOSGEB kadin girisimleri 6zendirici ve isle-
rini gelistirmelerine yardim amacini giden hizmetler vermektedir. Bu hizmetlerden yararlanan 414 kisi 29.07.2002
ile 31.12.2005 tarihleri arasinda kendi islerini kurmuslardir. Kendi islerini kuran 414 kisiden 124'G kadindir. KOSGEB
kadin girisimcilere is kurma sdrecinde 6nlerine ¢ikan engelleri asmalarina yardimci olmak ve kuracaklari isletmeleri
en kritik dénemleri olan ilk yillarinda desteklemek amaciyla Turkiye AB Mali Yardimi 2005 yili Programi kapsaminda
gerceklestirilen “Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi’ni yuritmektedir. Proje kapsaminda tlkemizde ilk defa
kurulan Kadin Is Gelistirme Merkezleri (KISGEM); Pendik/Istanbul, Hacibektas/Nevsehir, Kiitahya ve Corum'da yer al-
maktadir. KISGEM'ler biinyesinde barindirdiklari yeni isletmelere yonetim danismanhigi destedi, finans kaynaklarina
erisim imkani, uygun kosullarda isyeri imkani, ortak ofis ekipmani ve ofis hizmetleri sunmakta ve en kirilgan olduklari
is kurma asamasini saglikli bir sekilde asmalarini ve blyUmelerini saglamaktadir. KOSGEB'in 6rnek projelerinden biri

de “Beykoz Cam Uretimi Sektériinde Kadinlara istihdam Yaratilmasi ve Aktif isglici Piyasasi Projesi‘dir. Bu projenin

21 Yildiz ECEVIT, Turkiye'de Kadin Girisimciligine Elegtirel Bir Yaklagim, ILO Tirkiye Direktorligu, Ankara, 2007, s. 8.
22 MEB, Kiz Teknik Ogretim Genel Mudurligu, Kadinin Statiisti Danisma Kurulu (Il) de Alinan Kararlar Dogrultusunda Hazirlanan Rapor.
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diger projelerden farki katilimcilara cam esya Uretiminde beceri kazandirma ve is kurma egitimi verilmesinden sonra
belirli bir is kurma fikrine sahip olanlarin secilerek, bu kisilere kredi ve danismanlik hizmeti verilmesi, i¢ ve dis pazar
ve pazarlama kanallari arastirmalari yapilmasi ve girisimcilerin baslangicta KOSGEB tarafindan desteklenen bir inkU-
batorde yer almalardir. KOSGEB tarafindan Agustos 2008'de baslatilan “Esnaf ve Sanatkar Kredisi Destek Programi”
ile imalatcr esnaf ve sanatkara “0” faizli Cansuyu Kredisi verilecek olup, bu kapsamda toplam 5000 imalatgi esnaf ve
sanatkarin yararlandirimasi planlanmaktadir. Imalatci esnaf ve sanatkar basina saglanacak azami 25 bin YTL kredinin
faizi KOSGEB tarafindan karsilanacaktir. Programda, kadin girisimcilere de pozitif ayrimcilik yapilarak isletme basina 30

bin YTLye kadar kredi kullandiriimasi éngérilmektedir.

Turkiye Is Kurumu (ISKUR) blnyesinde 2003-2006 tarihleri arasinda "Aktif Isgticti Programlari Projesi” yGritalmastar.
ISKUR issizlikten en fazla etkilenen ve bu nedenle isglic piyasasinda dezavantajli gruplar arasinda yer alan kadinlar,
gengler, uzun streliissizler, 6zUrlUler, hUkUml ve eski huktmluler ile isglcU piyasasinda gegerli bir meslege sahip ol-
mayan vasifsiz issizlere yonelik olarak isgict yetistirme kurslar diizenlemektedir. Ulkemizde aktif isgtict politikalarinin

temel uygulayicisi olan ISKUR'un diizenlemis oldugu programlarin yayginlastinimasi calismalari devam etmektedir.

Basbakanliga bagl GAP Bolge Kalkinma idaresi tarafindan “Giineydogu Anadolu Projesi” adiyla kapsamli bir kalkinma
projesi yUratdlmektedir. Kadina yonelik faaliyetler Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM) ve Girisimci Destekleme
Merkezleri (GIDEM) tarafindan yiritilmektedir? 14 yasindan biyik kadinlar hedef kitlesi olarak tanimlayan ve ka-
dinlar glclendirmeyi hedefleyen CATOM'lar program ve etkinliklerini egitim ve 6gretim, saglik, gelir yaratma, sosyal
destek ve kultlrel-sosyal etkinlikler gibi temel alanlarda gerceklestirmektedirler. Gelir getirici etkinlikler baglaminda
Gok Amacli Toplum Merkezleri kadinlara ortak kullanilan atélyeler ve satis yerleri saglamakta, temel is egitimi vermek-
te ve mesleki becerilerini glclendirmektedir.?* GAP-Girisimci Destekleme Merkezleri, Avrupa Komisyonu tarafindan
finanse edilip GAP Idaresi ve BM Kalkinma Programi tarafindan yritilen, bolgedeki mikro, kiicik ve orta olcekli
isletmelere yonelik egitim, bilgilendirme ve danismanlik hizmetleri sunarak bu isletmelerin gelistirilmesini hedef alan
bir projedir. “Firsat Penceresi” olarak adlandirilan kiglk 6lcekli proje alanlarindan biri de kadin girisimcilere yonelik
gelistirilmistir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve yerel meslek odalarinin destekledigi Gaziantep, Kocaeli ve Izmir illerinde
AB Is Gelistirme Merkezlerinde (ABIGEM) kadin girisimciligi konusunda egitim faaliyetleri yirutilmektedir. 2004-2005
déneminde egitim programlarina katilan 9.081 girisimcinin 1.643'0 kadin girisimcidir ve bu sUrecte 27 kadin kendi
isini kurmustur. Ayrica TOBB tarafindan 40 Uyeli Kadin Girisimciler Kurulu kurulmus ve Kurul ilk toplantisini 29 Ekim
2007 tarihinde gergeklestirmistir. Kurul tarafindan girisimci olmak isteyenlere, mevcut girisimci kadinlara yol gdsteri-
lecek, egitimler verilecek, kadin girisimcilerin, deneyimli girisimciler yaninda hem Turkiye'de hem de yurtdisinda ve
ozellikle AB Ulkelerinde staj yapmalari saglanacak, kogluk sistemiyle yeni girisimcilere deneyimli girisimciler tarafindan
destek verilecek, TOBB ve illerdeki odalarin énculiginde ‘Kadin Girisimci Egitim ve Danisma Merkezleri’ acilacak, bu
merkezlerde AB ve diger uluslararasi kadin girisimci kaynaklari imkanlari konusunda arastirmalar, risk sermayesi gibi

konularda danismanlik yapilacaktir.

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu 2002-2004 tarihleri arasinda Avrupa Komisyonu finansmani ile, ‘Kadin

Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi’ylritmUstUr. Proje kapsaminda 1630 kisiye is kurma egitimi verilmis ve bu kisi-

23 Kadinlarla Dayanisma Vakfi, Kadin Emegi ve Istihdami Toplantisi Raporu, Istanbul, 2007, s. 65.
24 Yildiz ECEVIT, Turkiye'de Kadin Girisimciligine Elestirel Bir Yaklagim, ILO Tirkiye Direktérliigu, Ankara, 2007, s. 10.
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lerden 359'u kendi isini kurmustur. Projenin tamamlanmasindan sonra bes farkli ilde (Ankara, Bursa, Denizli, Mersin ve

Corum) kadin girisimcilere hizmet sunmak Uzere bes Egitim ve Danisma Merkezi kurulmustur.®

Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) tarafindan Kadin Girisimci Destekleme Programi kapsaminda kurulan is gelis-
tirme merkezinde 60 kadina girisimcilik egitimi verilmis, 9 kadina mentérlik, 5 kadina inkubasyon, GAP bodlgesinden
girisimci adayi 52 kadina dernek Gyelerinin firmalarinda staj yapma imkani verilmistir. Ayrica KAGIDER tarafindan GAP-
GIDEM (Girisimcilik Gelistirme Merkezi), CATOM (Cok Amacli Toplum Merkezi) ve Yeditepe Universitesinin isbirliginde
Mardin bélgesindeki kadinlarin sosyo-ekonomik gelismelerine katkida bulunarak statUlerinin yikseltiimesi ve bol-
gesel farkliliklarin azaltilmasina destek olmak amaciyla Kadindan Kadina Képri Projesi ve kadin girisimciliginin, insan
kaynaklarr danismanligi ve kisisel egitim alanlarinda desteklenmesi amaciyla Su Damlasi Projesi yaritalmastar.

DusUk gelirli kadinlara yasam kalitelerini iyilestirmeleri icin destek saglamak, onlarin bulunduklari sosyal ortamlardaki
rollerini gl¢lendirmek ve liderlik yeteneklerini kazanmalarina destek olmak amaciyla kurulan Kadin Emegini Deger-
lendirme Vakfi (KEDV) 35 yerel kadin grubuna fon saglamaktadir. KEDV'in girisimcilik egitimlerinden 2600 kadin ya-
rarlanmistir. Vakif istanbul'da tlkenin her tarafindan kadinlari Griinlerini pazarlamalarina yardimei olacak bir diikkan
(NAHIL Dukkanr) agmustir. Kadinlarin Grinleri ayrica internet sitesinde de sergilenmektedir. Vakfin bir diger énemli
calismasi kendi isini kurmak ve gelistirmek isteyen kadinlara mikro kredi vermesidir. MAYA Vakfin ekonomik isletmesi
olarak 2002 yili Haziran ayinda kredi vermeye baslamistir. MAYA 2005 yili sonuna kadar Istanbul, Kocaeli, Adapazari ve

Dizce'de 3000 kredi vermis olup verilen kredilerin toplami 1.181.727 dolari bulmaktadir.®

Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi tarafindan 2004-2006 tarihleri arasinda MATRA Programi tarafindan desteklenen “Kadin
Icin Kadin Projesi” uygulanmistir. Baslica hedefi Ankaranin Mamak ilcesinde agir issizlik durumu yasayan kadinlarin
ekonomik durumunu iyilestirmek olan proje bir Kadin Istihdam Merkezi'nin olusturulmasini, kadinlarin is arama ve
bulma kapasitelerinin artirilmasini, isverenler ve is arayanlar icin referans merkezi olmayi, kadinlarin isglcU piyasa-
sindaki konumlarina iliskin biling ve duyarlilik gelistirmeyi &ngérmusttr. Bu dogrultuda 500 kadina yonelik 6zglven
olusturma ve mesleki egitim verilmis ve bu kadinlarin 203'G bir ise girmistir. Girisimcilik egitimine katilan 160 kadin-
dan 26's kendi isini kurmustur. 2005'te dernek olarak kurulan Kadin Egitim ve Istihdam Merkezi (KEIM) Mamakli kadin-
larin istihdamina yardimci olmakta ve her yil 120 kadinin ise yerlestirilmesinde rol oynamaktadir. Proje gercevesinde
merkezde gerekli egitimi almis kadinlardan 10'u is danismani olarak ise alinmustir. Aktiviteler ve projelere katilan kadin

sayisi 4000'e ulasmistir?’

Banglades merkezli Grameen Bank'in destegi ile Turkiye Israfi Onleme Vakfi ve Diyarbakir Valiligi'nce 11 Haziran 2003
tarihinde pilot bolge olarak secilen Diyarbakirda mikro kredi projesi baslatiimis ve zaman icerisinde diger illere de
yayginlastirilmustir. 10 ilde (Diyarbakir, Ankara, Batman, Mardin, Gaziantep, Yozgat, Zonguldak, Cankiri, Kahramanma-
ras, Eskisehir) yirtttlen bu proje kapsaminda 28 Eyltl 2007 tarihine kadar 6126 kisiye toplam 8.248.656,50 YTL kredi

saglanmistir.

Turkiye Kalkinma Vakfi (TKV) ILO'nun “Kendi Isini Kur” egitici egitimini TESK ile isbirligi icinde Glineydogu Anadoluda
cesitli CATOM'larda, degisik illerdeki KAMER'lerde vermistir. Toplam 332 katiimcinin %86'si kadindir. TKV tarafindan

25 Ak,s. 33
26 Kadinlarla Dayanisma Vakfi, Kadin Emegi ve Istihdami Toplantisi Raporu, Istanbul, 2007, s. 70.
27 Ak,s. 71




KADIN VE EKONOMI

saglanan bir baska hizmet Girisimciligi Gelistirme Fonudur. Bu fonun hedef grubu kirsal kesimdeki yoksul haneler,
dezavantajli gruplar ve kadin girisimcilerdir. Krediler nakit olarak degil yapilan isin girdileri olarak verilmektedir. Fonun
olusturulmasindan sonraki iki yil icinde 51 isletmeye toplam 202.000 dolar kredi verilmistir. isletmelerden 22'sinin
sahibi kadin, 29'unun da erkektir®

Tarim ve Kdyisleri Bakanligr tarafindan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi ve Kdy Bazli Katilimci
Yatirim Programi Tarima Dayali Yatinmlarin Desteklenmesi Projesi yUrittlmekte ve her iki projede de ekonomik fa-
aliyetlere yonelik yatirmlar icin proje 6n degerlendirme kriterleri formu 100 puan tzerinden degerlendiriimektedir.
Kadinlar tesvik etmek amaciyla Yatirimi gergeklestirecek tlzel kisilerin yonetim kurulundaki kadin Gye sayisi 2'ye kadar

1 puan, 2den fazla ise 5 puan verilmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligu, bakima muhtag ¢zUrlllere evde veya 6zel bakim
merkezlerinde bakim hizmetinin sunulmasi yoninde ¢alismalarini strdirmektedir. Bakima muhtag ézdrlllere evde
bakim hizmeti veren aile Uyelerine bir aylik net asgari Ucret (457.63 YTL), 6zel bakim merkezlerinde 24 saat sureyle
yatili bakim hizmetinden faydalanan bakima muhtag 6zdrlller icin iki aylik net asgari Ucret ( KDV dahil 988.48 YTL)

tutarinda nakdi 6deme yapiimaktadir.

SHCEK Genel Midurlugid'nden izin alinarak agilan 6zel kres ve glindiz bakimevleri ve 6zel cocuk kulUplerinde Genel
Muddrlik igin ayrilan %5 kontenjandan, ekonomik guclik icinde bulunan ailelerin cocuklarina Gcretsiz bakim hizmeti

sunulmaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kadinin insan Haklar Yeni Cézimler Dernegi tarafindan 1998de
imzalanan bir protokol kapsaminda yurittlmekte olan Kadinin insan Haklari Egitim Programi (KIHEP) SHCEK'e bag-
Il Toplum Merkezleri ve Aile Danisma Merkezlerinde uygulanmaktadir. Bugine kadar 36 ilde 5000 yakin kadina
ulasmistir. 16 atélye calismasindan olusan programda medeni haklardan kadina karsi siddet’e, ekonomik haklardan,
cinsel haklara, iletisim ve toplumsal cinsiyete duyarli cocuk egditimine kadar kadinlari ilgilendiren pek cok konu ele
alinmaktadir. Program, kadinlarin insan haklari ve yasal haklari cercevesinde bilinglenmesini ve bu haklari savunmaya
yonelik becerileri gelistirmeleri hedeflenmektedir. KIHEP katilimcilari ile 2002'de yapilan bagimsiz bir degerlendirme
calismasi programin kadinlar Gzerindeki pek cok olumlu etkilerini somut olarak bulgulamistir. Katilimcilarin ezici ¢o-
Junlugu KIHEP sonrasi kendilerine olan 6z gliveninin arttigini, yasadiklar siddeti durdurduklar ya da énemli sekilde
azalttiklar, kendi cevrelerinde kadin haklar konusunda kaynak kisi haline geldiklerini, yarida biraktiklari egitimlerine
geri déndklerini ve gelir karsihgr bir iste calismaya basladiklarini belirmektedirler. KIHEP'in dogrudan kadin istinda-
mini arttirmaya yonelik bir program olmamasina ragmen, programa katilan katiimcilarin %28 gibi dnemli bir kisminin
programi tamamladiktan sonra ¢alisma yasamina katiliyor olmasi, kadin istihdami éniinde temel engellerden birinin

toplumsal cinsiyet rolleri oldugunun somut bir gostergesidir.®

HAK-ISe bagl Oz iplik-I$ sendikasi tarafindan 10 ay stireyle Kayseri'de Sosyal Diyalog Yoluyla Tekstil Sektoriindeki Ka-
dinlarin Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Projesi yuritilmus olup, projenin en énemli ¢iktisi ve isci-isveren ve yerel
yonetim isbirligi modeliyle, ¢ isyerinde calisan kadinlarin ortak olarak kullanacaklart Cocuk Bakim Yurdunun (kres)

sosyal diyalog ile kurulmasi calismalarinin yapilmis olmasidr.

28 Ak,s.72.
29 Kadinin Insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi tarafindan verilen bilgi, 2008.
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Eylem Hedef ve Stratejileri

Hedef 1: 9. Kalkinma Plani hedefleri dahilinde tiim taraflarca kadin istihdaminin artirilmasina yonelik

calismalara hiz verilecektir.

STRATEJILER

1.1. Kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin, isgticd
piyasasinin ihtiyaclar dogrultusunda egditim, mesleki
egitim, girisimcilik egitimi, yetiskin egitimi ve aktif isgtcl
programlari ile artinlmasi, ayrica sosyal ve psikolojik
danigmanlik, kamu kurumlariyla tanisma, 6zgtiven
kazanma, catisma ¢6zme vb. konularda giglendirme
egitimi verilmesi

1.2. Yoresel dzellikler dikkate alinarak kadinlara yonelik
istihdam garantili meslek kurslarinin yayginlastiriimasi

1.3. Cocuk, hasta, 6zUrlG ve yasli bakim hizmetlerinin
yayginlastiriimasi ve erisilebilir hale getirilmesi

1.4. Cocuk bakimi sorumlulugunun anne ve baba arasinda
paylastiriimasi icin “Ebeveyn Izni” konusunda yasal
dizenlemeler yapilmasi

1.5. Kadinin ekonomik ve sosyal yasama katilimini kisitlayan
zihniyet, geleneksel yapi ve diger engellerin azaltiimasi icin
erkeklerin de katilimi ile toplumsal bilincin yikseltilmesi

1.6. Kadin girisimciliginin egitim, finansman, danismanlik
hizmetleri ile desteklenerek tesvik edilmesi

1.7. Ev eksenli calisan kadinlarin sosyal gtivenlik sisteminden
yararlanmalari konusunda bilgilendirilme ¢alismalari
yapiimasi

1.8. Meslek érgtleri ile isci-isveren sendika ve
konfederasyonlarinda diizenlenecek egitimlerle cinsiyet
esitligi bakis agisinin yerlestiriimesi

1.9. Kayit disi ekonomi ile micadele kapsaminda kadinlarin
sosyal glvenlik sistemi icinde istihdamina yonelik ¢alismalar
yapiimasi

1.10. Kadin istihdamini artirmak amaciyla okul éncesi
egitimin yayginlastiriimasinin saglanmasi

1.11. Kadinlarin sendikal 8rgutlenmeye katiliminin tesvik
edilmesi ve sendika yonetimlerinde kadin temsilinin
artirilmasi

SORUMLU KURUM
KURULUSLAR

(CSGB (ISKUR),
MEB,
KOSGEB

MEB,
ISKUR

CSGB(SGK), SHCEK,
Yerel Yonetimler,
MEB

GSGB, KSGM

(CSGB, KSGM,
SHCEK,

GAP,

MEB

MEB, KOSGEB, iSKUR,
GAP Idaresi Baskanligi

GSGB (SGK)

isci-isveren Sendika
ve Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari

GSGB
Maliye Bakanligl,
ISKUR

MEB

isci ve Isveren
Sendikalar
Konfederasyonlari

iSBIRLIGI KURUM - KURULUSLARI

KSGM, SHCEK, GAP idaresi Baskanligi,
Yerel Yonetimler, Universiteler,

isci-isveren Sendika ve Konfederasyonlari,
Meslek Odalari.

TOBB Kadin Girisimciler Kurulu, STK'lar

Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, GAP Idaresi
Baskanligy, Yerel Yonetimler, KOSGEB,
isci-Isveren Sendika ve Konfederasyonlari,
isveren kuruluslari, STK'lar

KSGM, ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Ozel Sektdr, GAP Idaresi Baskanligl,
isci-lsveren Sendika ve Konfederasyonlari,
STK'lar

Adalet Bakanligy, ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslan, Barolar Birligi, Isci-isveren
Sendika ve Konfederasyonlari, STK'lar

ilgili kamu kuruluslari,

Diyanet Isleri Baskanlig,

Genel Kurmay Baskanhgi,Universitelerin
Kadin Calisma Merkezleri, Medya
kuruluslari. Ozel sektér, Isci-isveren
Sendika ve Konfederasyonlari

KSGM, Universiteler, TESK, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi Kadin Girisimciler Kurulu
STK'lar, Ozel Sektér

KSGM, MEB, GAP Idaresi Baskanlig,
SHCEK, Barolar Birligi Kadin Komisyonlari,
isci-lsveren Sendika ve Konfederasyonlari,
STK'lar

KSGM,
Universiteler (KASAUM)

TUIK, Isci-lsveren Sendika ve
Konfederasyonlari, Meslek Kuruluglari,
Barolar Birligi

KSGM, GAP idaresi Bagkanligi
STK'lar

Kamu Kurum ve Kuruluslari, Ozel Sektér
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Hedef 2 : Kirsal kesimdeki kadinlarin ekonomik konumlari iyilestirilecektir.

STRATEJILER

2.1. Kirsal kesimde ¢alisan kadinlarin teknolojik imkanlardan ve
gelismelerden yararlanmasinin saglanmasi

2.2.Tarima dayali is kollarinda kadin girisimciliginin 6zendirilmesi,
kadinlarin kooperatif kurmasinin desteklenmesi, mevcut
kooperatifler icerisinde Uyeliklerinin artirilmasi ve aktif rol almalarinin
saglanmasi,

2.3. Kirsal kesim kadinlarr icin gelir getirici ve ¢alisma kosullarin
ivilestirici, faaliyet cesitliligini artirici projeler yurtttlmesi

2.4. Kadinlara yonelik tarimsal yayim hizmetlerinin daha yaygin ve
etkili bir sekilde sunulmasi

2.5. Tarimda calisan kadinlarin sosyal glvenlik sistemine dahil
edilmesi

SORUMLU KURUM
KURULUSLAR

Tarim ve Koy Isleri
Bakanhgi

Tarim ve Koy Isleri
Bakanlgi

Tarim ve Koy sleri
Bakanligi,

MEB

ISKUR

Tarim ve Koy Isleri
Bakanhgi

Sosyal Guvelik Kurumu
Baskanligl, CSGB

iSBIRLiIGi KURUM -
KURULUSLARI

MEB, Cevre ve Orman Bakanligi,
Valilikler, Yerel Yonetimler,
Universiteler, GAP idaresi
Baskanhg, Ozel sektor, STK'lar

KSGM, GAP idaresi Baskanligi
MEB, Cevre ve Orman Bakanligi,
Meslek kuruluslar, isci-isveren
Sendika ve Konfederasyonlari,
STK'lar

KSGM, GAP idaresi Baskanligi,
Universiteler, Cevre ve Orman
Bakanligl, Yerel Yonetimler,
Meslek kuruluslar, isci-isveren
Sendika ve Konfederasyonlari.
STK'lar

KSGM, GAP idaresi Baskanligi,
Yerel Yonetimler,
Ozel Sektor, STK'lar

Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
isci-isveren Sendika ve
Konfederasyonlari,

Meslek Odalari
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Hedef 3 : isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimciligi ile miicadele edilecek, kadin ve erkek arasinda iicret

farkhliklarinin azaltilmasi saglanacaktir.

STRATEJILER

3.1.Is Kanunu'nun toplumsal cinsiyet esitligini temel alacak tanimlari
da icerecek sekilde yeniden gbzden gegirilmesi

3.2. Kadinlar ve erkekler arasinda esit iste farkli Gcret uygulamalarina
iliskin veri tretilmesi

3.3. Kadinlar ve erkekler arasinda Ucret farkliliklarinin giderilmesine
yonelik calismalar yapilmasi

3.4. Kadinlarin istihdama giriste ve calisma hayatinda karsilastigi her
turlt aynimciliga karsi gerekli 5nlemlerin alinmasi

SORUMLU KURUM
KURULUSLAR

CSGB
KSGM

TUIK, Universiteler

iS-KUR, CSGB

Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi
js-Kur

iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

IS-KUR, llgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Barolar Birligi,
isci-isveren Sendika ve
Konfederasyonlari, STK'lar

CSGB (SGK), Isci-isveren Sendika
ve Konfederasyonlar, Ozel
Sektor

Ozel Sektor, Isci-Isveren Sendika
ve Konfederasyonlari

KSGM, ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslar, Isci-isveren Sendika
ve Konfederasyonlari
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