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Degerli okurlar,

Dergimizbir yenilige daha imza atmakta ve “6zel say1” ile karsiniza ¢tkmaktadir.
Bu 6zel sayinin temas: “Toplumsal Baris ve Sosyal Dayanismada Sivil Toplum ve
Devletlerin Rolii"diir.

2014 yili Eylil ayinda Bakanligimiz, Sanlurfa Belediyesi ve Sanlurfa Valiligi
ile birlikte “8. Uluslararas: Halil ibrahim Bulugmalar1 Sempozyumu”nu organize
etmisti. Bu 0zel sayi, soz konusu sempozyumdaki bildirilerinden, dergimiz
tarafindan segilen ve yazarlari tarafindan makale formatina donistiirilen
caligmalardan olugmaktadir.

Bu sayida 7 makaleyi arasgtirmacilarin bilgilerine sunmaktan mutluluk
duymaktayiz.

Makalelerde; yoksullugun g¢ocuk psikolojisi tizerine etkileri, go¢ nedeniyle
yasanilan kaygi ve belirsizlik hissi, di yardim ve yardimlarin nasil yapildigs, Islam
medeniyetindeki birlikte yasama kiiltiirii, uluslararasi orgiitlerin doniistimii,
sosyal performansin 6l¢timiinde yeni yontemler ve diisiik gelir grubuna yonelik
konut projeleri ele alinmaktadir.

Son olarak, Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi olarak resmi bir twitter hesabi
agmus bulunuyoruz. https://twitter.com/spcdergi adresinden bizi takip edip en
giincel gelismelerimizi 6grenebilirsiniz.
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DIS YARDIM NEDIR? NICIN YAPILIR?*

Yrd. Dog. Dr. Erdal ARSLAN' - Ars. Gor. Kerem KiPER?

Oz

Dis yardimlar genel olarak bir iilke veya uluslararas: bir kurulus tarafindan, baska bir iilkeye veya
uluslararasi kurulusa, iktisadi ve sosyal kalkinmay tegvik, demokrasi ve insan haklarinda iyilestirme,
sosyal esitlik, acil durumlarda temel ihtiyaglar1 karsilama vb. amaglarla verilen bagislar, krediler
ve borglar olarak tanimlanir. Bu etkilesim esnasinda genellikle gelismis iilkeler, yardimi veren iilke
konumunda iken gelismekte olan tilkeler ise yardimi alan {ilke konumunda bulunurlar. D1 yardimlar,
yaklasik 70 yildir artarak varligini stirdiirmekle beraber giiniimiizde milyarlarca dolarlik bir hacim
kazanmugtir. Giiniimiizde kiiresel bir mesele haline gelen dis yardimin yolu her ne kadar iyi niyet taslar1
ile ortilii olsa da bu yardim gosterisinin ¢evreledigi hem mali hem de ahlaki agidan zorlu sorunlar hatir
sayilir birer tartisma konusu olmustur. Cogu zaman merhametin ta kendisi gibi sunulan dis yardim,
yardim etmekten ¢ok zarar vermekte, alicilardan ¢ok verenlerin yararina olmaktadir. Baska bir deyisle,
dis yardim problemin ¢6ziimden ¢ok nedeni gibi goriilmektedir (Aminden aktaran Sogge, 2003).

Anahtar Kelimeler: dis yardim, kalkinma yardimlari, ekonomik biiyiime, az gelismislik, tasarruf
agigl.

* Bu calismanin daha dar kapsamli hali, 8. Uluslararasi Halil ibrahim Bulusmalar Sempozyumu’nda bildiri olarak sunulmustur.
" Osmaniye Korkut Ata Universitesi, iktisat Boliimil. erdalarslan@osmaniye.edu.tr
2 Osmaniye Korkut Ata Universitesi, iktisat Bélimii. keremkiper@osmaniye.edu.tr
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WHAT IS FOREIGN AID? WHY IS IT EXECUTED?

Abstract

Foreign aids, generally, are defined as donations, credits and debts handed out by a country or by
an international organization to another country or international organization in order to promote the
economic and social development, enhancements in democracy and human rights, social equality or
to provide the general requirements in emergency etc. Developed countries are generally considered
as the aid providers and developing countries as the aid receivers during this interaction. Foreign
aids have been subsistent for approximately 70 years in an increasing manner, and today they have
a volume of billions of dollars. Although the path of foreign aid is paved with goodwill, the financial
and ethical problems surrounded by this exhibit of aid have been remarkable debate issues as foreign
aid has recently become a global problem. Foreign aid is generally presented as an act of compassion
and mercy, but it results with harm rather than aid, and mostly in favor of aid providers instead of the
receivers. In other words, according to Amin foreign aid is considered as the reason of problem instead
of the solution of it (as cited in Sogge, 2003).

Keywords: foreign aid, development assistance, economic growth, underdevelopment, saving gap.

1. Giris

Tiirk Dil Kurumunda yardim sdzciigii bes sekilde tanimlanmigtir. lki, “Kendi
glictinii ve imkéanlarini bagka birinin iyiligi i¢in kullanma’dir; ikincisi “Bir iilkeye
bagis veya 6diing olarak verilen para ve ihtiya¢ maddeleri'dir. Diger {i¢ tanim
ise “Etki”, “Bagis” ve “Katki” olarak ifade edilmistir (TDK, 2006). Dis yardimin
gerekeesi, yoksullukla miicadele etmek veya yardim alan tilkenin kalkinmast i¢in
yetersiz olan kaynaklarina takviye yapmak seklinde ortaya konuldugunda itiraz
edilecek bir durum yoktur. Ayrica dogal felaket, deprem ve aglik gibi hallerde
yapilan yardimlarin faydasina da herkes inanmaktadir. Dis yardim konusunda
yapilmasi gereken esas tartisma, kalkinma amagli dis yardim alan iilkelerin
kalkinma siirecinin dis yardimdan nasil ve ne yonde etkilendigi olmalidir
(Dursun, 2006, s. 2). D1s yardimlarin bir bagimlilik iliskisi yarattigini savunan
calismacilara gore, az gelismis iilkelerin problemleri yardim alimindan sonra
daha da artabilmektedir.

21. yiizyilin baginda dis yardim yapan {ilkeler ve ilgili kurumlar agisindan ise
dis yardimlar ii¢ temel amaca dayanmaktadir (Sogge, 2002, ss. 7-8):

o Maddi zenginligi; ekonomik biiyimeyle, kamusal altyapinin

iyilestirilmesiyle ve temel sosyal hizmetlerin saglanmasiyla arttirmak,
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o Ekonomiyi ve hukuku gelistirmek, diirtist ve demokratik sorumluluga
sahip kurumlarda iyi yonetimi tesvik etmek ve ayni zamanda bunun i¢in
sivil ve siyasi haklari iyilestirmek,

o Cevresel sartlarin olumsuz gelisimini tersine ¢evirmektir.

Radelete (2006) gore ise dis yardimlar genellikle iktisadi kalkinmayi saglayacak
dort temel amagtan birini veya birkagini karsilamak i¢in tasarlanirlar. Bu amaglar;

o Altyap: yatirimlar1 yaparak, tarim gibi tiretken sektorleri destekleyerek
veya teknolojik atilimlar yaparak ekonomik biiytimeyi canlandirmak;

o  Egitimi, saglig1, cevreyi ve sosyal politikayi iyilestirmek;

o Afetlerveinsanikrizler gibi durumlarda, gida ve diger yasamsal maddelerin
temini esnasinda karsilagilabilecek giicliikleri ortadan kaldirmak;

o Ekonomileri krizlere karsi korunakli hale getirerek istikrari saglamak.

Ancak dis yardimlarin esas amaglarinin daha farkli olduguna dair birgok
goriis bulunmaktadir. Diinya ¢apinda siirdiiriilebilir bir demokrasiyi savunan The
International Institute for Democracy and Electoral Assistance’in (International
IDEA) Genel Sekreteri Vidar Helgesen (2011), Arap Baharrni degerlendirdigi
yazisinda bolgeye yillardir yapilan kalkinma yardimlarmin tlkelerdeki
demokrasiyi gelistirmek yerine despot yoneticileri giiclendirdigini ifade etmistir.

Dis yardimlarin iilkelerin kalkinma siireglerine ve iilkelerdeki kurumlara
olumsuz etki yaptigina dair ampirik ¢aligmalar da mevcuttur. Knack (2004), 1975-
2000 yullar: arasinda yardim alan birgok tilkede, dis yardim-demokratiklesme
iligkisini test etmistir. Tki farkli demokratiklesme indeksi ile iki farkli yardim
yogunlugu indeksi kullanan yazar, ¢aligmanin sonucunda dig yardimlarin
demokrasiyi gelistirdigine dair bir kanit bulunamadigini belirtmistir. Ayrica
Knack (2004), sonuglarin Soguk Savas sonras1 donem (1990-2000) igin de gegerli
oldugunu soylemistir (s. 251).

Gelismemis {lkelerin dis yardimlar vasitasiyla kalkinmasiyla ilgili son
derece sinirli kanitin oldugunu soyleyen Rajan ve Subramanian (2007) ise bir
tilkenin aldig1 dis yardim miktarinin arttik¢a imalat sektoriiniin gayrisafi yurt ici
hasiladaki (GSYH) payinin azaldigini bulmuslardir. Buna gore, alinan yardimlar/
GSYH oranindaki %1’lik arti, imalat sektori tiretimi/GSYH oranmi %0,2 ile
%0,3 arasinda azaltmaktadir (s. 322).
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Djankov, Montalvo ve Reynal-Querol (2008), zengin dogal kaynaklara sahip
olan iilkelerin yasadig1 sikintilara atif yapan “kaynak laneti” (resource curse)
kavraminin, dig yardimlar i¢in de gecerli olup olmadigini sinamiglardir. 1960-
1999 yillar1 arasinda 108 iilkeyi kapsayan panel ¢aliymasinin sonucunda resmi
kalkinma yardimlarinin demokratik kurumlar {izerinde olumsuz etkisinin
oldugunu bulmuglardir. Caligmacilara goére, dig yardimlara bagimli héle
gelmek, demokratik kurumlarda bozulmalara yol agmaktadir. Ayrica petrole
sahip olmanin, politik kurumlar iizerinde meydana getirdigi talihsizlik (lanet)
ile kalkinma yardimlarinin olusturdugu talihsizligi kiyaslayan yazarlar, resmi
kalkinma yardimlarinin daha olumsuz sonuglara yol a¢tigini bulmuslardir (s.
169).

Dis yardimlar ile ekonomik bitytime ve kalkinma arasinda pozitif yonli bir
iliski olmadigina dair yapilan c¢aliymalarin sonuglarini Radelet (2006) soyle
Ozetlemistir:

o Yardimlar kolaylikla limuzinler, bagkanlik saraylar1 gibi harcamalarla israf
edilebilir ya da yolsuzluga yol agabilir.

o Yardimlar, kotii yonetimlerin iktidarda kalmasinin devamliligini
saglayabilir.

o Yardim alan iilkelerin nitelikli is giicii eksikligi, zayif altyap: ya da kisitli
ulagim ag1 gibi dezavantajlarindan dolay1 yardim kaynaklari etkin bir
sekilde kullanilamayabilir.

o Yardimlar, yurt i¢i tasarruflar: azaltabilir (s. 9).

Ekonomik bakimdan az gelismis {ilkelerin kalkinmasi, 1940’11 yillardan beri
diinya politikasinin ve uluslararas iliskilerin 6nde gelen sorunlarindan birisi
olmustur. Bu sorunun ¢éziimlenmesi i¢in uygulanan kalkinma politikalarinda ise
diinyada yasanan sosyal, politik ve ekonomik olaylara paralel olarak farkliliklar
olusmus, kalkinma ile ilgili ¢esitli modeller ortaya ¢ikmis, gliniimiizde ise bu
modellerden birgogu gegerliligini yitirmistir. Ancak dis yardim konusu, devam
eden etkinlik tartismalarina ragmen bir yoksullukla miicadele yontemi olarak
gliiniimiizde de varligini stirdiirmektedir (Karagoz, 2010, s. 2).

Diinyanin dig yardimlarla asil manada tanismasi Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) tehdit olarak gordigi
Sovyetler Birligine kars1 baslattig1 dis yardim programini uygulamaya koymasiyla
baslamustir. Truman’in karariyla ve daha sonra Marshall'in 6nerileriyle Avrupanin
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degisik iilkeleri askeri ve ekonomik agirlikli ABD yardimi almaya baglamigtir.
1950’lerin ilk yillarinda Marshall Plan1 bagis yardimi programindan yararlanarak
oldukga hizli bir ekonomik gelisme gosteren Bat1 Avrupa tilkeleri, savas 6ncesi
donemdeki iiretim diizeylerini yakalayip hatta bu seviyeleri gecerek sayilari
gittikce artan az gelismis tilkelere yardim yapabilecek duruma gelmislerdir.
Sovyetler Birliginin yardimlar1 da spesifik ve stratejik projelere yonelik bir
ozellige sahiptir. Soguk Savasgtan dolayr Sovyetlerin segtigi projeler genellikle
Bat1 Bloku'nun reddedilmesini amaglamistir (Dogan, 2006, s. 125). 1980’lerden
itibaren ise ABD yardimlarinin en biiyiik iki alicis1 Israil ve Misir olmustur
(Radelet, 2006, s. 6). Israil, aldig1 yardimlarla ekonomik kalkinma noktasinda
gelisme gostermis olmasina karsin insani degerler agisindan bakildiginda bu
yardimlarin ise yaramadig1 agiktir. Misirda ise Arap Bahari sonrasi ortaya ¢ikan
siyasal degisim, yine ABD’nin yardimlar1 sayesinde yerini yeni bir diktatorliige
birakmigtir. Bunlara ilaveten, 2002 yilindan sonra Irakia yapilan ciddi boyuttaki
ABD yardimlari ise ne bir ekonomik kalkinmaya ne de bir demokratik gelismeye
imkan saglamistir. Aksine, Ortadogu’ya disaridan yapilan yardimlar, her giin
onlarca insanin 6ldiigii bir cografya olusmasina sebep olmustur.

Ulkemizde dig yardimlarin gelisim siirecine baktigimizda ise Tiirkiyenin
1940’1 yillardan bu yana dis yardim alan, 1980’li yillarda ise ayni1 zamanda dis
yardim yapmaya baglayan bir iilke konumuna geldigini goriiyoruz. ilk kez 1985
yilinda Bakanlar Kurulu karariyla (85/9573 sayili karar) Gambia, Guinea, Guinea
Bissau, Mauritania, Senegal, Somali ve Sudan {ilkelerine yapilan ve kurumsal
kapasite insasina yonelik olan yardimlar ile baslayan Tiirkiyenin dis yardimlar:
daha sonra bir¢ok alana yayilarak devam etmistir (Karagoz, 2013, s. 326). Tiirkiye,
ozellikle 1990l yillardan itibaren basta Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti, Tirk
Cumhuriyetleri, bélge iilkeleri ve Islam Kalkinma Konferansi Teskilat1 iiyesi
tilkeler olmak tizere, ekonomik olarak az gelismis tilkelerin kalkinma ¢abalarina
katki sunmak amaciyla kendi imkanlar1 gergevesinde finansman yardimi ve
kredi destegi gibi cesitli ayni ve nakdi yardimlar yapmaktadir. Tiirkiyenin dis
yardimlarimin 6zellikle son 10 yilda yaklasik 30 kat arttig1 gozlenmektedir. 2003
yilinda 76 milyon dolar Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) yapan Tiirkiye, 2013
yilinda RKY miktarini 3,3 milyar dolara ¢ikarmigtir. 2013 yili itibarryla Tiirkiyenin
toplam dis yardimi ise 4,3 milyar dolar1 asmigtir. 150’yi agkin tilkeye yardim
eden Tiirkiye, 2011 ve 2012 yillarinda diinyada dis yardimlarini en ¢ok artiran
iilke sifatin1 almig, Diinya Gida Programu tarafindan da “yiikselen donér” olarak
nitelenmistir (T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, 2014).
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Iktisadi agidan bakildiginda gelismekte olan iilkelerin  kalkinmalarini
gergeklestirmek i¢in kendiliginden veya disaridan motive edilmeleri gerektikleri
one siiriilebilir. Bu baglamda, sermaye birikimi sorunu yasayan iilkeler i¢in dis
yardimlar, iktisadi bilyiimeyi saglamada énemli bir kaynak olarak goériilmektedir.
Bu dis yardimlar, dogrudan bir tilke tarafindan verilebilecegi gibi, cesitli tilkelerin
bir araya gelip olusturduklar: uluslararasi finansman kuruluslar: tarafindan
da verilebilir. Ancak alinan dis yardimlarin kalkinma odakli kullanilmasi ve
miktar olarak tilkenin ekonomik bagimsizligini ortadan kaldirabilecek boyutlara
ulasmamasina dikkat edilmelidir.

Yapilan yardimlar, genellikle harcanmasi serbest¢e miimkiin olan nakit
niteliginde degildir. Yardim fonlari, ¢ogunlukla, bu fonlar1 veren iilkeden belirli
satinalimlar i¢in kullanilmak zorunda oldugundan ekonomik ve teknik amach
yardimin diinya ticaretinde rekabet aksatan niteligi dikkatleri ¢ekmistir (Basak,
1977, s. 1). Bununla beraber yardim yapan tilkelerin diinyadaki gii¢ dengelerini
gozeterek kendilerine bagiml politik iliskiler ile yeni ekonomik pazarlar agabilme
gayretleri de acik¢a goriilmektedir. Boylelikle kendi kalkinma siireglerini
tamamlayamamus tlkelerin bile diger tilkelere kalkinma yardimi yapmalarinin
amaglar1 daha anlagilabilir hale gelmektedir.

Bes boliim igerisinde derlenen ¢aligmamizin bundan sonraki bélimiinde
dis yardimin tanimi yapilacak, tigiincii bolimde ise dig yardimin 6neminden
bahsedilecektir. Dordiincti boliimde dis yardim tiirleri bes alt bashk hélinde
incelenecek, sonuglar ise besinci bolimde verilecektir.

2. D1s Yardimin Tanimi

Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (Development Assistance Committee-DAC)
dis yardimi soyle tanilamaktadir: “Devletler, yerel hiikiimetler ve diger idari
ajanslar gibi resmi organizasyonlar tarafindan ekonomik kalkinmayi ilerletmek
ve gelismekte olan tilkelerde refah diizeyini arttirmak amaciyla bagka bir iilkeye,
sivil toplum orgiitlerine ve uluslararasi organizasyonlara en az %251 hibe olarak
verilen resmi kalkinma yardimlaridir” (OECDden aktaran Uckus ve Kendirci,
2012, s. 61). Kalkinma Yardimi Komitesi, dis yardimin amacini kalkinma gii¢ligi
geken tilkelere destek olmak ve o iilkelerin refah seviyesini arttirmak seklinde
belirledigi igin askeri yardimlar gibi kalkinma yardiminin disina gikan yardimlar
tanima déahil etmemistir.
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D1s yardim yapan iilkelerin, yardim yapacaklari tilke tercihlerine bakildiginda
ekonomik ¢ikarlar, politik 6ncelikler ve cografi yakinlik gibi faktorleri 6n planda
tuttuklar: goriilmektedir. Bir ulusal politika araci olan dis yardimlar, 18. yiizyildan
itibaren 6nem kazanmus, 19. yiizyillda ise ozellikle Avrupada, artan askeri
kaygilarla birlikte kesintili olarak devam etmistir. Birinci Diinya Savasinda ABD,
Avrupali miittefiklerine 6nemli miktarda 6diing kaynak saglamis, bunlar daha
sonra hibeye dontstiiriilmiistiir. 1943-1946 yillarinda faaliyet gosteren Birlesmis
Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (UNRRA) dis yardimlara yeni bir
icerik kazandirmistir. Bretton Woods Sistemi sonucu kurulan Diinya Bankasi
(WB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) da dis yardimlar konusunda 6nemli roller
tistlenmislerdir.

Mevcut yardim sistemlerinin ve modellerinin temelleri ise yardim veren
tilkelerin katilimiyla az gelismis ve gelismekte olan {ilkelere destek saglamak
amactyla oldugu ileri siirtilerek 13 Ocak 1960 tarihinde kurulan Kalkinma
Yardimlar1 Grubu (Development Assistance Group-DAG) ile atilmustir. Bu
grup, yardim veren iilkeler arasindaki isbirligini arttirmay1 ve yardimlarla ilgili
kurumsal gelisimi saglamay1 amag olarak belirledigini ilan etmistir. Grup, Eylil
1961'de Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii (OECD) catist altina girmis ve
Kalkinma Yardimlar: Komitesi (DAC) adin1 almistir. Komitenin ¢alisma konulars;
yardimlarin tanimlanmasi, yardim veren iilkeler arasinda koordinasyonun
saglanmasi, iiye lilkelerin yardim sistemleri ve yardimlarin etkinliginin arttirilmasi
gibi konulardir (Ugkus ve Kendirci, 2012, s. 60).

Diinyamizin temel sorunlarindan biri olan gelismis ve az gelismis tilkeler
arasindaki ekonomik ve sosyal ugurumlar, tiim agikhigiyla Oniimiizde
durmaktadir. Bu farklar1 kapatmak ya da hi¢ degilse iyice agilmasina engel
olmak, tiim insanligin gorevi olmustur. Iktisadi agidan bunun gerceklesmesi, az
gelismis iilkelerin gerceklestirecekleri milli gelir artis hizinin, gelismis tilkelerce
gerceklestirilen biiylime oranini ge¢mesi ile olanaklidir. Bu hedefe erismek ¢ok
gercekei durmamaktadir, ¢iinkii ¢ok yiiksek bir biiylime hizi gerektirmektedir
(Bagak, 1977, s. 11). Guniimiizde gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
dogru bir kaynak aktarim yontemi olarak kullanilan dis yardimlarin da bu hedefe
ulagmak i¢in kullanildigi ileri stirtilmektedir.

Dis yardimin tanimi ve énemi, yardima taraf olan iilkeler igin ayni degildir.
Yardim veren {ilkeler agisindan s6z konusu olan, saglanan yardim kaynaklarinin
alternatif maliyeti ile geri Odemeler arasindaki farktan dogan ekonomik
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kayiptir. Yani yardim nedeniyle iilkeye yiiklenen mali yiiktir. Bu bakimdan,
geri 6demelerin yaninda, yardimin ticari ve ekonomik a¢idan olusabilecek yan
etkileri de dikkate alinmalidir. Yardim alan tilkeler icin ise bakis acisi, s6z konusu
yardim kaynaklarinin ekonomiye maliyeti ile sagladig1 biiytime arasindaki farktir.
Yardimin 6nemi, gergekte kalkinmaya sagladig: katku ile ilgilidir (Basak, 1977, s.
12).

Gelismekte olan iilkelerin kendi kaynaklariyla kalkinma ¢abalarinin yarattig
glicliikkler, onlar: ithalat yapmaya yonlendirmektedir. Siirekli ithal girdi temin
ederek kalkinma siirecine giren iilkeler, ithalat masraflarini kargilama giicligi
cekebilirler. fthalatin finansmani, ihracat gelirleriyle karsilanmalidir, ancak
bilindigi tizere, gelismekte olan tilkelerin ihracat yapisi, tarim iiriinleri ve madenler
gibi birincil maddelerden olusmaktadir ve bu tiriinlerin katma degeri diistiktiir.
Ayrica sanayilesmis tilkelerin uyguladiklari ticaret politikalar1 da gelismekte olan
tilkelerin dig ticaretten kazangli ¢ikmalarini giiglestirmektedir.

Neticede dis yardim, bir iilke veya uluslararasi kurulusun bir bagka iilkeye
hibe veya tavizli kredi seklinde aktardigi kaynaklar olarak tanimlanabilmektedir.
Diinya tilkeleri arasindaki kalkinmiglik farklari, “daha fazla” kalkinmis tilkelerin,
“daha az” kalkinmus iilkelere yardim yapmasi durumunu ortaya ¢ikarmustir. Dis
yardimi veren iilkeler genellikle sanayilesmis veya milli geliri gorece yiiksek olan
tilkelerken dis yardim alanlar ise genellikle gelismekte olan iilkelerdir. Yardimi
veren uluslararasi kuruluslar ise basta Diinya Bankasi, IMF ve Birlesmis Milletler
(BM) sistemi olmak tizere uluslararasi kalkinma bankalari, fonlar veya vakiflardir.

3. D1s Yardimin Onemi

Ekonomik olarak az gelismis ve diigiik bir kalkinma seviyesindeki tilkelerde
sermaye kit bir iiretim faktoriidiir ve bu iilkelerde genellikle daha sig sermaye
piyasalar1 vardir. Bu sebeplerden dolay1 sermayenin kirasi yiiksektir. Her ne kadar
bazi tiretim alanlarinda yatirim yapmak oldukea karli ise de bu alanlarda iiretim
yapabilmek igin gerekli olan altyap1 yatirimlarinin tamamlanmasi, tretkenlige
gecis siiresini uzatabilmektedir. Ancak stiphesiz iletisim, ulastirma, enerji,
sulama gibi altyap: yatirimlari, kalkinmaya katki saglayip pozitif digsalliklar
dogurabilecektir. Fakat bu yatirimlar: gerceklestirmenin biiyiik maliyetleri vardir.

Dis yardimin 6nemi, dig yardima yer vermis olan ekonomik biiytime-kalkinma
kuramlar1 icerisinde de arastirilabilir. Bu kuramlarin en 6nemlilerinden biri olan
Harrod-Domar Modeli, biiylimenin temel etmeni olarak yatirimlari gormektedir.
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Model, gelismis ekonomilerde tam istihdam diizeyini gergeklestirmek i¢in gelir,
tasarruf, yatirnm ve iiretim arasinda saglanacak dengeyi ortaya koymaktadir
(Basak, 1977, s. 20). Harrod-Domar Modelinin esas amaci, gelismemis veya
gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorununa ¢6ziim getirmek olmasa da bu
model, dis yardimin ekonomik kalkinma i¢in gerekli bir unsur oldugunu savunan
iktisat¢ilar icin 6nemli bir kuramsal dayanak olusturmustur.

Kalkinmakuramlarii¢inde dig yardima 6nem veren diger bir tanesi, Rosenstein-
Rodan’mn gelistirdigi “Giiglii itis Kuramir™dir. Tkinci Diinya Savasi sonrasi Dogu
Avrupa Devletleri ile ilgili yapilan ¢alismada ortaya konulan bu modelde; tiretim,
talep ve sermaye miktarlarinin azligindan yola ¢ikarak gelismekte olan iilkelerin
kalkinma yolunda etkili bir atilim yapabilmeleri i¢in sanayilesmeleri gerektigi
ve olusturulacak pozitif digsallikla diinya ekonomisinin de olumlu etkilenecegi
sonucuna varilmigtir (Uckus ve Kendirci, 2012, s. 58). Kurama gore, bir tilkeye
yapilan dis yardimlar: belirli donemlerde biiyiik 6lglide arttirmak, kalkinma
hizini eskiye gore daha fazla arttiracaktir. Goriigiin dayandig1 ana fikir ise bir¢ok
tretim faaliyetine birlikte baslanmasiyla her iiretim faaliyetinin digerlerine
pazar olusturacagi, boylece sektorler arasi iliskilerde darbogazlar, yani bitytimeyi
yavaslatic1 tikanikliklar meydana gelmeyecegidir (Basak, 1977, s. 21). Ayn1 anda
yapilan birgok kalkinma yatirimiyla ekonomik biiytime saglanabilir. Ancak bunun
finansmani zor oldugu igin dis kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadur.

“Giiglii Itis Kurami’na benzer bir yaklagim da “Asgari Caba Kurami'dir.
Leibenstein’in ortaya attigi bu kurama gore, niifus artisiyla meydana gelen
sorunlarin ¢oziillmesi ve kalkinmaya bir ivme kazandirmak igin asgari diizeyin
tstiinde bir kalkinma gabas1 gerekmektedir. Eger sadece kisi bagina gelir diizeyinin
yiikselmesiyle tasarruf edilen miktar artiyorsa tasarruf oraniin biiytiyebilmesi
i¢in kalkinma hizinin, niifus artis1 hizindan biiyiik olmasi gerekir. Siirdiiriilebilir
bir kalkinma siirecinin olugsmasini saglayacak asgari ¢cabanin gerceklesmesinde ise
dis yardimlar etkin bir rol oynayabilmektedir (Basak, 1977, s. 22).

Gelismekte olan iilkelerin i¢inden gectigi iktisadi kalkinma stireci Rostow’un
“Tarihsel Biiylime Asamalar1 Kurami’nda ifade ettigi “Kalkis Asamasi’na
gelinmesini saglamaktadir. Bundan bir 6nceki adim, yani kalkisa hazirlik olan
“Kalkiga Gegis Asamasi’nda, toplumun siirekli bir gelisme i¢in kendiliginden veya
digsal giigler tarafindan motive edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, sermaye
birikimi ve tasarruf sorunu yasayan gelismekte olan iilkeler i¢in dis yardimlarin
iktisadi biiyiimeyi etkiledigi ortaya konulmaktadir (Ugkus ve Kendirci, 2012, s.
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58). Rostow’un ileri siirdtigii bir diger kavram ise “kendi kendini siirdiirebilen
biiytime™dir. Burada esas onemli nokta, gelismekte olan iilkelere yapilan dis
yardimlarin kesilmesi durumunda da bu tilkelerin istenilen bitytime hizini1 devam
ettirmeleridir, yani kalkinma politikasinin temel hedefi, biiyiime trendinin
stirdiiriilebilirligidir. D1 yardimlarin kuramsal olarak esas amaci da budur.

Kalkinma igin gerekli olan yatirimlarin yapilabilmesinde, yeterli tasarruflara
ihtiya¢ duyuldugunu, onde gelen biiyime-kalkinma modelleriyle belirttik.
Vurgulanmasi gereken bir diger 6nemli nokta ise bu tasarruflarin mevcut olmamast
ve olusturulamamasi durumunda ulusal gelirin diisiik seviyede kalmasinin devamli
hale gelebilecegidir. Ragnar Nurkse’in “kisir dongii” yaklasiminda; tasarruf
gelirin, gelir de yatirimin bir fonksiyonu olarak alinmis ve diisiik gelir, diisiik
tasarruf, disiik yatirim ve tekrar disiik gelir seviyesinin olusturdugu déngiiye
“yoksulluk kisir dongiisti” denilmistir. Bu yaklasimda dis kaynaklarin gelismekte
olan iilkelere yonlendirilmesi, kisir dongiiyii kirmak i¢in bir ¢6ziim yolu olarak
ileri stiriilmustiir.

Buraya kadar kisaca 6zetledigimiz kalkinma-biiytime kuramlarinin hepsinde
dikkat ¢eken ortak bir 6zellik vardir. Bu 6zellik, kolayca anlasilabilecegi iizere,
bahsi gegen kuramlarin yatirimlara verdikleri 6nemdir (Thorbecke, 2000, s. 31).
Yurt i¢i tasarruflarin yatirimlari finanse etmekte yeterli olmayusi, yatirim-tasarruf
agiginin olusmasma yol ag¢maktadir. Boylece yatirimlarin yapilabilmesi dis
tasarruflarla miimkiin olacaktir. Marjinal tasarruf egiliminin ortalama tasarruf
egilimini ge¢mesi durumunda belirli bir siire sonra yatirimlar i¢ tasarruflarla
finanse edilebilecektir.

Teorik olarak dis yardimlarin, tam da bu siiregte kalkinmay: hizlandiric
etki yaptig1 ve yatirimlarin istenen seviyeye gelmesinde yardimci oldugu ileri
stiriilmektedir. Ancak bunun olusabilmesi i¢in yardim alan tilkenin, bu yardimlari
etkin bir sekilde kullanmasi gerekmektedir. Aksi halde yardimlar arttik¢a etkin ve
amaca yonelik olarak kullanilmazlarsa marjinal verimlilikleri giderek diisecektir.
Sonug olarak, dis yardimin 6neminin kavranabilmesi i¢in yardim alan iilkenin
ekonomik kalkinmasina saglanan katkilar degerlendirilmelidir (Basak, 1977, s.
23).

Ancak diinyanin mevcut durumu gostermektedir ki az gelismis tlkelerin
kalkinmalar: siirekli artan dig yardimlarla tetiklenecek bir “biuyiik itis” ile
gerceklestirilecek kadar basit degildir. Bu iilkelerin kalkinma sorunlarinin
altinda sosyoekonomik dinamiklerin yattig1 agiktir, yani ilkelerin kendi
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kendilerine kalkinamadiklar1 mi yoksa kalkinmalarina firsat verilmedigi i¢in mi
kalkinamadiklart iyi tespit edilmelidir. Ayrica yoksullugu sadece bir “kisir dongii”
icerisine hapsederek tanimlamak, sorunun temelinde yatan tarihsel somiirge
iliskilerinin ve uluslararasi ticaret sisteminde var olan tekelci yapinin goz ardi
edilmesine de neden olmaktadir (Karagoz, 2010, s. 11).

4. D1s Yardim Tiirleri

Kalkinma Yardimlar1 Komitesi dis yardimlari ti¢ genis kategoriye ayirmistir:
Birincisi, diisiik ve orta gelirli tilkelere verilen Resmi Kalkinma Yardimlaridir.
Ikincisi, gérece daha zengin iilkelere (kisi bagi geliri 9000$’in iizerinde olan
tilkelere) ve eski Sovyetler Birligi tilkelerine verilen Resmi Yardimlardir. Sonuncusu
ise sivil toplum kuruluslari, dernekler, dini gruplar, 6zel sirketler vs. tarafindan
verilen Ozel Géniillii Yardimlardir (Radelet, 2006, s. 4). Ancak bu calismada daha
kapsayict oldugu distiniilerek su siniflandirma yapilmistir (Basak, 1977, s. 31):
“Ikili ve Cok Tarafli Yardimlar”, “Mali Yardim, Teknik Yardim, Gida Maddeleri

» «

Yardimz1”,

» <«

Bagis ve Odiing Seklindeki Yardimlar”, “Proje ve Program Yardimlar1”

ve “Bagli ve Serbest Yardimlar”.

4.1.1kili ve Cok Tarafl1 Yardimlar

D1s yardimlar, geldikleri kurumsal kaynak itibariyla ikili ve gok tarafli olarak
ayrilirlar. Ikili yardimlar, yardimi veren iilke ile alan iilkenin aralarinda yaptiklari
bir yardim anlagsmasi geregince bir iilkeden digerine saglanan yardimlar: belirtir.
Cok tarafli yardimlar ise birden fazla katilimcinin yardim saglamasiyla olusurlar
(Radelet, 2006, s. 5). Cok tarafli yardimlarla ikili yardimlar arasindaki temel fark,
¢ok tarafli yardimda yardim akisinin iki hitkiimet yerine, uluslararas: bir kurum
ile yardim alan tilke arasinda olugsmasidir. Cok tarafli yardimlarda rol alan baslica
kuruluslar ise Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Birlesmis Milletlere baglh
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi ajanslardir.

Ikili yardimlar, iki iilkenin dogrudan iletisimi agisindan etkin bir ikili iligkiler
aracidir. Fakat genellikle bu yardimlar belirli sirketlerin veya sektorlerin ¢ikarlar:
gozetilerek organize edilirler (Radelet, 2006, s. 6). Bununla birlikte, 6zellikle
savag sonrasi ya da ¢atisma ihtimalinin oldugu tilkelerde ¢ok tarafli yardimlar,
daha kombine ¢alismalar yapma imkéani verebilmektedir. Bu nedenle genis
capli organizasyon gerektiren durumlarda bir uluslararas: kurulus araciligryla
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koordine edilen ¢ok tarafli yardimlar, daha etkili sonuglar dogurmaktadir
(Akgay, 2012, s. 6).

4.2. Mali Yardim, Teknik Yardim, Gida Maddeleri Yardimi

Yardimin niteligine gore dis yardimlar; mali yardim, teknik yardim ve gida
maddeleri yardimi seklinde siniflandirilabilirler. Mali yardimlar, ¢ogunlukla,
belirli mal ve hizmetlerin satin alinabilmesi i¢in saglanan 6deme olanaklarini
belirtir (Basak, 1977, s. 31). Genellikle hibe veya uygun 6deme olanakli kredi
olarak verilirler.

Teknik yardim, az gelismis ve gelisen iilkelerin, yatirim imkanlar1 ve basta
insan giicii olmak tizere tiim kaynaklarini etkili bir sekilde kullanma ¢abalarina
yardimci olmak amaciyla gelismis iilkelerin bilgi birikimini, tecriibesini ve
uygulamada kullandig1 metotlar1 bu iilkelere aktarmasidir (Barutgu, 1974, s.
1). Teknik yardimlarin 6ne ¢ikan ozelligi ise uzmanlik gerektirmeleridir. Bu
yiizden teknik yardimin aktarilacagi alanlardaki uzmanlar onciiliigtinde bir
yardim stratejisi gelistirilmelidir. Unutmamak gerekir ki bir iilkeye aktarilan mali
yardimlarin etkinligi de teknik bilgi ve uzmanlik ile desteklendigi stirece beklenen
katkiy1 saglayabilecektir (Akeay, 2012, s. 7).

Gida maddeleri yardimi seklindeki yardimlar ise gelismemis tilkedeki niifus
artiginin yarattig talebi karsilayabilmek i¢in gelismis tilkelerin tiretim fazlasindan
yaptig1 transferlerdir. Dogal afet ve savas gibi hallerde de yaygin olarak goriiliirler.

4. 3. Bagis ve Odiing Seklindeki Yardimlar

D1s yardimlar, yardim veren ve alan iilkeye yiiklenen mali kiilfetler agisindan
bagis ve Odiing olarak ayrilmaktadir. Bagis i¢in herhangi bir geri 6deme
zorunlulugu yoktur ve alicidan bir karsilik beklemeden yapilan ayni ya da nakdi
yardimlari ifade eder, yani bir gesit transfer 6demesidir (Brech ve Potrafke, 2013,
s. 6).

Odiingler ise yardim anlasmasinda saptanmis bulunan siire icinde ve belirli
bir faiz orani lizerinden geri Odenecektir. Cok tarafli yardimlar genellikle
odiing seklinde olmakla beraber, Birlesmis Milletler tarafindan yiritiilen bazi
programlar geregince saglanan yardimlar bagis bicimindedir. Teknik yardimlar,
¢ogunlukla, bagis olarak verilmekte; ancak yardimi alan tilkenin de bir miktar
mali katkis1 gerekmektedir. Gida maddeleri yardimi ise bagis veya bagis benzeri
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konumundadir (Basak, 1977, s. 32). 1970’lerden itibaren resmi kalkinma
yardimlari i¢inde borglarin payinin, ciddi sekilde diistiigti gozlenmistir (Brech ve
Potrafke, 2013, s. 7).

4. 4. Proje ve Program Yardimlar1

Dis yardimlar karsiladiklari finansman gereksinmesi agisindan da
siniflandirilirlar. Proje yardimlari, az gelismis bir tilkenin kendi kaynaklariyla
gerceklestiremeyecegi bir proje igin yalnizca bu projenin uygulanmasinda
kullanabilecegi, ~disaridan uygun kosullarda saglanan krediler veya
hibelerdir. Program kredileri ise herhangi bir projeye konu olmaksizin iilkenin
6demeler dengesi diizensizliklerini gidermek amaciyla disaridan saglanan uygun
faizli ve uzun vadeli kredileri icermektedir (Oztiirk ve Oztiirk, 2012, s. 15).

Proje yardimlarinda, Ozellikle ABD’nin, iki asamali bir kredi sistemi
uyguladigr goriilmektedir. Uygun kosullarda kredi olanaklari iceren yardim
anlagmasi, yardim alan {iilke ile yapilmaktadir. Borcu faiziyle beraber yiiklenen
hiikiimet, projeyi gerceklestirecek olan kurulusa s6z konusu krediyi devretmekte;
fakat yardim anlagmasinda belirlenen faiz oranindan daha yiiksek bir faiz oram
uygulamakta ve O0deme siiresini projenin olanaklarina gore belirlemektedir.
Boylece, devlet gelirlerini arttirirken dis bor¢ 6demelerinin 6demeler bilangosu
tizerindeki olumsuz etkisi de azaltilmis olacaktir (Basak, 1977, ss. 32-33).

4. 5. Bagh ve Serbest Yardimlar

Dis yardimlar, saglanan fonlarin harcanma yetkisi acgisindan ise bagli ve
serbest yardimlar olarak ayrilmaktadirlar. Eger yardim anlagmasi yapilirken
yardimin belirli mal ve hizmetler i¢in harcanilmas: sarti kosuluyorsa yardim
alan iilkenin harcama yetkisi s6z konusu olmayacaktir. Iste bu tip dis yardimlar,
bagli yardimlardir. Bagh yardimlar uygulamada genelde iki sekilde goriiliir. Ilki
kaynaga bagli yardimdir. Burada yardimi alan iilkenin, bu fonlarla yapacag:
ithalati, yardimi veren iilkeden yapmasi gerekmektedir. Boylece, yardimi veren
tilkenin verdigi yardimlardan 6tiirii doviz kaybina ugramasi 6nlenmis olur. Bagh
yardimin ikinci tiirii ise yardimin hangi amagla, daha dogrusu hangi projenin
gerceklestirilmesinde kullanilacaginin 6nceden belirtilmesi seklinde goriiliir.
Genelde uygulamada bu iki tip bagimlilik bir arada goriilmiistiir (Basak, 1977, s.
33). Bagli yardimlar artik eskisi kadar popiiler degildir. 1980’lerde resmi kalkinma
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yardimlarinin yaklagik %601 bagl yardim seklindeyken giintimiizde %10’lar
civarina diismistiir (Brech ve Potratke, 2013, s. 9).

Serbest yardimlar ise kullaniliglar1 bakimindan ¢ok daha 6zgiir yardimlar
olup yardimin verildigi kaynaga da belirli bir projeye de baglanmamislardir.
Yardimi alan iilke, yardimi kullanmada genis yetkiye sahiptir. $iiphesiz pratikte bu
kadar serbestlik s6z konusu degildir. Ancak belirli bir projenin uygulanmasinda
verilen yardimlar igin projenin gerektirdigi mal ve hizmetlerin yardim alan ilke
tarafindan satin alinmasinda, genellikle yardimi saglayan ¢ok tarafli kurumun
tiyesi olan iilkeler arasinda bir ihale yapilmakta ve nihayetinde en uygun teklifi
yapan firma, ihaleyi kazanmaktadir (Basak, 1977, s. 33).

5. Sonug

Ikinci Diinya Savagr'ni izleyen dénemde, 6nce siyasal ve askeri kaygilarla ortaya
¢ikan, daha sonra ticari ve ekonomik nedenlerle gelistirilen ekonomik amagli dis
yardimlarin hacimlerinde ciddi artislar olmustur. Ancak her ne kadar gelismis
tlkeler milli gelirlerinin %0,7’sini resmi kalkinma yardimlarina ayiracaklarini
taahhiit etseler de bu orana fazla sadik kalinmadig1 gériilmektedir (TIKA, 2013).

Gelismemis ve gelismekte olan tilkelerin, kalkinmak i¢in gerekli fiziki ve beseri
sermayelerinin yetersiz oldugu aciktir. Kalkinma yardimlarinin teorik gerekgesi de
gelismis tilkeler ile gelisme gabasinda olan iilkeler arasindaki gelir dengesizliginin
giderilmesi, hi¢ olmazsa azaltilmasidir. Stiphesiz burada amaglanan gelismekte
olan tilkeleri ardi kesilmez bir “yardim ile kalkinma” siirecine sokmak degildir.
One siiriilen hedef, yardim alan iilkelerin belirli bir siire sonunda kendi kendine
stirdiirebildikleri bir bilyiime ve kalkinma siirecine girmeleridir. Burada dis
yardimlar ile sadece bir milli gelir biiytimesi degil, ayn1 zamanda gelismekte olan
tilkelerin, bilgi ve becerilerini arttirmalari, “yaparak 6grenme” siireciyle pozitif
dissalliklar meydana getirmeleri de amaglanmaktadir.

Dis yardimlarin olusturdugu ekonomik etkiler, bitytime-kalkinma kuramlar:
cercevesinde ele alinmistir. Genellikle tasarruflarin yol agtig1 yatirimlara ve dis
ticaret agiklarina yogunlagsan bu kuramlar, dis yardimlarin ekonomik biiyiime
ve kalkinmaya katki saglayacagini one siirmiislerdir. Ancak yapilan bir¢ok
ampirik ¢aligmada, dis yardim ile ekonomik bilyiime arasinda anlaml iligkiler
bulunamamastir.
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Kapitalist sistemin hegemonyasini siirdiirmeye devam ettigi giintimiizde,
tilkeler arasinda ve bolgeler arasinda gelismislik farklar: da devam etmektedir.
Bu farkliligin ve hatta ugurumun nedenlerini inceleyen caligmalar bir yana
birakildiginda dis yardimlarin esitsizlikleri giderme yetisi teorik boyutta incelenip
kabul edilebilir olsa da pratikte dis yardimlarin esitsizlik gidermekten ziyade,
bagimlilig1 siirdiirme yoniinde sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Bolgesel olarak
tilkemizin de igerisinde bulundugu cografyaya baktigimizda gelismis iilkelerin
dis yardimlar vasitasiyla gelismekte olan bolge tilkelerine yaptiklar: yardimlarin
toplumsal ve ekonomik olarak nasil katki sagladig1 veya saglayacagi, gelecekte de
bizi fazlaca mesgul edecek ¢alismalar arasinda yer alacak gibi goriilmektedir.
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FARKLI KULTUREL ORTAMLARA
GOCTE YASANILAN KAYGI VE
BELIRSiZLiK SORUNU

ve Bu Sorunlarin Céziimii I¢in Halkla fliskiler
Calismalarina Odaklanma

Ogr. Gor. Engin CELEBI!

Oz
Son yillarda yapilan kiiltiirler arasi ¢alismalarda halkla iligkiler uygulamalari 6nem kazanmaya
baglamustir. Bu ¢alisma, farkl kiiltiirel ortamlarda iligki gelistirme stratejilerinin nasil kaliteli iligkilere
katki sagladigini agiklamakta ve halkla iliskiler ile kayg1 ve belirsizlik yonetimi literatiiriinii genisleterek
g6¢ eden kisilerin kayg ve belirsizlik sorunlarinin ¢oztimiinde halkla iliskilerin arabuluculuk etkilerini

aciklayan sonuglar onermektedir. Ayrica bu ¢alismada, kaygi ve belirsizlik yonetimi igin yapilacak
caligmalarin gdgmenler tizerinde nasil uygulanacag: da anlatilmaktadur.

Anahtar Kelimeler: halkla iliskiler, kayg ve belirsizlik yonetimi, kiiltiirler arast iletisim, gog, iliski
yonetimi

! Ogretim Gérevlisi, Gukurova Universitesi {letisim Fakiiltesi.
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THE PROBLEM OF EXPERIENCED ANXIETY AND UNCERTAINTY DURING
MIGRATION TO DIFFERENT CULTURAL ENVIRONMENTS
and Focusing on Public Relation Studies for Solution of this Problem

Abstract

In recent years, public relation practices have gained importance in intercultural works. This
study explains how relationship development strategies contribute to quality relationships in different
cultural environments, and suggests results by explaining the mediation effects of public relations
on the solution of anxiety and uncertainty problems of people who migrate, through broadening the
literature of public relations, and anxiety and uncertainty management. The study also describes how
the studies performed for anxiety and uncertainty management can be applied to the migrants.

Keywords: public relations, anxiety and uncertainty management, intercultural communications,
migration, relationship management

Giris
Politik ve sosyoekonomik etmenler farkli kiiltiirdeki insanlar1 bazen isteyerek
bazen de zorunlu olarak bir araya getirmektedir. Farkli dil, din, 1rk, sinif ve
mezheplerden gelen kisi veya gruplarin birbirleriyle etkilesimleri giderek
artmaktadir ve farkl kiiltiirel ortamlarda yasanan kaygi ve belirsizlik sorunu
tizerinde durulmasi gereken bir konu héline gelmistir.

Yeni bir yere go¢ eden herkesi tedirgin eden kayg: ve belirsizligi yok etme
konusunda bilgiye ihtiya¢ duyulmasina ragmen, farkli kiiltiirel ortamlara gog
edecek Kkisiler i¢in bu bilgi ¢ok daha onemlidir. Ciinkii bu kisilerin kayg: ve
belirsizlik konusundaki tecriibesi sadece kisisel ve iilkesel seviyede degil, aym
zamanda kiltiirler arasi farkliliktan da kaynaklanmaktadir. Farkli kiiltiirel
ortamlarda gogmenler sadece farkli yasalar ve kurallarla diizenlenmis yonetim
sisteminden degil, ayn1 zamanda farkli kiltiirel anlayisa sahip kisiler yiiziinden
de birgok sorunla karsilagiyor. Farkli kiiltiirel ortamlara go¢ edenler, ev sahibi
tilke hakkinda farkli algilara sahip olabilirler ve kendi iglerinde ortak noktada
uzlagmada anlagsamayabilirler. Bu da ev sahibi tilkelerin kendilerine siginan tiim
goemenlere kars: ortak yaklasimini zorlastirir. Bu yiizden, ev sahibi tilkeler farkl
kiiltiirel gegmisleri olan gogmenlere farkli davranmak zorundadir.

Kiltiirler arast halkla iliskiler ¢aliymalarinda kaygi ve belirsizlik yonetimi
iletisimin etkinligini ve kiltiirler arasi uzlagmay: kiltiirel, kisisel ve tilkesel
seviyede diizenler. Iliski gelistirme stratejilerini ve bunlarin halkla iligkiler
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¢alismalar1 sonucuna etkisini anlamada kaygi ve belirsizlik yonetimi ile ilgili
bazi ozel iliski gelistirme stratejileri etkili sonuglara ulagilmasini saglayabilir.
Bu calisma, halkla iliskilerde iliski gelistirme stratejilerinin arzu edilen iliskisel
sonuglara nasil ulagildiginin altinda yatan stratejileri arastirarak kaygi ve
belirsizlik yonetimini halkla iliskiler baglaminda kiiltiirler aras1 gé¢ sorununa
uyarlayacaktir. Ayni zamanda, halkla iligkilerde iligki gelistirme stratejilerinin
ev sahibi iilke vatandaslarinin ve gé¢menlerin kaygi ve belirsizligi tizerinde nasil
fonksiyonlarda bulunacaklar1 da agiklanmaya caligilacaktir.

Halkla iligkiler gelisime agik bir iletisim yontemidir. Halkla iliskilerde iligki
gelistirmenin amaci, karsilikli iliskisel memnuniyet arayisinda cift yonlii iletisim
ile dogru ve tam bilgiye dayali bir anlayis gelistirmektir. Bu yiizden halkla
iligkiler caliymalar1 toplumsal tutum ve davranislar1 kurmak, pekistirmek veya
degistirmek i¢in ve iilkelerin kendi vatandaslariyla ve gogmenlerle olan mevcut
iliskisel memnuniyetini ve itibar algilarini giiclendirmek igin gereklidir. Iligkisel
memnuniyet ve itibarin tlkeler i¢in kamuoyu destegi olusturdugu ve faydal
gogmen davranislarini etkiledigi kabul edilen bir yaklagimdir.

Halklailigkiler galigmalarievsahibi tilke icinde go¢menlerin iyi 6rgiitlenmesine,
tilkelerin misyon ve vizyonunun iyi anlatilmasina, vatandaslar, gogmenler ve
sosyal gevre arasinda gatigma ve iletisimsizligin yok edilmesine, kamuoyuyla
etkin bir bilgi alisverisi olmasina ve sosyal iliskiler kurulmasina yardimci
olmaktadir. Bu yiizden, uzun dénemli bir ikna ve giiven yaratici iletisim siireci
olan halkla iligkiler ¢aligmalarinda ev sahibi {ilke vatandaslarinin ve gé¢menlerin
gereksinimleri dogru tespit edilmeli ve yapilacak halkla iligkiler ¢alismalarinda
farkli uygulamalar gelistirilmeli, eksikler aninda ve zamaninda giderilmeli ve
halkla iliskiler ¢alismalarinda dogru iletisim arag ve yontemleri kullanilmalidir.

Halkla iliskiler ¢aligmalarinda gogmenlerin ev sahibi iilkeye yonelik
onceden var olan cagrigimlar1 da goz oniinde bulundurulmalidir. Ulkelerin
amaglarina gore, halkla iliskiler uygulayicilar1 gogmenlerin 6nceki ¢agrisimlarin
degistirecek veya giiclendirecek bir halkla iliskiler stratejisi belirlemelidir. Bu tiir
stratejilerde iilkesel mesajlar etkili ve tutarli bir iletisim stratejisiyle zaman i¢inde
olusturulabilir ve giiglendirilebilir. Ayrica halkla iligkiler uygulamalar: iilkelerin
ekonomik, sosyal ve politik gerceklerine uygun yapilmalidir. Bunlar1 yaparken
ev sahibi tlkeler kendi vatandaglarinin hedef ve 6nceliklerini gogmenlerden
ayirramayacagini ve goe¢menleri kendi toplumundan izole edemeyecegini
anlamalidirlar ve tiim gogmenlerle iligkilerini stirdiirmelidirler.
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Kiiltiirel Uyum

Kiiltiirler aras1 uyum i¢in farkl: kiiltiirel ortamda olan bir kisi kendisini sosyal
olarak rahat ve iletisimsel olarak etkili hissetmek durumundadir (Gudykunst,
1998). Bu yiizden, farkli kiltiirel ortamlara girmede kaygi ve belirsizligin
azaltilmasi veya yok edilmesi i¢in ev sahibi iilkenin kiiltiirel degerlerinin bilinmesi
gereklidir. Farkl bir kiiltiirel ortama girme kaygis1 olan kisiler, farkl kiiltiire ya da
etnik gruba ait kisilerle karsilagtiklarinda kendilerini belirsiz bir durum i¢inde
hissederler. Bu ise gogmenlerin kaygi diizeylerinin daha da yiikselmesine neden
olur. Bu tiir ortamlarda gé¢menlerin gidecegi iilke hakkinda yetersiz bilgiye sahip
olmasi belirsizlik hissetmesi ve kaygi yasamasina neden olur. Kisilerin egitim
diizeyleri, meslekleri ve kiiltiirel farkliliklarindan kaynaklanan algilama diizeyleri
ile dogrular1 ve yanlglarinin farkli olmasi, farkli bir kiiltiirel ortama go¢ edenler
i¢in nasil davranmasi gerektigi konusunda bir kaygi ve belirsizlik yaratabilir.

Kiltiirtin, halkla iligkiler faaliyetlerini etkiledigi ve halkla iliskilerin de
kiiltiriin degisimine yardimci oldugunu séylemek miimkindiir (Ural, 2005, s.
218). Farkli kiiltiirel ortamlarda kisiler ev sahibi tilkelerin kiltiirleri hakkinda
yeterli bilgiye sahip olurlarsa daha dogru bir tutum ve davranis sergileyebilirler,
bu ise kayg1 ve belirsizligin azaltilmasina yardimci olacaktir. G¢ etme konusunda
kisilerin istekleri ile go¢ edecegi tilke hakkinda bilgi sahibi olma ve o iilkeye giiven
duyma arasinda dogru orantili bir iligski vardir. Bu yiizden gogmenlerin kaygi
ve belirsizlik seviyelerine niifuz edebilecek hangi etmenlerin oldugunu bilmek
¢ok onemlidir. Demografik bilgiler, go¢menlerin geldikleri tilkeler, dil engeli
ve ev sahibi iilkede gecirilen siireler ve ge¢mis deneyimler kaygi ve belirsizlik
seviyesi iginde degiskenlik gosterebilir. Bunun yani sira sosyal uyum gibi
psikolojik deneyimlerle, rol ¢atigmalary, kiiltiirel ve cografi farkliliklara aligmada
kargilagtiklar1 zorluklarda &nemli konulardir. Ozellikle sosyal destek aramak
i¢cin danismanlik hizmetleri gibi 6zel kisi veya kurumlarin nasil yardim edecegi
gibi yontemler, belirsizlik ve kaygiy1 azaltmak i¢in go¢menlere yardimci olmaya
calismaktadir. Ancak kaygi ve belirsizlik ile miicadele eden gogmenlere yardim
etmek i¢in kurumlar go¢menlerle olan iliskilerinde go¢menleri genel anlamda tek
tip olarak goriirler. Ancak ayni iilkeden gelmis olsalar dahi farkl: kiltiirlere sahip
olan go¢menler kayg1 ve belirsizlik ¢oziimiinde sorunlar1 ayni sekilde algilayan ve
beraber ¢aligan homojen bir sosyal biitiinliigii temsil edemeyebilirler.

Gogmenlere yonelik kiiltiirel uyum calismalar1 6nemi giderek artan bir konu
haline gelmistir. Gogmenlerle kurulacak iletisim sadece onlarla diyalog kurmak
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icin degil, gobgmenlere yonelik stratejilerin gelisimi ve onlarin kiiltiirel egitimi
icin de gereklidir. Ulkelerin gégmenleri ile olan iletisimsel faaliyetlerinin kiiltiirel
uyumlar: iizerine etkisi ve bu iletisim ¢aligmalarinin gé¢menlerin tutum ve
davranislarina yonelik etkilerinin 6nemi her gegen giin daha iyi anlasiimaktadir.
Gogmenler ile olumlu iliskiler kurmak ve siirdiirmek, go¢menleri ev sahibi tilke
ve vatandaglari ile olumlu davranislarda bulunmaya tesvik edecektir.

Kayg1 ve Belirsizlik Yonetiminde Halkla liskiler Caligmalarinin

Onemi

Halkla iligkiler dinamik ve kapsamli yontemlerle ¢aligmalar yapan, bilgi
aligverisinde bulunulan, anlam insa eden ve yoneten, bagkalariyla kazanilan
ya da kaybedilen fikir birligi, toplumsal riza ve mesruiyete yonelik 6nceden
planlanan bir temsil stirecidir (Berger, 1999, s. 186). Halkla iliskiler ¢aligmalarinin
glicti; tilkelerin belirli degerler, kimlikler ve imajlar ile ilgili olarak toplumsal
yerini belirleme kapasitesine sahiptir. Bu yiizden iilkeler ve gogmenler ile ilgili
belirsizlikler halkla iliskiler ¢alismalar1 araciligiyla yonetilebilir. Cilinkii halkla
iliskiler ¢aligmalarinda ev sahibi iilke vatandaslar1 ve go¢menler arasinda taraf
tutmak amaglara ulagmada zorluklar yaratabilir ve etiksel olarak sorgulanabilir.
Sosyal sinirlamalarin 6tesinde bu tiir unsurlarin tiimii en iyi sekilde planlandiginda
ev sahibi iilkeler demokratik ilkelerinin gerektirdigi gibi topluma kars1 sorumlu ve
goecmenlere karsi cevap verebilir bir yonetim anlayisina sahip olacaktir. Ev sahibi
tilke vatandaslar1 ve go¢menlerle olusturulacak toplumsal ingsa, halkla iliskiler
uygulayicilar: tarafindan tilkelere liderlik ve rehberlik edebilecek ve siirdiiriilecek
etkili ¢abalarla kurulabilir. Bu tiir ¢aligmalarda ev sahibi tilke vatandaglar1 kadar
gogmenler de mutlaka diisiiniilmelidir.

Kiiresel veya uluslararasi halkla iligkiler, diger iilkelerin halklariyla faydali
iligkiler kurmak veya gelistirmek icin bir sirketin, kurulusun veya hiikiimetin
yaptig1 planli ve organize edilmis cabalar olarak tanimlanabilir (Wilcox ve
Cameron, 2009, s. 504). Kaygi ve belirsizlik yonetiminde halkla iliskiler
uygulamalar1 kilttirler arast uyum ile ilgili ana siiregleri agiklamaya yardimci
olmaktadir. Kayg: ve belirsizlik yonetiminde olumlu halkla iligkiler sonuglarini
belirsizlik ve kayginin azaltilmasi belirler.

Kayg1 daha ¢ok gelecek ile ilgilidir ve korkunglagtirma (olaylarin olasi en
kotii sonuglar1 ongoriiliir), yanlis ongoriilerde bulunma (olast tehlike ¢ok
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abartilir), kaba genellestirmeler yapma (belirli bir olayin géz korkutan yam
biitiin diger olaylar i¢in genellestirilir), uclara gitme (tam giivenilir ya da ¢ok
tehlikeli), giivenlik (giivenlik saglayan etkenler ya kiictimsenir ya da bunlar hi¢
goz oniinde bulundurulamaz) gibi yanlis yorumlamalarla olusabilir (Koroglu,
2011, s. 134). Belirsizlik ise bagkalarinin diisiince veya davraniglarini veya
katilimcilarin davranigsal tutumlarini tahmin etmede yetersiz olma durumu
olarak tanimlanabilir (Guerrero ve Gudykunst, 1996, s. 50). Belirsizlik, kaygi
diizeyinin yiikselmesine yol agar. Kayg: ise formel kurallara daha ¢ok ihtiyag
duyulmasina ve farkli goriislere daha hosgoriisiiz yaklasilimasina neden olur
(Sriramesh ve White, 2005, s. 635). Belirsizlik, go¢ ederken veya bir iilke ve
vatandaslar1 hakkinda tahminlerde bulunurken giiven eksikligi algisin1 ifade eder.
Belirsizlik, rahat etkilesimin olmadigi, baskalarinin davranislarini tahmin etmek
i¢in yeterli bilginin olmadig1 durumlarda meydana gelir ve bu da can sikintisina
ve yanlis etkilesime neden olur. Belirsizligi azaltmak, bilinmeyenler hakkinda fikir
edinmek ve bagkalarinin duygu ve diisiinceleri tahmin etmek i¢in sahip olunan
bilgi anlamina gelir. Bu yetenek, belirsizligin tersi olan, giiven yetenegi olarak da
ifade edilir. Kaygi ise, Gudykunst ve Hummer’a gore (1988) belirsizlikten farkl
olarak daha ¢ok duygusaldir ve olumsuz sonuglarin yakalanmasina isaret eder
(aktaran Ni ve Wang, 2011, s. 273). Kayg seviyesi yiiksek oldugu zaman insanlar
son derece tedirgin olurlar. Bu agidan halkla iliskiler ¢alismalari, etkili iletisim ve
kilttirler arasi uyum gibi olumlu iletisim sonuglar1 meydana getirerek kisilerin
belirsizlik ve kaygilarini azaltmaya yardimci olur.

Gudykunst (1998) bir kisinin yabancilarla iletisim halindeyken belirsizlik
ve kaygi seviyesini tahmin eden yedi faktér tamimlamustir: benlik kavrami
(kisisel ve toplumsal kimliklerin algis1), yabancilarla etkilesim icin motivasyon
(6ngoriilebilirlik, grup icerme ve siirdiiriilebilir kimlik ihtiyac1), yabancilara
reaksiyonlar (empati, belirsizlik toleransi ve grup i¢i tutum katilig1), yabancilarin
toplumsal kategorizasyonu (beklentileri, algilanan benzerlikler ve grup ici bilgi),
durumsal siiregler (algillanan grup ici gii¢ ve isbirligi), yabancilarla baglantilar:
(cazibe, dayanisma, temaslarin sayis1 ve kalitesi) ve etik etkilesimleri (sayg1 ve
manevi kapsayicilik) (s. 428). Halkla iligkiler ¢aligmalarinin etkinligi olumlu
iletisim sonuglarini temsil eder ve bu olumlu iletisim sonuglar1 basarili bir
belirsizlik ve kaygi yonetimi gergeklestirerek belirsizlik ve kaygi seviyelerinin
azaltilmasina yardimci olur.

Halkla iliskiler calismalar1 tilke vatandaslarina veya go¢menlere degerli
sonuglar temin etmek igin bir iilkenin yeterliliginin genel degerlendirmesi
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olarak ifade edilebilir. Bir tilkenin ayni alandaki diger tilkelerin 6zellikleriyle
karsilastirildiginda goze carpan ozelliklerinin iilkelerin itibari icin bir temel
olusturdugu belirtilebilir. Go¢menler daha ¢ok 6nem verdikleri ayirt edici
niteliklere sahip olan iilkelere bagl olurlar. Ulkelerin toplumsal sorumluluklarini
dikkate almadan gogmenlerin goziinde itibar kazanmalar1 oldukg¢a zordur.
Ulkelerin toplumsal sorumluluklariyla ilgili performans gosterebilecekleri kisiler
kendi ¢alisanlari, vatandaslar1 ve diger sosyal paydaslaridir. Halkla iligkiler
calismalarinin ilke itibar1 degerlendirmesinin yani sira iilke vatandaglarinin
sayginlhiginin degerlendirmesi tizerinde de dogrudan etkileri olabilir.

Iligski Gelistirme Stratejileri Olarak Halkla iliskiler Caligmalari

Miski gelistirme stratejilerinden iligkisel sonuglara olan etkili siireci agiklamay1
amaglayan ve daha 6nce yapilan birgok arastirma, iliski gelistirme stratejilerinin
iliskilerin sonuglarini etkiledigini ortaya koymustur. Halkla iliskiler uygulayicilar:
tilkeler ve toplumlar arasinda gesitli iletisim ve iliskisel nitelikleri tespit etmekte ve
buna uygun stratejiler gelistirmektedir. Bu agidan halkla iliskiler hedef kitlelerle
olumlu iligkiler kuran ve koruyan bir yonetim fonksiyonudur. Etkili bir halkla
iliskiler ¢aligmasiyla tilkeler kendi vatandaslariyla ve gogmenlerle pozitif iliskiler
edinebilirler.

Daha 6nce yapilan bir¢ok arastirma, iliski gelistirme stratejilerinin iliskilerin
sonuglarini etkiledigini ortaya koymustur. Iligkisel durumlarda ev sahibi iilke veya
gogmenlerden her iki taraf da iletisimi baslatabilir. Ev sahibi tilke vatandaslar:
veya go¢menler ile iliskide olan herhangi bir iilke igin diyalog becerisi gereklidir.
Gogmenlerle iliskisel amaglarin gerceklestirmesini kolaylastiran veya koruyan
her davranis uygun bir davranis olarak degerlendirilir. Bu agidan bakildiginda
halkla iliskiler ¢alismalarini sosyal etkinliklerden farkli bir uygulama olarak ifade
edebiliriz.

Halklailiskiler calismalari ev sahibi iilke vatandaslar1 ve go¢menlerin her ikisini
de icermelidir. Bu alanda yapilacak ¢aligmalardaki iliski yonetimi de hem iletisime
dayali iligki hem davranisa dayali iligkiyi vurgulamalidir. Iligkisel memnuniyet
cift tarafli oldugundan eger bir tilke gé¢menlerin istek ve beklentilerine cevap
verebiliyor ve onlart memnun ediyorsa go¢menlerin bu iilke ile olan iliskilerinden
memnuniyet duydugu sdylenebilir. Bu agidan iliskisel memnuniyet, gogmenlerin
ev sahibi iilke ile goriis birliginde olma algisi olarak a¢iklanabilir. Bu yiizden halkla
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iliskiler ¢aligmalar1 amacinin ev sahibi iilke vatandaslar1 ve gogmenler arasinda
faydaci iligkileri yaratmak, stirdiirmek ve giiglendirmek oldugu soylenilebilir.

Hon ve Grunig (1999), bir halkla iligkiler ¢aligmasini degerlendirmede en
¢ok kabul edilen kriterler olarak giiven, karsilikli kontrol, iliskisel memnuniyet ve
iliskisel baglilik kriterlerini belirlemislerdir. Kisaca, giiven; kendine giiven ve diger
tarafa agik olma istegidir. Karsilikli kontrol, iliskilerin amaci ve davranigsal rutinler
hakkinda kimin karar verecegi konusundaki anlagma derecesini ifade eder.
[liskisel memnuniyet, hem kurumun hem de kamunun kargilikli iliskilerinden
memnuniyet derecesini ifade eder. Iliskisel baghlik, degerli bir iliski stirdiirmek
i¢in kalic1 bir uyumu ifade eder ve iki konuyu igerir: devamli baglilik (dayanikl
bir eylem hatt1) ve duygusal baglilik (bir nesneye devamli bir duygusal baglilik).

Halkla iligkiler alaninda yapilan onceki arastirmalar, halkla iliskiler, kisisel
iletisim ve catisma ¢oztimii modellerinden elde edilen iliski gelistirme stratejisinin
etkilerini ortaya koymustur. Bu yolla Ledingham ve Bruning (1998) vaat
edilenlerin yapilmasini “giiven”, gelecek ile ilgili planlarin paylasilmasini “agiklik’,
toplumsal dayanigmayi “katilim”, toplum refahimin disiinildigint “yatirim”
ve toplum yararina sadik kalinacagini ise “sadakat” iliskileriyle belirtmislerdir.
Ledingham ve Bruning, bu bes islevsellestirilmis 6l¢iit ve davranis arasindaki
bagin memnuniyetiyle de alakali oldugunu belirtmislerdir.

Belirsizlik ve kayg: yonetimi ile yeni bir kiiltiirel ortama adapte olunmasinda
sorunlarin ortadan kaldirilmasi amag¢lanmaktadir. Ev sahibi tilkelerin misafirperver
stratejileri yeni gelenlerin belirsizlik ve kaygilarinin azaltilmasina yardimeci olabilir.
Bu da olumlu iletisim sonuglarina gore belirlenir. Farkli kiiltiirel ortamlarda, bir
tilkenin basaril iliski gelistirme stratejileri olumlu halkla iliskiler sonuglarini
gelistirerek insanlarin kaygt ve belirsizliklerinin azaltilmasina yardimci olabilir.
Ulkelerin kendi vatandaglariyla ve diger iilke vatandaglariyla olan iletigimlerindeki
artis kaygi ve belirsizlikte bir azalmaya ve go¢gmenlerin tutum ve davranislarini dogru
olarak tahmin etmeye yardimci olacaktir. Ayrica gogmenler igin de uluslararas:
goce agik olan tilkelerin davranislar: hakkindaki bilgi artis1 belirsizlik ve kaygilarin
azaltilmasina yardimci olur.

Cogu arastirma; halkla iligkiler ¢calismalarinin erisim, olumluluk, agiklik, yasal
glivence, iliski kurma, gorev paylasimi gibi iliski gelistirme stratejilerini dogrudan
etkiledigini tespit etmistir (Ni ve Wang, 2011).
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Erisim kanallar1 ve paylasilan aglar belirsizligin azalmasina dogrudan katkida
bulunur. Belirsizlikteki azalma kiiltiirler aras1 uyumu ve farkl: kiiltiirel ortamlarda
iletisimi olumlu olarak etkiler.

Olumluluk; taraflar igin iliskiyi daha memnuniyet verici hale getirmek igin
tilkelerin veya kamunun yapacag her seyi igerir. Olumluluk; karsilikl etkilesimi
ve iligkiyi gelistirme arzusu tasir ve kars1 tarafin da ayni seyi yapacagi umudunu
yansitir. Gudykunst (1998), guruplar arasi karsilasmalarda insanlarin digerlerinin
ilk once sosyal kimliklerini (ten rengi, kiyafet, aksanlar vb.) tanima egiliminde
oldugunu ileri siirmiistiir. Taninan grup iyeleri ile olumlu gegmis tecriibeler,
olumlu duygu ve beklentilere neden olur. Ozellikle farkli sosyal gruptakilerde
olumluluk, birbirlerini nasil tanidiklarindan ziyade birbirleri hakkinda ne
hissettiklerine bagli olarak gelisir. Olumlulugu artan bir iilkenin go¢menlere
davranislar1 konusundaki kaygilar1 azalir. Kaygida azalma, kiltiirler aras:
ortamlarda ev sahibi bir iilke ile go¢menler arasindaki karsilikli kontrol, giiven,
iliskisel tatmin ve iliskisel baglilig1 olumlu olarak etkiler.

Agiklik; duygu ve diistincelerin iilkeler arasinda paylasilmasi ve bilgi paylasimini
arttirmak go¢gmenlerin kaygi ve belirsizliklerini azaltacaktir.

Yasal giivence; bir {iilkenin yasal giivencesini arttirmak, go¢menlerin
kaygilarini azaltir. Yasal giivencenin iliski yonetimindeki en ©nemli strateji
oldugu belirtilebilinir. Yasal giivencenin tatmine de dogrudan etkileri olacaktir.
Yasal giivence ile go¢menlerin ev sahibi iilke ile temasini arttirdiginda potansiyel
bir tehdit ve tehlike hissedecegini algilayip algilamadiklar1 ve sorunlarda ev
sahibi tilkenin sugu go¢menlere atip atmayacagi konusundaki algilamalar:
onemlidir. Yasal giivencenin kaygi ve belirsizlik yonetiminde en 6nemli madde
oldugu belirtilebilinir. Ayrica go¢menlerin hakkini giivence altina almak, kaygi ve
belirsizlik yonetimindeki ahlaki kapsayiciliga benzer.

Ahlaki kapsayicilik taraflarin esit oldugu ve her iki tarafin da adil siirecte
haklarinin bulundugu iliskiler olarak tanimlanmaktadir. Bagkalarimin iyiligini
isteme ve bagkalarinin iyiligi i¢in fedakarlikta bulunma istegi gibi. Aksi durumda
bireylerin ve gruplarin etik deger ve diistincelerin adil uygulandigi sinirlarin iginde
olmadig1 zamanlarda ahlaki dislanma meydana gelir. Ahlaki olarak diglanmuis
grubun ve grup tiyelerinin ¢ok yiiksek seviyede kaygili olacaklar1 ve ahlaki olarak
dislanan kisilere karsi misafirperver olunamayacagi kabul edilmektedir. Ahlaki
dislama ve gayrimesrulastirma yasal giivenceye de karsidir (Ni ve Wang, 2011).
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Iliski kurma ise bir tilkenin kendi vatandaglarina yaptig1 gibi yabanci gruplarla
da iligki kurmasi ve iyi niyet gelistirme stratejisi, kaygi ve belirsizlik yonetimindeki
paylasilan degerlerle yakindan iliskilidir. Yabancilarla paylasilan degerler arttig
zaman kaygi ve belirsizligin azalacagi diisiiniilebilir. Iliski kurma 6lgiimiinde;
gogmenler ile kurulacakiletisim miktari, tilke vatandaslari tarafindan gosterilen iyi
niyet ve destek, ekolojik dengenin korunmas: gibi paylasilan ortak sorumluluklar
onem kazanmaktadir. “Iligkisel yap1 modeli etik, organizasyonlar ve paydaslar i¢in
de kazangldir, ayrica bu organizasyonlara oldugu gibi topluma da en iyi hizmet
edebilecek alandir” (Kruckeberg ve Starck, 2004, s. 137).

Gorev paylasiminda ise tilkelerin ve gogmenlerin veya her ikisinin de ¢ikarlari
ile ilgili ortak veya ayr1 problemlerin ¢oziimiinde gorevlerin isbirligi yapilarak
¢ozillmesi 6nemlidir. Gogmenlerle olumlu iligki gelistirmede isbirligi onemli
bir faktor olarak ele alinir. Gorev paylasimi iilkelerin go¢menlerle beraber ve
gogmenler i¢in yapacaklari davranigsal bilesenleri icermektedir. Kamu boyle
bir iligkiyi, tilke go¢menlerin yarar1 i¢cin ne yapar diislincesine odaklanarak
degerlendirir.

Paylasilan amaglar, gorevler ve kalici iliskiler amaglayan ve koordine edilmis
hareketleri tanimlayan isbirligi cogu zaman memnuniyet verici duygulara yol agar.
Daha da 6nemlisi sosyal etkilesimlerde baskalariyla isbirligi cabalari belirsizlik ve
kaygilar1 azaltabilir (Ni ve Wang, 2011).

Halkla iliskiler ¢aligmalari ev sahibi tilke ve go¢menler arasindaki etkilesimde
¢ok 6nemli bir rol tistlenmektedir. Siirekli etkilesim, go¢menlerin ev sahibi iilkeye
olan bagimhlig1 alanina da katki saglamaktadir. Ev sahibi iilkelerin itibarini
olumlu algiladiginda gogmenlerin biiyiik bir ¢ogunlugu baskalariyla ev sahibi tilke
hakkinda olumlu iletisim kuracaktir ve olumlu iletisim etkileri ile gogmenler ev
sahibi tilkelere yonelik destekleyici davranislar gosterecektir. Etkili halkla iliskiler
caligmalari iliskisel memnuniyeti siirekli etkilesime baglayan giiglii bir arabulucu
islevi gorebilir.

Sonug ve Oneriler

Bu ¢alisma, farkli kiltiirel ortamlardaki gogmenler i¢in halkla iliskiler
stratejilerinin ®nemini agiklamaya calismistir. ki veya daha fazla kiiltiirel
grup arasinda tek yonli karsilastirmalar yapan kiiltiirler arasi ¢aligmalardan
farkli olarak bu ¢aligma, kiiltiirler arasi ortamlara go¢ eden gogmenlere yonelik
yapilacak caligmalarda halkla iliskiler ve iliski gelistirme siirecini agiklamistir.
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Bu sonug ile gogmenlerin farkli kiiltiirel ortamlarda yasayabilecegi kaygi ve
belirsizlik sorunu igin alt1 iliski gelistirme stratejisi ve dort halkla iliskiler
stratejisi arasindaki dogrudan ve dolayli iliskiler agiklanmistir. Amaci, halkla
iliskilerde iliski gelistirme stratejilerinin kaygi ve belirsizlik yonetiminde ev
sahibi iilke vatandaslar1 ve gogmen iligkisi sonuglarin: etkiledigi konusunda bir
degerlendirme yapmak olan bu ¢aligmada alt1 iligki gelistirme stratejisi (erigim,
olumluluk, agiklik, yasal giivence, iliski kurma ve gorev paylasimi) ve dort iliskisel
halkla iligkiler sonucu (karsilikli kontrol, giiven, tatmin ve baglilik) arasindaki
baglarin go¢gmenlerin kaygi ve belirsizlik sorununu dogrudan ve/veya dolayli
bir yolla azalttig1 soylenebilir. Ayrica bu iliskiler, giiven ve tatmini de dogrudan
etkiler. Ciinkii kaygi ve belirsizligin tersi giivendir. Kayg1 ve belirsizligin azalimi,
goecmenlerin ev sahibi iilkelere olan giiven, tatmin ve bagliligin artmasina yol
acacaktir.

Uygulayicilar etkili iliskisel yonetimi; ortak ilgiler ve paylasilan amaglar,
ortak anlayislar ve ev sahibi iilke ile go¢menler arasinda kazanglar iiretmek
etrafinda degerlendirmelidirler. Ev sahibi iilkelerin yonetimsel yaklagimi ve
kiiltirel farklilik konulari gibi alanlarda uygulanan halkla iligkiler ve iliski
gelistirme ¢alismalarinda sorumluluk yiiklenmesi farkl: kiiltiirel 6zelliklere sahip
olan go¢menler {izerinde ¢ok yararl olabilir.

Kayg1 ve belirsizlik hem duygusal hem de biligseldir. Bilissel diizey daha ¢ok
taraflarin davranis ve beklentileri hakkinda hissedilen kesinlikle ilgili olabilir
(Ni ve Wang, 2011). Bunlar ise go¢menleri dogrudan etkiler. Azalmis kayg:
ve belirsizligin biitiin gé¢menler tizerinde dogrudan olumlu etkisi vardir. En
onemlisi de bunun giiven ve bagliliga dogrudan etkisi vardir ve bu, tatmini de
dogrudan etkilemektedir. Duygusal diizey ise ev sahibi iilkeye olan duygusal
baglilig1 arttirmaktadir. Bunun igin ise iletisimin simetrik hale getirilmesi ve ev
sahibi tilkelerin kendisini go¢menlerin yerine koyarak empati yapmasi dogru bir
yontem olacaktir. Ayrica gogmenler, biiytik ve etkileyemedikleri bir biirokrasiyle
karsilastiklarinda kendilerini zayif ve 6nemsiz hissetme egilimindedirler. Simetrik
iletisim, esas olarak bu tiir faydasizliklar1 hafifleterek ve kaygiy1 azaltarak iliskisel
sonuglara etki eder.

Gogmenlere yonelik ¢alismalarda uygulayicilar hedeflenen iliskisel sonuglar1
ve arzu edilen kaygi ve belirsizligin yok edilmesini saglamak i¢in halkla iliskiler
stratejilerini kullanabilirler. Iliski kurma bigimlerinin ortam belirsizliginin
azaltilmasinda belirleyici bir rolii vardir. Farkl bir kiiltiirel ortama girme kaygis
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yiiksek olan kisilerin ise farkli kiiltiirden olan bireylerle diyalog kurmaktan
ve bu tir ortamlara girmekten kagindiklar1 goriilmiistir. Halkla iliskiler
sonuglara etkisi tamamen kaygi ve belirsizlik arabuluculuguyla oldugu igin
gogmenlerle iligki kurma stratejilerini kullanirken ev sahibi tilkeler bu stratejilerin
uygulandig1 go¢gmenlerde kayg: ve belirsizlik seviyelerinin ne derece diistiigiinii
gozlemlemelidirler.

Ev sahibi iilke kurumlar: halkla iliskiler ve iliski gelistirme stratejilerini
giinlitk kullanim bazinda degerlendirmemeli, daha ¢ok yonetim stratejisi olarak
degerlendirmelidirler. Bu stratejileri uygularken uygulayicilar sadece bilgi
paylasip dinleme yapmadiklarindan ayni zamanda go¢gmenlerin bakis agisiyla
diisiiniip onlarin kaygi ve belirsizlik seviyesini diistindiiklerinden emin olmak
zorundadirlar. Ciinki kaygi ve belirsizlik azalimi gogmenlerin ev sahibi iilkelere
ve vatandaslarina olumlu bakis acisinin temel nedenidir.

Halkla iligkiler ¢alismalarinda uygulanan iliskisel yonetim stratejilerinde
bahsedilen tiim 6neriler go¢menlerin kaygi ve belirsizliklerini yonetmeye ihtiyag
duyan biitiin iilkelerde uygulanabilir. Ev sahibi tilke kurumlar1 sosyal hayat,
kiiltiirel gatigma ve ayrimcilik gibi en sikintili alanlara odaklanarak iligki gelistirme
stratejilerini gelistirmelidirler. Iligki gelistirme stratejileri uygulandiktan sonraki
kaygi, belirsizlik ve iliskisel sonuglar1 degerlendirmek i¢in gogmenlerin kaygi ve
belirsizlik seviyelerindeki degisimler takip edilmelidir.

Yeni bir kiiltiirel ortam ve uyum siireci icerdigi miiddetge, kaygi ve belirsizlik
yonetimi sadece kiiltiirler arasi etkilesimlere degil, ayn1 zamanda ayni kiiltiir
etkilesimlerine de uygulanabilir. Ciinkii bir {ilkenin kendi vatandasglar1 da farkl
seviyelerde kaygi ve belirsizlik yasayabilirler.

Gudykunst’1in (1998) kayg: ve belirsizlik yonetimi, go¢ alanina halkla iliskiler
ve iligki yonetimi (Ledingham ve Bruning, 1998) literatiirii agisindan Ni ve
Wangin (2011) “Bir Kiiltiirler Aras1 Ortamda Kaygi ve Belirsizlik Yonetimi:
Kurum-Halkla Tliskilerine Etkisi” ¢alismasindan yararlanarak uyarlanmistir.
Cogu uygulamasi kisileraras: ve gruplar arasi seviyede olan kaygi ve belirsizlik
yonetimi siirekli gelisen ve degisen bir teoridir ve bu alanda ¢ok az aragtirma
yapilmustir (Ni ve Wang, 2011, s. 278). Bu ¢alisma, bu teoriyi kiiltiirler aras1 gogler
alanina uygulayarak ve iliski sonuglarini halkla iligkiler etkinliginin 6l¢iisii olarak
kullanarak bu alana yeni bir perspektifle yaklasmistir. Yine de halkla iliskilerde
iliski gelistirme stratejilerinin gé¢menler tizerine uygulanmasi durumunda orijinal
kuramin bazi unsurlarinin degisebilecegi veya kaybolabilecegi belirtilebilir.
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Abstract

Although international organizations emerging in the 19th century purposed to restrict sovereignty
areas of nation-states about solving international problems beginning from their establisment, they did
not prevent themselves from impact of states. So, they have become a part of international problems
mostly caused by states, supporting people suffering from these problems as emergency assistance
institutions for a while.

Consequently, international organizations transform from position involved decision-maker,
enforcement and legitimacy power against states to international assistance institutions that supporting
states in social crisis on account of this impact. In parallel with this, their roles and capacities in
solution of international problems also decrease. As a result of this transformation, they have to face
more problems in financial and institutional areas. In this study, it is aimed to show this change of
international organizations by examining United Nations High Commisioner of Refugees (UNHCR)
case.
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ULUSLARARASI SISTEM CERCEVESINDE BiR ULUSLARARASI ORGUT

ORNEGIi: BMMYK

Oz
19. yiizyilda ortaya ¢ikmaya baglayan uluslararasi orgiitler kuruluslarindan itibaren uluslararasi
sorunlarin ¢oziimii konusunda ulus devletlerin egemenlik alanlarini daraltmayr amaglamis olmasina
ragmen, devletlerin etkisinden kendilerini koruyamadilar. Bu nedenle, uluslararas: orgiitler, zamanla
bu sorunlardan zarar goren insanlara acil yardim saglayan kuruluglar olarak gogunlukla devletlerin
sebep oldugu uluslararas: sorunlarin birer pargasi haline geldiler.

Sonug olarak, uluslararas: orgiitler, devletlere karst karar verici, yaptirim uygulayict ve hukuki
gli¢ sahibi olma pozisyonundan devletlerin etkisi nedeniyle yaganan sosyal krizlerde onlara destek
saglayan uluslararasi yardim kuruluslarina doniistiiler. Buna paralel olarak, uluslararas: problemlerin
¢oziimiindeki rolleri ve kapasiteleri de azaldi. Bu doniisiimiin bir sonucu olarak ise, finansal ve
kurumsal alanlarda daha fazla sorunla karsilasmak zorunda kaldilar. Bu ¢aligmada, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksel Komiserligi (BMMYK) ornegi ele alinarak, uluslararasi orgiitlerin yasadigi bu
degisimin gosterilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: uluslararas: orgiitler, BMMYK, miilteciler, uluslararasi sorunlar, ulusal
¢ikarlar

Introduction

The intensification of relations between states in the nation-state system
emerging in the 17th century and necessity of common evaluation of international
problems and issues arising over time led to emerge international organizations.
The League of Nations established after the First World War, its successor, the
United Nations established after World War II and many other social, economic
and cultural international organizations began to erode the sovereignty area of the
nation-state in accordance with their efficiency and effectiveness levels.

Some scholars claim that at the end of the Cold War globalization was a
widespread net of relations among states. The intensification of regional and
universal cooperation has made the significance of international organizations
increase in terms of international relations. In parallel with this situation, states
become more zealous to give their responsibilities which cause some social and
economic problems to international organizations. As a result of this tendency of
states, international organizations have a legal power and a technical advisor for
states and have been respected by states (Joachim, Reinalda and Velbeek, 2008,

pp- 1-4).
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However, it can be hardly said that states are willing to fulfill their global
commitments. On the contrary, adversely, states, especially those powerful in
international politics, influence politics and implementations of international
organizations. In other words, they have been under the impact of interests,
policies and relations of individual states, primarily the western powers. Since
the states have been still accepted as the most influential institutions and the main
actors in international relations due to the norm of sovereignty, the concept of
state has reinforced more (Kalinbayrak, 2013, p. 31).

Consequently, international organizations transform from position involved
decision-maker, enforcement and legitimacy power against states to international
assistance institutions supporting states in social crisis on account of this impact.
In parallel with this, their roles and capacities in solution of international
problems also decrease. As a result of this transformation, more problems such as
financial or institutional arise. In this study; it is aimed to show the changing role
of international organizations by examining United Nations High Commisioner
of Refugees (UNHCR) case.

This study basically consists of two sections. In the first section, firstly, refugees
as an international problem and the historical role of UNHCR in association with
this problem will be mentioned. Secondly, UNHCR will be tackled under the
titles of historical change in the defination of problem and its effectiveness and
enforcement. In the second section, it will be examined how issues mentioned
before cause financial/institutional problems and incapability about supporting
refugees in UNHCR.

Refugees as an International Problem and UNHCR as an International

Organization

There is no doubt that increasing amount of refugees and asylum seekers is
currently one of the most challenging problems in the world. The concept of
‘refugee’ involves people who migrate from their location in which there are
intensely human rights violations, historical conflicts, battles or authoritarian
governments to more confidential places or countries. However, this concept
shouldn’t be defined as a simple humanity matter, since it contains significant
social, economic and cultural problems. The flows of refugee are also rigorously
associated with international politics. Indeed, the ‘figure of the refugee’ has
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become an inherent part of the international system, illustrating the break-down
of the state-citizen-territory relationship idealized by the state system to guarantee
international order and justice. As a result, refugees are both consequences and
reasons of world politics issues (Betts and Loescher, 2011, p. 1).

In terms of found solutions to the refugee problem increasing after the Second
World War it can be said that there are two distinct phases. In the first phase,
which endured approximately from 1945 to 1985, the solution of resettlement
was practically provided and voluntary repatriation was theoritically approved as
a favoured solution. In the second phase, resettlement was accepted as the most
proper solution to the refugee problem (Chimni, 2004, p. 55). In this context,
UNHCR has a significant role in both resettlement and assistance for refugees and
aslyum seekers who located in transit countries.

The UN refugee agency was established after the World War II for supporting
Europeans displaced due to conflicts lasting during the war. Afterwards, the
Office of the United Nations High Commissioner for Refugees was founded by the
United Nations General Assembly on December 14, 1950. In the next year on July
28, 1951, the United Nations Convention concerning the Status of Refugees - the
most crucial legitimate instrument of advocating refugees and the fundamental
status counselling UNHCR’s work - was approved (UNHCR, 2015b, p. 1). The
Convention went into effect on 22 April 1954, and it has been transformed by
1967 protocol, that eliminated the some certain geographical and occasional
limits of the 1951 Convention (UNHCR, 2011, p. 1). Therefore, by means of both
the Convention and the protocol, UNHCR aimed to be seen as a legal authority
accepted by states on issues related to refugees.

In 1956 UNHCR faced its first important problem: refugees displaced from
Hungary when Soviet military forces intervened with the Hungarian Revolution.
In the 1960s, the decolonization of third world states, particularly African
countries, caused the substantial number of refugee crises requiring UNHCR
interference. Throughout the next two decades, UNHCR had to support refugee
crises in Asia and Latin America due to same circumtances. At the end of 20th
century, there were permanent refugee problems in Africa and, also new flows
of refugees escaping from the set of civil wars in the Balkans to European states
(UNHCR, 2015b, p. 1).

In the 21* century UNHCR had been dealing with huge refugee crises in Africa,
such as the Democratic Republic of the Congo and Somalia, and in Asia, particulary
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Afghan refugee problem. At the same time, UNHCR has been counselling about
helping many internally displaced people. In addition to these supporting roles
for refugees and internally displaced people, UNHCR has widened its role in
advocating stateless people, a largely overlooked group in hazard of being ignored
basic rights since they do not have any citizenship. In certain parts of the world
including African and Latin American lands, the original 1951 Convention has
been enlarged by agreement on regional legal instruments (UNHCR, 2015b, p. 1).

However, UNHCR did not provide a significant impact on the states whose
national or international politics for refugees have been decided and implemented
by the means of the 1951 Convention and the 1967 protocol. Particularly, the
period after the Cold War caused to change international refugee regime
Conventions against refugees, in terms of defination of refugee, national security
and financial problems.

Majority of High Commissioners have realized that they had to use the power
of their expertise, ideas, strategies, and legitimacy to alter the information and
value contexts in which states made policy in order to have any impact on the
world political arena. The office has tried to project refugee norms against world
politics determined by states in accordance with their concerns related to national
interests and security. Successful High Commissioners have convinced states to
define their national interests in ways compatible with refugee needs. The UNHCR
not only promotes the implementation of refugee norms, but it also monitors
compliance with international standards. Both the UNHCR Statute and the 1951
Refugee Convention authorize the organization to ‘supervise’ refugee conventions.
This opens up the possibility for the UNHCR to make judgements or observations
about state behaviour under refugee law and to challenge state policies when they
endanger refugees. For most of its history, the Office has acted as a ‘teacher’ of
refugee norms. Most of the UNHCR's tactics have mainly involved persuasion and
socialization in order to hold states accountable to their previously stated policies
or principles. Past High Commissioners have frequently reminded western states
that as liberal democracies and open societies they are obliged to adhere to human
rights norms in their asylum and refugee admissions policies. Because the UNHCR
has specialized knowledge and expertise about refugee law, states often referred to
the Office on asylum matters. This was particularly the case before the 1980s when
the UNHCR had a monopoly and proper legal authority on information about
refugee law and refugee movements. During the early decades of its establishment,
UNHCR started to have maximum legitimacy, concurrently trying to define the
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refugee concept for countries, persuading governments that refugee problems
were resolvable, prescribing several regulations for solutions relating to refugee
problems, and monitoring refugee-oriented implementations realized by states.
However, in recent decades, as a result of increasing restrictionism on the parts of
states, the UNHCR has lost its monopoly and legal authority on information and
expertise. Consequently, its authority and legitimacy in the realm of asylum has
declined (Loescher, 2001, p. 5).

According to Loescher, despite its authority and legitimacy declining in time,
the UNHCR has not just been an agent in world politics but still a principal actor.
This has been particularly true in situations where there has been a coincidence of
humanitarian factors with political ones.

While the UNHCR is constrained by states, the notion that it is a passive
mechanism with no independent agenda of its own is not borne out by the
empirical evidence of the past half-century. For example, it seems clear that
the autonomy and authority of the UNHCR in world politics have grown
over time and the Office has become a purposeful actor in its own right with
independent interests and capabilities. This was especially the case in the
formative phase of the organization but it is also the case that the UNHCR
has not been solely an instrument of state interests in the last decade of the
twentieth century. Rather it is more correct to say that UNHCR policy and
practice have been driven both by state interests and by the Office acting
independently or evolving in ways not expected nor necessarily sanctioned
by states. (2001, p. 6).

Therefore, on contrary to goal of UNHCR purposing a noteworty role on
states’ decisions and implementations for refugees, states affect UNHCR's politics
and implementations in accordance with their interests and politics. This effect
chiefly reveals the defination of the refugee problem and enforcement levels of
UNHCR on the states.

The Historical Change in the Definition of the Problem

The change in the definition of problems to be solved by international
organizations is in association with many national and international variables
and these variables tend to modify over time. For instance, in 1945 the problem
the World Bank was to eliminiate was how immediately to reanimate Europe
economy devastated by war. By 1955 the problem the Bank was to remove was
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how most forcibly to accelerate industrial improvement in developing countries
(Haas, 1990, p. 3).

There have been three main phases in dealing with the issue of refugees in
the twentieth century; the inter-war, the cold war and the post-cold war. Each
reveals different ways of coping with the contradictions inherent in the nation-
state system. But if new groups of people from different regions are now becoming
refugees, normative understandings of who the refugee is and how to deal with
them have not developed in a vacuum. Rather, we can distinguish a continuum
from the early inter-war days. Comparing and contrasting state responses to the
refugee in these periods allows for a better understanding of the refugee question
(Haddad, 2008, pp. 5-6).

When the UNHCR was established in January 1951, there was a remarkable
symmetry in world politics. In the conflict between communism and capitalist
democracy, each camp’s view of good and evil was unquestionably identifiable.
From its founding, the UNHCR was enmeshed in the international politics of the
East-West conflict and refugees were perceived as elements of power in the bipolar
rivalry. In some respects, Cold War politics made life easy for the UNHCR and
for western governments. In a Manichaean political world, there was a clarity and
simplicity in deciding refugee status. Recognizing persecution and identifying its
perpetrators caused no headaches and the support for refugees, who escaped from
communist regimes, was mostly utilized to justify prevailing faith corresponding
with the failures of second world countries and the generosity of the west. The
UNHCR proved that the west was able to cope with flows of refugee derived
from Eastern Europe for their relocation in the ‘free/democratic world’ as an
agency, especially after the 1956 Hungarian Revolution. Hence, international
refugee policy driven by UNHCR not only secured lots of people who were come
under pressure of communist dictatorships, but it also clearly served the political
purposes and interests of the United States and its allied states (Loescher, 2001,

pp- 6-7).

Throughout the period lasting from the 1960s to 1970s, the Cold War expanded
from cross-borders of Europe into the third world countries. Decolonization
movements, as well as post-independence civil conflicts and wars, particularly in
African states, caused substantial numbers of refugees to appear and highlighted
the strategic significance of strifes emerged in countries which located outside
Europe. Both the East and West gave Africa and Asia their attention, trying
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to reduce the benefits of their ideological and strategic counterforces gaining
political superiority in these places. The US and USSR competed with each other
to improve the social, economic and strategical facilities of their regional allied
states by means of economic assistance, political support and military force and
constructed a range of client groups involving not only governments but also
rebellious movements. At the same time, the United States became aware of refugee
problems in developing countries as a result of inconsistency revealing on account
of the fact that Soviet Union could exploit it for its own interests in widening
hegemony both in the third world and the second world. Therefore, during
Cold War contention, western governments became to realize the importance
of supporting refugees as a nucleus proportion of their international policies in
fresh independent/decolonized states, using foreign aid as one of the fundamental
instruments in this East-West race for effectiveness. International movement on
the refugee matter was also seen as a path to handle results of inconsistency in
the third/second world. Simultaneously, majority of fresh independent African
and Asian states obtained the statue of membership for the United Nations. This
situation made it possible for the UN to accept resolutions that authorized the
UNHCR to support a wide category of people displaced by conflict outside of
Europe. Consequently, during the 1980s virtually all of the UNHCR’s activity
occurred in the developing world (Loescher, 2001, pp. 9-10).

In the early years of 1990s, as soon as the Cold War terminated after USSR and
East Block’s decomposition, international system properly transformed in terms
of international interests, politics and priorities. In this new epoch, humanitarian
issues had a historically noteworthy role in international arena. Flows of refugee
acquired a new degree of political significance in the discourse associated with
global and regional security and were viewed as a subject of current discussions in
political and military foundation such as the UN Security Council and the North
Atlantic Treaty Organization (NATO). Newly increasing importance of refugee
movements in terms of security policies combined with broad globalization
of media coverage and the international community was forced to be aware of
refugee issues in emergency. In the early 1990s, a political consensus prevailed
for the first time since 1945, which enabled the UN Security Council to support
collective interventionist policies previously thought to be impossible. At the
same time, without a clear ideological divide in the post-Cold War conflicts, the
major powers, including the United States, were reluctant to become directly
involved. This was particularly true in Africa where their strategic interests were
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limited. Refugees were no longer of symbolic or instrumental value to the US.
Rather, refugees were perceived increasingly as burdens, particularly if they made
a claim for asylum in the west. In parallel with this, states began to obtain more
restrictive practices and advocated a different national and international refugee
policy aiming to remove reasons of refugee flows by means of implementations
including conflict resolution, negotiations, and peacekeeping. Simultanously,
states perceived these displaced people as a disaster, particularly, greatly imposed
by the media, and therefore permanently have tendency to charge the UNHCR
and other international agencies with providing humanitarian aid.

For the world’s most powerful states, the provision of humanitarian
assistance was financially and politically a relatively low risk option because
it satisfied the demands of the media and public opinion for some kind
of action to alleviate human suffering. But it was also used repeatedly
by governments as an excuse for refusing to take more decisive forms of
political and military intervention (Loescher, 2001, pp. 13-14).

Since the end of the Cold War, and particularly after the terror attacks
of September 11, 2001 in the US, refugee movements have incresingly been
portrayed by state policy makers, the media, and even the UNHCR, as a threat to
security. This situation has been used to widen the extent of the restrictive rules
of the Convention, and refugees has not been allowed to access to their status
acquired though international refugee regime. These developments required a
background of greater cooperation between the refugee and migration institutions
and intelligence and law enforcement agencies. UNHCR cherished this new-
found centrality in humanitarian politics: it relabelled itself as a humanitarian
organization rather than a refugee agency, and defined its work according to the
contributions it made as part of the UN family in promoting international peace
and security. Consequently, UNHCR has been reorganized as a leading agency in
terms of protection, camp coordination and management and emergency shelter
for internal displaced people derived from regions in which conflicts and wars
emerged (Hammerstad, 2011, pp. 239-249; UNHCR, 2006, pp. 1-3)".

According to Haddad, currently, refugees represent a permanent feature of the
international landscape. They are the human reminder of the failings of modern
international society. Much has been written about domestic concerns refugees

' For more details related to security and other discourses for refugee, see Peter Nyers (2006),
Rethinking Refugees: Beyond States of Emergency, Routledge Taylor&Francis Group, New York.
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raise, the potential burden on national economies that they pose and the threat
to national identity and security that they can invoke, but the international aspect
is frequently overlooked. It is important to understand how the refugee is located
at the intersection between the international and the domestic, since in this
respect the refugee acts to challenge not only questions of belonging and identity,
but also disciplinary distinctions. Within an international system made up of
dichotomies and grey areas between the internal and external, the refugee brings
to the fore the clash between pluralism and solidarism, communutarianism and
cosmopolitanism, sovereign rights and human rights (2008, p. 3). In parallel with
these dichotomies that international system and nation states emerge, the new
role of UNHCR is to be an emergency agent that support states in social crisis
refugees defined as a threat to international system cause.

Effectiveness/Enforcement

Effectiveness is a concept relating to the influence of global decision-making
policies and alternately portrayed as the degree to which a rule induces alters
in behaviour that provide the fundamental objectives of the rule, the degree to
which it develops the state of the fundamental problem or the degree to which
it meets its policy goals. Enforcement or complience power (and respectively
implementation) is also a measurement that provides effectiveness level of an
international organization (Dai, 2007, p. 2).

We are therefore confronted with three critical puzzles on international
organizations in general. First, do international organizations force states’
compliance with treaties in international order based on sovereignty of nation-
state? If so, how? Second, when international organizations do not have
independent monitoring capabilities and consequently also lack the ability to
enforce complience, what drives states’ compliance (or non-compliance) with
international commitments? Third, limited in both monitoring and enforcement,
how do weak international organizations influence states’ compliance? Specifically,
how international institutions influence sovereign behaviour? (Dai, 2007, pp. 2-3).

If the concept of implementation is briefly mentioned, it is assumed that
practices pursue the approvement of international agreements, however this
does not always corresponds to that states comply with those agreements. A lack
of effectiveness or inadequate compliance can require measures to increase the
influence of these agreements at the domestic level (implementation) and prompt
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them to propose a new agreement (agenda setting) or to make some modifications
to agreements (decision making) (Dai, 2007, p. 4).

However, even though particularly legitimacy power of international
organizations is theoritically an assumption for states in terms of democracy
and human rights mostly in western discourse, there is practically a dilemma
taking impact of international organizations on states in terms of effectiveness/
enforcement and implementation into account. Because, states lead international
organizations to emerge and tend to be decision-makers in accordance with their
interests, national and international politics.

At the height of the Cold War, American leaders considered refugee policy too
important to permit the United Nations to control it and they did not want their
freedom of action in the refugee field to be constrained by the UN. To this end, the
United States sought to limit severely the functional scope and independence of the
UNHCR and instead created two other US-led organizations which were parallel
to and outside the purview of the United Nations. These were the International
Committee of European Migration (ICEM) and the US Escapee Program. The
United States was also instrumental in establishing specially created UN agencies
in the Middle East and the Korean Peninsula, which handled refugee populations
that were located in strategic conflict areas where US geopolitical interests were
significant. The United States funded all of these organizations much more
generously than it did in the past. The denial of American financial and diplomatic
support directly affected the UNHCRSs ability to define an independent role and
to implement its goals and programmes. Even five years after foundation, and
despite large refugee flows around the world, governments deliberately kept the
UNHCR small and confined it to providing legal protection for displaced persons
who had not been resettled by the International Refugee Organization (IRO)
(Loescher, 2001, pp. 7-8).

The UNHCR also has endemic political problems. The High Commissioner has
the almost impossible task of trying to influence states to protect and find solutions
for refugees without challenging the prerogative of states to deal independently
with their own internal affairs. The UNHCR was created by UN member states
to be both a strictly non-political agency and an advocate for refugees. From its
beginning, it was clear that the agency’s role would be an intensely political one.
As defined in the 1951 Refugee Convention, refugees are people who have a well-
founded fear of persecution and cannot return to their home countries for fear
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of placing their lives in jeopardy. The UNHCR’s primary mandate is to protect
refugees from government repression. This often requires the Office to directly
challenge governments and places the agency in a conflictive relationship with
states. However, the UNHCR is not just an advocacy organization; it also exists to
facilitate state policies towards refugees. States did not establish the UNHCR from
purely altruistic motives, but from a desire to promote regional and international
stability and to serve the interests of governments. Governments created the Office
to help them resolve problems related to refugees who were perceived to create
domestic instability, to generate interstate tensions, and to threaten international
security. The UNHCR is an intergovernmental organization and part of the
UN system and therefore cannot always act in a strictly neutral fashion. Thus
the UNHCR often walks a tightrope, maintaining a perilous balance between
the protection of refugees and the sovereign prerogatives and interests of states
(Loescher, 2001, p. 2).

The impact of states on UNHCR mostly reveals ultimate solutions for refugee
problems. For instance, state pressure to promote repatriation was accompanied
by new thinking about repatriation within the UNHCR. To respond to the new
international political environment of the early 1990s (defining refugees as a
national threat), repatriation became a central part of the UNHCR’s new global
strategy of preventive protection. In the UNHCR'’s eyes it was far better for most
refugees to return home at the earliest opportunity to benefit from the UNHCR’s
repatriation programmes than to remain in refugee camps that could offer them
no future. The Office posited that conditions in the home country did not have
to improve substantially but only enough to allow refugees to return home in
safety. This shift in terminology made it much more likely that the UNHCR would
promote repatriations under less than strict conditions of voluntary repatriation.
For the UNHCR this was a dramatic shift from its traditional position that
repatriation had to be a strictly voluntary decision on the part of refugees:

Rather, it would now be the UNHCR and states that would make the
assessment as to whether conditions were safe enough for refugees to
return. Moreover, there was a growing view that refugee safety did not
necessarily and always outweigh the security interests of states or broader
peace building and conflict resolution goals. Thus, in the early 1990s,
repatriation came to be perceived as part of the Office’s emphasis on
preventive protection and encouraging the responsibility of countries of
origin toward their own citizens (Loescher, 2001, p. 17).
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In spite of the fact that repatriation did not always serve refugees’ interests,
UNHCR is forced to choose repatriation implementations by states. When there
are circumtances making repatriation impossible, namely in civil war, UNHCR is
transformed to an international assistance organization which is responsible for
promoting basic needs of refugees and asylum seekers who have to live in refugee
camps or certain cities under worse conditions than their home in host countries.

However, this supporter role of UNHCR encounters with several institutional
and financial problems so that the number of refugees and in parallel with
this, their needs significantly increase and states are reluctant to provide those
requirements.

Institutional and Financial Problems/Incapability of UNHCR on

Supporting Refugees and Asylum Seekers

Institutional and financial problems of UNHCR are basically associated with
structure of United Nations (UN) and also problems mentioned above have been
the most important problems of UN starting from its establishment.

The most important institutional problem in UN is the superiority of the five
permanent members of the Security Council (USA, China, France, Great Britain,
and Russia) and their authorizations in the field of maintenance of international
peace and security. Actually, there is no voting in the UN Security Council for the
amendment of the Agreement. However, for a decision it is required 2/3 majority
of the member states in the General Assembly and five permanent members of
UN Security Council have to be in this majority. So, there wouldn’t be any changes
if they make a refusal. The financial crisis is a big obstacle in front of the UN’s work
and is a very important issue because, although it seems like an administrative
problem, in fact it is also the result of the competition between the General
Assembly held by the control of the developing states and the five permanent
members of the Security Council in terms of works and priorities United Nations
undertakes and considers. The five permanent members of the Security Council
with Germany and Japan meet a large part of the UN peacekeeping budget and
expenses. Therefore, when five permanent members want financial support to
UN, they need to use it as a weapon (Keskin, 2005, pp. 130-145).

The majority of UN’s budget is spent for peacekeeping operations. The UN’s
budget—including all the costs of peacekeeping operations—is larger than those
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of two-thirds of the world’s countries. Similarly, the members of NAM are highly
invested in the interests of the UN as such (Muravchik, 2005, pp. 89-90).

The reasons for the decline are to be found in the duality of the United
Nations, which comprises Governments on the one hand and the Secretariat
on the other. The dominant states were not prepared to cross, that of
calling the established order into question. The rich states are willing to
bestir themselves to help the weakest, but not to change arrangements that
suit their interests. This attitude is currently being carried to extremes, as
illustrated by the rich countries’ insistence that the fight against hunger or
poverty is exclusively a matter for developing countries, and their refusal to
consider the exogenous causes of hunger and poverty. Aid, which is in any
case modest, does not help to redress the systemic injustice. All are united
in bewailing the decline in the quality of the Secretariat - many exceptions
notwithstanding - which is due, on the one hand, to recruitment constraints
and procedures, and on the other to states’ relative lack of interest in the
Organization. Moreover, pressure from states makes the leadership of the
United Nations less inclined to present studies and proposals that buck
the dominant intellectual trend. For the Secretariat has the double duty of
sewing member states and offering up new ideas. If the Secretariat fails to
perform the latter function, the Organization as a whole is weakened, or at
least loses its creativity (UNIHP, 2005, p. 14).

Similarly, the Executive Office of UNHCR formulates policies, ensures effective
management and accountability, and oversees UNHCR’s activities worldwide. Its
main role is to craft a clear and consistent corporate vision, operational priorities
and strategies, in consultation with senior management. It engages directly with
donors and states at a high level to secure political and financial support for
UNHCR (UNHCR, 2014a, p. 1). Hence, as long as states are unwilling to provide
financial support due to their interests, UNHCR may encounter with shortage of
financial opportunities.

On the other hand, this significant change in the dealing with refugee issues
involves an increased focus on working in countries to decline the probability
of massive refugee flows across borders. In addition to this, the UNHCR is also
permanently demanded to participate in comprehensive and integrated UN
peacekeeping or peacemaking operations that contained political and military
actors of the UN. As a response of this, the UNHCR expands its services to a much
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larger range of people who required to be assisted such as returnees, internally
displaced people, war-affected populations, the victims of mass expulsions, and
unsuccessful asylum-seekers, as well as refugees. For instance, ‘war-affected
populations’—people who have not been displaced but require humanitarian
assistance and protection—comprised a vast proportion of the UNHCR’
beneficiary population during the height of the 1990s Bosnian conflict. As a
result, the numbers of displaced people and war-affected populations supported
by UNHCR increase significantly. Namely, the number of people concerned
by UNHCR increased from 15 million in 1990 to a peak of 26 million in 1996
(Loescher, 2001, p. 15). Today, despite determining how many of the refugees and
asylum seekers described above remain in Western Europe is by no means an
easy task and on one hand, although few data is available concerning the number
of refugees who eventually return to their country of origin or who leave their
country of asylum in order to take up residence in another state (Crisp, 1999,
p. 3), it is not taken into account the fact that the number of refugees, asylum
seekers, internal displaced people, stateless people and other dramatically increase
consistently. Consequently, the UNHCR expands from a refugee organization into
a more broadly-based operational agency driven by emergencies.

When UNHCR’s programme plans for the 2014-2015 biennium are examined,
it can be said that they are designed to illustrate below:

what —under the global needs assessment planning and prioritization
process- has been planned for particular groups of people of concern. The
identified needs that can be covered if full and flexible funding is made
available and needs that may not met if funding falls short of the ExCom-
approved budget (potential gap). The estimation of a potential gap is based
on the country operation’s own assessment of the likely impact of a global
funding shortfall. It should be understood that in some cases, targets for
activities or delivery of services may not be reached for reasons other
than a funding shortfall, e.g. lack of access to people of concern, cases not
reported, changing circumtances, security problems, insufficient capacity
to implement all programmes planned etc (UNHCR, 2014a, p. 3).

Furthermore, increasing humanitarian action to respond to refugee crises
coincides with a weakening of traditional protection and asylum mechanisms
in most states. In the face of growing numbers of illegal migrants and abuse of
asylum procedures, western governments become increasingly reluctant to grant
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asylum. They enter into force several rules including some constraints and limits
for providing to control on immigration which declines the extent of appeals
from decisions on refugee eligibility and puts barriers to those displaced by
war and demanding statue of refugee and persecution as well as those looking
for jobs and new homes. The inhibitions for crossing borders to prevent their
territory from unwanted refugee and migrant flows become much more extended
practices than it was during the Cold War. In place of asylum, various forms
of ‘temporary protection” are utilized to deal with those fleeing war and ethnic
cleansing. Thus, at the end of the twentieth century, refugees become a symbol of
system overload, instead of a symbol of what was always best in the western liberal
tradition. The trend towards excluding asylum-seekers spread to governments in
the south as well as the north. For developing countries, the growing numbers
of displaced people entering already overloaded economies presented problems
that threaten governmental authority. Since the economic, environmental, social,
and security costs of hosting refugees increased dramatically, the majority of
governments around the world come into action to remove refugees from their
country and to lead refugees to and in some cases involuntary—the repatriation.
Shrinking donor government support for long-term refugee assistance, coupled
with diminishing levels of official development assistance, and the imposition of
structural adaptation programmes on many poorer and less stable states, fortified
this attitude and contributed to the hostility towards refugees (Loescher, 2001, pp.
15-16).

Consequently, today, UNHCR defines its own missions that it provides
emergency assistance that has various forms, but a legal authority arranging
international refugee regime. Firstly, it promotes clean water, sanitation and health
care as well as shelter needs and other supporting materials covered by life-saving
emergency assistance. Other emergency assistances include refugee registration,
reinforcement and counselling on asylum applications, and education. These
emergency and crucial assistances enlarge to people coming back to their home,
arranging transport by air, sea and land and giving returnees a leg up in the
form of assistance packages. The agency is also involved in local integration or
reintegration programmes, including income-generation projects, restoration of
infrastructure and other assistance (UNHCR, 2015a, p. 1).
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Conclusion

When UNHCR was established in 1951, it was aimed to arrange international
refugee regime conditions and be legitimate power for states. 1951 Convention
and 1967 Protocol prepared in accordance with international human law were
products of this aim. UNHCR tried to force states that they complied with rules
of these agreements and were respectful to international refugee rights in their
national and international implementations.

However, conversely, changes in international system and behaviors of states
according to their interests, national and international politics have played an
essential role on UNHCR’ decisions and implementations over time. Especially,
after the Cold War, refugees have been seemed as a burden and threat to national
security by states and they have been more reluctant to protect refugees in
their own areas. Instead, they have begun to enter several restrictions related to
migration into force and prefered to help refugees on condition that they stay in
their homeland, even in war areas.

Consequently, these changes cause UNHCR transform from an international
organization possessing political and decision-maker power to an international
assistance organization to support the states on helping refugees.

The future is likely to represent a period of massive displacement in which
most regions of the world will experience forced population movements. So,
implementations of UNHCR as an assistance organization will become more
insufficient for refugees. It may be alter the role of UNHCR in accordance with
changes of international politics and states” interests. However, it hardly seems to
be said that states will have less influence on international organizations such as
UNHCR and these organizations will not only work as assistance organizations
but also be the important actors on solutions of international problems.
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ISLAM MEDENIYETINDE BIRLIKTE
YASAMA KULTURU

Dr. Nevzat Firat KUNDURACI!

Oz

Medeniyet, birlikte yasama kiiltiirtine sahip olma konusundaki belirleyici faktérlerin basinda
gelmektedir. Her bir medeniyetin bu konudaki yaklagimu, kapasitesi ve mensuplarini etkileme diizeyi
farklilik gostermektedir. Bu ¢alismada, oncelikle islam medeniyetinin sahip oldugu birlikte yasama
kiiltiirii, temel referans kaynaklarindan aragtirilmustir. Daha sonra, Islam medeniyeti tarihi, birlikte
yasama kiiltiirii agisindan incelenmistir. Bu inceleme, Islam medemyetmln asli unsurlar1 arasinda ve
ozellikle asli unsurlar ile azinliklar arasindaki birlikte yasama kiiltiirii tizerine yapilmistir. Arastirmada
ayrica Bati medeniyetindeki birlikte yasama kiiltiirii de tarihteki ve giiniimiizdeki uygulamalar
agisindan incelenmis ve Islam medeniyeti ile arasinda bir kargilastirma yapilmaya ¢alistimigtur.

Anahtar Kelimeler: Islam medeniyeti, birlikte yasama kiiltiirii, islamofobi, yabanci diismanlig1,
levant.

T Aile ve Sosyal Politikalar Uzmani. nevzat.kunduraci@aile.gov.tr
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LIVING TOGETHER CULTURE IN ISLAMIC CIVILISATION

Abstract

Civilisations are among the most determining factors on living together culture. Each civilization’s
approach, capacity and influence level of its members vary on this issue. In this study, Islamic
civilization’s living together culture is primarily investigated from its basic reference sources. Then,
history of Islamic civilisation is analyzed in the context of living together culture. This analysis focuses
on living together culture in the Islamic civilisation both among the substantive components and
minorities. Also, living together culture in Western civilisation is investigated both in the historical
and contemporarily practices for comparing Islamic and Western civilisation’s approaches related to
the issue.

Keywords: Islamic civilisation, living together culture, islamophobia, xenophobia, levants.

Giris

Biinyelerinde birden fazla kiiltiirii ve etnik yapiy1r barindiran medeniyetler,
kendilerini olusturan asli unsurlarin kiiltiirlerini, etnik yap1 ve inanglarini ayni
potada birlestirmeyi hedefler. Esasinda ¢ok kiiltiirlii bir yapinin varligi, bir
medeniyetin var olus dogasindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu ¢ok kiltiirliliik,
o medeniyeti olusturan asli unsurlarin diginda kalan dil, irk, mezhep ve etnik
yapilara karsi hosgoriiyii ve onlar1 toplumsal yap: igerisinde kabullenmeyi her
zaman saglayamayabilmektedir.

Farkliliklara; bagka inang, kiiltiir ve etnik yapilara karsi verilen tepkiler,
toplumdan topluma, medeniyetten medeniyete farklilik gostermektedir. Bu
nedenle birlikte yasama kiiltiirii diizeyinin her medeniyette ayni olmasi kuskusuz
beklenemez.

Giintimiizde birlikte yasama kiiltiirtine sahip olmak, ge¢mise gore ¢cok daha
fazla onem tagimaktadir. Ulasim ve iletisimdeki gelismeler, sinir 6tesi insan
hareketlerini ¢ok biiyiik bir hizla arttirmaktadir. Dahasi, savas teknolojisinin
kitle imha silahlarini yayginlastirmasi ile birlikte savaslarin en az ordular kadar
sivil yerlesimleri ve sivilleri de hedef almasi, savas bolgelerinde biiyiik miilteci
akimlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Tiim bunlar, diisitk yasam kosullar: ve issizlik
gibi faktorlerle de birlesince yasamini dogdugu topraklar disinda devam ettiren

insanlarin sayisini ve oranini siirekli arttirmaktadir.

Kitlesel dis go¢iin en 6nemli sonu¢larindan birisi de go¢ alan tilkenin toplumsal
yapisini ¢ok daha heterojen hale getirmesidir. Giiniimiizde goglerle birlikte bir
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toplumdaki din, mezhep, dil, irk ve etnik yapilardan olusan toplumsal mozaik de
hizla degisime ugramaktadir.

Kiiresellesme ¢aginin, yukarida belirtilen toplumsal hareketliliklere
yol agan yapisi ve bunun dogurdugu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak
I[slam medeniyetinin bir model olarak incelenmesi, bu c¢aligmanin amacini
olusturmaktadir. Ilerleyen boliimlerde, “birlikte yagsama kiiltiirii” genel hatlarryla
ortaya konulduktan sonra ¢ok sayida etnik yapiyi, kiiltiiri, mezhep ve inanci
catist altinda toplayan ve 1400 yillik bir tarihe ve birikime sahip olan Islam
medeniyeti, birlikte yasama kiiltiiriine yaklasimi boyutunda degerlendirilecektir.
Ayrica Bat1 medeniyetinin konuya yaklasimi ve iki medeniyet arasindaki farklar
somut giktilarryla degerlendirilecektir.

Birlikte Yasama Kiiltiirii

Bir toplumun varligini siirdiirebilmesi, o toplumda var olan kurallara uyulmas:
ve bunun siirdiiriilmesi ile olanaklidir. Yasadig: toplum ile birey arasinda kurulan
aidiyet bagy, bireyin kendi ¢ikar: ile toplumsal ¢ikar arasinda giiglii baglantilar
kurmasina ve kendi ¢ikarina aykir1 da olsa toplumsal ¢ikar ve diizenin korunmasi
adina bu kurallara uymasina yol agmaktadir.

Birey ile toplum arasinda kurulan aidiyet baginin, o toplumda yasayan herkesi
kapsayici bigimde kurulmadigy, sadece belirli bir sinifi, etnik yapiys, 1rki, dini ve
mezhebi esas alarak olusturuldugu durumlarda ise o toplumda birlikte yasama
kiiltiriiniin zayif kaldigini gérmekteyiz. Bu sorun, giiniimiiz modern toplumlar1
dahil olmak tizere pek ¢ok toplumda yasanabilmekte (Er ve Ataman, 2008, ss. 754-
765) ve bu toplumlarda farkli din, 1rk veya kiiltiirden olan topluluklarin toplumsal
baski ve dislanmaya maruz birakilmalari s6z konusu olmaktadir.

“Birlikte yasama kiltiiri” bu anlamda “birlikte var olma” (coexistence)
kavramindan daha fazlasini ifade etmektedir. Birlikte var olma anlayisy; farkh
etnik, din, kiiltiir veya deger ve diisiincelere sahip toplumsal kesimlerin, ayn
toplum iginde birbirlerinin varligini kabullenmesini ifade eder. Birlikte yasama
kiiltiirii ise farkliliklar: kabullenmenin 6tesinde onu benimsemeyi, farkli olanla
toplumsal yasam icinde bariscil bir is birligi ve etkilesime girmeyi, kiiltiirler
arasiligi da icermektedir (UNESCO, 1998).

Ayni toplumda yasayan farkli toplumsal kesimler arasinda farkliliklara kars:
hosgoriiniin gelismemesi, sosyal biitiinlesmenin toplumun biitiin kesimlerini
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kapsayacak bi¢imde saglanamamasi; birlikte yagama kiiltiirtiniin o toplumda
gelisememesine yol agmaktadir (Karaca, 2012, ss. 228-236). Bu durum, yalnizca
o toplumdaki bask: ve diglanmaya maruz kalan zayif kesimlerin zarar gérmesine
yol agmakla kalmamakta, toplumsal barisin ve kamu diizeninin bundan zarar
gormesiyle tiim toplumun olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.

Medeniyet Kavrami ve Islam Medeniyeti

Tarih boyunca kag medeniyetin ortaya ¢iktig1 konusunda medeniyet tarihi
tizerine ¢alisan arastirmacilar arasinda bir ittifak bulunmamaktadir. Medeniyetler
tarihi konusunda ilk akla gelen 12 ciltlik eserin (A Study of History) sahibi
Arnold Toynbee bu eserinde tarih boyunca ortaya ¢ikan medeniyetlerin sayisini
yaklasik 28 olarak ifade etmekte, Quigley bu sayiy1 24, Bagby ve Mc Neil —ayr1
ayr1 olmak iizere- bu sayiyr 9’a indirmekte, Spengler 8, Rostovanyi ise 7 farkli
medeniyetin (Huntington, 2011, s. 53) tarihte ve/veya giiniimiizde var oldugunu
belirtmektedir. Diger bir¢ok aragtirmaci da medeniyetlerin sayisina iliskin
farkli sayilara ulasmaktadir.! Ancak burada belirtilmesi gereken 6nemli nokta,
bu kapsamli ihtilafin temelde bir veya birden ¢ok medeniyetin tarihte var olup
olmadigindan ziyade, hangilerinin bagimsiz birer medeniyet hangilerinin ise bir
tist medeniyetin kolu olup olmadig1 noktasindadir (Huntington, 2011, s. 53).

[slam medeniyeti, Miisliimanlarin diginda kalan farkli dinlere mensup kesimler
dahil olmak tizere, toplum igerisinde yasayan tiim birey ve gruplar1 kapsayici,
kusatic1 bir anlayisa sahip olmasi ve herkese din, akil, mal, can ve namus emniyeti
saglamasiyla birlikte yasama kiiltiiriiniin medeniyet diizeyinde ideal bir 6rnegini
sergilemektedir.

Islam medeniyeti, tarih boyunca ortaya ¢ikan medeniyetler icerisinde varligini
gliniimiizde de siirdiiren say1ili bityiik medeniyetlerden (Cin, Hint, Bati medeniyeti
gibi) birisidir. Medeniyetler, kiiltiirleri de igeren daha kusatic1 degerler toplamidir.
Arapca bir kelime olan “Medeniyet”, medine (sehir) ve medeni (sehirli) kelimeleri

! Kiltiir ve medeniyet kavramlari arasindaki iligkiye iliskin farkli goriisler bulunmaktadir. Bu ikisinin
ayni1 sey oldugunu savunanlar oldugu gibi aralarinda islevsel farkliliklar oldugunu (kiiltiirii insanin
i¢sel olgunlagmasi, medeniyeti digsal olgunlasmasi olarak tanimlama; az gelismis toplumlari kiiltiir,
gelismis toplumlar1 medeniyet olarak tanimlama gibi) savunanlar da bulunmaktadir (Sarigam ve
Ersahin, 2012, ss. 1-3). Bu ¢alismada ise kiiltiirti bir milletin, toplumun sahip oldugu maddi ve
manevi degerler toplami; medeniyeti ise birden fazla milletin, toplumun sahip oldugu ortak kiiltiirel
degerlerin toplami olarak tanimlamaktayiz.
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ile ayn1 kokten gelmekte ve gogebelikten (bedeviyet) uzak olma, yerlesik hayata
gecmis olma, sehre ait olma anlamlarini icermektedir.

“Medeniyet” kelimesi, Bati disiincesindeki “civilisation” teriminin ifade
ettigi anlami karsilamak {izere Osmanlr'nin son donemlerinde kullanilmistir.
Tiirkgede yerlesik hayata ilk gegen Tiirk boyu olan Uygurlara atfen uygarlik
kavrami da ayni anlamda kullanilmaktadir (Sarigam ve Ersahin, 2012, s. 1).
Batrda medeniyet kelimesinin karsilig1 olarak kullanilan “civilisation” terimi ilk
olarak 16. yiizyillda Fransada kullanilmistir. Bu terim; kente, sehre ait anlamina
gelen civil kelimesinden tiiremis olup medeni (sehirli) yapmak, medenilestirmek
anlamlarina gelmektedir (Sullivan, 2009, s. 73). Gériildiigii gibi Islam ve Bati
medeniyetlerinde, medeniyeti tanimlamak i¢in kullanilan kelimeler farkl dillere
ait olmalarina ragmen benzer koklerden gelmektedir.

Islam medeniyetini, tarih boyunca ortaya ¢ikan diger tiim bu medeniyetlerden
ayirt eden bircok Ozelligi bulunmaktadir. Ancak bu ¢aligmada, bunlardan
¢alismanin konusuyla ilgili olanlar incelenecektir.

[slam medeniyetini diger medeniyetlerden ayiran 6zellikleri inceledigimizde
ilk goze carpan 6zelligi, bu medeniyetin dogus ve gelisiminin ¢ok hizli ve kapsaml
bir sekilde gerceklesmis oldugudur (Kunduraci, 2012, ss. 200-202). Medeniyetlerin
temel ortak ozelliklerinden birisi uzun Omiirlii oluglaridir (Braudel, 1994, ss.
24-36). Fiziksel ve toplumsal anlamda bir varligin uzun omiirléi olusu, onun
kurulus, dogus asamasinin kisa siireli olmamasina baglidir. Bu nedenle tarihte
kisa zamanda kurulup biiytiyen devletlerin (Mogol istilasinda oldugu gibi)
uzun Omiirléi olmadiklarini, temellerinin zayif kalmasi nedeniyle ayni hizla da
parcalandiklarini ve ¢oktiiklerini gormekteyiz.

Ancak bu toplumsal ve fiziksel kural, Islam medeniyeti ve onun kalicilig:
konusunda gecerli olmamigtir. Hz. Muhammed (s.a.v.) tarafindan 23 yil gibi kisa
bir siirede temelleri atilan Islam medeniyeti, bir iki asir ierisinde déneminin en
biiyiik medeniyeti haline gelmis ve 14 asirlik ge¢misi ile varligini giintimiize kadar
stirdiiren biiyitk medeniyetlerden birisi olmustur.

Arap Yarimadasr'nda miladi 7. yiizyilda temelleri atilan Islam medeniyetinin
baslangicta asli unsurunu bityiik agirlikla Arap irki olusturmus; ancak 1,5 asir bile
gegmeden medeniyetin sinirlart Mezopotamya, Kuzey Afrika, Ispanya, iran, Orta
Asya ve Hindistan’a kadar yayilmis (Celebi, 1997; Danigman, 1968-1969; Ecer,
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1995; Sirma, 1991; Hattab, 1969) ve bu bolgelerin halklar: da Islam dinini secerek
hizla yayilan medeniyetin asli unsurlarina doniigmiislerdir.

Bu hizli gelisimin hizh bir par¢alanma ve yok olusa doniismeden giintimiize
kadar varligini siirdiirmesi; Islam medeniyetinde birlikte yasama kiiltiiriiniin —
oncelikle medeniyetin asli unsurlar1 olan Miisliimanlar arasinda olmak {izere—
oldukga giiclii bir bicimde kuruldugunu agik¢a gostermektedir.

[slam medeniyetinin tarihte ve giiniimiizde var olan diger biiyiik
medeniyetlerden ayiran bir bagka 6nemli ozelligi ise “dinin” Islam
medeniyetindeki yeridir. Diger medeniyetlerde (Hint, Cin, Mezopotamya, Misir,
Inka, Aztek, Yunan, Roma vd.) din, bu medeniyetlerin 6nemli bir kiiltiirel degeri
diizeyindedir. Islam medeniyetinde ise “din”, medeniyetin temeli ve onun asli
kaynagidir. Islam medeniyeti, Islam dini ile birlikte kurulmus ve ortaya ¢ikmustur.
Diger medeniyetlerde ise “din”, o medeniyetin sahip oldugu kiiltiirel degerlerden
biri olma noktasindadir. Bu nedenle diger medeniyetlerde?, dinin medeniyetin
insasindaki rolii, bu konuda etkili olan diger kiiltiirel unsurlardan (siyaset,
ekonomi, ticaret, cografi kosullar, iklim, toplumsal ve askeri yapi, kentlesme,
hukuk diizeni vb.) biri olma diizeyinde kalmaktadir.

Islam medeniyetinde ise ilahi bir dinin peygamberinin, yine ilahi 6gretiler
tizerinde kurdugu bir medeniyet s6z konusudur. Bu nedenle islam medeniyeti
i¢in din, medeniyeti olusturan karigimin bir pargasi olmanin 6tesine ulagmaktadir.
[slam dini, medeniyeti olusturan bu karigimdaki diger tiim unsurlara rengini
veren, onlarin kimyasini belirleyen ana unsur olma 6zelligi tasimaktadir.

Bati medeniyeti i¢in “Hristiyanlik”, medeniyetin dini olma o6zelligini tasir;
ancak bu medeniyetin temelleri, Hristiyanliktan ¢ok 6nce var olan Yunan ve Roma
medeniyetlerine dayanir. Hint ve Cin medeniyetlerinde de din, bu medeniyetlerin
onemli bir unsurudur, ancak tarihsel olarak da agiktir ki bu medeniyetlerin kurucu
unsuru’® diizeyinde degildir.

Huntington (2011), Medeniyetler Catismas: ve Diinya Diizeninin Yeniden
Kurulmas: adli inlii ve tizerinde hald tartigmalarin bitmedigi kitabinda

* Cin medeniyeti i¢in Budizm ve Konfiigyanizm, Hint medeniyeti i¢in Hinduizm, Bat1 medeniyeti
i¢in Hristiyanlik ve diger medeniyetlerin sahip olduklar1 ¢ok tanrili dinler.

3 Cin medeniyetinin tarihi MO 15. yiizyila kadar uzanirken Konfiigyiis bundan yaklagik bin yil
sonra diinyaya gelmistir. Hinduizm ise kurucusu olmayan ve baslangi¢ tarihi bilinmeyen, bagka
dini inanglara sahip olmay1 aykir1 gérmeyen Hint geleneginin mistik inanglarini kapsar. Ayrica
giiniimiiz Hint medeniyeti, sadece Hinduizmden olusmaz; Islamiyet, Budizm ve Hristiyanlik da bu
medeniyetin mensuplarinin inandig: ve geldigi diizeyde etkili olan diger dinlerdir.
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medeniyetlerin ortak oOzelliklerini sayarken “Medeniyetlerin belirgin sinirlar:
olmadig gibi tam bir baglangi¢ ve sona eris tarihleri de yoktur” demektedir (s. 51).
Yazarin bu savinin ilk kismi (medeniyetlerin tam bir baglangicinin olmayis1) agiktir
ki Islam medeniyeti icin gegerli degildir. Zira, Hz. Muhammed’in risaletinden
once Arap Yarimadasrnda bir medeniyet s6z konusu olmadigi gibi risaletiyle
birlikte Arap toplumu koklii bir degisim ve gelisime ugramistir. Islamiyetin
yayilmastyla birlikte Islam medeniyetinin asli unsurlarina déniisen diger milletler
de gegmiste hicbir zaman bu sekilde bir araya gelerek ayn1 medeniyetin pargas:
olmamuiglardir (Kunduraci, 2012, s. 203). Kisaca, miladi 7. ytizyiln ilk yarisinda
[slamiyetle kurulan bu medeniyet, kendinden énceki higbir sosyolojik olusumun
takipgisi, devamu niteliginde olmamus; tarihsel diizlemde essizlige sahip olmustur.

I[slam medeniyetinin diger medeniyetlerden bu farkinin -bir peygamber
tarafindan dini degerler ve ilahi 6gretiler tizerine kurulmus olmasinin— birlikte
yasama kiiltiirti tizerindeki 6nemi ise bu ilahi dinin medeniyeti; baris, kardeslik
ve farkliliklara hogsgorii iizerine kurmasindan kaynaklanmaktadir. “Islam”in

kelime anlaminin “barig’, “esenlik’, “selamet” anlamlarina gelmesi de bunu ortaya
koymaktadir.

Asagidaki boliimlerde, Islam medeniyetinde birlikte yasama kiiltiirii; Kuran-1
Kerim'de, peygamberimizin uygulamalarinda ve Islam tarihinde yer alan 6rnekleri
ile incelenecektir.

Kuran-1 Kerim’de Birlikte Yasama Kiiltiirii

Kuran-1 Kerim'de konuyla ilgili bircok buyruk yer almaktadir. Islam dininin
kutsal kitabi, giiniimiiz modern toplumlarinin heniiz saglayamadig: bir diizeyde
birlikte yasama kiiltiiriine yer vermekte, Islam toplumunda Miisliimanlarin
yaninda diger inan¢ mensuplarinin (gayrimiislimler) da hi¢bir baski ve zorlamaya
maruz kalkmaksizin yasayabilmesini olanakli kilmaktadir.

Asagida bu konuyla ilgili bazi1 Kuran-1 Kerim ayetleri incelenecektir*:
“(Restiliim!) Biz seni ancak alemlere rahmet olarak gonderdik” (Enbiya, 107).

Bu ayeti kerime, Islamiyetin kusaticiligini en genis halkada ortaya koymaktadur.
[slam peygamberi yalnizca Araplar veya yalnizca iman edenler i¢in degil, tim
insanlar i¢in ve hatta insanlar1 da igine alan tim alemler i¢in gonderilmistir.

* Ayet meallerinde Diyanet Vakfi, Elmalili Hamdi Yazir ve Hasan Basri Cantay’in meallerinden
faydalanilmistir.
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islamiyetin tek muhataby, hedef kitlesi Miisliimanlar olmakla kalmamakta,
inanan-inanmayan tiim insanlar1 kusatmaktadir. Bu kusaticiligin nasil olacag:
yine ayni ayeti kerimede belirtilmektedir: “rahmet olan” bir kusaticilik. Islamiyette
“rahmet”, yalnizca Miisliimanlar1 degil; toplumda yasayan herkesi kapsamaktadir
(Sandikgt, 2009, ss. 25-26).

“De ki: Gergek Rabbinizdendir. Dileyen inansin, dileyen inkar etsin ” (Kehf,
29).

“Allah, sizinle din ugrunda savagmayan ve sizi yurtlarinizdan ¢ikarmayanlara
iyilik yapmanizi ve onlara adil davranmanizi yasaklamaz. Ciinkii Allah adaletli
olanlar1 sever” (Miimtehine, 8).

“O halde (Resuliim), 6giit ver. Ciinkii sen ancak 6giit vericisin. Onlarin
{izerinde bir zorba degilsin” (Gasiye, 21-22).

“De ki: Ey insanlar, Rabbinizden size hak gelmistir! Kim hidayete erdiyse,
muhakkak ki kendi nefsi i¢cin hidayete erer. Kim de saparsa, o da ancak kendi
aleyhine sapacaktir. Ben sizin tizerinize vekil degilim” (Yunus, 108).

“Kim iyi bir is yaparsa, bu kendi lehinedir. Kim de kotiiliik yaparsa aleyhinedir.
Rabbin kullara zulmedici degildir” (Fussilet, 46).

Bu ayeti kerimeler Islam dininde bir zorlamanin olmadigini, herkesin kendi
ozgiir iradesi ile istedigi inanci segebilecegini, Islam toplumunun bunu hosgériiyle
karsilayacagini ortaya koymaktadir.

“Allab’tan bagkasina tapanlara (ve putlarina) sévmeyin; sonra onlar da
bilmeyerek Allah’a s6verler” (Enam, 108).

Bu ayeti kerime baska din ve inanglara saygi duymay: gerekli kilmakta,
farkliliklara karsi siddet uygulamak soyle dursun, sozle bile saldirida bulunulmasini
yasaklamaktadir. Boylece bir arada yasamanin temel kosulu olan farkliliklara
saygi da Islam toplumunda giivence altina alinmaktadir (Giines, 2005, s. 96).

“Gokleri ve yeri yaratmasi, lisanlarinizin ve renklerinizin birbirinden ayr1
olmasi da O'nun (azamet ve kudretine delalet eden) alametlerindendir. Stiphesiz
ki bunlarda, bilenler i¢in ibretler vardir” (Rum, 22).

“Stiphesiz sizin is, calisma ve ¢abalariniz elbette farkli farklidir” (Leyl, 4).

“Allah dileseydi, sizi elbette tek bir immet yapardi. Ama size vermis olduklariyla
sizi imtihana ¢eksin diye, 6yle yapmamuistir. O halde hayirda yarisiniz. Hepinizin
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dontisii Allah'adir. O size, tartigmis oldugunuz seylerin esasini bildirecektir”
(Maide, 48).

“Ey insanlar! Dogrusu biz sizi bir erkekle bir disiden yarattik. Ve birbirinizle
tanigmaniz icin sizi kavimlere ve kabilelere ayirdik. Muhakkak ki Allah yaninda
en degerli olaniniz, O’'ndan en ¢ok korkaninizdir ” (Hucurat, 13).

Yukaridaki son ayeti kerimenin mealinde “tanigmaniz” seklinde gegen ifadenin
Arapca ash “teariif” kelimesidir. Teariif, “bir seyin izi tizerinde derinlemesine
tefekkiir ederek o seyin hakikatini anlamak” (Atalay, 2009, s.75), anlamina
gelmektedir. Kelimenin zit anlami ise “karsilikli olarak birbirini inkar etmek,
yadirgamak ve kiigiimsemek” (Atalay, 2009, s.75), anlamlarina gelmektedir, yani
bu ayeti kerimedeki “tanigmak” kelimesi, “birbirinizi yadirgamamaniz’, “inkar
edip kiigimsememeniz” anlamlarini da igermekte; toplumsal yasam igerisinde
farkli kavim, kabile, etnik yapi mensuplar1 arasinda olumlu bir etkilesimi
ongormektedir.

Yukaridaki bu son dort ayeti kerime, ayni toplumdaki farkli bireyler ve
toplumsal gruplardan farkli toplumlar, milletler ve etnik kimliklere kadar toplum
i¢i ve toplumlar aras1 mevcut tiim farkliliklarin bir iistiinliik miicadelesi i¢in degil;
toplumsal yasamin tanigsma, kaynasma, is boliimii, yardimlasma ve uzmanlagsma
esaslar1 tizerine kurulabilmesi i¢in oldugunu vurgulamaktadir.

Tek tip bireylerden olusan bir toplumun varligini siirdiirmesinin miimkiin
olmadig (Karaca, 2012, s. 228) da ilahi ve toplumsal kanunlar geregi olarak ortaya
konulmaktadir. Kuran-1 Kerim'de toplumsal farkliliklara yonelik bu anlayis, Islam
medeniyeti i¢cinde farkli olanlar1 diglama, toplumsal yasamda var olmalarina
izin vermeme gibi yaklagimlarin ortaya ¢ikmasini yasaklamaktadir. Boylece
bu farkliliklarin ilahi takdir geregi gergeklestigini ve bunun bir hikmetinin de
toplumsal yagamin siirdiiriilebilmesi oldugunun anlagiip 6ziimsenmesi, Islam
medeniyetinde birlikte yagama kiiltiiriintin temel kaynagini olusturmaktadur.

Hz. Muhammed’in Uygulamalarinda Birlikte Yasama Kiiltiirii

Hz. Muhammed’in (s.a.v.) peygamberliginin ilk 13 yili, miisriklerin egemen
oldugu Mekke sehrinde ge¢mistir. Bu donemde miisriklerin kendisine ve
inananlara yaptiklar1 tiirli iskence ve baskilara ragmen onlara karsi giig
kullanmamis ve toplumda birlikte yasamanin stirdiiriilebilmesi i¢in ¢alismustir.
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Miislimanlara yonelik baskilar giderek siddetlenmis ve artik Mekkede
Miislimanlara yasam imkéani kalmayinca miladi 622 yilinda Medinedeki
Miisliimanlarin daveti ile buraya hicret edilmistir. Hz. Muhammed’in ve ashabinin
Medine’ye hicretinin ardindan Medine halkinin tamami onun y6netimini kabul
etmistir.

Hicretten 6nce Medinede iki bityiik Arap kabilesi (Evs ve Hazrec) ve azinlik
olan ti¢ Yahudi kabilesi (Beni Kurayza, Beni Nadir ve Beni Kaynuka) yasamaktaydi.
Bu kabileler kendi aralarinda siirekli savas halindeydiler. Bu siiriip giden savaslar
nedeniyle Medine, baris ve giivenlikten yoksundu (Karagoz, 2009, s. 41).

Hz. Muhammed’in, Mekkede zulme maruz kalan diger Miislimanlarla
(mubhacir) birlikte Medine’ye gelisi bu sehirdeki etnik ve dini farkliliklar1 daha
da arttirmistr. Bu durumun sehirdeki toplumsal dengeleri daha da fazla bozmasi
beklenirken boyle olmadi. Bunu, Hz. Muhammed’in toplumsal uyum, dayanigma
ve birlikte yasama bilincinin yerlesmesi i¢in almis oldugu toplumsal ve siyasal
onlemler saglamistir.

Hz. Muhammed 6ncelikle, Mekkede sahip olduklar: biitiin mal varliklarini
birakarak buraya gelenler (muhacirler) ile Medineli Miisliimanlar (ensar)
arasinda kardeslik bagi ilan etti. Bu durum, peygamberimizin tek tek bir muhacir
ile bir ensar1 kardes ilan etmesiyle gerceklesiyordu. Boylece o Medineli ev sahibi
Miisliiman; kendi maliny, evini, toplumsal gii¢ ve etkinligini kardesi olan Mekkeli
muhacir Miisliimanla hi¢ ¢ekinmeden paylagiyordu. Bu sayede, sehre disaridan
go¢ eden Miislimanlarla, ev sahibi Miisliimanlar arasinda giiglii bir dayanisma,
yardimlasma ve biitiinlesme saglanarak birlikte yasama kiiltiirtiniin ilk adimi ve
temeli atilryordu.

Hz. Muhammed, toplumsal baris1 saglama, birlikte yasama kiiltiirtinii topluma
hakim kilma yolunda ikinci 6nemli ve belirleyici adimi ise Misliimanlarla
Yahudiler ve diger tiim Medineliler arasinda imzalanan bir sozlesme ile sagladi
(Glines, 2005, s. 90; Sirma, 2009, ss. 35-40). Tiirk¢eye 52 madde hélinde gevrilen
s0z konusu sozlesmenin konumuzla baglantili temel maddeleri soyledir:

“a) Bu sozlesme, Allahin Resulii Muhammed tarafindan Kureys, Yesrib
mi’minleri ve Miisliimanlar1 ve bunlara tabi olanlarla, onlara sonradan katilanlar
ve onlarla birlikte savas ve savunmayi taahhiit edenler arasinda diizenlenmis bir
kitap/vesikadir.

b) Yahudiler kendi dinlerinde serbest olacaklar,
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¢) Mislimanlarla Yahudiler, baris i¢inde yasayacaklar,
d) Iki taraftan biri, iiciincii bir tarafla savasirsa, diger taraf yardimei olacak,
e) Digardan bir saldir1 olursa, Medine miistereken savunulacak,

f) Iki taraftan biri, ii¢iincii bir tarafla sulh yaparsa, diger taraf bu sulhii
taniyacak,

g) Uzerinde ihtilafa diistiigiiniiz sey ne olursa olsun, iletilecegi nihai merci;
Allab’tir, Muhammed (a. s.)dir” (Koksal, 1969, ss. 137-142)

Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu, siyasi ve askeri giice sahip oldugu bir
ortamda farkli dine sahip olanlarin can, mal, namus ve dinlerini giivence altina
alan bu s6zlegmenin (Yaman, 2001, s. 286), Islam medeniyetinin temelinin atildig:
Medine sehrinde ve bizzat Islam Peygamberi Hz. Muhammed tarafindan kabul
edilmesi oldukga 6nemli ve anlamlidir. Béylece bir medeniyetin temellerinin
atildig1 ve asil ismi “Yesrib” olan bu sehir, “Medine-i Miinevvere” (Aydinlanmis
Sehir) olarak anilmaya baslanacaktur.

Miisliimanlar, Medinede hakim gii¢ olmalarina ragmen, anlagmanin
hiikiimlerine her zaman uymus, herkesin can, mal, namus ve dinleri giivence
altinda olmustur. Ancak Yahudiler, anlasmaya uymamais; bircok defa ihanette
bulunmuglardir. Bu ihanetler, her seferinde farkli bir kabile tarafindan yapilmustir.
Bu nedenle, anlasmaya uymamanin cezasi da her seferinde o kabile diizeyinde
kalmistir. “Ancak onlarin vefasiz davranmalari, Kureysi sik stk Misliimanlar
aleyhine tahrik etmeleri, hileleri, Evs ve Hazrec’in aralarini bozmaya ¢alismalari,
Resul-i Ekreme suikast tertiplemeleri gibi davranislar1 sebebiyle 6nce Kaynuka,
sonra Nadir gruplari sehirden ¢ikarildilar. Hendek Savasrndan sonra da
Kurayzanin cezalandirilmasiyla vesika yiiriirlitkten kalkmis oldu” (Sarigam, 2009,
s. 121).

Hz. Muhammed déneminde Hristiyanlarin cizye anlagmalar1 ile Medine
yonetimine baglanmalar1 s6z konusu olmus, ancak Miisliimanlarla, Hristiyanlarin
ayn1 yerlesim yerinde birlikte yasamalar1 bu dénemde hi¢ gerceklesmemistir.
Tebiik Savasr’nda Miislimanlarin hakimiyetine giren “Eyle”, “Ezruh” ve “Makna”
beldelerinin Hristiyan topluluklari, cizye anlagmalar1 ile mal, can, inang ve seyahat
ozgiirliigiine sahip olmuslardir (Oztiirk, 2009, ss. 129-130).

Hz. Muhammed déneminde sahabenin i¢inde de farkli irk ve medeniyetlerden
kisiler bulunmus, bunlar Arap olmamalarina ragmen hicbir ayrima tabi
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tutulmamuglardir. Aksine farkli kiiltiir ve medeniyetlerden gelen sahabelerin bu
farkliliklardan kaynaklanan bilgi ve deneyimlerinden faydalanilmistir. Bu durum,
[slam medeniyetinin ¢ok kiiltiirlii yapisinin temelleri atilirken sonraki dénemler
icin de 6rnek olmustur: “Sahabiler arasinda Islam’in ilk yilarindan itibaren gesitli
etnik unsurlara mensup sahsiyetler bulunuyordu. S6z gelisi tinli Bilal-i Habesi
gibi Mekke'ye yerlesen Habes asilli... Selman-1 Farisi'nin yani sira, Azadmered b.
Hiirmiiz gibi Fars asilli, yine Ebu $ah el-Yemani, Yezid b. Mehar el-Yemani gibi
Yemene yerlesen Fars asilly, ayrica asil adi Bakom olan Bakiim er-Rumi gibi Rum
asilli sahabiler bulunuyordu” (Sarigam, 2009, s. 117).

Peygamberimizin toplumsal yasam iginde smif farkliliklarini ortadan
kaldirmaya, birlikte yasama kiiltiiriinii ortaya koymaya yonelik bir baska 6nemli
uygulamasi, siinneti ise koleleri azat etme, esirleri serbest birakma (cizye veya
okuma-yazma 6gretme gibi sartlarla) ve bunlar1 yayginlagtirma adina timmetini
tesvik etmesidir. Islenen giinahlarin kefaleti veya sadaka olarak Allah rizasini
kazanmalar1 i¢in Misliimanlarin kolelerini azat etmelerini ve/veya onlara iyi
davranmalarini emir ve tavsiye etmistir. Bu siinnet, zaman igerisinde Islam
toplumunda koéleligin ortadan kalkmasini saglamis; toplumsal esitlik ve adaletin
yasalar zoruyla degil, toplumsal goniilliiliik esasiyla tesisini saglamistir.

Hz. Muhammed’in vefatindan sonra 30 yil siiren Rasid Halifeler Doneminde
(632-661), Islam medeniyetinin topraklari Arap Yarimadasr'nin digina tagmis, tiim
Ortadogu ve Kuzey Afrikanin 6nemli bir kismini kapsar olmustur. Bu donemde
de peygamberimiz donemi “birlikte yasama” uygulamalari devam ettirilmis,
Misliman topluluklar arasinda bir ayrimcilik yasanmadig gibi bagka irk ve
dinlere mensup kisiler de Islam medeniyeti igerisinde kendi din ve inanglarini
ozglirce yasayabilmislerdir (Sirma, 1991).

Emeviler (661-750) ve Abbasiler Donemi (750-1258)

Emeviler, secimle iktidara gelen Rasid Halifeler Doneminden sonra kiligla
iktidara gelmis ve iktidari, babadan ogula gegen bir sisteme doniistiirmiislerdir.
Bu donem, Hz. Muhammed ve Rasid Halifeler Donemi’ne muhalif uygulamalara
sahit olmus (Sirma, 1991), birlikte yasama kiiltiirii de bu donemde zarar
gormistiir. Mislimanlar arasinda ge¢miste olmayan bir ayrimcilik ortaya ¢ikmus,
Arap olmayanlar yénetimden uzak tutulmugtur. Islamiyet 6éncesi asabiyet (kan
bag esasl irkgilik/kabilecilik anlayis1) duygularinin 6n plana ¢iktigi bu dénemde
ayrimciligin sinirlari Arap olan-olmayanin da 6tesine gegmis ve kabile asabiyetine

72



ISLAM NDE BIRLIKTE YASAMA KULTURU
Dr. Nevzat Firat KUNDURACI

kadar uzanmistir. Emevilerin, baskenti Sam eyaletine tasimalar1 da bunun bir
sonucu olarak goriilmektedir (Oztirk, 2009, s. 132). Emeviler, kabile asabiyeti
ile “Peygamber Ailesine” (ehlibeyit) bile saldirida bulunmus ve 680 yilinda
peygamberimizin torunu Hz. Hiiseyin basta olmak tizere ehlibeytinden yetiskin
erkekleri Kerbela Faciasrnda katletmislerdir (Koksal, 2010).

Bu dénemde gayrimiislimlere yonelik de somut ayrimciliklar geceklesmistir.
Samda bir kilisenin ev olarak kullanilmak tizere esraftan birisine verilmesi, Irak’ta
patriklik secimlerine yirmi yila yakin izin verilmemesi bunun 6rneklerindendir.
Bunun da dtesinde, Islamiyeti segmis olan gayrimiislimlerden cizye vergisinin
alinmaya devam edilmesi ve bunlara ikinci sinif vatandas muamelesi yapilmasi
gibi keyfi uygulamalar (Oztiirk, 2009, ss. 133-134), toplumsal bariga ve
kurumsallagmis adalete olan inanci ciddi anlamda yaralamistir.

Emeviler Donemi, yaptiklar1 ayrimcilik ve kan dokiiciiliikleri nedeniyle uzun
stirmemis ve bu doneme 750 yilinda Abbasiler tarafindan son verilmistir.

Abbasiler, Emevilere nazaran Arap olmayan Miisliiman topluluklara daha
iyi davranmigslar, onlara da yonetimde yer vermislerdir. Abbasiler varliklarini
yaklasik bes ytizy1l stirdiirmiis olsalar da bu donemin son iki ytizyili sembolik bir
yonetime doniismiis, Islam topraklari iizerinde ¢ok sayida beylik ve devlet ortaya
¢ikmus ve varhigini siirdirmiistiir (Ugok, 1968, s. 117-118).

Osmanli Devleti Donemi ve Millet Sistemi

13. yiizyil sonunda kii¢iik bir Anadolu Beyligi olarak kurulan Osmanl Devleti,
15. yiizyilda ti¢ kitada egemenligi olan, topraklarinda farkli Miisliiman topluluklar
ve gayrimiislimlerin yasadig1 bir imparatorluga dontismiisti.

Osmanli Devletinde bilinen ilk niifus sayimu (tahrir) I. Beyazit zamanina kadar
ulagir. 1. Silleyman (Kanuni) zamaninda yapilan tahrirlere gore, Osmanlrnin
Anadolu ve Rumeli topraklarindaki toplam niifusunun (11,3 milyon) yaklagik
%4011 gayrimiislim haneler olusturmaktaydi. 19. ylizyil niifus sayimlar1 da 35
milyon Osmanli niifusunun yaklagik %45’ini gayrimiislimlerin olusturdugunu
ortaya koymaktadir (Elibol, 2007, ss. 142-153). Onemli bir gayrimiislim niifusa
sahip olan ve yiizlerce yil farkli, din, irk ve mezheplerden olusan bir toplumu
yoneten Osmanli Devleti, olduk¢a genis bir cografyaya da yayilmis olan bu
topluluklar1 “Millet Sistemi” ile bir arada tutabilmistir.
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“Millet Sistemi” ile Osmanli Devleti topraklarinda yasayan topluluklar, din ya
da mezhep esasina gore orglitlenerek yonetilmis; devlet igindeki sosyal, siyasal
ve yasal konumlar1 buna gére sekillenmistir (Ozcosar, 2003, s. 128; Akga, 2007).
“Osmanli Devleti toplum tizerindeki yetkilerini genel yonetim, giivenlik, maliye ve
askerlik gibi konularda sinirlandirmig; bunlarin disinda kalan egitim, haberlesme,
sosyal giivenlik, adalet, niifuz, dini isler ve vakif hizmetleri gibi dini ya da mezhep
esasina dayali isler millet teskilatlar: tarafindan yiiriitiilmek tizere gayrimiislim
topluluklara birakmistir” (Kurtaran, 2011, s. 61).

“Millet Sistemi’nin temeli Istanbul'un fethi ile atilmis; Fatih Sultan
Mehmet, Istanbul’'un fethinden sonra Ortodoks bir din adam olan George
Scholarius’u,“Gennadios” unvani ile Osmanli topraklari tizerindeki Ortodokslarin
Patrigi olarak atamus (Yalgin, 2012, s. 488) ve Ortodoks topluluguna sosyal, mali
ve dini konularda 6zerklik taninmistir. Bu 6zerklik zamanla Ermeni, Yahudi ve
diger gayrimiislim cemaatlere de baslarina padisah berati ile bir cemaat liderinin
atanmasi ile yayginlastirilmigtir. Béylece Osmanli Devletinde gayrimiislimler
kendi dinlerini, medeni ve kiiltiirel yasantilarin1t Osmanli sosyal ahengi icerisinde

yasayabilmislerdir (Eryilmaz, 1990; Akga, 2007, ss. 57-61).

Osmanli Devletinde birlikte yasama kiiltiirtiniin en canli oldugu yerler
kuskusuz “Levant” liman sehirleri® olmustur. Dogu Akdenizde, Avrupa ile
Asya ticaretinin gerceklestigi liman sehirleri olan bu sehirler; Batili ve Dogulu
tiiccarlarin, diplomatlarin yerlesik oldugu, ticari yasamin giiclii olmasi nedeniyle
aynizamanda bir istthdam bolgesi olarak Osmanli Devletinin uzak topraklarindan
bile insan giictinii kendisine ¢ektigi ¢ok kiiltiirlii, kozmopolit yerlesimlerdi (Tasci,
Ozden, Davras, ve Akkurt, 2015). Osmanli Devletinin verdigi ahidnameler ile
(Bulut, 2002, ss. 198-202) Fransiz, Ingiliz, Hollandali ve Italyan gehir devletlerinin
elcileri, tiiccarlar1 buralarda ticari faaliyetlerde bulunma ve yerlesik bir hayat
siirme hakkini elde etmiglerdir. Ingiliz tarih¢i Mansel (2011), “Levant” iizerine
yazdig1 eserinde bu sehirlerin ¢ok kiiltiirlii ve hosgoriilii yapisini soyle ifade
eder: “Smyrna (izmir), Iskenderiye ve Beyrut, Levanten diyalogunun kalbini
olusturmaktaydi. Bu limanlar hem Akdeniz ve Ortadogulu, hem Osmanl ve
Avrupali, hem milliyetci ve uluslararas: karisimi olduklari i¢in Levant'ta camiler,
kiliseler ve sinagoglar yan yana insa edilmisti” (s. 2).

> Aslen Fransizca bir kelime olan “Levant’, yiikselen anlamina gelmektedir. Avrupanin dogusuna
diisen bir bolge oldugundan giinesin yiikseldigi yer anlaminda Batililar tarafindan kullanilmistir.
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Ahidnameler ile Levant sehirlerindeki Batili tiiccar ve diplomatlar; mal ve can
gtivenligi, korsan saldirilarina kars1 koruma, suglarda birlikte sorumlu olmaktan
kurtulma, ibadet 6zgiirligii, kendi mahkemesinde yargilanma (aktaran Bulut,
2002, s. 203) gibi haklara sahip olmaktaydilar.

16. ytizyildan 20. yiizyilin baglarina kadar Dogu-Bat1 ticareti, birlikte yasama
kiilttirii, konusulan ¢ok sayida dil (Tiirkee, Arapca, Aramice, Rumca, Ermenice,
Fransizca, italyanca, Ingilizce, Rusca, Portekizce vd.), ti¢ ilahi din ve onlarin ¢ok
sayida mezhepleri Levant sehirlerinde 6zgiirce varligini siirdiirmekteydi (Tasc
vd., 2015, ss. 61-66; Mansel, 2011).

19. ytizyildan itibaren Levant baris1 bozulmaya basladi (Slade, 2011, s. 85), 20.
yuzyilin baglarina gelindiginde ise bu sehirler artik ¢ok kiiltiirliliigi —ve Akdeniz
ticaretinin merkezi olma 6zelliklerini— kaybettiler (Mansel, 2011).

Toplumsal barig ve karsiikli giivenin bozulmasi Levant sehirlerinde
isyan ve karigikliklar1 dogurmus, 20. yiizyil baslarinda Osmanli Devletinin
yikilisindan hemen 6nce bu sehirler ¢ok kiiltiirléi, kozmopolit 6zelliklerini
kaybetmislerdir (Mansel, 2011; Kechriotis, 2005; Sciacky, 2000, s. 37). Levant
barisinin bozulmasinin temel nedeni Fransiz Devrimi ile birlikte milliyetgilik
akiminin Osmanli Devleti i¢indeki gayrimiislim azinliklar1 da etkisi altina
almasi olmugstur. Levant sehirlerinde yasayan Rum, Ermeni topluluklarin Batili
tiiccar ve diplomatlarin da yonlendirmesi ile ayrilikgi hareketlere girmeleri,
bu sehirlerdeki toplumsal barisi bozmustur. Izmir’in Yunan isgali sirasinda bu
sehrin Rum vatandaslarinin davranislari Levant kiiltiirtiniin sona erdiginin kaniti
gibiydi: “Symrada savasin sonuna gelindiginin ilk sinyali 6 Kasimda (1918) bir
Ingiliz savas gemisinin gelmesi olmustu. (Rum) Halkin alkislar1 ve galan kilise
canlariyla fabrika diidiikleri arasinda savas gemisi Kordondaki Kraemer Hotele
yakin samandraya baglanmisti. Otel sahibi istemeyerek, Yunan bayragi asmaya
zorlanmist” (Mansel, 2011, s. 285).

Bat1 Medeniyetinde Birlikte Yasama Kiiltiirii

Bat1 medeniyetinde birlikte yasama kiiltiirtintin, tarih boyunca belirgin bir
gelisme gosteremedigini, farkli din, mezhep ya da etnik kimlikleri igerisinde
barindiran ¢ok kiltiirlii toplumsal yapilarin olusamadigini gormekteyiz. Bu
nedenle de farkliliklar1 hos gorebilen, bunlar1 kendi i¢inde barindirabilen bir
medeniyet olma 6zelligine sahip olamamustir. Ortagag ve erken modern dénemde
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bat1 cografyasinda —¢ok da biiyiik olmayan Yahudi azinliktan baska— Hristiyanlar
disinda bagka bir dine mensup bir toplulugu gorememekteyiz.

711 yilinda Islam ordularinin Ispanya’y: fethi ile bu topraklarda baslayan
Miisliman héakimiyeti, 756 yilinda Endiiliis Emevi Devletinin kurulmasiyla
kurumsallagmis ve varligini yaklasik 780 yil stirdiirmiistiir. 15. yiizyil sonunda
[spanya topraklarindaki Aragon Krali Ferdinand ile Kastilya Kraligesi I. Isabel
(evlenerek) ordularini birlestirmisler ve zayiflayan Endiiliis Devletine 1492
yilinda son vermislerdir. 782 y1l boyunca bu topraklarda Miislitman, Hristiyan ve
Yahudiler birlikte varliklarini siirdirmiis iken hakimiyeti ele gegiren Hristiyanlar,
diger dinlere mensup olanlari iilkeyi terk etmek, Hristiyan olmak veya katledilmek
seklindeki ii¢ tercihten birisini kabul etmeye zorlamuglardir (Inalcik, 2011, ss.
117-119; Ozdemir, 2012; Aktiirk, 2010, s. 137). Hristiyan olmayan ve iilkeyi terk
etmeyenleri ise katletmis ve Islam medeniyetinin iilkede sagladig1 cok dinli, ¢ok
kiiltiirli yapiy: yok etmislerdir (Er ve Ataman, 2008, ss. 751-754). “Bundan sonra
Endiilissliilerin kaderinde 1614 kadar devam edecek uzun ve elemli bir tiikenis
stireci baglar. Endiiliis sehirleri peyderpey Hristiyan hakimiyetine gecer. Her
bir isgal beraberinde yagma, kitlik, katliam, esaret ve siirgiin getirir” (Ozdemir,
2014, s. 10). Dinlerini gizleyerek Ispanyada yasamaya devam etmeye caligan ve
“Moriskolar” adiyla anilanlar ise halkin 6niinde toplu olarak yakilarak 6ldiiriilme
de dahil olmak tizere ¢esitli baski ve katliamlara maruz kalmis, nihayet 1600’lerin
basinda 500 bin Moriskonun iilkeden siiriilmesiyle (Ozdemir, 2012, s. 314) ki
bu olay Avrupada dénemin en biiyiik dini siirgiin olay1 olarak kayda ge¢mistir—
varliklar1 sona ermistir. Benzer durum 9 ve 13. yiizyillar arasinda Miisliiman
hékimiyetinin oldugu Sicilya adasi i¢in de gegerli olmustur. Miisliimanlarin
egemenligi altindaki bu ytzyillar arasinda ada niifusu Misliman, Hristiyan
ve Yahudilerden olusmakta ve yalnizca adanin bagkenti Palermoda 300% yakin
cami bulunmaktaydi. Hristiyanlarin tekrar aday1 ele gecirmesinden sonra ise
Misliimanlar adadan striilmiis, 6ldirilmiis veya Katolik olmaya zorlanmigtir
(Aktiirk, 2010, ss. 138-141).

Avrupada birlikte yasama kiltiriinin zayiflii sadece baska dinlerin
mensuplarina karst so6z konusu olmamis, ayrica hakim din Hristiyanligin
mezhepleri arasinda da hosgoristizliik, birlikte yasayamama kendisini
gostermistir. Protestan mezhebinin 16. ylizyilin baslarinda ortaya ¢ikmasindan
sonra Avrupa, ylzlerce yil sonu gelmeyen mezheb kokenli savaslara sahne
olmustur (Kennedy, 2002, ss. 65-70; Inalcik, 2011, ss. 143-267; Wolffe, 2013). Bu
savaglar, farkli mezheplere mensup iilkeler ya da prenslikler arasinda meydana
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gelebildigi gibi aynu iilkedeki Katolik ve Protestanlar arasinda bir i¢ savas seklinde
de ortaya ¢ikabilmistir. Bu savaslarda milyonlarca insan 6lmis, Avrupada ayni
dinin farkli mezheplerinin bile bir arada yasayabilme yetenegini sergileyemedigi
gorilmiistir.

Biitiin bunlarin sonucu olarak, Avrupa toplumlarinda, 16. yiizyil sonrasi
somiirgecilik doneminde Asya ve Afrika kitalarindan getirilen koleler icerisinde
yer alan Misliiman koleler (Er ve Ataman, 2008, s. 751) ile Moskof Knezligine
kars1 savagmak iizere davet edilen ve daha sonra Litvanyada Vilnius yakinlarina
yerlestirilen yaklasik 100 bin civarindaki Misliiman Tatar niifusun (Aktiirk,
2010, s. 137) disinda -ve tabii Osmanlinin Balkan topraklarindaki Miisliiman
niifus haricinde- 20. yiizyila kadar Batida bir Miisliiman niifus ve hatta azinlik
bulunmamigtir.

Giiniimiizde Bat1 Medeniyetinde Birlikte Yasama Kiiltiirii

Avrupa iilkelerine II. Diinya Savasi sonrasinda —varligi halen devam eden- bir
dis go¢ dalgasi baslamistir. Bu siirecin baglamasinda, II. Diinya Savasi sonrasindaki
yiiksek niifusartisoranlarinin 1960’lardan itibaren ortadan kalkmasi (Macunovich,
2002) ve siirekli bityiiyen Bat1 ekonomilerinin is giicii talebinin ulusal kaynaklarla
karsilanamamasi belirleyici olmustur (Kaya, 2008, s. 151; Yavuz, 2013, ss. 611-613).
Kendi cografyalarinda bagka dinlerin mevcudiyetine neredeyse hi¢ yasam sansi
tanimayan Batililar, ekonomik ve demografik nedenlerle ¢ogunlugu Miisliman
olan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden milyonlarca gogmenin ¢alismak
tizere ilkelerine gelmesine ve yerlesmesine izin vermek zorunda kalmislardir.
1990’lardan itibaren yeni gogmen alimini biiyiik oranda azaltmalarina ragmen
yasadisi yollarla da olsa her yil yiiz binlerce insan az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerden Batili iilkelere go¢ etmeye devam etmektedir.

1950’lerin basinda —6nemli kismi Balkanlardaki Miisliiman niifus olmak tizere—
Avrupada 10 milyon olan Miisliiman niifus, toplam Avrupa niifusunun yalnizca
%2’sini olusturmaktaydi. Giiniimiizde bu rakam yaklagik 42 milyona ve niifus
icerisindeki orani da %6’ya yiikselmistir (Kettani, 2010, s. 162). AB tilkelerinde
ise yaklagik 20 milyon gogmen yasarken bunlarin toplam AB niifusu i¢indeki
oranlar1 %4’tiir. AB iilkelerinin toplam niifuslarinin %7’sini AB bolgesi disinda
dogan kisiler olusturmaktadir. Eurostat tarafindan yapilan niifus projeksiyonlari,
gliniimiizde 500 milyon olan toplam AB niifusunun, 6niimiizdeki 35 yilda (2060)
hi¢ gé¢men alinmamas: durumunda 430 milyona gerileyecegini, sinirli diizeyde
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de olsa gogmen niifus kabul etmeye devam ettikleri durumda ise 2060 yilinda 515
milyona ylikselecegini gostermektedir (Eurostat, 2014).

Goriildagu gibi Avrupa, gerek 1960 ila 1990 aras1 dénemde is giicii arzinin
yetersizligi nedeniyle gerekse 1990 sonrasi -giiniimiizde de devam eden-
donemde dogurganligin diisiik, niifus artisinin negatit olmas: nedeniyle niifus
yapisini koruyabilmek amaciyla dis goge izin vermek® zorunda kalmustir.

Demografik ve istihdama iliskin zorunluluklardan kaynaklanan dis gog,
Avrupa tilkelerinde ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dinli ve etnik kokenli toplumsal dontigiime’
neden olmustur. Tarihte ¢ok kiiltiirlii bir toplumsal yasam tecriibesi olmayan -
bircok ornekte goriildiigii gibi farkliliklari, farki olanlari yok etme politikas:
izlemis olan- ve giiniimiizdeki doniigiimiinii de demografik ve ¢alisma yagamina
iliskin zorunluluklar nedeniyle yasayan Avrupa toplumlari i¢in bu yeni deneyim,
dogal olarak bir¢ok sikintilari da beraberinde getirmektedir.

Bat1 toplumlarindaki gé¢menler, ciddi toplumsal sorunlar yasamaktadir.
Bu sorunlarin temelindeki 6nemli bir neden de ev sahibi medeniyetin onlar1
kabullenme, toplumsal entegrasyonlarini saglama kabiliyetine sahip olmamasidir.
Almanyada yarim asrini geride birakan Tiirk go¢menlerle ilgili asagida yer alan
aragtirma bunun siradan bir 6rnegidir: “2005 yilinda yapilan bir arastirmaya gore
uyum sorunu yasanan alanlarin arasinda dil %66 ile ilk sirada yer almaktadir.
Bunu yaklasik %63 ile kiiltiirel tutum ve davranslar... takip etmektedir.
Devlet kurumlari ile sorun yasadiklarini belirtenlerin orani, yaklagik %53, din
konusunda uyum sorunu yasayanlarin orani ise yaklasik %51dir. Son olarak
glinliik iligkilerinde uyum sorunu yasayanlarin orani yaklagik %42 olarak tespit
edilmistir” (Yavuz, 2013, ss. 617-618).

Bati medeniyetinin diger toplum ve medeniyetlerin mensuplarini birlikte
yasama kiiltiirii icerisinde eritememesinin bir diger nedeni de Batili toplumlarin

® Yalnizca 2012 yilinda AB iilkelerine toplam 1.7 milyon gé¢men yerlesti (http://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics).

7 Bat1 medeniyetinin 6nemli iki @ilkesi olan ABD ve Kanada i¢in ise durum biraz daha farklidir. Bu
iilkeler cografi kesifler sonrasi Avrupa iilkelerinin istilasina ugrayan, yerli halklarinin neredeyse
yok edildigi ve 16. yiizyildan itibaren tamamiyla dis go¢ tizerine kurulduklar igin kuruluglar:
itibariyla ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip olmuslardir. Ancak bu ¢ok kiiltiirlii yapida kurucu konumda
olan Avrupa iilkelerinden go¢ edenler, diinyanin diger bolgelerinden go¢ edenlere karsi ayrimcilik
politikalar1 izlemisler; Afrikali, Asyali, Hispanik kokenliler irk¢it ve ayrimci uygulamalara -
giiniimiizde gegmise gorece azalsa da— toplumsal, kiltiirel, ekonomik, adli ve politik diizlemlerde
maruz kalmaya devam etmektedirler (Williams, 2004, ss. 19-39; Hitts, 2005; Rothenberg, 2001; EC,
2012, ss. 64-65; Schuman, Steeh, Bobo Krysan, 1997 vd.).
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bilim, teknoloji, sanayi ve ekonomide diger toplumlara gore son ytizyillarda ileri
gitmesinden dolay1 kendilerini diger toplumlardan iistiin gérmeleri yatmaktadir.
Modernizm anlayisinda da kendisini bulan bu yaklasim, diger toplum ve
medeniyetleri geri, ilkel kabul etmektedir; tarihi gelisim seyrinde Batili modern
toplumlarin en ileri seviyeyi temsil ettigini, diger toplumlarin da bu gelisim seyrini
takip etmesi gerektigini varsayar (Er ve Ataman, 2008, s. 754; Loo ve Reijen,
2003, ss. 14-15). Bu anlayis da, Bat1 toplumlarinin kendilerine denk gormedikleri
bagka kiiltiir ve medeniyetlerin insanlariyla kaynasmalarini, onlarla toplumsal
entegrasyonu saglamalarini -bir de tarihte boyle bir birlikte yasama kiiltiirii ve
deneyimine de sahip olmamalari ile birlesince- gittik¢e zorlastirmaktadir.

Batrnin birlikte yasama kiltiiriine sahip olamama konusundaki en ac1 ve
giincel o6rnekleri ise Balkanlarda yasanmistir. Osmanli Devletinin bu topraklara
hakim oldugu ytizyillar boyunca bélgenin Miisliiman ve Hristiyan halklar
birlikte varliklarini stirdiirmislerdir. Ancak bu birliktelik, Yugoslavyanin
dagildigr 1990’larin basinda siirdiiriilememistir. Sirplar bu dagilma siirecinde
Yugoslavyanin askeri giiciinii devralirken bu askeri giicti ayni iilkenin Bosnak
Miisliimanlarina soykirim i¢in kullanmiglardir. 1992-1995 yillar: arasinda siiren
Bosna Savasi sirasinda Sirplar 160 bin Bosnak’t (Bosnak niifusun %10’unu)
oldiirmiis;, 1 milyon Bosnak, miilteci konumuna diismiistiir. Avrupada 2. Diinya
Savagi sonrasi en biiyiik soykirim ve miilteci hareketi bu soykirimla gerceklesmistir
(Dalar, 2008, s. 96; Bagci, 1992, s. 268). Dort yil siiren bu soykirim, yalnizca
Sirplarin degil; tiim Avrupa’nin buna g6z yummus olmasiyla Bati medeniyetinin
insan haklar1 konusunda utang sayfasini olusturmaktadir.®

2001 yili 11 Eylil'inde ABDde ikiz kulelere yapilan teror saldirisindan sonra
Bati medyasinda bu saldirinin Islam ve Miisliimanlarla 6zdeslestirilmesi, Batida
“Islamofobi”nin biiyiik bir hizla yayilmasina yol agmistir. “Yabanci Diigmanlig1”
anlamina gelen “Xenophobia” kavramindan tiiretilen “Islamofobi”, Batida yabanci
diismanligr ya da korkusunun, Miisliiman kokenli insanlara ve gruplara yonelik
olmast durumunu ifade etmektedir (Er ve Ataman, 2008, s. 755). Islamofobi,
Bati toplumlarinda Miisliman azinliklara 6nyargiyla yaklasilmasina, onlarin
potansiyel tehlike, terorist olarak goriilmesine ve ayrimciliga ugramalarina
¢ Benzer soykirim, katliam ve asimilasyon olaylarinin Cin medeniyet bolgesinde Dogu Tiirkistan
halkina ve Rohingya Miisliimanlarina karsi;; Hint medeniyet bolgesinde Kesmir Misliimanlarina

kars: yurdtiliiyor olmasi, Asya kitasindaki bu iki medeniyet bolgesinde de durumun pek de farkli
olmadigini ortaya koymaktadar.
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neden olmaktadir. Dogal olarak bu durum da birlikte yagama olanagin1 daha da
gliclestirmektedir.

Avrupa Irkgilik ve Yabanci Diismanligi izleme Merkezi (EUMC) tarafindan
2005 ve 2006 yillarinda on AB iilkesinde yapilan ve bu iilkelerde yasayan 58
Misliiman gengle gerceklestirilen nitel gortismelerde —ki bu goriismelerin bir
kismi grup odakli gerceklestirilmistir- Miisliiman olmalarindan dolay: 1rk¢iliga,
ayrimciliga, siddete maruz kalip kalmadiklari sorulmustur. Katilimcilar;
ayrimciliga, sosyal dislanmaya, fiziksel ve sozlii saldirtya giinlitk yasamda maruz
kaldiklarin1 ve bunun 11 Eylil saldirisindan sonra ¢ok daha fazla arttigim
belirtmislerdir. 11 Eyliil 6ncesinde etnik olarak Avrupa kokenli olmamalar:
nedeniyle dislanma ve saldiriya maruz kalirken 11 Eyliil sonrasinda ise dinlerinden
dolayr bunlara maruz kaldiklarini belirtmislerdir. Katilimcilar, ayrica devlet
ve sivil toplum igerisinde de Miislimanlara yer verilmedigi, yalnizca sokaktaki
vatandas tarafindan degil; kamu kurumlars, sivil toplum kuruluglar: tarafindan da
dislandiklarini belirmislerdir (EUMC, 2006, ss. 43-61).

Batili bir aragtirma ajansi olan “European Union Agency for Fundamental
Fights” (FRA) tarafindan 2009 yilinda AB iilkelerinde 23 bin 500 Miisliiman
gogmenle yiiz yiize yapilan bir anket ise bu tilkelerde yasayan her ti¢ Miislimandan
birisinin son bir y1l i¢erisinde ayrimcilikla karsilastigini ve her on Miisliimandan
birisinin de saldiri, tehdit veya asagilanmaya ugradigini gostermektedir. Bu
wrk¢1 saldirilara maruz kalanlarin %79u durumu polise bildirmediklerini ifade
ederken bundaki 6nemli bir sebebin de %43 ile polise giivenmeyisleri oldugunu
belirtmislerdir. Ankete katilanlarin %80’i ayrimciiga maruz kaldiklarinda
kendilerine destek olacak bir kurum veya kurulusun varligindan da habersiz
olduklarini belirtmislerdir (European Union Agency for Fundamental Rights,
2009, s. 3).

Feldman ve Littler'n (2014) Ingiltere 6zelinde yaptiklari aragtirma ise bu
tiir saldirilara maruz kalan her alti Misliimandan sadece birinin bunu polise
bildirdigini gostermektedir. Bu veriler, Avrupa iilkelerinde irk¢i saldirilarin
diizeyini, go¢menlerin ve azinliklarin Avrupa devletlerine karsi giivensizlik
duyduklarini ve haklarini arayacak kanallara sahip olmadiklarini veya bunlara
ulagamadiklarini gostermektedir.
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2014 yil1 Avrupa Parlamentosu segimlerinde asir1 sag partilerin oylarini biytik
oranda arttirmalar1 da Avrupada birlikte yagama kiiltiriiniin gelismediginin tam
aksine gerilediginin bir baska 6nemli’ gostergesidir.

Avrupada artan igsizlik oranlar1 ve kiiresel ekonomik krizin Batili toplumlar
tizerindeki baskisi, gogmenlere yonelik olumsuz 6nyargiyr daha da arttirmakta,
Miisliiman gd¢menler igin ise Islamofobi ile birlesen bu dnyargilar daha da biiyitk
toplumsal sorunlara yol agmaktadir.

Bat: tilkelerinde toplumsal barist bozan bu sorunlari (irk¢ilik, irker saldirilar,
gocmen karsithgl, ayrimcilik vb.) ¢oztimlemek amaciyla bazi politikalar ve
onlemler uygulanmaya ¢alisilmaktadir. Bu amagla AB, iiye devletler, sivil toplum
kuruluglar1 arastirmalar yapmakta; raporlar, anketler hazirlamaktadir. Bunlar
dogrultusunda da politikalar uygulanmaya ¢alisiilmaktadir. Sorunun ¢6ztimii igin

3«

“yonetisimin’, “gok kiiltiirlalagin’, “kiiltiirler arasihigin’, “kiiltiirler arasi diyalogun”,
“demokratik katilimin”, “insan haklarinin” ve “temel ozgiiliiklerin” toplumda
yayginlastirilmas1 ongoriilmektedir (CE, 2008, ss. 13-48; EUMC, 2006; Dong,
Day ve Collago, 2008; UNESCO, 2006). Ancak bu ¢oziim oOnerilerinin basarili
oldugunu ve Batida gelismekte olan irkgiliga, Islam kargithigina, ayrimciliga karsi

etkili oldugunu sdylemek —en azindan simdilik- miimkiin goriinmemektedir.

Sonug

[slam medeniyetinin, gerek medeniyeti olusturan asli unsurlar (Miisliiman
milletler) arasinda gerekse dini azinliklar arasinda birlikte yasama kiltiiriin,
teorik ve uygulama diizeyinde basarili bir sekilde sagladigin1 gormekteyiz.

[slam medeniyetinin Kuran-1 Kerim ve siinnetten olusan temel referans
kaynaklarinda, Mislimanlarin hangi irk ve etnik kokenden olurlarsa olsunlar
kardeslik bagiyla birbirlerine baglanmalar1 ve bir viicudun uzuvlar1 gibi
algilanmalari, medeniyetin asli unsurlar: arasinda birlikte yasama kiiltiiriiniin
saglam temellerini ortaya koymaktadur.

Bagka dine mensup olan azinliklara karsi ise onlarin inang ve degerlerine
saygl duyulmasi; can, mal, din ve namuslarinin garanti altina alinmasi yine bizzat

? Bir 6nceki Avrupa Parlementosu se¢imlerinde yalnizca %6,3 oy alan Fransiz asir1 sag parti Ulusal
Cephe, bu segimde %25 oy almig; Almanyadan ilk defa bu segimlere katilan agir1 sag parti (AfP) ise
%7 oy almustir (Aktas, 2014, s. 34).
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Kuran-1 Kerimde ve Islam Peygamberi Hz. Muhammed’in uygulamalarinda giiclii
bigimde yer almaktadir.

I[slam medeniyetinin Islam Peygamberinden sonraki donemlerinde de -
donemsel bazi inhiraflar olmakla birlikte— birlikte yasama kiltirtiintin Kuran-1
Kerim ve stinnetteki uygulamalar1 dogrultusunda canli kaldigini, farkl: din, 1rk,
mezhep ve kiiltiirlere kars1 hosgorii ve sayginin belirgin bi¢imde var oldugunu
gormekteyiz. Islam medeniyetinin hikim oldugu Asya, Afrika ve Ortadogu
topraklarinda bagka din ve etnik kokenlere mensup olanlarin varliklarin
gliniimiize kadar stirdiirmiis olmalar1 da bunu ortaya koymaktadir.

[slam medeniyetinin birlikte yasama kiiltiirii konusundaki kapasitesini daha
iyi 6l¢ebilmek ve anlamak icin diger medeniyetlerin bu konudaki kapasiteleriyle
karsilastirilmasi faydali olmustur. Birbirlerinin ardili olarak egemen olduklar:
ayni cografyalarda sergiledikleri birlikte yasama kiiltiirti 6rnekleri incelendiginde
[slam ve Bati medeniyeti arasinda ¢ok ciddi farkliliklar oldugu goriilmiistiir.

Ispanya, Sicilya ve Balkan érneklerinde goriildiigii gibi Islam medeniyetinin
egemen oldugu donemlerde bu cografyalarda Miisliiman, Hristiyan ve Yahudiler
birlikte yasayabilmis iken daha sonra bu topraklarda Bati medeniyetinin
hakimiyeti donemlerinde bu miimkiin olamamis; Misliimanlar soykirim ve
katliama ugramis, goglere zorlanmustir.

Asya oOrneklerinde ise Budist ve Hindularin egemenligindeki Cin ve Hint
medeniyet bolgelerinde Miisliimanlara yonelik giiniimiizde de soykirim, katliam
ve saldirilarin varligini devam ettiriyor olmasi, birlikte yasama kiiltiirii konusunda
bu medeniyetlere iliskin somut ve agik bir gosterge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giinimiiz Bat1 toplumlarinda da kitlesel dis go¢ hareketleriyle birlikte —
onemli bir kism1 Misliiman toplumlardan olmak tizere— farkli medeniyetlerden
onemli bir gé¢men niifus bulunmaktadir. Bunlara karsi da Bati toplumlarinda
onyargilarin, nefret saldir1 ve suglarinin yiiksek diizeyde varligi s6z konusudur.
Tarihte birlikte yasama kiiltiiriinii kendi medeniyeti igerisinde bile saglikh
bicimde kuramayan Bat1 medeniyeti, giiniimiizde bu go¢gmenlerin entegrasyonu,
toplumun onlar1 kabullenmesi, sayg: ve hosgorii gostermesi konularinda ciddi
sorunlar yasamaktadir.

Islamofobi, Batrda ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi hizla yayilmis ve
“Islam terér dini” ve Miisliimanlarin da “potansiyel terdrist” oldugu anlayist
etkin bir toplumsal 6nyarg: olarak yerlesmeye baslamistir. Bu durum, birlikte
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yasama kiiltiirii ile de dogrudan baglantili olarak gé¢menlere karsi olan olumsuz
yaklagimlarin, Miisliman go¢menlere karsi —toplumsal diizeyde— siddete ve
nefret suglarina doniismesine yol agmaktadir.

Modernizmin ideal Bati toplumu ve ilkel diger toplumlar seklindeki
Avrupamerkezcilik (Eurocentrism) kavramiyla da ortiisen anlayisi yerine (Omar
ve Strand, 2009, ss. 64-65), postmodernizmin kiiltiirler ve medeniyetler arasinda
farkliliklarin zenginlik anlamina gelebilecegi (Dumitrescu, 2001, ss. 11-12; Giroux,
1991), tek bir iyinin olmak zorunda olmadig: yaklasimi; ¢ok kiiltiirlii, hosgoriilii
bir toplumsal anlayisin Batrda gelismesi i¢in 6nemli bir firsat olabilir. Ancak Bat1
medeniyeti bu anlayisa, kendisi disindaki toplumlari kii¢timsedigi, onlar1 kendisi
ile esit haklara sahip insanlar ve toplumlar olarak gormedigi ve onlarin topraklarin
ve insanlarini1 acimasizca somiirdiigii somiirgecilik doneminden ancak bir yiizyil
sonra ulasabilmistir. Somiirgecilik doneminin yanliglarinin bu dénemden bir
ytizyll sonra kabul edilmis olmasinin pratikte ¢ok fazla bir anlaminin olmadig:
aciktir.

Ayni sekilde Miisliimanlara ve onlarin dinine kars1 yapilan haksizliklara ve
onyargilara karsi Bati medeniyetinin giinimiizden bir yiizyill sonra hatasini
anlamasi, giinimiiziin toplumlar ve medeniyetler arasi sorunlarina bir faydas:
olmayacaktir. Bu baglamda Batili iinlii medeniyet tarih¢isi Arnold Toynbeenin
(1988) “Medeniyet Yargilaniyor” adli eserinde 20. yiizyilin 1rk savaslarina iliskin
su tespiti, ginimiziin din, mezhep ve medeniyetler diizeyindeki ¢ok daha
karmagsik sorunlar: i¢in gegerliligini korumaktadir: “Eger insanligin bugiinkii
durumu bir 1rk savagina yol agacaksa, Islam, tarihi gérevini yapmak iizere bir
kere daha ¢agrilmalidir” (s. 201).
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Abstract

Poverty is a multidimensional concept and it also affects the mental health of people. Many
studies show that there is a link between psychological problems and poverty. Although it is not very
clear whether psychological disorders arise because of poverty or vice versa, psychological or mental
disorders are more prevalent in poor groups than non-poor groups. Psychological problems also affect
parents’ children rearing styles significantly; so it is possible to assume that in poor families, children
are affected not only by poverty but also by the poor mood of their parents.

The essential aim of this study is to compare the impact evaluation findings related to child
development and child psychology of different countries which implement Conditional Cash Transfer
(CCT) program, one of the most used poverty alleviation programs for children in many countries
for two decades and in Turkey since 2003. In this context, studies about child poverty, psychosocial
problems related to child poverty and impact analysis on CCT programs are reviewed. The data
derived from researches from different countries indicate that programs like CCTs can be assumed as
effective programs on poor families in the respect of regularity and conditionality especially on child
development. Impact analyses show that CCT beneficiaries have better cognitive and motor skills since
monetary CCT supports allow families to invest on family members, particularly on children. Besides,
poor families and their children gain problem solving abilities by regularly attending to basic services.
However, there is little evidence enlightening the effects of CCTs on psychological factors and it can
be said that psychological and developmental dimensions should be studied more frequently when
assessing the benefits of CCT programs.
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SARTLI NAKIT TRANSFERI PROGRAMLARININ COCUK GELISIMi VE

COCUK PSIKOLOJiSi USTUNDEKI ROLUNUN BiR DEGERLENDIRMESI

Oz

Yoksulluk ¢ok yonlii bir kavramdir ve aymi zamanda insanlarin zihinsel sagliklarini da
etkilemektedir. Pek ¢ok ¢alisma psikolojik problemler ve yoksulluk arasinda bir iliski oldugunu
gostermektedir. Bazi psikolojik bozukluklarin yoksulluktan meydana geldigi ya da yoksullugun bazi
psikolojik bozukluklara neden oldugu konusu ¢ok net olmamasina ragmen, psikolojik veya zihinsel
rahatsizliklar yoksul gruplarda yoksul olmayan gruplara gore daha yaygindir. Psikolojik problemler
ayni zamanda ebeveynlerin ¢ocuk yetistirme stillerini de anlamli sekilde etkilemektedir. Bu dogrultuda
yoksul ailelerde ¢ocuklarin yalnizca yoksulluktan degil, ayn1 zamanda ebeveynlerinin sagliksiz duygu
durumlarindan da etkilenmekte olduklarini varsaymak miimkiindiir.

Bu ¢alismanin temel amact da pek ¢ok iilkede son 20 yildir, Tiirkiyede ise 2003’ten beri
uygulanmakta olan en yaygin yoksullukla miicadele programlarindan biri olan Sartli Nakit
Transferi (SNT) uygulayan farkli iilkelerde yapilmus etki degerlendirme ¢alismalarinda ortaya ¢ikan
cocuk gelisimi ve ¢ocuk psikolojisi ile ilgili bulgularin karsilastirilmasidir. Bu baglamda, ¢ocuk
yoksullugu, ¢ocuk yoksulluguna iligkin psikososyal sorunlar konularindaki ¢alismalar ve SNT etki
degerlendirmeleri gozden gecirilmistir. Farkl tilkelerdeki ¢aligmalardan elde edilen bulgular, SNT
benzeri programlarin diizenlilik ve sarthilik ilkesi sayesinde yoksul aileler, 6zellikle de ¢ocuk gelisimi
tizerinde etkili oldugunun varsayilabilecegini gostermektedir.

Etki degerlendirme caligmalari, nakdi SNT desteklerinin ailelerin, aile iiyelerinde 6zellikle de
¢ocuklar tizerinde yatirim yapmalarina olanak vermesiyle, SNT fayda sahiplerinin daha iyi biligsel
ve motor becerilerinin oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira, yoksul aileler ve gocuklar1 temel
hizmetlere diizenli bir sekilde katilim saglayarak problem ¢ozme becerileri kazanmaktadirlar. Ancak,
SNT’nin psikolojik faktorler tizerindeki etkisini ortaya koyan az sayida ¢alisma bulunmaktadir ve
SNT programlarinin faydalar1 degerlendirilecegi zaman, psikolojik ve gelisimsel boyutlarin daha sik
caligilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sarth Nakit Transferi (SNT), sartl egitim ve saglik yardimlari, yoksulluk,
cocuklarda psikolojik ve gelisimsel sorunlar, cocuk yetistirme.

Poverty and Child Poverty

The term ‘poverty’ has more than one definition arisen by different
methods and approaches. In many of definitions, poverty is commonly defined
as not having enough money to meet basic needs including nutriment, clothing
and shelter. However, poverty has more aspects than basic needs, much more than
just not having enough money or food. The World Bank Organization (WBO)
describes poverty in a multi-approach way by emphasizing in different aspects
of being in a poor situation (World Bank, 2010). According to WBO definition;
poverty is hunger, lack of shelter, being sick and not being able to see a doctor, not
having access to school and not knowing how to read, or not having a job, fear for
the future or living one day at a time.
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And also at the present day, the phenomenon of poverty and its results
becomes more dramatic because of urbanization. People who do not belong to
equal income levels start to live in the same regions but they cannot reach the
same opportunities. Therefore, the migration from rural areas to cities makes
the poverty phenomenon more visible today than ever (Erbil-Erdugan, 2010, pp.
12-13; Gurses, 2007; Korukmez, 2008, p. 210). Furthermore, besides the relation
between one having enough money to feed himself and poverty, the situation of
poverty is also about not being able to participate in recreational activities; not
being able to send children on a day trip with their schoolmates or to a birthday
party; not being able to pay for medications for an illness. In this view, poverty is
not only an economic or political problem; it also affects people’s well-being.

While poverty is material in nature, it has also psychological eftects such
as distress at being unable to feed one’s children, insecurity from not knowing
where the next meal will come from, and shame at having to go without food
that have robust symbolic value (Narayan, Patel, Schaftt, Rademacher, and Koch-
Schulte, 1999, p. 31). Similarly, it is also possible to mention about the negative
effects of poverty on children and adolescent development. Pressure occurs
on parents because of poverty affects the attitudes and approaches towards the
children and adolescents in the house. Furthermore, these negative effects leave a
permanent mark on advanced years and as poverty is transferred from generation
to generation, mental and emotional problems may also be transferred through
generations.

Children are the ones who are affected most dramatically by situation of
poverty on the basic level beginning from the very early stages of life. The studies
about the negative effects of poverty on children conducted by Brooks-Gunn,
Duncan and Maritato show that when the family is poor, the negative outcomes
of this situation occur according to different reasons (as cited in Cukur, 2008, p.
109). Firstly, poor families may not be able to meet the basic needs of children
such as food, clothes and toys. According to the study results, this is the most
prevalence form of being affected by poverty for children. Another issue is the
effect of parents’ psychological states on child rearing. Because of the economic
depression, parents may be in a bad mood and this may probably impress the child
rearing processes negatively. Poor parents may be less patient, more authoritarian
and sometimes they may practice violence towards children. In this situation, the
developing process of children is affected adversely. Furthermore, parents may
work harder and longer for struggling with poverty situation and may have less
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and shorter time for dealing with their children. In a poor family, in addition to the
lack of meeting basic needs, exposure to the lack of effective communication with
mother and father may also take a toll the mental developing process of a child
that comprises language developing and self-order. Besides, external factors such
as the living area, friends of the child and school also determine child poverty.

A study conducted to attempt to build a scientific ground for revealing severe
deprivation based on levels of sufficient nutrition, safe drinking water, decent
sanitation facilities, health, shelter, education, and information. Results indicated
that, 56% of 1.8 billion children within developing nations were below at least
one of these measurements; in Sub-Saharan Africa and Southern Asia, the rate
of deprived children enlarged to over 80%. When looked at the global situation
in a wide perspective, it is harshly seen that, of the estimated 2.2 billion children
population worldwide, about a billion, or every one child in two, live in poverty,
and of the 1.9 billion children in developing nations, 640 million are without
sufficient shelter; 400 million are without access to safe water; 270 million have
no access to health services (Global Issues, 2013). In 2003, 10.6 million children
died under the age of five; meanwhile 1.4 million children die each year because of
insufficient reach to safe drinking water and decent sanitation whereas 2.2 million
die every year from lack of vaccinations. Over 16 percent of children under five
lack adequate nutrition and 13 percent of all children have never been to school.

This brief information about child poverty partially remark the serious
position of child poverty all around the world and the mentioned variables and
explanations may lead the social protection programs which will be developed for
struggling with child poverty in the future (as cited in Cukur, 2008, p. 109).

Child Poverty, Poor Parenting and Related Psychological Problems

A study done by Brooks-Gunn and Duncan (1997) revealed that $10,000
increase to income averaged over the first five years of life for children in low-
income families is related with a 2.8-fold increase in the probabilities of finishing
high school which is very important for future life achievement. However, stable
physical and social circumstances are likely to be among the strongest predictors
of socio-emotional development of children and unstable conditions caused by
poverty not only affect the children but also every member of the household.
Families exposed to long-term deprived conditions face many problems and they
share some common features.
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Materially disadvantaged parents are a different phenomenon to be
distinguished which is defined as a demographically different group from wealthy
parents. These families can experience long periods of poverty while others
experience isolated or repeated spells of living on low incomes. Demographic
studies show that poor families are more likely to; have non-traditional structures
- single parents and parents in reconstituted families, live in households where
almost no adult is in employment, be headed by a teenage parent, have at least
one sick or disabled child, have a child or children under five years old, and have
a large number of children (Katz, Corlyon, La Placa, and Hunter, 2007). These
features stacked to poor parents are important parameters related to psychological
problems.

Many studies indicate that there is a close relationship between psychiatric
symptoms with socio-economic variables and low income; besides, being in an
economically disadvantaged position is a threatening condition for mental health.
Although the poverty phenomenon, the reasons of poverty and the results of
poverty change from country to country or culture to culture, the negative impacts
of poverty on mental health is almost the same in the entire world. Even though
various methodologies and implementations are used in different countries; the
results show that low socio-economic level influences individual’s psychological
and social well-being and it is related to low life quality and low life satisfaction
(Caron, 2012, p. 412).

According to Canadian Community Health Survey conducted in 2002, the
prevalence of high psychological distress is 50% higher and the rate of some
mental disorders 37% higher for low-income Canadians than for the non-low-
income population (Caron and Liu, 2010). According to Gongalves, in Brazil, by
monitoring 5249 adolescents during 11 years (from their birth), it is revealed that
there is an important link between socio-economic level and social well-being (as
cited in Caron, 2012, p. 412). These two scientific evidences indicate that although
the life conditions and life styles of Canada and Brazil are quite different, the
relation between low income, low living conditions and psychological and social
well-being are unexpectedly similar.

There are also many studies trying to prove the relationship between poverty
and high prevalence rate of psychological problems in children of poor families.
Apart from the direct impact of poverty on children, the assumptions are based
on side effects of poor parenting caused by poverty and its consequences on child
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rearing styles. Behind the debate about parenting and poverty is the fact that
long-term outcomes for children of parents living in materially disadvantaged
situation are less positive than those for children in wealthy families (Bradley,
2002). Besides, there are indications that parenting styles of parents in different
economic circumstances may vary. While families in western countries face
relative deficiencies not related with basic needs which only have subtle effects
on parenting and more difficult to identify, many others in developing and
underdeveloped countries face the effects of starvation, inadequate access to clean
water, medical care and basic education which are severe and observable.

The pressure arisen on poor family members because of harsh situations
may cause certain psychological problems such as depression and low self-
esteem. Conflicts and arguments caused by arising psychological problems may
occur between spouses, parents and children. Consequently, these conflicts and
arguments may be included in the important factors that impress child rearing
process of parents negatively. Parents may behave carelessly, inconsistently or
aggressively to their children because of their economic problems. This situation
may cause bad and inefficient relations between each member of the family. These
reasons can be assumed as roots of various child developing problems in poor
families.

One of the important variables related to child development is child rearing
styles (parental styles) which are formed according to parents’ ‘accepting/
sensitivity’ and ‘demand-expectation/control’ situations (Maccoby and Martin,
1983). One of these two dimensions ‘accepting/sensitivity’ term defines being
sensitive and supportive about the children’s needs. ‘Demand-expectation/
control’ is establishing some rules and expecting children to apply the rules and
then monitoring children through these rules (Maccoby and Martin, 1983). In
the context of these dimensions four different parental styles occur: Democratic,
authoritarian, permissive and neglectful.

«  Democratic parents are sensitive about their children’s needs and sufficient
for establishing rules and making control.

o Authoritarian parents establish rigid rules but their accepting and
sensitivity is seriously low.

o Permissive parents’ accepting and sensitivity is high but their demand-
expectation/control is not sufficient.
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o Neglectful parents are not sufficient for both accepting/sensitivity and
demand-expectation/control.

Child and adolescent developing problems also can be handled in two groups;
internal problems such as depression, anxiety, post-traumatic stress disorder and
external problems such as aggressiveness, defiance, using drugs. According to
Conger, careless and aggressive parents cause internal problems while inconsistent
and authoritarian parents cause external problems in the developing process of
the child/adolescent (as cited in Cukur, 2008, pp. 138-139).

Research conducted negative effects of poverty on parenting styles has
commonly shown that low-income parents are less likely to be caring or eager to
supervise their children effectively, and more likely to use inconsistent, changeable
and punitive discipline (Harris and Marmer, 1996). Besides, although abuse and
neglect of children can be seen in any income level, it is revealed that low-income
parents are four times more likely to feel chronically stressed than parents with
higher incomes which is a basic reason for inconsistent behaviours.

On the other hand, there is conflicting evidence that parenting styles or
different factors dealt with poverty lead negative results for poor children. In
this context, theoretical approaches and empirical studies show that income
differences are not the only determinant of parenting capacity and poverty has
impact on child rearing styles (Katz et al., 2007). Some studies reveal that mother’s
depression caused by any reason influences children seriously. There is evidence
that the babies of depressed mothers’ have low cognitional properties, cry more,
are less active and more introverted in their childhood. Because mother is the
first caregiver for children, it can be said that mother’s well-being is extremely
important for children’s psychological health. Recent research also supported that
although poorer households have poorer health, the impact of income is small,
while a much larger role is played by the mother’s own health and events in her
early life (Propper, Burgess, and Rigg, 2004).

Besides, there is some studies show that mothers in the poor families are closer
being depressed than the mothers in non-poor families according to Liaw and
Brooks-Gunn and Papero. While the percentage of being depressed for non-poor
mothers is 17%, the percentage of being depressed for poor mothers is about
28%. In addition to the negative effects of depression in poverty, family members
are often lack of the competency and capabilities for managing with these mood
disorders (as cited in Cukur, 2008, pp. 139-140). In light of these information, it
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is possible to assume that children in poor families can be influenced not only by
poverty but also depression of their parents, especially of mothers.

Another important and very common poverty related social problem is early
marriages and poor teenagers having children in early ages. Consistently, women
who get married in very young ages and have children are more likely to have low
life standards (Lee and George, 1999). Therefore, it is possible to mention about a
cyclic relationship between early marriages and poverty, poverty and depression.

In accordance with the evidence that poverty is somehow related with various
psychological problems and there is a reciprocal relationship between poverty and
attending to education, social assistance programs encouraging poor students to
attend education by providing their families regular monetary support are crucial.
Most common types of social protection programs consist of Labour Market
Interventions, which aim to protect workers, Social Insurance, which aims to
alleviate risks associated with unemployment, illness, health, disability, work-
related injury and old age, and finally Social Assistance Programs, which aim
to transfer cash or in-kind assistances to vulnerable or individuals with risk of
poverty or households with no other means of adequate support. Social assistance
programs are one of the most important tools for combating poverty directly.

Of many various assistance programs, Conditional Cash Transfers are the
most prevalent poverty alleviation programs for fighting against cyclic poverty
and used by many countries all around the world. In following section, studies
about CCTs and its potential positive effects on child psychology and family well-
being will be discussed.

Conditional Cash Transfer (CCT) Program

CCTs are the social assistance programs that transfer cash, generally to very
poor households, on the condition that those households make pre-specified
investments in the human capital of their children or themselves. Education
conditions usually include school enrolment, attendance on 80-85 percent
of school days, and occasionally some measure of performance, while health
conditions usually include regular health centre visits. CCTs are the tools used
to fight poverty cycle by investing in human capital and due to this characteristic
it differs from usual assistance programs in which supports are just provided
without any perquisite.
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In most CCT programs the assistance money is transferred to the mother of
the household or to the student in some circumstances. CCT implementations
were firstly introduced by more than a dozen countries in Latin America in the
mid 1990s. And then, interest in CCT programs increased suddenly and the scope
of CCT programs have grown enormously in the 2000s.

Currently, there are more than 20 countries implementing CCTs worldwide.
By raising the number of countries which implement CCT programs, an increase
has happened in the size of some programs. For example, Mexico's Oportunidades
launched with approximately 300,000 beneficiary households in 1997, but now
covers almost 5 million households. Brazil also started with municipal Bolsa
Escola programs; today, with the new name, the federal Bolsa Familia program
serves almost 11 million families (46 million people) (Fiszbein and Norbert,
2009). Turkey is one of these countries by implementing CCT program since
2003 with a stable political support.

In Turkey, CCT program has been implemented by General Directorate of
Social Assistance (GDSA) since 2003 with education and health components.
By the program, almost 1.5 billion Euros has been allocated to about 3.5 million
beneficiary households. Conditions are, students (ages 5-20) have to attend school
regularly and children (ages 0-6) have to be taken to health centres regularly.
All the compliances are being checked with real-time data by GDSA from the
databases of Ministry of Health and Ministry of Education.

The Impacts of CCT Programs on Psychological Aspects

In this section the results of CCT impact analyses from different countries
are compared especially in the base of child development and psychology. In this
context, the results of Mexico, Nicaragua, Ecuador, South Africa and Turkey’s
impact analyses are handled.

A study conducted with low-income communities in Mexico examined
the effects of CCT (Oportunidades, formerly Progresa) program on children
(Fernald, Gertler, and Neufeld, 2008). The analyses done by also controlling some
variables revealed that getting cash transfers through Oportunidades Program in
Mexico affect children’s development significantly including physical, cognitive
and language aspects. These outcomes are consisted of ‘increased height for age,
decreased BMI for age percentile, decreased prevalence of stunting and being
overweight, and increased performance on one scale of motor development, all
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cognitive function subscales, and language development. The findings continued
to remain significant after controlling some variables (family structure and
socioeconomic status). In this view, these data contribute to the evidence that
CCT program in Mexico is positively associated with child wellbeing by helping
progression on physical and psychological development.

Another study examining the effects of Mexicos CCT on intimate partner
violence showed that women in households that are eligible are more likely to
actively participate in decision making processes over the use of contraceptives,
which indicates that they are subject to lower levels of psychological abuse by
the hands of their intimate partners, in comparison to women residing in non-
eligible households. Moreover, it was observed that effect becomes larger when
households’ status of actual participation into the program is taken into account
(Garcia Aisa, 2014).

According to another study, which examines the relationship between marital
issues and CCT, there is no significant difference between eligible and non-eligible
communities in the proportion of women in unions or marital unions (Bobonis,
2011). Besides, it is observed that within CCT beneficiaries, tendency of getting
divorced in educated married women and getting in a new relationship in single
non-educated women were higher than non-beneficiary group. Differences
observed in relationship/divorce decision tendencies between beneficiary and
non-beneficiary women indicate a more powerful woman figure which is probably
caused by sending monetary support to directly mothers’ account and regularity.

Getting cash transfers through Oportunidades revealed a 10% decrement in
aggressive/oppositional symptoms within beneficiaries. But it was not associated
with significant decrements in anxiety/depressive symptoms or total problematic
behaviours while controlling for some variables. Effects of treatment did not differ
by children’s gender or ethnicity (Ozer, Fernald, Manley, and Gertler, 2009). There
is also evidence that program plays an important role to decrease depression of
mothers in poor families which is the most determinant factor for all members of
the family (Ozer, Fernald, Weber, Flynn, and VanderWeele, 2011).

A study conducted in South Africa examined the impact of the big expansion
in pensions after 1995 (Gertler, Woolard, and Barungi, 2005). The results show
that; if the money is sent to a grandmother, granddaughters” health is improved,
but it was not valid for grandsons. When money is paid to grandfathers there was
no significant difference in health conditions. Through this finding, it is possible
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to say that for obtaining useful effect of cash transfers, the member of household
taking the cash transfer is an important determiner. Besides, it is revealed that the
program has an important effect on child health. While the program was on the
implementation, the number of reported illnesses decreased by about 25%. By this
study, two other health issues were also observed; anaemia and height. Anaemia
decreased by about 13% after 12-18 months and there was also an increase in
height for children under three and there was no significant impact on stunting.

In 2003, the impact of the program on school readiness was analyzed. The results
show that by improved nutrition, better cognitive development was supplied and
by this way school readiness was improved. The results revealed that children’s
physical abilities, motor development and health were improved significantly
by the effect of the program, but no cognitive development. It is thought that
it is related to the limited intellectual stimulation in the children’s living area
and improvement of cognitive abilities during early childhood development is
required. Besides, one of the most important results is school attendance and there
was also an improvement in school attendance and in continuing from primary to
secondary school.

Another study conducted in Nicaragua has some important results. In the
study, it is shown that ‘the CCT program had a substantial positive impact on
both personal-social and language development only after nine months’ Besides,
program is more efficient for older children in some aspects of child development.
Furthermore, it is shown that when assessing the benefits of conditional cash
transfer programs, achievements in early childhood development shouldn’t be
waived or ignored (Macours, Schady, and Vakis, 2008).

The study also showed that ‘households who benefited from program transfers
increased expenditures on some of the inputs that are commonly believed to affect
early childhood development, such as nutrient-rich food. Treated households
also appear to have provided earlier stimulation to their children, and made
more use of preventive health care’ Positive effects of the improvements in some
of these parameters are bigger than expected, the program is not only simply
ensuring children to move along the curves that relate food and stimulation to
overall expenditures, it is also affecting households’ budget allocation which is
more important than other aspects. Regardless of the improvements in child
achievements, very large interruptions still continue in cognitive outcomes
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in sample even after the treatment. In conclusion, it can be assumed that, the
program did not play an important role for household savings in early childhood.

By a study conducted in Ecuador by Paxson and Schady (2007), it is found
that cash transfer program had positive, although modest effects on the physical,
cognitive and socio-emotional development of the poorest children and cognitive
development includes language acquisition, short and long term memory and
visual integration. Comparing to the control group, children in the treatment
group showed better cognitive outcomes and less behavioural problems. And also
they have higher haemoglobin levels and better motor control. Furthermore, the
nutritional conditions of families were evaluated better in the treatment group.

Turkey

The CCT program in Turkey can be regarded as a successful endeavour in
some aspects. It has proved its advancement in the context of targeting poor
families and in raising attendance rates for both genders which have also been
supported by three different impact studies conducted in 2007 (Adato et al., 2007;
Ahmet et al,, 2007; Ozdemir et al., 2012). According to the impact analysis, the
CCT program in Turkey;

o Decreased nonattendance days by 50% and this positive impact rate is
higher in rural areas

« Nonattendance decreased twice as much among girls as among boys
« The rate of mothers taking their children for regular health check increased

o Increased the awareness of families in the area of health, and frequency of
their doctor visits

o Had a positive impact on the empowerment of women, women’s
participation in social life, financial liberty and participation in decision-
making at the household level

Nevertheless, any psychological aspect related to CCT program was
studied neither in these three impact analyses nor in other studies. But it can be
assumed that increased school attendance, health care visits and more influential
women in poor families have subsidiary effects on parents’ and children’s
psychological well-being according to the results of studies mentioned before that
revealing relationship between maternal deficiency, education and poverty.
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There is also some other studies done on the effectiveness of CCT in Turkey.
In a study examining the effects of CCT in Turkey on women’s social status, it
was revealed that beneficiary women were not in a better condition than non-
beneficiaryones. Besides, no evidence foran empoweringor transforminginfluence
of CCT on the social status of women was found (Emir, Erbaydar, and Yuksel,
2013). On the contrary, in alternative study done by using qualitative methods
an increment in children’s self-esteem was reported on the basis of beneficiaries’
statements. It is also stated that by the means of limited financial liberty provided
by CCT payments, women were exposed to less violence from their husbands and
this situation positively contributed to peace at home (Yildirim-Ocal, 2012). The
results revealing that CCT payments empower women’s position in the family is
parallel with three impact analyses results. Besides, because mothers’ well-being
is significantly more effective for a stable psychological state for the family than
other members of the family, it is an important finding for poor families’ all well-
being.

Discussion

In the humanity history, poverty phenomenon has created the identity of
‘poor. In the context of Social Identity Theory (Hogg and Abrams, 1998), all
people belong to certain social groups in the base of their some similar qualities.
Belonging to social groups provide many advantages for people for their well-
being; but when they compare themselves with other groups and if they feel that
their group is worse or less powerful, they try to change their positions. Improving
the current group’s status or moving from one group to another are two possibility
of this change. In this context, poor group members usually evaluate their groups
negatively and they do not have positive identities towards their socio-economic
groups. When poor people try to cope with this problem, one of these coping
strategies is ‘social mobility’ (but quite difficult) and the most important social
mobility tool is education. But many poor people cannot try the social mobility
chance by education because of economic problems. In this side, CCT may create
a chance to break the cycle of poverty by its education component and may also
provide some positive effects as discussed.

However, education might be the most, but not the only problem in the
situation of poverty and it is the fact that poverty is a multidimensional concept
which mostly affects children and women devastatingly and cannot be defined
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with just one aspect. It also affects the mental health of people and there is a link
between psychological problems and poverty. Families struggling with poverty
related psychological problems also redirect their problems to their children by
poor parenting and distress. So, it is possible to assume that in poor families
children are affected not only by poverty, but also by the bad mood of their
parents. Therefore, programs like CCTs which support families regularly might
have positive effects in all aspects.

CCTs are conditional assistance programs being used by many countries.
Different from usual interventions in which cash is just allocated without any
conditions or monitoring, with CCTs it is aimed to invest on human capital
through conditions by reinforcing beneficiaries to attend basic education and
health services. Although there is only little evidence revealing the positive effects
of CCTs on psychological factors, there is many studies indicating positive effects
in numerous aspects and CCTs can be assumed as effective programs on poor
families in the respect of regularity and conditionality. By providing regular cash
transfers, it helps poor people spend on basic family needs, on the other hand,
by making beneficiaries actively attend to basic services it gives chance to poor
families to gain problem solving abilities. Results show that families with more
capable of solving problems are less likely to develop psychological problems.

As studies revealed, maternally disadvantaged families face higher levels of
stress in their everyday environments. According to the family stress model, poor
families experience significant economic pressure as they struggle to pay bills and
are forced to cut back on daily expenses (Magnuson and Votruba-Drzal, 2009).
This economic pressure creates high levels of psychological distress, including
depressive and hostile feelings in poor parents.

When parents have psychological stress and problems they are more likely to
exhibit worse child rearing, as being ‘on average more punitive, harsh, inconsistent,
and detached as well as less nurturing, stimulating, and responsive to children’s
needs. Children with poor parenting by the early years of life are more likely to
struggle with various psychological problems. Although none of the impact studies
on CCTs indicated any direct relationship between parenting and CCT program,
in Mexico it is found that program helped to decrease intimate partner violence
in beneficiary families (Garcia Aisa, 2014). Practicing and exposing to violence is
one of the important factors that influences family’s all well-being, besides even
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witnessing has catastrophic influences on children. Parents with reduced violence
can be seen as candidates to practice more desired parenting techniques to their
children which have permanent positive effects on future life of the children.

Reaching to basic education and basic health services are also very hard for poor
families. However, as the studies revealed, it is proved that by regular cash flow and
conditionality side, it is possible to achieve significant improvements in school
attendance and positive health indicators in poor families. This improvement can
also be seen as influential for current and future psychological features of poor
families. Firstly, by regular health care visits, a healthier development process for
children is guaranteed and by attending to education, children have more chance
to gain problem solving techniques both for daily life and emotional problems or
even communication problems with others. Moreover, because graduating from
higher schools increases one’s chance to be employed; and being employed will
ensure a stable income, it is possible to assume that children of CCTs are more
likely not to have chronic poverty related psychological lifecycle compared to
non-CCTs.

In most of the CCT implementations, cash is directly transferred to mothers’
accounts, which gives mothers a financial power to participate in decision-
making processes of family issues more frequently and more influentially. It is
also a remarkable issue to be discussed with possible further psychological effects.
As discussed earlier, despite the fact that women’s well-being is a more powerful
determiner for families’ well-being, women and as a result children are the
psychologically most affected ones from poverty situation. Therefore, it is possible
to say that by increasing women’s participation in social life, economic freedom
and participation in decision-making at the household level, CCTs are playing an
important preventive role for women from psychological problems. As studies
revealed, because mothers’ depression directly affects children and all the family
members, it can be assumed that getting regularly paid not only provides a stable
income, but also a stable psychological well-being for poor families.

In conclusion, studies indicate that CCTs have been widely studied in
the economic literature on developing countries, however psychological and
developmental dimensions were not taken into consideration as it should have
been. It is clear that these aspects of CCTs should also be taken into account
when assessing the benefits of conditional cash transfer programs. Besides, in the
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context of the results gathered from different studies, it can be said that CCTs are
not directly interrelated with decreasing or preventing psychological problems, or
CCTs by itself are not capable of solving poverty problem, nevertheless it provides
poor families a stable climate and a chance to solve their problems.
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Abstract

Housing is among the one of the most basic needs of human-beings. As a result of this, different
countries in the world apply different methods to address housing needs of low-income people by
considering the consequences of the housing efforts. Generally, these low-income housing projects are
under the risk of being ruined, becoming crime and drug dealing areas.

In order to deal with this risk, some countries prefer to disperse the social housing units in
different neighborhoods for avoiding ghettoization problem; whereas some countries prefer to develop
concentrated low income housing projects and provide social support programs in these housing
complexes. In this article, the projects of Community Preservation and Development Corporation
(CPDC), which is a nonprofit organization pioneered in combing real estate development to social
support programs in the U.S., will be evaluated as an example of social support programs in low-
income housing complexes.

Keywords: social housing, low-income housing development projects, social support programs,
poverty, concentrated low-income housing projects
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DUSUK GELIRLILERE YONELIK KONUT GELISTIRME PROJELERINDE SOSYAL
DESTEK HiZMETLERi: ABD’DEKI TOPLULUK KORUMA VE GELISTIRME

KURUMU (CPDC) ORNEGI

Oz

Konut insanlarin en temel ihtiyaglarindan biridir. Bu nedenle, diinyanin farkli iilkelerinde diisiik
gelirli insanlarin konut ihtiyacini karsilamak i¢in konut saglama ¢abalarinin sonuglar: goz 6niine
alinarak farkli yontemler uygulanmaktadir. Genel olarak, diisiik gelirlilere yonelik konut projeleri,
harap olma ve sug ve uyusturucu ticareti alanlarina donme riski altindadir. Bazi iilkeler bu risk ile
miicadele etmek ve gettolasma sorununu onlemek i¢in sosyal konut birimlerini farkli mahallelere
dagitmay: tercih ederken; bazi iilkeler yogunlastirilmis diisiik gelirli konut projeleri gelistirmekte ve
bu konut projelerinde sosyal destek programlari uygulamaktadir. Bu makalede, kir amac1 giitmeyen
bir organizasyon olan ve ABDde gayrimenkul sektorii ile sosyal destek programlarini birlestirmeye
onciilik eden Topluluk Koruma ve Gelistirme Kurumu (Community Preservation and Development
Corporation-CPDC), diisiik gelirli konut projelerinde uygulanan sosyal destek programlarinin bir
ornegi olarak ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: sosyal konut, diisiik gelir grubuna y6nelik konut projeleri, sosyal destek
programlari, yoksulluk, kiimelenmis sosyal konut projeleri

1. Introduction

Housing is among the one of the most basic needs of human-beings. As a result
of this, most countries in the world provide social housing for disadvantaged
people. In order to address changing human needs in constantly changing
environment, new policies and solutions should be formulated in the provision of
affordable housing. Poor people are unable to afford houses at market rates. As a
result, affordable housing for poor people has been the part of the social policies
starting from the 19" century in order to improve the living conditions of poor
(Kunduraci, 2013, p. 53). Different countries in the world apply different methods
to address housing needs of low-income people by considering the consequences
of the housing efforts. Generally, these low-income housing projects are under the
risk of being ruined, becoming crime and drug dealing areas.

As a solution to this ghettoization problem and avoiding it; some countries
such as Belgium and Austria prefer to disperse the social housing units in different
neighborhoods (Coskun and Kunduraci, 2013, p. 15). In this way, low income
houses and middle or high income houses co-exist in some neighborhoods.
This is expected to provide social housing residents with improved physical
housing, increased safety, better community amenities, and a more economically
diverse population (Chaskin, Joseph, McCormik and Voelker, 2013, p. 1). Even

B 110



SOCIAL SUPPORT SERVICES IN LOW-INC VELOPMENT PROJECTS: A CASE STUDY OF
COMMUNITY PRESERVATION AND D XPORATION (CPDC) IN THE UNITED STATES

FSP Expert Tijen SAHIN

though some of the challenges of social housing were overcome and several
benefits are involved in mixed income housing developments, some other
problems and challenges have emerged. Integrating social houses into mixed-
income neighborhoods in order to eliminate the negative consequences of the
concentrated housing projects have problems associated with exclusion by high
income neighbors and screening by security officers (Chaskin et al., 2013, p. 4).

In concentrated low income housing complexes, providing social support
programs is considered as an innovative approach and an alternative to protect
the low income housing complexes becoming ruined. Countries such as Saudi
Arabia provides social services to residents of the social housing in order to
make them self-sufficient through job training and career projects (Coskun and
Kunduraci, 2013, p. 58). Residents of Social Housing are generally perceived as
representatives of ‘urban underclass’and residents experience social and economic
exclusion (Chaskin et al., 2013, p. 1). This could be considered as a stigma for
residents by society. For example, even giving their address to someone or some
organization, which reflects their income level and underclass neighborhood;
people in these concentrated units might feel bad and face exclusion from rest
of the society (Chaskin et al., 2013, p. 1). As a result of this, it is necessary to
make these neighborhoods as livable and stable places for the residents. Social
support services for affordable housing residents is a mean to help them to live
more improved and stable lives. The community support services in these housing
complexes aim to support families in these neighborhoods. These community
services contribute to social support services in general and address the problems
on-site. These services help residents to deal with economic, social, cultural and
psychological problems they face as a result of being poor.

In the United States, nonprofit organizations with government support
develop housing projects for low-income groups. This is a good mean to deal
with the outcomes of living in poverty and making poverty a temporary concept
(Coskun and Kunduraci, 2013, p. 35). Community Preservation and Development
Corporation (CPDC) pioneered in combing real estate development to social
support programs in the U.S. (Hoffman, 2009, p. 5). Affordable housing projects
are especially important in the U.S. for avoiding homelessness problem. In this
article; first, CPDC and its unique approach in affordable housing units will
be described. Later, the important elements of social support programs in low
income housing development projects of CPDC will be considered. Lastly, final
remarks will be provided.
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2. Community Preservation and Development Corporation (CPDC)

One of the prominent examples of the social support programs in housing
development projects is the CPDC, which is a well-known nonprofit housing
development company in the United States (the U.S.). CPDC is established in
1989 and was famous for its pioneering efforts at bringing together community
service programs and housing (Hoftman, 2009, p. 5). CPDC had two lines of
business including housing development and social support programs and each
branch had its own expertise, leadership, organizational structure and financial
means (Hoffman, 2009, p. 8). Within CPDC, financial support for social services
was provided by housing development projects and grants from several different
organizations. After yielding positive results and public approval, several grants
from various organizations that were operating in different areas were received.
For providing social support services for residents, CPDC started to work with
federal, state and local government agencies; private corporations; foundations
and universities; and nonprofit organizations (Hoffman, 2009, p. 9).

The CPDC’s programs were expanded from housing development to social
services when they realized that some of their low-income housing developments
are ruined in a very short time (Hoffman, 2009, p. 5). The idea behind this was that
by responding to social needs of poor residents, these housing complexes could
be saved from becoming ruined. Moreover, it is considered that social support
services could be delivered more effectively, when these facilities are close to the
beneficiaries’ residences (Hoffman, 2009, p. 5). Because basically low income
residents of these housing units are the ones who need social support services
such as job training and education.

CPDC describes its goal as ‘our goal is to provide individuals and families with
access to high-quality housing they can afford and to help build opportunities for our
residents to grow and thrive’ (CPDC Annual Report, 2013, p. 3). CPDC’s job does
not end once they provide affordable housing to low income residents. CPDC also
works for improving the residents’ lives and their surroundings.

As it is understood from CPDC’s goal, in addition to providing affordable
housing; CPDC also concentrates on ‘developing communities’ in the low income
housing development projects which are vulnerable to criminal activity and suffer
from deteriorated conditions (Hoffman, 2009, p. 1). If the necessary measures are
not taken in social housing projects, these housing complexes may end up as poor
neighborhoods, where social exclusion and crime rates are high (Keith, 1973, p.
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24). These housing units become the places where poverty and low education
levels are transferred between generations and residents face social exclusion and
high crime rates including drugs (Kunduraci, 2013, p. 61). In order to prevent
poverty and poverty related social problems, these housing projects should be
equipped with several social protection services.

CPDC aims to transform these places into safe and lively neighborhoods.
While doing this, CPDC engages the residents of housing complexes through
supporting them with several programs that enable them to play an active role in
their community and develop a sense of being a part of the community (CPDC
Annual Report, 2013, p. 6). For example some of the residents of CPDC housing
complexes have established tenant associations, organized voter registration,
improved their school performance, got office skills, improved their employability,
and established electronic villages (CPDC, n.d., para 3).

Community rooms at housing complexes of CPDC are built in order to ‘foster
resident engagement and greater social interaction’ (CPDC Annual Report, 2013, p.
2). Social support programs in CPDC’s housing projects include computer rooms,
which could be used for studying or connecting with other residents through the
intranet; job training for increasing income of residents; children classes; day care
centers; recreational youth center and music studio (Hoffman, 2009, p. 1). These
computer skills provided new education and training opportunities for residents.
According to 2003 study, it was found that the income of residents tripled after the
completion of the career-training program (Hoffman, 2009, p. 7). This reveals the
success of the CPDC’s unique approach.

CPDC has developed and sustained lively neighborhoods by adopting the
model below that includes comprehensive resident services aimed primarily at
youth and seniors since 1989. These communities support residents every day.

The CPDC model concentrated on 5 important areas. The detailed community
programs provided by CPDC are given in Table 1 below.
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Table 1. Community Programs of CPDC (CPDC Annual Report, 2013, p. 7)

Economic Health and RESTIE
Education Environment

Development Wellness Engagement
- Access to job - Early school - Energy - Health - Fostering civic
placement and readiness efficiency education and | involvement and
training programs education and awareness volunteerism
- Financial literacy |- Youth incentives - Nutrition and |- Promoting
workshops development - Recycling fitness classes | neighborhood
- Access to programs programs - Access to leadership and
transportation - Parent - Water social and participation
- Access to engagement conservation human services |- Supporting
technology and initiatives education cultural exchange
computer training |- Adult literacy initiatives

program

Coupling affordable housing with social services such as training programs
and educational programs mitigates the effects of poverty further. Moreover,
it could be considered as a permanent solution to housing problems of the
residents, since these places are under the risk of becoming ruined and crime
areas. Efforts of CPDC are proved to work well for the residents in their housing
complexes who face complex challenges in their lives related to poverty, including
unemployment, crimes including drug sale and drug use and low education
levels. The community involvement and living conditions of CPDC residents
have improved (CPDC Annual Report, 2013, p. 7). Residents of CPDC housing
projects are supported and they have easy access to supportive services to help
them have safe and improved lives. In these units, residents have opportunities
for social and community interaction and participation (CPDC Annual Report,
2013, pp. 2-3).

Resident Services and Community Engagement Program of CPDC succeeded
to improve the lives of the residents in the housing complexes and their
neighborhoods through ‘high-quality, tailored, site-based programs and services’
(CPDC Annual Report, 2013, p. 6). Recently CPDC is ‘systematically engaging
residents to identify the programs and services they want and need’ as a means
of ‘inclusive decision making’; instead of a ‘top down’ approach (CPDC Annual
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Report, 2013, p. 6). In this way, CPDC also matches the talents of residents to
community needs (CPDC Strategic Plan, 2014, p. 1).

In addition to guidance and counseling services; preventive, educational and
developmental services are offered to the residents in these community support
facilities. Conflicts between spouses, parent-child relationship problems, psycho-
social and economic problems are handled in these centers. Recognizing the
problems and producing solutions to these problems are done in collaboration with
relevant institutions and organizations. In this way, a healthy family life could be
developed; however, further efforts are necessary to ensure continuity. Individual
work, family work, social group work, seminars, conferences, discussion groups
and similar studies are used to raise awareness and knowledge of family members
on their needs. Moreover, women residents are provided with child-care training.
The training of poor women in child care area is also important for breaking the
chain of poverty. Because, educated women are effective in improving the lives of
their children.

3. Main Elements of Social Support Programs in Low Income Housing

Development Projects of CPDC

There are two main elements of Social Support Programs in low income
housing development projects of CPDC. The first one is the organizational
capacity of the CPDC including expertise both in the social support programs and
housing development, and funds to cover cost of social services. The other main
element is the elimination of the ‘one size fits all’ approach in different housing
development projects with differing neighborhoods and differing demographics.
In the following part, these important aspects of the CPDC will be explained in
detail.

3.1 Organizational Capacity

CPDC has the necessary organizational capacity including the expertise for
providing social services and funds to cover the costs. When expanding services
to social services, the areas where the CPDC has necessary expertise were selected.
Providing social support services is costly and requires extra funds. With its
innovative approach CPDC was not encountered any fund raising problems. In
contrast, a lot of grants became available for CPDC’s use and the real issue was to
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manage these grants (Hoffman, 2009, p. 10). Moreover, CPDC was successful in
planning by carefully arranging new services based on organizational capacity. If
necessary, CPDC collaborate with public, private or non-profit organizations in
order to improve the community support services offered by CPDC.

CPDC’s organizational capacity is supported by operating principles which
guides decision making processes within CPDC. The operating principles of
CPDC are as follows: (CPDC Strategic Plan, 2014, p. 3)

o Innovation: Adopting innovative practices and approaches across all
business units.

o Financial rigor: Maintaining a high standard of financial rigor in our
transaction analysis and business operations.

o Partnerships: Developing and maintaining intentional, long-term
partnerships to assist in accomplishing the initiatives outlined in the strategic
plan.

o Organizational efficiency: Increasing organizational efficiency by building
systems and processes, as well as developing people to accomplish the strategic
plan.

3.2. Elimination of ‘One Size Fits All Approack’

It is not possible to apply ‘one size fits all approach’ to all housing development
units in terms of provision of the social support services. Because different
housing complexes have differing needs, those social support programs should
not be replicated in different housing complexes. Recognizing the distribution
of the population and priorities of residents is important for determining the
needs of the residents of the particular housing project. By this way, effective
social programs can be developed and beneficiaries of the services can be
engaged in the decision making process for social programs. As a result CPDC
developed site-based resident solutions which promote individual growth and
community development (CPDC Annual Report, 2013, p. 6). In some complexes
training, retraining and adult education could be needed; whereas in some other
complexes, there could be a need for daycare or preschool for children whose
mothers attend to training programs or work. Similarly, youth or children
education and development could be needed in some complexes. Psychologists,
sociologist, social workers and family consultants are employed in the community
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support centers provide high quality service to low income residents. CPDC
was successful in addressing to different needs of residents. Instead of ‘one size
tits all approach, CPDC preferred innovative-customized resident services and
community engagement initiatives. In each property of CPDC, social services for
community are specifically tailored to the needs of the residents, with ‘a focus
on the priorities of economic development, education, environmental stewardship,
health and wellness, and resident engagement’ (CPDC Annual Report, 2013, p. 7).

4. Conclusion

Social housing projects aim to provide affordable housing to poor. In social
housing projects, social problems of residents should be considered and special
attention should be paid to social integration and social inclusion. Providing
social support services for low-income housing helps residents to achieve the
initial goals of development of these housing projects such as preserving safe and
lively communities through technological and educational innovations. While
designing affordable housing for disadvantaged people, certain space should be
saved for community social support programs and resident services program. In
this way, it is possible to improve the lives of the beneficiaries of the projects.
Moreover, community based supportive services are helpful to prevent physical
deterioration of the housing complexes, unemployment, violence and crime. In
this way lively neighborhoods and healthy residents could be realized.

CPDC is a not-for-profit real estate developer dedicated to providing safe,
high-quality, and affordable housing for low- and moderate-income individuals
and families (CPDC Annual Report, 2013, p. 3). CPDC aimed to create safer, more
secure neighborhoods to improve the quality of their lives, by providing residents
with opportunities to thrive in the economic mainstream. CPDC’s approach of
providing social services to low income residents in their housing projects was an
unusual approach. In line with the company’s activities in social services, CPDC
continued to be as innovative as possible in these resident services. Innovation
principle makes CPDC to seek “mixed-income” and “mixed-use” properties as in
the case of dispersed affordable housing projects (CPDC Strategic Plan, 2014, p.
4). CPDC could be considered as a unique example of sustainable social housing
projects.

In Turkey social housing developments are provided by Housing Development
Administration of Turkey (TOKI) and include concentrated housing development
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projects for poor and low income citizens. ‘Social housing program of TOKI
targets the low and middle-income people who cannot own a housing unit under
the existing market conditions’ (TOKI, n.d., para. 2). TOKI plays an important
role in dealing with ghettoization problem and transforming existing slums into
‘modern urbanized areas’ (TOKI, n.d., para. 17). Since low income residents of
TOKI social housing projects are in need for different social services, CPDC’s
innovative approach of providing social support services could be taken into
consideration in order to increase the well-being of the residents and livability of
the housing complexes of TOKI. Differing needs of the residents in each housing
complex should be taken into consideration while developing social support
programs. Mixed-use property (medical, educational, retail etc.) approach of
CPDC could also be considered by TOKI. Ministry of Family and Social Policy
(MFSP), General Directorate of Social Assistances and TOKI could work together
in provision of these services. TOKI could assign some space for social services in
the social housing projects. Social support services in social housing projects not
only enhance the success and sustainability of low income housing development
projects, but also provide means for improving social inclusion of residents. Such
a partnership of the MFSP and TOKI in this area is quite likely to improve social
housing provision programs in Turkey.
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Oz

GSYiH'nin sosyal refahin gostergesi olarak kullanimi 1960’lardan itibaren yogunlukla elestirilen
bir konu olmasina ragmen 2008 yihinda ozellikle gelismis iilkeleri kapsayan ekonomik kriz ile birlikte
GSYIH’nin gelismis tilkeleri oldugundan daha iyi, gelismekte olan iilkeleri ise oldugundan daha kotii
durumda gosterdigi; gelismis tilkelerin zayfliklarin perdeledigi, gelismekte olan tilkelerin ise kuvvetli
ozelliklerini yansitmadig1 ortaya ¢ikmustir. GSYIH'nin temsiliyet simirinin netlesmesi ile birlikte
toplumlarin bagarisinin, ekonomik biiyiimenin Gtesinde sosyal gelisme diizeyleri ile belirlenmesi
gerektigi goriisleri agirhik kazanmustir. Bu noktada sosyal gostergelerin sayis1 ve agirligr arttirilarak
gelistirilen sosyal gelismenin tespiti yontemleri arasinda, Social Progress Imperative tarafindan
Harvard Universitesi ve MIT akademisyenlerinin uluslararasi is cevreleriyle gerceklestirdikleri
goriismeler sonucu ortaya ¢ikarilan Sosyal Gelisme Endeksi dikkat ¢cekmektedir.

Sosyal Gelisme Endeksini benzer ¢aligmalardan ayiran esas noktalar; sosyal gelismeyi ekonomik
basaridan bagimsiz sekilde degerlemek icin ekonomik temeli olmayan ¢ok sayida ve genis yelpazede
gostergeler kullanilmasi ve toplumlarin sosyal gelismenin farkli yonlerine iliskin giigli ve zayif
yanlarini tespit etmesine imkén saglayacak sekilde ii¢ katmanl olarak tasarlanmasidir. Bu ¢aligmada,
Sosyal Gelisme Endeksi modeli ve tilkemizin endeks boyutlari itibariyla goriiniimii incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: sosyal gelisme, GSYTH, kalkinma, ekonomik bagar, Tirkiye.

" Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Daire Bagkani
2Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Uzman
% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlg, Daire Bagkani Vekili, Uzman
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A NEW METHOD FOR MEASURING SOCIAL PERFORMANCE: SOCIAL

PROGRESS INDEX AND TURKEY’S OUTLOOK

Abstract

Since 1960s, the use of GDP as an indicator of social welfare has been criticized intensively.
With the 2008 economic crisis which impacts especially developed countries, it is proved that GDP
demonstrates developed countries’ level higher and developing countries’ level lower than actual and
it hides developed countries’ weaknesses and has limited ability to represent developing countries’
strengths. With clarifying the limits of GDP’s representation, beyond the economic growth, success of
the community should be determined by the level of social development opinion has gained weight.
At that point, Social Progress Index, one of the social development detection methods which increases
social indicators’ numbers and weight and designed by Social Progress Imperative through discussion
with academicians at Harvard University and MIT and international business communities, has
attracted attention.

Dissimilarity of Social Progress Index from similar studies are using lots of and a wide range of
non-economic indicators to value social progress free of economic success and tree-tier design that
provides societies an opportunity to detect weak and strong aspects of social progress. In this study,
Social Progress Index model and Turkey’s profile as index dimension is analysed.

Keywords: social progress, GDP, development, economic success, Turkey.

Giris

Toplumun iyi performansiniortaya ¢cikaran hususlarin anlagilmasi cabasi, sosyal
bilimlerin merkezinde yer almaktadir. Diinyayi, ideolojilerimiz ve fikirlerimizin
yant sira neler oldugunu sayisal olarak olgen istatistikler iizerinden goriiriiz.
GSYIH bu anlamda kullanilan genelgeger bir élgiimdiir (aktaran Demos, 2012, s.
2). GSYIH, belirli bir dénemde bir iilkede iiretilen tiim mal ve hizmetlerin parasal
piyasa degeri olup iilkelerin belirli bir zaman dilimindeki veya diger tilkelere gore
nispi ekonomik pozisyonunu belirlemede esas gosterge olarak kullanilmaktadir.
Bu nedenle tistii kapali olarak ve hatta agikea sosyal refah ile ayni tutulmaktadir.
Bu yaklasim, GSYIH nin sosyal refahin bir gostergesi olduguna iliskin bir teori ile
desteklenmese de zaman i¢inde yayginlagmistir (Bergh, 2008, ss. 117-118 ve 2010,
s. 540).

Diinya, Sanayi Devrimi ile baglayan rekabetci ve hizli gelisme déneminde
ilgi odagina ekonomik biiyime ve ustiinlik saglamayr almis ve toplumun
performansini bunun iizerinden 6l¢miistiir. Uretim siirecindeki degisim
yogunlukla ¢aligma hayat1 olmak tizere sosyal yasam iizerinde geri dondiiriilemez
etkiler dogurmustur. Ancak Sanayi Devrimini takiben 1. Diinya Savasi, Biiyiik
Buhran ve 2. Diinya Savas: gibi ¢ok ¢etin donemlerden gecen diinya devletleri,
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hizli bir biiytime ve kalkinma siirecine girmisler ve bu siiregte ekonomik biiyiime
ve sosyal gelisme arasinda fazla bir ayrim yapmamiglardir. Bu nedenle sosyal
gelisme de GSYIH iizerinden &l¢iilmeye devam edilmistir.

Kisi basina diisen GSYIH ile 6lgiilen ekonomik biiyiime {ilkelerin basarisinin
olgiilmesinde genel olarak kabul edilen bir gosterge olmustur. Gergekten de
GSYIH artigi, geliri arttirarak, insani ve sosyal ihtiyaclar1 karsilama imkani
saglayarak sosyal gelisme tizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Sosyal ve ekonomik
gostergeler arasinda yiiksek korelasyon vardir. Genelde sosyal bilimler alaninda
basarinin ve performansin olgiimiinde piyasa temelli, parasal bir gosterge
olan GSYIH kullanilarak toplumsal performans ekonomik basari iizerinden
belirlenmektedir. GSYIH nin bu sekilde sosyal refahin gostergesi olarak kullanimi
1960’lardan itibaren yogunlukla elestirilen bir konudur. Ancak GSYIH'nin iilke
basarisini temsil etme kapasitesine iligkin ciddi siiphelerin politikalar1 belirleyen
karar birimlerinin giindemlerine yansimas1 gelismis iilkeleri derinden etkileyen
kiiresel kriz ile birlikte miimkiin olabilmistir. Kriz ile birlikte GSYIH’nin gelismis
tilkeleri oldugundan daha iyi, gelismekte olan tilkeleri ise oldugundan daha koti
durumda gosterdigi; gelismis tilkelerin zayifliklarini perdeledigi, gelismekte olan
tilkelerin ise kuvvetli 6zelliklerini yansitmadig1 ortaya ¢ikmustir. Ornegin, 1980-
2010 déneminde Amerikada GSYIH iki kattan fazla artmustir. 2000’li yillarda
GSYIH %18 artmasina ragmen bu dénemde ortaya ¢ikan kriz GSYIH’nin temsil
sinirmna iligkin 6nemli 6rnekler ¢ikarmustir. 2000°li yillarda Amerika Birlesik
Devletlerinde istihdam piyasasinda net is artist olmayip medyan hane geliri
diismiis ve ¢evresel sorunlar artmistir. Ayrica pek g¢ok sosyal soruna iliskin
sinyaller goriilmektedir. Yoksulluk artmis, Amerikali 6grenciler Avrupali ve
Asyal1 akranlarindan geriye diismiis ve tarihte ilk defa Amerikali ebeveynlerin
¢ogunlugu c¢ocuklarinin gelecekte kendilerinden daha iyi sekilde geginecegine
inanmamaktadir (DEMOS, 2012, s. 1).

GSYIH’nin temsiliyet sinirinin netlesmesi ile birlikte toplumlarin bagarisinin,
ekonomik bitylimenin 6tesinde sosyal gelisme diizeyleri ile belirlenmesi gerektigi
gorisleri agirlik kazanmistir. Ancak bu noktadaki en 6nemli meydan okuma
sosyal gelismenin 6l¢timiidiir. GSYIH'ye yonelik elestiriler dogrultusunda sosyal
gostergelerin sayist ve agirligi arttirilarak gelistirilen sosyal gelismenin tespiti
yontemleri arasinda, Social Progress Imperative tarafindan Harvard Universitesi
ve MIT akademisyenlerinin uluslararasi is ¢evreleriyle gerceklestirdikleri
goriismeler sonucu ortaya ¢ikarilan Sosyal Gelisme Endeksi dikkat cekmektedir.
Sosyal Gelisme Endeksini benzer calismalardan ayiran esas noktalar; sosyal
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gelismeyi ekonomik bagaridan bagimsiz sekilde degerlemek i¢in ekonomik temeli
olmayan ¢ok sayida ve genis yelpazede gostergeler kullanilmasi ve toplumlarin
sosyal gelismenin farkli yonlerine iligskin giiglii ve zayif yanlarini tespit etmesine
imkan saglayacak sekilde ti¢ katmanli olarak tasarlanmasidir.

2015 sonrasinda giindeme gelecek Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
hazirlik yapmak igin ve Tiirkiye'nin sosyal gelisme diizeyinin diinya tlkelerine
kiyasla durumuna iligkin yapilacak degerlendirmelerde Sosyal Gelisme
Endeksi ¢iktilarinin faydali olacagi diistintilerek bu ¢alismada endeks modeli
incelenecektir. Caligma kapsaminda oncelikle, endeksin modeline ve yontemine
iliskin bilgi verilecektir. Ayrica 2013 yili sonuglarina gore, endeksin genel
sonuglari ile Tirkiyenin endeks boyutlar: itibariyla goriiniimii incelenecek ve
tilke goriinimiinii iyilestirmeye yonelik 6nlemlere yer verilecektir.

Sosyal Gelisme Endeksi Modeli ve Yontemi

Aralarindaki yiiksek korelasyona ragmen ekonomik basar1 ve sosyal gelisme
arasinda soz konusu olan farkliligin tilke politikalarina yon veren karar vericilerin
bakis agisina ve eylemlerine yansimasi, ancak yakin ge¢miste miimkiin olmustur.
Bu noktada, Fransanin gelismis iilke olarak belirli bir seviyede ekonomik
basariy1 yakalamis olmasina ragmen, ekonomik gelismisligin sosyal gelismisligi
golgelediginin farkina vararak donemimizin 6nemli bilim adamlarina hazirlattig
caligma tizerinde oncelikle durmak faydali olacaktur.

Ekonomi ve topluma iliskin mevcut istatistiklerin ve 6l¢gme yontemlerinin
yetersizligi, son ekonomik kriz ile gortiniir kilimmigtir. Krizin en fazla etkiledigi
tilkelerden birini yonetmesi hasebiyle bu yetersizlikten olumsuz etkilenen Fransa
Cumhurbagkani, 2008 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Joseph Stiglitz,
Amartya Sen ve Jean Paul Fitoussiden bir komisyon kurmasini ve bu komisyon
tarafindan GSYIH’nin 6l¢iim sorunlar: ile birlikte ekonomik performans ve
sosyal gelismenin belirleyici olarak smirliliginin ve sosyal gelismenin daha
iyi olgiilebilmesi icin buna eklenmesi gereken bilgilerin ve 6l¢tim araglarinin
aragtirilmasini istemistir (Stiglitz, Sen ve Fitoussi, 2009).

Bu sekilde kurulan Ekonomik Performans ve Sosyal Ilerlemenin Olgiim
Komisyonu, ¢aligmalarinin sonunda 12 6neri hazirlamigtir (Stiglitz vd., 2009).
Bunlar arasinda maddi refah 6l¢iilecegi zaman tiretimden ziyade gelir ve tiiketime
bakilmasi; hane halki yaklagimina odaklanilmasi; gelir ve tiiketimin servet ile
ortaklasa dikkate alinmasi; gelir, titketim ve servet dagilimina daha fazla 6nem
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verilmesi; piyasa disi faaliyetler i¢in daha kapsamli gelir olgiileri gelistirilmesi;
ekolojik varliklarin siirdiiriilebilirliginin iyi secilmis fiziksel Dbelirleyiciler
tizerinden ayr1 takip edilmesi ve 6zellikle ekolojik bozulmada tehlikeli seviyelere
olan yakinligimizi 6lgen net belirleyiciler belirlenmesi vb. 6neriler yer almaktadir.

Fransa’nin onciiligiinde yiriitiilen ¢calismaya paralel olarak literatiirde sayilar1
giderek artan benzer ¢alismalar, ekonomik gostergelerin insanlarin yasam
kalitelerini ve refahlarini 6l¢mede tek basina yeterli olmadigina isaret etmektedir.
Ancak soruna iligkin gelisen ortak kabule ragmen sosyal gelismenin ekonomik
basaridan bagimsiz olarak olgiilebilmesi igin gelistirilen somut trtinler sinirlh
kalmustr.

Bahsedilen yogun inovatif ¢alismalar i¢inde bir tilkenin refahini gelistirmedeki
basarisini degerlendirerek sosyal gelismeyi dogrudan ol¢mek diisiincesiyle
gelistirilen ve giderek artan oranda dikkat ¢eken Sosyal Gelisme Endeksi, somut
ciktilar1 nedeniyle umut vadetmektedir. 2013 yilinda 50, 2014 yilinda 132
tilkenin ¢ok sayida ve cesitli gostergesi kullanilarak gelistirilen endekste yukarida
bahsedilen elestirilere uygun olarak sosyal gelismeyi ekonomik basaridan bagimsiz
sekilde degerlemek igin ekonomik temeli olmayan gostergeler kullanilmistir.

Mevcut ekonomik ve toplumsal istatistiklerin ve ol¢im yontemlerinin
yetersizligi nedeniyle gelistirilen tirtinlerden biri de Sosyal Gelisme Endeksidir.
Son dénemdeki ¢calismada GSYIH’nin 6lgiim basarisina yonelik elestiriler dikkate
aliarak insani veya sosyal gelisme olgiiliirken parasal olmayan gostergelerin
sayist ve agirhigr arttirilmistir. Sosyal Gelisme Endeksi benzeri ¢aligmalardan
farkli olarak GSYIH’yi tamamen hesaplama disinda tutmakta ve ekonomi temelli
olmayan gostergeler kullanmaktadir.

Model, 6zellikle Amartya Sen’in yapabilirlik yaklasimi Gizerine kurulmustur.
Bu nedenle refah ¢ok boyutlu sekilde analiz edilmistir. Ozgiirliiklere ve kisisel
haklara, gelismenin o6lgimiinde 6nem verilmistir. Bu kapsamda Social Progress
Imperative tarafindan sosyal gelisme, “Toplumun, iiyelerinin temel insani
ihtiyaglarin1 karsilama; vatandaglarin ve topluluklarin yasam kalitelerini
gelistirmeye ve siirdiirmeye imkan saglayan temel yapi taglarini kurma ve tiim
bireylere tam potansiyellerine ulagmalar i¢in ortam yaratma kapasitesi” olarak
tanimlanmaktadir (The Social Progress Imperative, 2013, s. 15).

Bir iilkenin refahini gelistirmedeki basarisini degerlendirerek sosyal gelismeyi
dogrudan olgmek diisiincesiyle gelistirilen Sosyal Gelisme Endeksinde ol¢iim
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yontemi, tanimda yer alan {i¢ ana boyutta karsilik olusturmak {izere tasarlanmistir
(The Social Progress Imperative 2013, ss. 13-14). Boylece endeks; temel insani
ihtiyaglar, refah tesisi ve firsat olmak tizere ii¢ boyutu icermektedir. Temel insani
ihtiyaglar boyutu, iilke insanlarimin en temel ihtiyaglarim karsilanma diizeyini;
refah tesisi boyutu, bireylerin ve topluluklarin refahini yiikseltecek ve stirdiirecek
yapt taslarmin kurulma dizeyini; firsat boyutu, her bireye potansiyeline tam olarak
erismeye imkan saglayacak firsat verilme diizeyini irdelemektedir. Herhangi bir
boyutu 6ne ¢ikarmayr hakli gosterecek bir neden bulunmadig i¢in her boyut esit
derecede agirliklandirilarak endeks degeri hesaplanmaktadir (The Social Progress
Imperative, 2013, s. 41).

Sosyal Gelisme Endeksi, tlkeler ile ilgili olarak daha derin analizlerin
yapilabilmesine imkan verecek sekilde boyut, bilesen ve degisken olarak ii¢ katmanli
olarak tasarlanmistir. Boyutlara iliskin nihai gortiniimii olusturan alt detaylarda da
performans durumunun net olarak goriilmesi i¢in her boyut, boyutun farkli ancak
birbiriyle iligkili olan y6nlerini yansitan dort bilesene boliinmiistiir. Herhangi bir
boyutu digerlerinden daha 6nemli kilacak kabul gérmiis bir neden olmadig: igin
boyutlar esit agirliklandirilmistir (The Social Progress Imperative, 2013, ss. 41-43).

Sekil 1. Sosyal Gelisme Endeksinin Katmanli Yapisi
Beslenme ve Temel Tibbi Bakim
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Kaynak: The Social Progress Imperative 2013 ve 2014b, Sosyal Gelisme Endeksi

Raporlari kullanilarak karsilastirmali ¢izilmistir.
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Sosyal Gelisme Endeksi, iilkelerin temel kalkinma miicadelesine iliskin bilgi
saglarken tlkelerin hangi alanlarda basarili oldugunu ve hangi konularda distik
performans gosterdigini boyutlar: ve bilesenleri araciligiyla gostermektedir.

Sekil 1'deki yap: kurulurken Sosyal Gelisme Endeksi'ni 6nceki ¢aligmalardan
ayiran bes ozellik gozetilmistir. Birincisi, ekonomi temelli olmayan gostergeler
kullanilmugtir. Tkincisi; girdileri degil, sosyal ciktilar1 temsil eden gostergeler
kullanilmistir. Ugiinciisii, toplam sosyal gelisme puanina ¢ok sayida gosterge
dahil edilmistir. Doérdiinctisii, model; boyutlar, bilesenler ve gostergeler
arasindaki ampirik arastirmalara imkén verecek sekilde yapilandirilmistir. Son
olarak, gostergelerin genisligi, modeli her gelir seviyesindeki iilkeye uygun héle
getirmistir (The Social Progress Imperative, 2013, ss. 14-16).

Bu genis bakis agist ile kurgulanan modelde bilesenlerdeki performansin
ol¢iimiinde kullanilacak degiskenlerde iki hususa 6nem verilmistir. Birincisi
degiskenlerin igsel gecerlilige sahip olmasi, yani amagladigi 6l¢iimii yapabilmesi;
ikincisi ¢aligmaya déhil edilen tilkelerin hepsine, en azindan ¢oguna iliskin olarak
ayn1 kurum tarafindan ayni yontemle 6lgiilen verilerin mevcut olmasidir (The
Social Progress Imperative, 2013, s. 45).

Degiskenler belirlenirken girdileri temsil eden degiskenler degil, c¢iktilar
temsil eden degiskenler tercih edilmistir. Her iki tiirdeki degiskenler de tilkeler
icin 6nemli mesajlar vermektedir. Ornegin, sosyal ¢iktiya déniigiimii zaman
alan egitim, saglik gibi alanlarda iilkelerin yaptig1 yatirimlara ragmen Insani
Gelisme Endeksinde bu alanlardaki goriiniimiimiiziin, yani ¢iktilarin iyilesmesi
zaman almaktadir. Bu durumlarda girdi degiskenlerinin kullanildigi modellerde
yatirimlarin olusturacag: iyilesmeye dair dnemli mesajlar alinabilecektir (The
Social Progress Imperative, 2013, s. 42).

Girdi degiskenlerine dayanan endekslerde girdilerin ¢iktilara nasil doniistugi
hususunda genis bir fikir birligi saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle sosyal
alanda girdi-¢ikt1 doniisim siirecini netlestirmek kolay degildir. Ayrica girdi
degiskenlerinin biiyiik oranda mevcut olmasi gerekmektedir. Bu zorluklar
nedeniyle Sosyal Gelisme Endeksi ¢ikti degiskenleri tizerine modellenmistir. Ancak
zaman iginde girdi degiskenlerinin de modele dahil edilmesi diistintilmektedir
(The Social Progress Imperative, 2013, s. 42).

Bilesenlerin 6lgiildtigti degiskenlerin agirliklari, temel bilesen faktor analizi ile
belirlenmigstir (The Social Progress Imperative, 2013, s. 43). Bu durumda her yil
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endeks hesaplanirken faktor analizi ile agirliklar belirlenecektir. Sosyal alandaki
gostergelerin bir {ilke igin bir yil sonra biiyiik degisiklik gostermesi durumu
nadirdir. Ancak her yil eklenebilecek yeni degiskenler ve hesaplamaya déhil
edilebilecek yeni tilkeler nedeniyle o yil verileri tizerinden yapilan faktor analizi
ile tespit edilen degisken agirliklarinda farklilagma olabilecektir.

Agirliklandirmanin bu yontemle yapilmasi nedeniyle endeksin verebilecegi en
net bilgi, boyutlar1 ve bilesenleri itibariyla o yilki iilkeler aras1 siralamadir. Bir
tilkenin endeks dogrultusunda diisitk performans gosterdigini tespit ettigi bir
alandaki yatirimlarinin ve planlanan/ger¢eklesen ¢iktilarin tilkenin endeksinde
ne kadarlik bir degisim yaratacagi ve iilke siralamasindaki konumunun ne olacag:
mevcut modelde tespit edilemeyecektir. Ancak 2013 yilinda 50 tilke ¢aligmaya
dahil edilmisken 2014 yilinda bu rakam 132 iilkeye ¢ikmistir. Bu say1ya ulasilmasi
nedeniyle 2014 yilina iliskin modeldeki degisken agirliklarinin takip eden yillarda
cok fazla degismeyecegi beklenmektedir.

Endeks hesaplama yontemi geregi sonuglar incelenirken iilkelerin diger
iilkelere gore performans cergevesinde yorumlanmasi daha saghklidir. Ozellikle
degiskenler bazinda bir iilkenin daha alt siralarda yer almasi o degisken
itibariyla tim performansini degil, diger tilkelere gore o tarihteki performansini
gostermektedir. Benzer sekilde bir alandaki yiiksek performans her zaman
basariya erisildigi ve ilgili alanin politika giindeminden ¢ikarilabilecegi seklinde
de yorumlanmamalidir. Ornegin, Tiirkiye barinma bileseninde 50 iilke iginde 6.
sirada yer alarak pek ¢ok gelismis tilkeden daha iyi performans gostermektedir.
Ancak son donemde ¢ikabilecegi ifade edilen konut krizi, sayilar1 artan yabanci
gogmenlerin konut talebini arttiric etkisi, kentsel doniisiim programinin kritik
bir agamada olmasi gibi giincel konular; barinmanin politika giindeminde st
siralarda yer almasini gerektirmektedir.

Sosyal Gelisme Endeksi Genel Sonuglar1

Sosyal Gelisme Endeksi, tilkeler arasi kargilagtirmaya uygun bir ara¢
saglamaktadir. 2013 yilinda 50 iilkenin déhil edildigi beta versiyonu yayimlanan
Sosyal Gelisme Endeksi'nde {i¢ kapsamli sonug ortaya konulmustur (The Social
Progress Imperative, 2013, ss. 13-25). Birinci olarak, ekonomik kalkinmanin
gerekli ancak yeterli olmadig: anlagilmaktadir. Ulkelerin Sosyal Gelisme Endeksi
degerleri ile kisi bagina GSYIH degerleri arasinda giiglii iliski bulunmaktadr.
Ancak veriler arasinda dikkat ¢ekici farkliliklar da vardir. Diisiik gelire sahip
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tilkelerin Sosyal Gelisme Endeksi degerleri yiiksek gelirli tilkelere gore diisiik
olmaktadir. Ancak bu iilkelerin kendi iglerinde Sosyal Gelisme Endeksi degerleri
¢ok farklilasmaktadir. Dikkat ¢ekici bir sonug da yiiksek gelirli tilkelerin Sosyal
Gelisme Endeksi degerleri yiiksek ve birbirine yakindir. Ancak gelir araliklar
gesitlidir (The Social Progress Imperative, 2013, ss. 19-21).

Grafik 1. Sosyal Gelisme Endeksi ile GSYIH Tliskisi

Sosyal Gelisme
Endeksi

Kisi Bas1
GSYIH

Kaynak: The Social Progress Imperative 2013 ve 2014b, Sosyal Gelisme Endeksi

Raporlari kullanilarak ¢izilmistir.

Ikinci olarak, iilkelerin genel kalkinma seviyesi, sosyal ve cevresel giiciinii ve
zorluklarini maskelemektedir. Geligmisligin gostergesi olarak kullanilan Insani
Gelisme Endeksi ile Sosyal Gelisme Endeksi arasinda ozellikle diisiik insani
gelismeye sahip iilkeler icin giiclii bir iliski bulunmaktadir. Diger taraftan, yiiksek
ve orta insani gelismeye sahip iilkelerin ¢evresel ve sosyal sorunlari, yitksek GSYIH
degerleri nedeniyle goz ard1 edilmektedir (The Social Progress Imperative, 2013,
ss. 22-23). Ekonomik firsatlara ragmen bir iilkedeki gevresel ve sosyal sorunlarin,
tilkede is yapmak isteyen, tilkeye yatirim yapmak isteyen yabanci veya yerli
yatirimcilarin kararinda belirleyici oldugunu g6z 6niinde bulundurmak gereklidir.
Zira bir iilkeye uzun vadeli kalmak iizere gelen yatirimcilar, iilkenin cari ekonomik
durumunun yani sira {ilkenin gelecekteki potansiyel seviyesini belirleyen insan
kaynagina, insan kaynaginin yapabilirliklerini gelistirecek ve potansiyelini tam
olarak kullanmasina imkén saglayacak olanaklarin mevcudiyetine dikkat ederler.

Son olarak, endeksin kademeli ve béliimlenmis yapisi sayesinde her gelir
diizeyindeki iilkenin basarili oldugu ve zayif kaldigi alanlar gosterilmektedir.
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Hem yiiksek hem diigiik Sosyal Gelisme Endeksine sahip iilkelerin gelistirmesi
gereken alanlar, endeksin boyutlari, her boyutun bilesenleri ve hesaba dahil edilen
degiskenleri sayesinde belirlenebilmektedir (The Social Progress Imperative,
2013, ss. 23-25).

2014 yilinda endekse déhil edilen tilke say1s1 132’ye ¢ikartilmis ve degiskenlerde
beta versiyona gelen geri bildirimler sonucu degisiklikler yapilmistir. 2014 yili
raporunda bazi temel sonuglara ulasilmistir (The Social Progress Imperative,
2014b, ss. 41-71). Bu sonuglara gore sosyal gelismenin, ekonomik kalkinmadan
farkli oldugu ve aralarinda dogrusal olmayan bir iligkinin oldugu anlasilmaktadir.
Sosyal gelisme, daha derin bir goriisiin olusmasini saglamakta ve bilyimenin
sosyal sartlara yansima hizini gostermektedir. Ayrica sosyal gelismenin boyutlar:
GSYIH ile farkl diizeyde iliskiye sahiptir. Temel insani ihtiya¢ boyutunun GSYIH
ile iliskisi diistik gelirli iilkelerde fazla iken gelir arttikea iliski diizeyi diismektedir.
Refah tesisi boyutu tiim gelir seviyelerinde GSYIH ile daha dogrusal bir iliskiye
sahiptir. Firsat boyutu ise katmanli ve daha degisken bir iliskiye sahiptir. Endeksin
herbirboyutuve herboyutaltindakibilesenler sosyal gelismenin birbirinden apayr1
yonlerini yansitmaktadir. Sosyal gelismenin tiim yonlerini tek basina yansitan tek
bir 6l¢iim bulunmamaktadir. Raporun ortaya koydugu diger bir sonug tilkelerin,
boyut ve bilesenler arasinda nispi olarak giiglii ve zayif yonleri bulundugunun
anlagilmasidir. Zayif yonler her tilkenin ¢6ziim gelistirmesi gereken giindemini
olusturmaktadir. Raporda bir iilkenin giiglii ve zayif yonlerin tespiti igin benzer
GSYIH diizeyine sahip 15 iilkenin ilgili alandaki performanslarinin medyan
degeri referans alinmaktadir.

Beta versiyonu 2013 yilinda yayimlanan Sosyal Gelisme Endeksindeki iilke
goriiniimlerini, en son 2014 yilinda yayimlanan endeks sonuglari ile karsilastirmali
sekilde degerlendirmek, iilke sayisinin 50'den 132’ye ¢tkmasi ve bazi degiskenlerde
revizyon yapimasi nedeniyle ¢ok saglikli sonuglar vermeyecektir. Endeks
yonteminde kokli degisiklikler yapilmadigi miiddet¢e kapsama alinan iilke
saywisinin dogal sinirina ulasmasi nedeniyle 2014 yilindan sonra yayimlanacak
endeks degerleri izerinden 2014 y1l1 baz alinarak degisimin incelenmesi ve tilkeler
arasi karsilagtirma yapilmas1 miimkiin olacaktir.
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Grafik 2. Ulkelerin Sosyal Gelisme Endeksi ve GSYIH Durumlari
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Kaynak: The Social Progress Imperative 2013, Sosyal Gelisme Endeksi Raporu, s. 19.

Sosyal Gelisme Endeksi ile kigi bagt GSYIH degerlerini kargilagtiran yukaridaki
grafikte tilkelerin genelde ii¢ gruba ayrilabildigi goriilmektedir. Diisiik gelire sahip
tilkelerin Sosyal Gelisme Endeksi degerleri de diisiiktiir. Ancak bu iilkelerin kendi
iclerinde Sosyal Gelisme Endeksi degerleri ¢ok farklilagmaktadir. Bir birimlik
gelir degisiminin Sosyal Gelisme Endeksinde meydana getirdigi fark, diistik
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gelirli iilkelerde maksimumdur. Bu gruptaki sosyal gelismenin gelir karsisinda
daha esnek olmasinin nedeni; gelir artiginin, temel insani ihtiya¢lar boyutu en
alt diizeydeyken bu boyutta dogrudan ve belirgin sekilde iyilesme yapabilmesi
olarak yorumlanabilir. Ayrica bu gruptaki tilkelerde gelirin, temel insani ihtiyaglar
boyutu kadar olmasa da diger iki boyut tizerinde pozitif etkisi bulunmaktadir.

Yiiksek gelirli tilkelerin Sosyal Gelisme Endeksi degerleri yiiksek ve birbirlerine
yakindir. Ancak gelir araliklar gesitlidir. Bu grupta bir birimlik gelir degisiminin
Sosyal Gelisme Endeksinde meydana getirdigi fark sinirlidir. Bu iilkelerin sosyal
gelismede ilerlemeleri igin atacaklar: adimlar gelirle dogrudan iliskili degildir.
S6z konusu {tilkelerin kendine has zayifliklarina yonelik gelistirilmesi gereken
politikalarin yani sira sosyal gelisme yolunda atabilecekleri adimlar olarak bu
tilkelerin sosyal gelismenin ii¢ boyutu itibariyla ulastig: ilerlemenin toplumun
tiim kesimlerine yayilmasini saglayici politikalarin gelistirilmesi ve hem diinya
hem iilke tizerinde ortaya ¢ikarilan ve siirdiiriilemez boyutlara ulasan ekolojik
yikii azaltic1 6nlemlerin samimiyetle uygulanmas: sayilabilir.

Tiirkiye'nin de iginde bulundugu orta gelir grubundaki iilkeler igin genelgeger
bir yorumda bulunmak giigtiir. Bu gruptaki iilkelerin Sosyal Gelisme Endeksinin
ti¢ boyutundaki goriiniimii ile bu goriiniimii ortaya ¢ikaran ve gelismeyi saglayacak
politikalara temel teskil eden nedenler farklidir. Bu calisma kapsaminda takip eden
boliimde sadece Tiirkiye'nin gériiniimiine iligkin 6zet analizlere yer verilmistir.

Sosyal Gelisme Endeksi’nde Tiirkiye’nin Goriiniimii

Buboliimde iilkemizin Sosyal Gelisme Endeksindeki goriiniimii irdelenecektir.
Tiirkiye 2013 raporunda dahil edilen 50 iilke i¢inde Sosyal Gelisme Endeksi
siralamasinda 20. sirada yer alirken 2014 raporunda 132 iilke iginde 64. siradadir.
(The Social Progress Imperative, 2013, s. 100; The Social Progress Imperative,
2014a, s. 123). Turkiye'nin, ayni gelir grubunda bulundugu diger tilkelerin sosyal
gelisme seviyesine yiikselebilmesi, gelir artigina daha az bagimli bir husustur.
Tiirkiye gibi orta gelir seviyesinde bulunan, ancak bazi yiiksek gelir seviyesindeki
tilkelerin sahip oldugu yiiksek sosyal gelismeye sahip olan tilkelerin seviyelerini
yakalayabilmemiz i¢in bir iist gelir sinifina ge¢is beklenmeksizin, sosyal politikalar
kullanilarak mevcut konumdaki kirilma noktasi agilmalidir.

Temel insani Thtiya¢ Boyutu itibarryla Endeks Sonuglari ve Tiirkiye’nin

GOriiniimii

Temel insani ihtiyaglar boyutunda, orta gelir grubundaki tilkelerin yiiksek gelir
grubundaki iilkelerden dikkat ¢ekecek sekilde az puan aldig1 goriilmektedir. Fakir
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tilkeler ile az sayida orta gelir seviyesindeki iilke bu boyutta sorun yasamaktadir
(The Social Progress Imperative, 2013, s. 27). Temel insani ihtiyaglar boyutunda
Tiirkiye 2013 yilinda 50 tilke iginde 14. siradadir (The Social Progress Imperative,
2013, s. 25).

Grafik 3. Ulkelerin Temel Insani Ihtiyag ve GSYIH Durumlar:
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Kaynak: The Social Progress Imperative 2013, Sosyal Gelisme Endeksi Raporu, s. 26.
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“Temel Insani Ihtiyaglar” boyutu altinda “Beslenme ve Temel Tibbi Bakim”
bileseni, diigiik ve orta gelirli iilkelerin sorun yasadig: bir alandir. Bu bilesende
Tiirkiye 50 tilke i¢inde 18. siradadir (The Social Progress Imperative, 2013, s. 100).

Tablo 1. Tiirkiyenin Temel Insani Ihtiya¢ Boyutundaki Goriiniimii

Tiirkiye'nin 50 Ulke
Bilesen Degisken Veri Kaynagi - .
Icindeki Sirasi
< Yetersiz Beslenme Food and Agriculture 18 (ilk 28 tilke ayn1 puanda)
E £ Gida Agiginin Derinligi | Organization of the UN | 12
Z ..:4'; Anne Oliim Orani 15
A | Oli Dog Diigiik O 28
E 3 & Ogu,l,n/ ISEX TN World Health
£ 2 | Cocuk Oliim Orani . 23
3 F Tiiberkiiloz Yayginlik Organization
A . 8 15 (14. iilke ile ayn1 puanda)
Derecesi
- Ev I¢i Hava Kirliligi 2
S Nedeniyle Oliim Sayist World Health
= Ev Dis1 Hava Kirliligi Organization 45
i_ Nedeniyle Oliim Sayist
b Borulu Suya Erigim WHO/UNICEF Joint 10
c::, Kirin Kente Gére Gelismis | Monitoring Program: 12
2 Su Kaynaklarina Erisimi | Water Supply and
) Sihhi Altyaprya Erisim Sanitation 23
o Atik Su Aritma Tesisine | Economist Intelligence 20
Erisim Unit
g Konuta Erigim Gallup World Poll 7
= .
= I IE
s Elektrige Erisim nternational Energy 4
8 Agency
. | Cinayet Oranm1 20
2 & |Siddet Sugu Seviyesi Vision of Humanity 26
5 Z | Algilanan Sug Seviyesi Global Peace Index 28
© [ Politik Teror 26

Kaynak: The Social Progress Imperative 2013, Sosyal Gelisme Endeksi Raporu

kullanilarak ¢izilmistir.

Beslenme ve temel tibbi bakim bileseninde, diger iilkelere kiyasla Tiirkiye'nin
en digik performansi, 6lit dogum/diisiik orani ile gocuk 6lim oranlarinda
goriilmektedir. Bu alanda dogum oOncesinden 5 yasina kadarki zaman dilimi
kritiktir. Turkiyenin mutlak yoksulluk oranlarindaki iyilesmesi bu alandaki
gostergelere de yansimistir. Giinlik 1$'1n altinda titketim diizeyi ile yasayan
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toplum kesiminin orani 2007 yilindan itibaren sifirlanmigtir. Giinliik 4,3$’1n
altinda titketim diizeyi ile yasayan %2,27 oranindaki niifusun da giinliik tiiketim
diizeyinin arttirilmasi durumunda gida agi81 ve yetersiz beslenme gostergelerinde
optimum noktaya gelinebilecektir.

Mutlak yoksulluk oraninda yasanilan iyilesmenin hiz kesmeden mutlak
yoksullugun tamamen ve kalic1 sekilde ortadan kaldirilmasi ile sonu¢lanmasi igin
toplumun en yoksul kesime siirdiiriilebilir asgari titketim diizeyinin saglanmasi
gerekmektedir. Hane i¢inde kisi basi aglik sinirinin tizerinde bir tiiketimin devlet
tarafindan giivence altina alinmas: yetersiz beslenme ve gida aghig1 gostergelerini
en iyi noktaya getirecek ve gocuk sagligi agisindan da gostergelerde iyilesmeye
yol agacaktir. Yardimlarin diizenliligi, kisilerin durumlarini iyilestirmeye yonelik
¢abalarina ragmen muhtagliklar: devam ettigi miiddetge gegerli olmalidir.

Hane bireylerinin tamaminin gida a¢igin1 kapatmaya yonelik gelistirilecek bu
politikanin ilk agamada uygulanabilecek adimi, hanelerde yoksulluktan en fazla
etkilenen gocuklarin beslenme yetersizligini gidermeye yonelik 6zellestirilmis
uygulamalar olmalidir. Okul siitii uygulamast bu agidan o6nemlidir. Ancak
uygulamanin Saglik Bakanlig: ile is birliginde zenginlestirilerek gebelik ve
emzirme doneminde anneye yonelik bileseni de igerecek sekilde okul ¢agina
kadar ¢ocuklarin beslenme ihtiyacinin karsilanmasi faydali olacaktir.

Sartli saglik yardimlar1 kapsaminda saglik kontrolleri i¢in verilen yardimin;
mama, siit vb. ¢ocuk beslenmesine yonelik paketleri icerecek sekilde verilmesi
beslenme yetersizliklerinin ortadan kaldirilmas: agisindan  disiintilebilir.
Ancak hanenin geneli disiiniilmeden sadece ¢ocuklara yonelik gida yardimi
uygulanmasi uzun vadede beklenen sonuglar1 dogurmada yetersiz kalacaktir. Bu
nedenle bebeklere yonelik olarak kisa vadede baslatilacak gida yardimlarinin orta
vadede haneye yonelik aylik gida yardimu ile birlikte tasarlanmasi gereklidir.

“Temel Insani Thtiyaglar” boyutu altinda “Hava, Su ve Saghk Koruma
Hizmetleri” bileseninde ¢ogu orta gelirli iilkenin kanalizasyon ve su sebekesi
gibi imkanlara sahip oldugu gortilmektedir (The Social Progress Imperative,
2013, s. 29). Genel olarak bu bilesendeki gostergelerde hem Tiirkiyenin hem de
gelir grubundaki iilkelerin, en iyi puan alan iilke ile aralarindaki fark ¢ok azdir.
Ancak hava kirliligi ve atik su aritma tesisine erisim konular1 sorun olmaya devam
etmektedir.

Hava, su ve saglik koruma hizmetleri bileseninde Tiirkiye 50 iilke iginde
16. siradadir (The Social Progress Imperative, 2013, s. 100). Genel olarak bu
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bilesendeki degiskenlerde Tiirkiye'nin puanlari ile en iyi performansi gosteren
tilkenin puani arasinda diisiik fark bulunmaktadir. Bu durumun istisnasi ev dist
hava kirliligi ve atik su aritma tesisine erisimdir.

Tiirkiyede bahsedilen alanlarin gelistirilmesi igin ilgili kurumlar tarafindan
altyapt yatirimlar1 yapilmasi ve onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Sosyal
politika araglar1 dahilinde bu alanda alinacak 6nlemlerden biri olarak distik
gelirli hanelerin temiz suya erigimini arttirmak ve genel olarak toplum sagligini
korumak amaciyla diisiik gelirli hanelere hanedeki kisi sayisina gore aylik olarak
belirlenecek miktarda suyun {icretsiz olarak bir yardim programi kapsaminda
verilmesi diisiiniilebilir. Ozellikle yaygin ve uzun siireli su kesintilerinde kendi
imkanlari ile temiz suya erisemeyen hanelerin evine su yardimi yapilabilir.

“Temel Insani Thtiyaglar” boyutu altinda yer alan “Barinma” bilegeninde gelir
durumundan bagimsiz olarak bir¢ok iilke halen sorun yasamaktadir. Barinma
bilegeni iilkenin GSYIH degeri ile en az korelasyona sahip bilesendir (The Social
Progress Imperative, 2013, s. 29).

Birlesmis Milletler, 2030 yilinda diinya niifusunun %40’na tekabiil eden
3 milyar insanin, altyapist ve hizmetleri ile birlikte yeni konutlara ihtiyag
duyacagini tahmin etmektedir. Ayrica 2050 yilinda niifusun %66’sinin sehirlerde
yasayacagini hesaplamaktadir. Diinya, Milenyum Kalkinma Hedeflerinde, 2020
yilinda ulasilmasini hedefledigi, gecekondu bolgelerinde sagliksiz kosullarda
yasayan 100 milyon kisiye temiz i¢me suyuna, kanalizasyon altyapisina ve saglam,
az kalabalik konutlara erisim imkéani saglanmasi hedefine 2012 yilinda ulasarak
dikkat ¢ekici bir basar1 sergilemistir (United Nations, 2014; Walley 2014). Ancak
artan kentlesme hizi ve konut ihtiyaci hesaplamalari, gelecekte ¢ok daha biiyiik
boyutlarda bir barinma sorununun basta gelismekte olan iilkeler olmak tizere tiim
diinyay: etkileyecegini gostermektedir.

Tiirkiye, barinma bileseninde 50 iilke i¢cinde 6. sirada yer alarak pek cok gelismis
tilkeden daha iyi performans gostermektedir. Diger iilkelerin bu bilesene iliskin
gelistirici galismalar: sonucu iilke siralamasinin diismemesi, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde ortaya ¢ikmasi beklenen konut krizine 6nlem gelistirilmesi ve artan
niffusumuza ragmen tiim vatandaglarimiza, karsilayabilecekleri uygun barinma
imkaninin, her déonemde saglanmasi i¢in 6zellikle diisiik gelirli hanelere yonelik
barinma imkanini iyilestirici ¢calismalara devam edilmesi gerekmektedir.

Barinma yardimlar: hanelerin mevcut ve potansiyel imkéanlar1 distiniilerek,
ozellikle istihdam edilebilirlikleri g6z ontinde bulundurularak yeniden
diizenlenmelidir. Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken en 6nemli hususlar;
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barinma imkani saglanirken diigiik gelirli hanelerin toplumla entegrasyonunun
gliclendirilmesi, isttihdam olanaklarinin yogun oldugu boélgelere kolay ulasimin
saglanmasi, toplumsal hizmetlerin ve altyapinin konut imkan: saglanirken
eszamanli olarak hazir duruma getirilmesidir.

Barinma bileseni gercevesinde elektrige ulasimi yayginlastirmak icin disiik
gelirli hanelere aylik olarak belirli kwhe kadar elektrigin bedelsiz olarak verilmesi
hem barinma gostergelerini hem de bilgi ve iletisime erisim bilesenindeki
tedbirlerle refah diizeyini iyilestirmede faydali olacaktr.

“Temel Insani [htiyaglar” boyutu altinda yer alan “Kisisel Giivenlik” bileseninde
yiiksek gelirli iilkeler, en iyi performans: gosterirken dikkat gekici sekilde orta
gelirli tlkeler, diisiik gelirli iilkelerden daha koétii performans gostermektedir.
Tirkiye 50 tilke i¢inde 25. sirada yer alirken Tiirkiye ile ayn1 grupta yer alan
Brezilya, Meksika, Giiney Afrika gibi bazi orta gelirli iilkeler en alt siralarda yer
almistir (The Social Progress Imperative, 2013, s. 29).

Sosyal hizmetlerin 6zellikle onleyici roliiniin gelistirilmesi, siddetin ve suga
yonelmenin azaltilmasi agisindan faydali olacaktir. Baslangic noktasi olarak
okullarda rehberlik ve psikolojik danismanlik faaliyetlerinin gelistirilmesi, 6zel
sektorde c¢alisanlara yonelik psikolojik destek hizmetlerinin devlet tarafindan
desteklenmesi, belediyelerin toplumsal hizmet merkezlerinin yayginlagtirilmas:
gibi onlemler mevcut durumda yogunlukla sorunlu ve dezavantajli insanlarin
yoneldigisosyal hizmetlerin risk grubu yiiksek tiim toplum kesimlerine ulasmasina
ve sosyal hizmetin 6nleyici roliiniin giglenmesine olanak saglayacaktr.

Sosyal hizmetlerin kalic1 sonug¢ dogurmasi ve 6nleyici fonksiyonunun éne
¢ikmasi i¢in toplumsal risk tespit mekanizmasinin kurulmasi 6nemlidir. Bunun
i¢in entegre yapida bir sosyal hizmet veri tabaninin ve sosyal hizmet siire¢ yonetim
sisteminin olusturularak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve o6zel sektor
tarafindan yiritiilen sosyal hizmet faaliyetlerinin tek bilisim sistemi tizerinden
yuritiilmesi gereklidir.

Bahsedilen igerikteki bilisim sistemi tizerinden kayitli hanelerin hane dosyalar1
olusturularak yetkili kullanicilar tarafindan hanenin geneline ve bireylerine 6zel
bilgilere erisilebilecek, hanenin herhangi bir 6zel veya devlet kurumu vasitasiyla
ulastig1 sosyal hizmetler takip edilecek ve ihtiya¢ tespitleri yapilabilecektir.
Bahsedilen bilisim sistemlerinin sosyal hizmet gelistirme siirecine yonelik
en 6nemli katkisi ise sistem sayesinde gerek kisi bazli gerek ise bolgesel (il/
ilce/mahalle vb.) risk tespitlerinin sistemli, diizenli ve siirdiiriilebilir sekilde
yapilmasina olanak saglanmasi olacaktir.
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Refah Tesisi Boyutu Itibariyla Endeks Sonuglar1 ve Tiirkiye’nin

GOriiniimii

Endeksin “Refah Tesisi” boyutunda Tiirkiye 50 iilke iginde 21. siradadir. Bu
boyutta en iyi durumdaki 5 iilke sirasiyla Isveg, Birlesik Krallik, Isvigre, Almanya
ve Fransa iken en kotii durumdaki 5 tilke sirasiyla Giiney Afrika, Banglades,
Kazakistan, Hindistan ve Ruandadir (The Social Progress Imperative, 2013, s. 30).

Grafik 4. Ulkelerin Refah ve GSYIH Durumlar:
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Kaynak: The Social Progress Imperative 2013, Sosyal Gelisme Endeksi Raporu

kullanilarak ¢izilmistir.
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Tablo 2. Turkiye'nin Refah Tesisi Boyutundaki Gortintimi

Bilesen
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Kaynak: The Social Progress Imperative 2013, Sosyal Gelisme Endeksi Raporu

kullanilarak ¢izilmistir.
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Temel egitim ile ilgili olarak her ne kadar 2015 yilina kadar Milenyum Kalkinma
Hedeflerinin tamamina ulagmak miimkiin goriilmese de o6zellikle diisiik gelirli
tilkelerde 6nemli ilerlemeler yasanmustir. Tiirkiye, “Refah Tesisi” boyutu altinda
yer alan “Temel Egitime Erisim” bileseninde, 50 iilke i¢inde 25. siradadir (The
Social Progress Imperative, 2013, s. 31).

Caligmaya dahil edilen 50 iilkenin 27’si OECD’nin PISA degerlendirmesinde
de yer almaktadir ve temel egitime erisim bileseni ile PISA arasinda giiglii bir iliski
tespit edilmistir. Bu ¢alismaya dahil edilen tiim tilkelerin PISA degerlendirilmesi
bulunmadig igin PISA, Sosyal Gelisme Endeksine dahil edilmemistir (The Social
Progress Imperative, 2013, s. 31).

Tiirkiyede basta kadinlar olmak iizere egitim alaninda gosterilen iyilesme
dikkat ¢ekicidir. Ancak hem kadinlarin egitimine iliskin degiskende hem
de ortadgrenime devama iliskin degiskende Tiirkiye'nin puanlar1 ile en iyi
performansi gosteren tiilkeler arasindaki puan farki fazladir.

Her ne kadar egitim alanina yapilan yatirnmlar Tirkiyenin gostergelerinde
dikkat ¢ekici iyilesmeye yol a¢sa da Tiirkiyeden daha iist siralarda olan tilkelerin
bu alandaki sorunlarini ¢ok daha 6nce ¢6zmiis olmalar1 nedeniyle yetiskinlerin
hesaba katildig1 gostergelerde, Tiirkiye alt siralarda goriilmektedir. Tiirkiyenin
bu gostergelerde katettigi iyilesmenin {ilke siralamasina da yansimasi zaman
alacaktir.

“Refah Tesisi” boyutu altinda yer alan “Bilgi ve Iletisime Erisim” bilegeni
kisi bast GSYIH ile en yiiksek korelasyona sahip alandir. Teknolojinin maliyeti
diistitkge, teknolojiye erisim imkanlar1 arttik¢a orta ve disiik gelirli tilkelerde
onemli gelismeler goriilmektedir (The Social Progress Imperative, 2013, s. 32).
Tiirkiye bu bilesende 50 tilke iginde 27. siradadir. Bu bilesenin degiskenlerinde en
iyi performansi gosteren iilke ile Tiirkiye arasindaki puan farki oldukgea yiiksektir.

Bu bilesendeki iilke gortiniimiiniin iyilestirilmesi i¢in diistik gelirli hanelerin
internet kullaniminin arttirilabilmesi amaciyla bu hanelere ve sosyal konutlara,
aylik olarak belirli kotada ticretsiz internet saglanmasini igeren yardim programi
gelistirilmesi alternatifi degerlendirilebilir. Bu kapsamda evrensel hizmet fonu
finansmanu ile altyap: kurulmasi ve aylik belirli kotada internet erisiminin ticretsiz
olarak saglanmasi miimkiindiir. Olusturulacak yardim programinin kapsami
tiim disiik gelirli haneleri icerecek sekilde genis tutulabilecegi gibi Sartl Egitim
Yardimrndan faydalanan haneler veya Fatih Projesi ile tablet verilen diisiik gelirli
haneler gibi 6zel hedef kitle gruplari ile de sinirlandirilabilir.
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“Refah Tesisi” boyutu altinda yer alan “Saglik ve Saglikli Yagsam” bileseninde
ilgi cekici bigimde OECD verilerine gére 16 iilkenin GSYIHden saglik alanina
yaptig1 harcama ile saglik ve saglikli yasam bileseni arasinda iliski bulunmamistir
(Sosyal Gelisme Endeksi Raporu, 2013, s. 32). Tiirkiye bu bilesende 50 iilke i¢inde
19. siradadir. Bu bilesende beklenen yasam siiresi ve HIV'den 6liim haricindeki
diger degiskenlerde en iyi performansi gosteren iilke ile Tiirkiye arasindaki puan
farki oldukga yiiksektir.

Tiirkiyede 5510 sayili Kanun ile devlet toplumun tiim kesimlerine saglik
giivencesi sunmustur. 5510 sayili Kanun'un 62. maddesinde, genel saglik
sigortasindan saglanacak saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak,
genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler igin bir hak, devlet
i¢in ise bu hizmet ve haklarin finansmanini saglamak bir yiikiimliliik olarak
tanimlanmigtir. Bu diizenlemedeki en dikkat ¢ekici husus ise saglik hizmetleri ve
diger haklar ile kisilerden alinan primler arasinda iliski kurulamayacagina iliskin
hitkiimdiir. Boylece saglik giivencesi, 6denilen primden bagimsiz olarak herkese
esit olarak verilen bir hak niteligindedir. Ancak bahsedilen sekilde diizenlenen
genis haklara ragmen, Saglik Uygulama Tebligi ile belirlenen alt diizenlemeler
ve sevk mekanizmalarindaki farklilik gibi nedenlerle uygulamada her hak
sahibinin ayni sekilde saglik hizmetinden ve diger haklardan yararlanabilmesinde
sorunlar yasanabilmektedir. Bu noktada en 6nemli husus; basta kanserle ilgili
saglik hizmetlerine yonelik olmak f{izere, primi devlet tarafindan 6denen
kisilerin tamaminin da primini kendi 6deyen kisiler gibi dogrudan iiniversite
hastanelerine ve 6zel saglik kurumlarina giderek saglik hizmeti alabilmelerinin
saglanmasidir. Kanunda yer verilen esitligin alt diizenlemelerde de korunmasi igin
alt diizenlemelerde haklarin igerigine ve saglik hizmetinin sunulma yontemine
iliskin htikiimlerin kisilere gore farklilastirilmamas: gerekmektedir.

Beslenme ve temel tibbi bakim bileseni boliimiine iliskin olarak bahsedilen
tiim vatandaslara temel insani ihtiyaglar1 i¢in asgari tiiketim diizeyinin garanti
edilmesi onerisi saglik ve saglikli yasam bileseni tizerinde de olumlu etki yapma
potansiyelini tasimaktadir.

“Refah Tesisi” boyutu altinda yer alan “Ekosistem Siirdiriilebilirligi”
bilesenindeki {ilke puanlari, kisi bast GSYIH’si yiiksek iilkelerde diisiiktiir (The
Social Progress Imperative, 2013, s. 33). Tiirkiye bu bilesende 50 iilke i¢cinde 24.
siradadir.
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Tiirkiyede gelir diizeyine gore, ekolojik ayak izi incelendiginde niifusun
yalnizca en disiik gelirli %20’sini olusturan kesimin ulusal biyolojik kapasite
sinirlart i¢inde yasadigi goriilmektedir. Tiirkiyede en diisiik gelir grubunda
kisi bagina 1,5 kha olan ekolojik ayak izi, en yiiksek gelir grubunda yaklasik ti¢
katina ¢ikarak kisi basina 4,4 khaya ulasir (Oztok ve Tapan, 2012). Bu nedenle
ekosistemin stirdiiriilebilirligine yonelik onlemler tasarlanirken diisiik gelir
gruplarina yonelik olarak olumlu davranis: tesvik edici ve 6diillendirici 6nemler,
yiiksek gelir gruplarina yonelik olarak ise olumsuz davranistan caydirici ve asir1
titketimi cezalandirici 6nlemlerin sekillendirilmesi faydali olacaktir.

Ekosistemin siirdiiriilebilirligini tehlikeye atan irtinlerden ve tiiketim
diizeyinden artan oranda vergi alinarak hem caydiriciik saglanmali ve hem
de ekosistemin siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik inovatif g¢alismalarin
ve yatirimlarin finansmani dogrudan sorunu olusturan toplum kesiminden
saglanmalidir.

Bu noktada maliyeti giderek artan dogal kaynaklara, diisiik gelirli hanelerin
temel ihtiyaglar1 dogrultusunda erisiminin saglanmasi icin bu hanelerin ihtiya¢
duydugu ve dogadan diisitk maliyetlerle veya ticretsiz olarak karsiladiklar:
kaynaklarin (yakat, elektrik, su vb.) belirlenecek bir kota déahilinde iicretsiz
verilmesi saglanabilir. Bu yontemle bir yandan da dogal kaynaklar tizerindeki
bilingsiz ve asir1 kullanimdan kaynaklanan tahribatin 6nlenmesine katki
saglanacaktir.

Firsat Boyutu itibariyla Endeks Sonuglari ve Tiirkiye'nin Goriiniimii

“Firsat” boyutu Tiirkiye'nin en diisiik performans gosterdigi alan olup Tiirkiye
50 iilke i¢inde 33. siradadir. Bu boyutta en iyi durumdaki 5 iilke sirasiyla Birlesik
Devletler, Isvicre, Avustralya, Kanada ve Birlesik Krallik iken en koétii durumdaki
5 iilke sirasiyla Senegal, Sri Lanka, Kenya, Ruanda ve Hindistandir (The Social
Progress Imperative, 2013, s. 34).
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Grafik 5. Ulkelerin Firsat ve GSYIH Durumlar:
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Kaynak: The Social Progress Imperative 2013, Sosyal Gelisme Endeksi Raporu

kullanilarak ¢izilmigtir.

Diuisiik gelirli tilkeler, genel olarak, firsat boyutunda disiik performans
gostermektedir. Ancak bazi dusiik gelirli iilkeler alt bilesenlerde yiiksek
performans gosterebilmektedir. Orta gelirli iilkelerin firsat puanlari arasinda gok

fazla farklilagsma vardir. Brezilya, Sili gibi tilkeler yiiksek performans gosterirken
ozellikle Turkiyenin disiik performans: dikkat ¢cekmektedir (Sosyal Gelisme
Endeksi Raporu, 2013, s. 35). Yiiksek gelirli iilkeler ise genel olarak firsat
boyutunda yiiksek performans gostermektedir. Ancak Birlesik Arap Emirlikleri ve
[srail diisiik performanst ile dikkat gekmektedir (The Social Progress Imperative,
2013, s. 35).
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Tablo 3. Turkiye'nin Firsat Boyutundaki Gértintimii
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Kaynak: The Social Progress Imperative 2013, Sosyal Gelisme Endeksi Raporu

kullanilarak ¢izilmistir.
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Firsat boyutu altinda yer alan “Kisisel Haklar” bileseninde Tiirkiye 50 tilke
icinde 35. siradadir. Bu bilesende kadinlarin miilkiyet hakk: degiskeni haricinde
diger degiskenlerde en iyi performans: gosteren iilke ile aramizdaki puan fark:
yiiksektir.

Bagta bilgiye erisim imkani kisitli olan yoksullar olmak iizere toplumun her
kesimini kapsayan haklara yonelik bilgilendirme ¢aligmasi olumlu sonuglar
ortaya ¢ikarabilecektir. Zira son yillarda AB ile miizakereler ¢ercevesinde AB
normlarina yaklasan kisisel haklarin hak sahipleri tarafindan yeteri kadar
bilinmemesi, kamuoyunda asimetrik bilgilendirme olmas; yapilan ¢alismalarin
hayata yansimasini engellemekte ve kisisel haklar alaninda Tiirkiye'nin diinya
siralamasinda asagilarda kalmasina neden olmaktadir. Her kesimin bilgiyi alacag:
ve benimseyecegi en uygun bilgilendirme kanali tizerinden temel haklarina iligkin
bilgilendirme yapilmasi, mevcut haklarim1 kullanamayan kisilerin erisiminin
arttirilmasi agisindan 6nemlidir.

Tirkiyede dusiik gelirli kisilere, haklarini savunabilmeleri amaciyla ticretsiz
adli yardim yapilmaktadir. Ancak adli yardimin kapsaminin gelistirilmesi suretiyle
yoksul kisilerin haklar1 konusunda bilgilendirilmelerine ve kayip yasamadan
¢oziim yollar: gelistirebilmelerine imkan saglanmalidir. Bu nedenle diisiik gelirli
kisilere yonelik olarak ticretsiz hukuki danigmanlik verilmesi, kisisel haklarin
hayata yansimasina 6nemli katk: saglayabilecektir.

Firsat boyutu altinda yer alan “Yiiksekogrenime Erisim” bileseninde Tiirkiye
50 tilke i¢inde 18. siradadir. Bu bilesende genel olarak en iyi performansi gosteren
iilkenin degisken puanlar1 ile Tiirkiyenin puanlari arasindaki fark yiiksektir.
Yiiksekogrenime erisim, firsat boyutu altinda Tiirkiye'nin en iyi performans
gosterdigi bilesendir.

Tiirkiyede her ile tniversite agilmasma yonelik politikanin, ozellikle kiz
¢ocuklarinin ortaggrenimden yiiksekogrenime devamai tizerinde olumlu etkilere
sahip olmasi beklenmektedir.

Sarth Egitim Yardimlar’nin akademik basariy: 6diillendirecek sekilde ek alt
bilesenlerle zenginlestirilmesi, yiiksekogrenim burslar1 baglanana kadar $arth
Egitim Yardimlarrnin devam etmesi gibi uygulamalar diisitk gelirli hanelerin
yitksekogrenime erisim imkéanlarini arttiracaktir. Ayrica yiiksekogrenim giris
sinavlarinda basarili olunmasini saglayacak bilgi birikiminin olusmasini tegvik
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etmek i¢in basari ile her bir egitim ve 6gretim donemini ve nihayetinde liseyi
bitiren 6grencilere tek seferlik nakdi tesvik verilebilir.

Firsat boyutu altinda yer alan “Kigisel Ozgiirlitk ve Tercihler” bileseninde
Tiirkiye 50 iilke icinde 44. siradadir. Bu bilesende, dogum kontrol yayginlik oran
haricindeki diger degiskenlerde en iyi performansi gosteren iilkenin degisken
puanlart ile Tiirkiye'nin puanlar: arasindaki fark yiiksektir.

Yasam tercihlerine sayginin, hosgoriiniin yerlesmesi igin toplumu sekillendiren
en temel birim olan ailelere yonelik sosyal hizmet ¢aligmalarinin yayginlastiriimas:
ve sosyal yardim programlarinin aile ¢alismalar: ile birlikte sunulmas: faydali
olacaktir. Ayrica toplumun benimseyecegi kisilerin, kanaat onderlerinin ve
topluma rol model olan kisilerin katilimryla saygi ve hosgériiniin yayginlasmasi
i¢in tesvik edici ¢aliymalarin yapilmasi gereklidir.

Okul 6ncesi ¢ocuklarin giindiiz bakiminin, temel egitim hizmeti gibi devlet
tarafindan ticretsiz karsilanmasi ¢ocuk bakimina erisim degiskeninde Tiirkiye'nin
durumunu olumlu yonde degistirecektir. Bu gergevede, okul 6ncesi egitim agisinda
Milli Egitim Bakanligi gorev alanina giren bu hizmete iliskin olarak hizmet
birimleri olusturulmasi veya ozel sektorden hizmet alimi yapilmas: alternatifleri
degerlendirilebilir.

Firsat boyutu altinda yer alan “Esitlik ve Igerme” bileseninde Tiirkiye 50
tilke i¢inde 40. siradadir. Bu bilesende genel olarak en iyi performans: gosteren
tilkenin degisken puanlari ile Tiirkiyenin puanlar: arasindaki fark yiiksektir. Aile
¢aligmalarinin yayginlastirilmasi ve kanaat onderleri gibi cesitli gruplarin farkl
olana duyulan hosgoriiyii ve saygiy1 arttiracak ¢aligmalara dahil edilmesi, kisisel
ozgiirliik ve tercihler bileseninin yani sira esitlik ve icerme bileseninde de olumlu
etki gosterecektir.

Toplumda o6nemli statiilere sahip kadin sayisinin arttirilmasi yoluyla
toplumun bakis agisinin gelistirilmesi, kadina duyulan saygi degiskeninde
Tiirkiye'nin gortiniimii tizerinde olumlu etki yapabilecektir. Bunun i¢in cam tavan
sendromunun olusmasini 6nleyici tedbirlerle kadinlarin toplumda 6nem verilen
mevkilere gelmesi tesvik edilmelidir. Toplumsal hayatta bu tiir pozisyonlara gelen
kadinlarin sayisinin artmasi, toplumda ve hane icinde kadina bakis agisini olumlu
etkileyecektir.
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Sonug ve Oneriler

Ekonomik basari, diisiik gelire sahip iilkelerde sosyal gelisme seviyesi ile
yiiksek korelasyona sahip iken orta ve yiiksek gelire sahip tilkelerdeki toplumsal
performansi, yasam kalitesini, refah diizeyini temsilde sinirli giice sahiptir.
Ozellikle kiiresel kriz ile birlikte ekonomik performansin geligmis iilkelerin
sosyal ve gevresel giiciinii ve zorluklarini maskeledigi, zayifliklarini perdeledigi
sonug olarak da bu tilkeleri oldugundan daha iyi durumda gosterdigi; gelismekte
olan iilkelerin ise kuvvetli 6zelliklerini yansitmadigi, sonug olarak da bu tilkeleri
oldugundan daha kétii durumda gosterdigi ortaya ¢ikmuistir.

Ekonomi temelli verilerin, iilke performansini belirlemedeki yetersizligi; 6dilli
ekonomistler Stiglitz, Sen ve Fitoussi'nin Komisyonu, OECD’nin “Daha Iyi Yagam
Endeksi” (Better Life Index) ¢aligmasi, Avrupa Komisyonunun “GSYIH’nin Otesi
Girisimi” (“Beyond GDP” Initiative), ekonomist Michael E. Porter'in danigma
kurulu bagkanligini yaptig1 The Social Progress Imperative’'in “Sosyal Gelisme
Endeksi” (Social Progress Index) galismasi gibi iilkenin sosyal gelisme diizeyini,
yasam kalitesini ve refahini gercege uygun sekilde tespit edilmesine yonelik degerli
caligmalarin ortaya konulmasini tetiklemistir.

Sosyal gelismenin dogru tespiti, sosyal politika giindeminin dogru sekilde
teskilinin saglanmasinin 6tesinde iilkenin performansmin dogru belirlenmesi
suretiyle gelecekteki ekonomik basari iizerinde de etkili olacaktir. Zira bir iilkeye
uzun vadeli kalmak tizere gelen yatirimcilar, iilkenin cari ekonomik durumunun
yani sira tilkenin gelecekteki potansiyel seviyesini belirleyen insan kaynagina,
insan kaynagimnin yapabilirliklerini gelistirecek ve potansiyelini tam olarak
kullanmasina imkan saglayacak olanaklarin mevcudiyetine, sonug olarak iilkenin
sosyal gelismislik diizeyine 6nem verirler.

Sosyal gelisme diizeyini iyilestirmeye yonelik politika kararlarinda gelistirilen
onerilerin dogrudan ve ikincil etkilerle diger bilesenler tizerinde de etki yapma
potansiyelinin goz 6niinde bulundurulmasi 6nemlidir. Zira sosyal gelisme tizerinde
dogrudan etkiye sahip politika araglarinin tasarimi agamasinda yapilan fayda-
maliyet analizlerinde, s6z konusu araglarin ekonomik yiikleri ve getirilerinin yan
sira sosyal gelismenin farkli boyutlar: tizerindeki ikincil ve dolayli etkilerinin de
analizlere d4hil edilmesi, karar vericilerin saglikli karar verebilmesi i¢in gereklidir.

Stiglitz Komisyonunun onerileri arasinda gesitli alanlardaki politikalarin
tasarlanmasi esnasinda kisilerin gesitli yasam kalitesi etkinlik alanlar1 arasindaki
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baglantilarin incelenmesi gerektigi hususu vurgulanmistir (Stiglitz vd., 2009, ss.
12-18). Bunedenle bu ¢alismada, 6nceki boliimlerde endeksin bilesenleri itibariyla
gelistirilen Onerilerin herhangi bir bilesen iizerindeki olasi etki yayilimlar:
degerlendirilmistir.

Etki yaylliminin yont ve derecesinin farkli ol¢iim ve degerlendirme
yontemleriyle belirlenmesi miimkiindiir. Ancak hangi yontem kullanilirsa
kullanilsin, araglarin birincil olarak hedeflenen dogrudan etkilerinin yani sira
ikincil olarak beklenen etkileri ile bu etkilerin tetikleyecegi dolayli etkileri de
degerlendirilerek kararlara esas teskil edecek projeksiyonlar netlestirilmelidir.
Ornegin, bu ¢alisma kapsaminda temel insani ihtiyaglar boyutu kapsaminda
yer verilen “mutlak yoksulluk sinirindaki en yoksul kesime asgari tiiketim
diizeyinin saglanmas1” Onerisi beslenme ve temel tibbi bakim bileseni tizerinde
dogrudan, diger temel insani ihtiyaglar boyutunun bilesenleri tizerinde ikincil
etkiler dogurma potansiyeline sahiptir. Ancak bunun yani sira en yoksul kesimin
ihtiyaglarini ticretsiz olarak karsiladigi ekolojik kaynaklar tizerindeki baskinin
azalmasi yoniinde olumlu ikincil etkiler dogurarak refah tesisi boyutunun
ekosistem siirdiiriilebilirligi bilesenindeki tilke goriiniimiinii iyilestirebilecektir.
Benzer sekilde barinma bileseni kapsaminda yer verilen “internete erisimin
gelistirilmesi” yonitindeki eylemler, temel egitime erisim ile bilgi ve iletisime
erisim bileseninin yani sira yiiksekogrenime erisim bileseninde de 6nemli olumlu
etkiler yapacak; ayrica ikincil etki olarak ekosistem siirdiiriilebilirligi bileseni veya
kisisel ozgiirliik ve tercihler bileseni gibi dogrudan iliskili goriilmeyen alanlarda
da etki dogurma potansiyeline sahiptir olacaktir. Kisisel giivenlik bileseninde
vurgulanan “toplumsal risk tespit mekanizmasinin kurulmast” onerisi ise tim
bilesenler iizerinde 6nemli derecede olumlu etki dogurma potansiyeline sahiptir.

Tirkiye 2013 yili Sosyal Gelisme Endeksine dahil edilen 50 tilke i¢inde tilke
siralamasinda 20. sirada yer alirken temel insani ihtiyaglar boyutunda 14, refah
tesisi boyutunda 21, firsat boyutunda 33. siradadir. Boyutlar bazinda Tiirkiye'nin
en iyi performans gosterdigi bilesenler; temel insani ihtiyaglar boyutunda tilke
siralamasinda 6. sirada yer alinan barinma bileseni, refah tesisi boyutunda
tilke siralamasinda 19. sirada yer alinan saglik ve saglikli yasam bileseni, firsat
boyutunda iilke siralamasinda 18. sirada yer alinan yiiksek6grenime erigim
bilegenidir.

Tirkiyenin en diisik performans gosterdigi bilesen ve gostergeler
incelendiginde gorece en iyi durumda olunan temel insani ihtiyaglar boyutundaki
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hava, su ve saglik koruma bileseni altinda ev dis1 hava kirliligi nedeniyle 6liim
say1s1 degiskeni, kisisel giivenlik bileseni altinda algilanan sug seviyesi degiskeni
ile beslenme ve temel tibbi bakim bileseni altinda 6lii dogum/diisiik orani
degiskeni dikkat ¢ekmektedir. Refah tesisi boyutunda saglik ve saghkli yagam
bileseni altinda obezite, kalp ve damarlara iliskin hastaliklar ve diyabetten 6liim
ve kanserden 6lim degiskenleri; temel egitime erisim bileseni altinda kadinlarin
ortalama egitim siiresi degiskeni tilke siralamalarina gore en diisiik performansin
gosterildigi alanlardir. Tiirkiyenin genel olarak en diisiik performansi gosterdigi
firsat boyutunda ise yitksekogrenime erisim bileseninin altindaki yiiksekogrenime
devam degiskeni ile kisisel 6zgiirliik ve tercihler bileseni altindaki dogum kontrol
yayginlik orani degiskeni haricindeki degiskenlerde 6zellikle de kisisel 6zgiirliik ve
tercihler bileseni altindaki yasam tercihine iliskin 6zgiirlitk degiskeninde, kisisel
haklar bileseni altindaki toplanti ve orgiitlenme 6zgiirliigti degiskeninde, esitlik
ve icerme bileseni altindaki etnik azinliklarin firsat esitligi, kadinlara gosterilen
sayg1 ve toplumun sosyal giivenlik ag1 degiskenleri iyilestirici ¢calismalara en fazla
ihtiya¢ duyan yonlerdir. Ancak endeks boyutlarina yonelik iyilestirici, gelistirici
politikalarin tasariminda politika igerikleri belirlenmeden o6nce yukarida
bahsedilen ve bir 6rnegi ekte yer alan etki dagilim ¢aligmasi benzeri analizlerin
yapilmasi 6nemlidir.

Stiglitz ve digerlerinin belirttigi gibi, olgtiigiimiiz seyler yaptigimiz seyleri
etkiledigi i¢in sosyal gelismenin dogru 6l¢timii bir yandan sosyal gelismeye yonelik
gindemimizi ve politika iceriklerini belirleyerek sosyal gelismeyi arttiracak, diger
yandan da sosyal performansin ve potansiyelin ekonomik basariyr hizlandirici
sekilde etki dogurmasina yol agacaktir (2009, s. 7).

149 W



SOSYAL POLITIKA
CALISMAL DERGisi

Kaynakg¢a
Bergh, J. (2008). The GDP paradox, Journal of Economic Psychology, 30, ss. 117-135.

Bergh, J. (2010). Relax about GDP growth: implications for climate change and crisis
policies, Journal of Cleaner Production, 18(69), ss. 540-543.

Bishop M. ve Green M. (2011). We are what we measure, World Policy Journal, 28, ss. 11-
15.

Boarini, R. ve Dercole M. M. (2013). Going beyond GDP: An OECD perspective, Fiscal
Studies, 34(3), ss. 289-314.

Cha, M. (2013). What’s missing from GDP, The Explainer DEMOS Series, Erisim tarihi:
15.11.2015, http://www.demos.org/publication/whats-missing-gdp.

DEMOS. (2012). Beyond GDP: New measures for a new economy. DEMOS Reports.
Erisim tarihi: 13.10.2014, http://www.demos.org/publication/beyond-gdp-new-
measures-new-economy.

Kubiszewski, I.; Costanzaa, R.; Franco, C.; Lawn, P; Talberth, J.; Jackson, T. ve Aylmer, C.
(2013). Beyond GDP: Measuring and achieving global genuine progress. Ecological
Economics, 93, ss. 57-68.

Ozgeng, N. (2013). Siirdiiriilebilirlik ve yoksulluk iliskisi (Yayimlanmig Uzmanlik Tezi).
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Ankara. Erisim tarihi: 30.09.2014, http://www.
sosyalyardimlar.gov.tr/tr/27298/2013-Yilinda- Yayimlanan-Uzmanlik-Tezleri.

Oztok, D. ve Tapan, D. (2012). Tiirkiye'nin ekolojik ayak izi raporu 2012. World Wide Fund
for Nature Tirkiye. Erisim tarihi: 06.11.2014, http://awsassets.wwftr.panda.org/
downloads/turkiyenin_ekolojik_ayak_izi_raporu.pdf.

Stiglitz, J. E.; Sen, A. ve Fitouss, J. P. (2009). Report by the Commission on the measurement
of economic performance and social progress. Erisim tarihi: 18.10.2014, http://www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf .

The Social Progress Imperative. (2013). Social progress index report 2013. Erisim
tarihi: 25.12.2014, http://www.socialprogressimperative.org/system/ resources/
W1siZiIsJIwM TNcLAOXC8xMFwvMThcLzE1XC80NFwvNzk4XC9zb2NpYW
xfcHJVZ3]lc3ANfaW 5k ZXhfMjAMy5wZGYiXV0/social_progress_index_2013.pdf.

The Social Progress Imperative. (2014a). Social progress index country scorecard 2014.
Erisim tarihi: 15.01.2015, http://www.socialprogressimperative.org/system/

H 150



SOSYAL NSIN ()[CUMUNDEYENiYONTEM:
SOSYAL GE KSI VE TURKIYENIN GORUNUMU
Dog. Dr. Selim COSKUN - ASP Uzmani Nazlihan OZGENG - ASP Uzman1 Samet GUNES

resources/ W1siZils[jIwMTRcLzA0XC8yM VwvMjJcLzE2XC8yNVwvOTgl XC9T
b2NpYWxfUHJvZ3]1c3N{SW5kZXhfMjAXxNFITY29yZWNhcmRzLnBkZiJdXQ/
Social%20Progress%20Index%202014_Scorecards.pdf.

The Social Progress Imperative. (2014b). Social progress index report 2014. Erisim
tarihi: 15.01.2015, http://www.socialprogressimperative.org/system/resources/
W1siZiIsjIwMTRcLzA 1XC8yNIwvMTZcLzM0OXC81NFwvNzk5XCITb2NpYW
xfUHJVZ3]1c3NfSW5kZXhfMjAXNFISZXBvenRfZV8ucGRmIl1d/Social %20
Progress%20Index%202014%20Report%20e%20.pdf.

United Nations. (2014). The millennium development goals report 2014. Erisim
tarihi: 06.02.2015, http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/
Progress2014/English2014.pdf.

United Nations. (2014). World urbanization prospects: The 2014 revision. Erisim tarihi:
12.01.2015, http://esa.un.org/unpd/wup/Highlights/WUP2014-Highlights.pdf.

Walley, S. (2014). Housing the world: Leveraging private sector resources for the public
good. Private Sector & Development -Proparco’s Magazine, (July). Erisim tarihi:
15.01.2015, http://www.proparco.fr/webdav/site/proparco/shared/PORTAILS/
Secteur_prive_developpement/PDF/SPD19/Proparco_S&D_19_UK_Pour_WEB.
pdf.

151



SOSYAL POLITIKA

CALISMALAR] DERGiIsi YIL: 15 SAYI: 34 OCAK- HAZIRAN 2015

Ek

Uygulamalarin Sosyal Gelisme Boyutlarinda Etki Dagilim1 Ornegi
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TEMEL
INSANI REFAH TESISI
[HTIYACLAR

OLASI POLITIKALAR

1. Beslenme ve Temel Tibbi Bakim

2. Hava, Su ve Saglik Koruma Hizmetleri
2. Bilgi ve Iletisime Erisim

4. Ekosistem Siirdiiriilebilirligi

3. Saglik ve Saglikli Yagam

1. Temel Egitime Erigim

4. Kisisel Giivenlik

Mutlak Yoksulluk Sinirindaki En
Yoksul Kesime Asgari Tiiketim
Diizeyinin Saglanmasi

Sartl Saglik Yardimlarinin
Gelistirilerek Yayginlastirilmasi

Diizenli Gida Programi Gelistirilmesi

Suya Erisimin Gelistirilmesi

Barinma Yardimlarinin Modellenmesi

Elektrige Erisimin Geligtirilmesi

Sosyal Hizmetlerin Gelistirilmesi

Toplumsal Risk Tespit Mekanizmasinin
Kurulmas:
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Sarth Egitim Yardimlarinin
Giiglendirilmesi, Yeniden
Modellenmesi ve Yayginlastiriimasi

Sartli Okuryazarlik Kursu Programi
Gelistirilmesi

Internete Erisimin Gelistirilmesi

Saglik Hizmeti Sunumunda Bagta
Kanser, Diyabet vb. Hastaliklarda Sevk
Zincirinin Diizenlenmesi

Haklara Yonelik Bilgilendirme
Calismasi Yaritiilmesi

Diisiik Gelirli Kisilere Ucretsiz Hukuki
Danigmanlik Verilmesi

Ailelere Yonelik Calismalarin
Yaygnlastirilmasi ve Yardim
Programlarinin $art: Olarak
Uygulanmasi

Kanaat Onderleri ve Toplumun
Onde Gelenlerinin Katilimiyla Saygi
ve Hosgoriintin Yayginlagmasi igin
Calismalarin Yapilmasi

Okul Oncesi Cocuklarin Giindiiz
Bakimi i¢in Yeni Modellerin
Gelistirilmesi

Toplumda Onemli Statiilere Sahip
Kadin Sayisinin Arttirilmasi
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o Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan alti ayda
bir yayimlanir. Dergide telif ve terciime makaleler, aragtirma makaleleri, bildiriler, yaymn

degerlendirme ve tartisma yazilari, Tiirkce ya da Ingilizce yer alir.

o Dergi, “Hakemli” bir yayindir. Dergiye génderilen yazi, konusu ile ilgili iki akademisyen ve
Yaymn Kurulu tarafindan incelendikten sonra yayimlanabilir. Dergiye génderilen yazilarin
bagska bir dergide yayinlanmamus ya da yayinlanmak tizere génderilmemis olmas: gerekir.
Gonderilen yazilarin yayimlanma zorunlulugu yoktur. Dergiye gelen yazilar yayimlansin

ya da yayimlanmasin geri gonderilmez.

o Dergide yayimlanan yazilarin sorumlulugu yazarlara aittir. Yaym igin kabul edilen
yazilarin yayin hakky, yayinlanan yazilarin da her tiirli telif haklari dergiye aittir. Yazarlar,
makalelerini gonderdikleri zaman bu durumu kabul etmis sayilirlar. Dergide yayinlanan

yazilardan kaynak gosterilmeden alint1 yapilamaz.

o Makale yaziminda Microsoft Office Word programi kullanilmalidir. Yapilacak ¢aligmalarin
DERGIPARK sistemi {izerinden http://dergipark.ulakbim.gov.tr/spcd/user linki kanaliyla
gonderilmesi gerekmektedir. Makaleler 3500-7000 kelime arasinda olmalidir. Bu
uzunluk sonnotlari, referanslar1 ve ekleri kapsamaktadir. Metinlerin tamami 12 punto

Times New Roman yaz tipi kullanilarak yazilacak ve satir aralig1 1,5 olacaktir.

¢ Makalenin 150 kelimeyi asmayacak bir ozeti (Tiirk¢e ve Ingilizce, makalenin yaz1 dili
hangisiyse énce o dildeki 6zet konur) bulunmalidir. Ozetin bashigmin “Oz” ve “Abstract”
olarak konulmasi gerekmektedir. Ayrica makale i¢in 5 Ingilizce (Keywords) 5 Tiirkge
(Anahtar Kelimeler) anahtar s6zctige yer verilmelidir.

o Yazinin kapak sayfasinda, makalenin tam baghg, yazarin adi, yazarin kurumu sayfada
ortalanmis olarak alt alta ikiser satir aralikla yazilmalidir. Sayfanin altina dogru yazar
hakkinda kisa bilgi notuna sola yaslanmis olarak yer verilir. Bu notta yazarin su anki
durumu, odiilleri gibi bilgiler, yazinin bir proje kapsaminda desteklenmesi, bir toplantida

sunuldu ise toplantinin ad, tarihi ve yeri vb. bilgiler ile elektronik adresi yer alabilir.

o Caligmalar http://dergipark.ulakbim.gov.tr/spcd/user linki tizerinden gonderilmelidir.

fletisim igin spcdergisi@aile.gov.tr adresi kullanilabilir.

ATIFLAR ve KAYNAKCA

e Metin iginde atif yapilmasina yonelik APA 6. Siiriim (6th Edition) kullanilmaktadur.
Paragraflar soldan girintili olacak sekilde baslatilirlar. Metin igindeki kitap, dergi, film, TV
programui isimleri yana yatik (italik) yazilir. Yeni bir terim ilk kez kullanildiginda italik
yazilabilir ama devam eden yinelemelerde italik yazilmaz. Daha fazla bilgi i¢in liitfen
http://eydb.aile.gov.tr/uygulamalar/sosyal-politika-calismalari-dergisi adresinde yer alan
APA Kilavuzu’nu inceleyin.



Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanligl

A <..| T.C Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi
(

SOSYAL POLITIKA
CALISMALARI DERGiISi

JOURNAL OF SOCIAL POLICY STUDIES

MAKALE CAGRISI

Ulusal hakemli akademik dergimiz Sosyal Politika Caligmalari Dergisi,
asagidaki konu bagliklari ¢ergevesinde makale kabul etmektedir.

*Sosyal icerme * Cocuk ¢alismalari
*Sosyal uyum * Kadin ¢alismalari

* Sosyal politika * Yoksulluk ¢aligmalar:
* Engelli caligmalari e Istihdam caligmalar
* Aile calismalari *Yasli calismalart

e Insani gelismislik galismalari

Liitfen calismalarinizt http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sped/user linki iizerinden ulastiriniz.
Sosyal Politika Calismalari Dergisi, daha énce yayimlanan “Aile ve Toplum” dergisinin devamidir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin

akademik bir yayint olarak yayimlanan dergide Tiirkge ve Ingilizce makalelere, gevirilere, kitap tanitimlarina yer verilmekeedir.



Binlerce
Tam Metne,
Kitaba, Makaleye,
Arastirma Raporuna
Ulasma Imkani

- -
Bakanhk
Arsivi Acik
Artik Arsivlere
Bir Arada
. Ulasma

: Imkani

e-Kiitiiphane _

Artik
= iOS ve =
& Android’de =/

/o\ C s,
Q}’ .

|g§yill Politikalar Egitim ve Yayin Dairesi Baskanhigi kutuphane. aile. gOV.tl' ks p















