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Sancs

Toplumlann refah ve muthidugu ile ailelerin saglikl yapilar: arasinda dogrudan
bir iligkisi vardir. Toplumun cekirdegini olugturan aile; toplundad diger lawrumlarla
stirekli etkilegim halindedir. Aile bir yandan kendi amag, kaynak ve ihtiyaglariyla
toplumdaki kurumlar: etkilerken, diger yandan da cegitli sosyal kurumlarin
devamii etki alaninda bulunur.

Ayrica sosyal degigimlerin olumlu ya da olumsuz etkilerinin en cabuk ve agik
sekilde goriildigii birim, ailedir. Bilindigi gibi, icinde yagadigimiz yiizyil ¢ok hizli
degigimlere sahne olmaktadir. Bu degisimler, evrensel boyutlariyla pekgok
alinabildigi ve iyi yonlendirmeler yapilabildigi élciide olumsuz etkilerinden
arindinlarak saghkh gelismelere doniigebilir. Nitekim yiizyithn bu ¢alkantili
kaynaklar: en iyi sekilde kulanmak icin, ihtiyaclarini biiyiik bir dikkatle belirlemeye
ve rasyonel secimler yapmaya caba sarf ediyor. Sosyal kurumlarin en temel ve
evrensel birimi aileye destek ve yardim amactyla, pek ¢ok Batili iilke de, aile
politikalarini belirleyici, diizenleyici kurum ve kuruluglar olugturuyorlar. Meseld
gerek Almanya'da gerekse Fransa'da bu kurum ve kuruluglarin tarihi ikinci Diinya
Savagi yillarina kadar uzanir.

Ulkemizde de, sanayilesmenin tabf sonucu olarak ortaya ¢ikan sehirlesme ve
kdyden.sehire go¢ olay, ailelerin geleneksel yapilrini bityiik 6lgiide etkiliyor. Bu
olgu, sehir hayatina uyum saglama ¢abalarinin yanisira; ekonomik ve sosyal
pekcok etkenle birlikte ailelerin dayanisma mekanizmalarini yeni bagtan
uyarmakta, orf ve gelenekler gibi tarihi formlarin ¢agdag sartlar icinde yeni
kaliplarini iiretmektedir.

Giiniimiizde, ailenin toplumsal ve teknolojik gevresi ¢ok karmagik bir hile
gelmis, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar: artmigtir. Bu sorunlarin ¢oklugu, bunlarin
devamli ¢oziimiinii ve faaliyetlerin planlamasini gerektirmektedir.



Bu gergeklerden hareketle, 1990 yili baglarinda kurulan Bagbakanlik Aile
Aragtirma Kurumu, ailelere yonelik cegitli bilimsel aragtirma projelerini baglatmig
bulunmaktadir. Ayrica, basili ve gorsel yayinlarla da aileye iligkin sosyal
gerceklerimizi tesbite; yénetimler ve toplum katinda yonetici ve uygulayici
konumda bulunanlara kaynak teskil edecek teklif ve tedbirlerin gelistirilmesine
gayret gosterilmektedir.

Bu tiir caligmalarin ve yayinlarin, toplum hayatimizin gecirdigi degisimleri
yakindan takip eden biitiin cevrelere 151k tutacagi kanaatimi, burada ozellikle
belirtmekten mutluluk duyuyorum.

E. Cenap GULPINAR
Devlet Bakani



Onsdy

Paneller, sempozyumlar, oturumlar, diigiincelerin, goriiglerin agik ve segik
olarak tarugildigi demokratik ortamlardir. Farkli goriig ve diigiince de de olsa,
insanlarin yiizyiize tartismalarinin hem tartigilan konuya agiklik getirilmesi, hem
de konu hakkinda herkesin kabul edecegi ortak noktalarin bulunmas: bakimindan
pekgok yararlari vardir. Gonrig ve diigiincelerinin birbirlerine yiizde yiiz zit oldugu
sananlar bile, bu tiir toplantilar sonunda diger konugmacilarla aralarinda pek de
biiyiik zithklar bulunmadigini cogu kere gorebilmektedirler.

Bilindigi gibi Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu, "Aile Haftast”
miinasebetiyle bir dizi panel, sempozyum ve acik oturumlar tertip etti. Bu
toplantilara iiniversitelerimizden, 6zel ve resmi kurum ve kuruluglardan aile
konusunda uzmanlar, bilim adamlar kauldilar. Ulkemizde her gecen giin,
kamuoyunun orta giindemi olmaya dogru giden aile konusu bu toplantlarda cegitli
agilardan tartugilmaya ¢aligildi. Tiirk toplumu olarak son yillarda giderek daha
derinden yasadigimiz i¢ go¢ ve sosyal degisme olgusu, aile konusunun
ontimiizdeki zamanlarda bizi daha ciddi bigimlerde mesgul edecegi anlamina
gelmelidir. Dolayisiyle konuyla aldkali gevrelerin problem alana iliskin goriiglerin
olgunlagtinlmast ve gercekgi, realize edebilir tekliflere yiikseltilmesi gerekmektedir.
Aile Aragtima Kurumu bu yolda ciddi bir gayret icerisinde bulunmaktadir

Bu toplantilarda; "Hukuki Esaslar ve Kismi Calisma”, "Aile Egitimi",
"Gogmen Aileler”, "Evlilik ve Geng Insan”, "Ailenin Giiglendirilmesinde Aile
Bireylerinin Gorevleri” gibi konular tarugilarak onemli sonuglara ulagilmaya
calisildi.

Bu tarugmalar: kitapgiklar halinde yayinlayarak, daha genis cevrelerin ilgi ve
dikkatine sunmak ve bu alanda yeni yeni olusmaya baglayan kamuoyuna katkida
bulunmak amacuyla, Kurumumuz énemli bir ihtiyaca cevap vermis olmaktadur.

Dr. Necmettin TURINAY
Aile Arastirma Kwumu Bagkan
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Prof. Dr. Necla PUR *
Sayin Rektoriim,

Aile Aragirma Kurumu'nun sayin mensuplan, Sayin Panelistler, degerli
meslekdaglanm-ve sayin konuklar.

Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu ile Marmara Universitesi "Kadin Isgiicii
Istihdam: Aragtirma Merkezi"nin birlikte diizenledigi "Hukuki Esaslan ve
Sosya-Ekonomik Yoénleriyle Kismi Caliyma” paneline hog geldiniz.

Hepinizi sahsim ve Bagkan: oldugum merkezin ¢aligma grubunu olugturan
arkadaglarim adina en igten duygularla selamlar, tegrifleriniz igin saygi ve
stikranlarim arzederim efendim.

Bilindigi iizere 6nceleri Kismi Siireli Caligma ozellikle Ikinci Diinya Savagi'm
izleyen yillarda Bati iilkelerinden Ingiltere ve B. Almanya'da isgiicii agigim
kargilamada bir arag olarak kullamlmigtir. Daha sonra ise Kismi Siireli Caligmanin
iggiicii fazlas1 sorununa ¢oziim getirici bir arag olarak kullamldif) gozlenmektedir.

Bugiin diizenlenen Panel, Kismi Siireli Caligmay: tiim yonleriyle irdeleme
amacina yoneliktir. Bilindigi gibi, geligmig iilkelerin ¢ogunda Kismi Siireli
Calganlarin yiizde 80-90'a varan boliimiinii kadinlar olugturmaktadir.
Dolayisiyla Kismi Caligma, adeta kadina 6zgii bir ¢aligma bigimi olarak kabul
edilmekte ya da Kismi Siireli Caligma denilince akla hamen kadin iggiicii
gelmektedir.

Bu nedenledirki, kadin iggiiciiniin istihdam ile ilgili olan bu konuya
merkezimizce egilme zorunlulugunu duyduk.

- Geligmig iilkelerdeki kadinin kismi ¢aligmast ve uygulamanin olumlu ve
olumsuz yonleri,

* Mammara U. Kadin lsgiicii Istihdami Aras. Mrk. Bsk.



- Tiirkiye'de kadin iggiiciiniin bugiinkii durumu ve muhtemel kismi ¢aligma
uygulamasinda ortaya gikacak kompozisyonlar,

- Bu gahigma tiiriiniin hukuki esaslari ve sorunlari,

- Ve uluslararasi boyutlariyla Tiirkiye'de kismi ¢aligma ve gelecegi konusunda
enine boyuna tartigma,konuyu uzman kisilerin agizlarindan dinleme ve siz sayin
konuklarin da katkilariyla konuyu tiim boyutlariyla giindeme getirmeyi uzun bir
siirecien beri istedik.

Ancak, bu bir hevesten Gteye gidemedi. Ta ki, Bagbakanlik Aile Aragtirma
Kurumu'nun Bagkani Sayin Dr. Necmettin Turinay'dan birlikte Kismi Siireli
(ahgma konusunda bir panel diizenleme teklifi gelenekadar...

Bu nedenle, Tiirk ¢aligma hayatina biiyiik katkisi olacagina inandigimiz
boylesine dnemli bir konuda, Tiirkiye'de ilk defa yalmizca Kismi Siireli Calismaya
aynilan bir bilimsel toplanti diizenleme firsatim bizlere verdikleri igin Bagbakanlik
Aile Aragtirma Kurumu'nun sayin yéneticilerine, Universitemiz ve Merkezimiz
adina tegekkiirlerini sunmak isterim.

Hevesler ve istekler tamamlaninca sira konunun uzmanlarimi bulmaya geldi.
Prof. Dr. Nusret Ekin Hocam hemen yardim elini uzattilar. Kendisinin bagkani
oldugu Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Caligma ve Endiistriyel fligkiler
Aragtirma Merkezi ile igbirligiicerisine girdik. Bagta Prof. Dr. Nusret Ekin olmak
iizere Istabul Universitesi Iktisat Fakiiltesi'nin degerli ogretim iiyeleri gerek oturum
bagkam gerek teblig sunucu ve panelist olarak bu toplantiy1 onurlandirdilar.
Kendilerine huzurlarimzda tegekkiir etmek isterim.

Ayrica Marmara Universitesi'nin degerli ogretim iiyelerine de panele oturum
bagkani ve panelist olarak kanlmalari nedeniyle tegekkiirlerimi arzederim.

Efendim, izninizle tegekkiirlerin en biiyiigiinii rektoriimiiz Prof. Dr. Sayin -
Orhan Oguz Hocama sunmak istiyorum. Degerli Rektdriimiiziin Merkezimizin
kurulugundan bugiine kadar manevi ve maddi destek ve tegvigini her an
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iizerimizde hissettik. Kendilerine olan minnet ve giikran duygulanmizi, tiim
merkez mensuplan adina huzurlannizda bir kez daha tekrarlamak isterim.

Panele katilan saym konuklara ise buraya kadar gelerek bizleri onurlandirmalan
ve panele yapacaklan katkilardan otiirii tegekkiirlerimiz sonsuzdur.

Hepinize bir kez daha hog geldiniz der, en derin saygilanmmi sunanm efendim.



Fikret UCCAN

Fikret UCCAN *
Sayin Rektor, saygideger misafirler,

Aile Haftasim: kutlama programi gergevesinde diizenledigimiz bu panele
katildiginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyor ve hog geldiniz diyorum. Panelimizin
konusu kismi siireli ¢aligma, iilkemizde bilinmekle beraber istihdan alaninda
yaygin goriinmemektedir. Bu tiir istihdam 6zelikle kalkinmig Bat iilkelerinde ¢ok
goriiliiyor. Ekonomik geligme ve sosyal rafahin artmastyla iilkemizde de bu tarz
istihdam bigimlerinin yayginlagacagim sdylemek miimkiindiir.Caligma
hayatimizla ilgili mevzuatimizda kismi siireli ¢aligma konusunda gerekli olan
diizenlemeler mevcut degil. Ancak VI. Beg Yillik Kalkinma Planinda ve 1991
Yih Programinda konuya yer verilmigtir. Ayrica Birinci Aile Surasi'nin
giindeminde de Kismi Caligma konusuna yer verildi. Ve suranin kararlan
arasinda metropoliten gehirlerde ozellikle kadimn, yiksekdgrenim gengliginin ve
geng emeklilerin geklinde bir gergeveye oturtularak kismi siireli caligmalari igin
hukuki diizenlemeler yapilmasi ve bu konuda 6zel tegebbiisiin bir takim tegviklerle
yonlendirilmesi seklinde bir hiikkme yer verildi.

Aile Aragtirma Kurumu bildiginiz gibi gesitli konularda temei ve uygulamali
aragirmalar baglatmigtir. Bu aragtirmalar arasinda Kadiin Ulke Ekonomisindeki
Yeri adh aragtirmadan bu panelin konusu ile ilgisi bakimindan sozedebiliriz.
Kadinin iilke ekonomisindeki yeri konusunda gok s6z soylenmistir. Buna ragmen
bu hususta yapilan aragtirmalar azimsanacak kadar az diizeyde kalmigtir. Evliligin
iki yap1 tagindan biri olan kadinin aile biitgesi ve dolayisiyla iilke ekonomisindeki
paymnin objektif olarak ortaya konmasi bu aragtirmanin amacidir. Kadinin aile igi
statii ve rolleri, istithdam edilme gekillen, egitim ve vasif diizeyi, ¢aligmanin kadinin
statiisiine etkisi gibi unsurlar aragtirmada sorgulanacak konular arasindadir. Kismi
siireli cahigma bahsettigmiz gibi, kalkinmig Bati iilkelerinde ¢ok yaygindir. Bu

* AAK Aile Arasurma Kurulu iiyesi ve DPT Sosyal Planlama Bsk.
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Hukuki Esaslan ve SosyoEkonomik Yénleriyle Kismi CGaligma Paneli'ne kaulan panelistler
Soldan Saga: Necla Pur, Metin Kutal, Nur Celik (Ourum Baskam) Nusret Ekin.

iilkelerde kismi siireli ¢aligan iggilerin yandan fazlas, hatta bazi ilkelerde %85'e
varan oranlarini bunlar olugturmaktadir. Kadin isgiiciine katilanlanin dikkate deger
bir kismi bu getilde istihdam edilmektedir. Kismi siireli ¢aligma bu iilkelerin
caligma ve sosyal giivenlik mevzuatinda da yerini almigtir. Bu tiir ¢aligmanin
istihdam ve ¢oziimiinde katkist olacag: diigiincesindeyiz. Kismi siireli igler
genelde ileri vasif gerektirmemektedir Ulkemizdeki igsizlerin 6nemli bir kism
vasifsiz niteliktedir. En ¢ok ilkokul ve lise mezunu egitim diizeyinde igsizlik
yaygindir. Kentteki kadin iggiicii ve geng niifus bu problemle kargilagmaktadir.
Kismi siireli ¢aligma alanlarinin yayginlagmasi mevcut durumun kargisinda cazip
bir ¢oziim yolu olarak gériinmektedir. Istihdam hayatina katilan kadinlarin 6nemli



kismi tanm sektoriinde iicretsiz aile iggisi olarak ve genellikle sosyal giivenlikten
yoksun bir gekilde ¢aligmaktadir. Bunun ardindan hizmet sektorii gelmektedir.
Kadinlarin tanim diginda iggiiciine katilmasiyla ilgili sorunlarin baginda egitim
diizeylerinin diigiikliigii ile emek yogun ¢ahigilan diigiik iicretli igkollarinda
istihdam edilmesi gelmektedir. Ulkemizdeki kadinlarin egitim, saglik ve istihdam
sorunlarinin heniiz ¢oziime kavugturulmadigi, bunlarin devam ettgi VI. Beg
Yillik kalkinma Plamim stratejisinde de yer alan bir tesbitir. Kadin niifus i¢inde
okuma-yazma bilmeyenlerin orani erkeklere gore i kandir. Yiiksek okul mezunu
kadinlarin orani crkeklerin 1/3'i civarindadir. Kadinlarin galigma hayatina
girmelerine kolaylik saglayabilmek igin oncelikle egitim ve vasif diizeylerinin
yiikseltilmesi gerekmektedir. Kalkinma plaminda kadinlann istihdamina ve sosyal
giivenlikleriyle sosyal haklarimin saglanmasina 6zellikle 6nem verilmektedir.
Cahgan kadinlarin ¢aligma hayati ile ailevi sorumluluklarini beraber yiiriitmelerinin
cesitli sorunlan da beraberinde getirdigi de kaginilmaz bir gergektir. Ulkemizde
esler arasinda ev igi gorevlerin paylagim yeterli degildir. Bu da bir gergek olunca
caligan kadinlarin ¢ogunlugu is hayatinin yanisira ev igleri, annelik ve kadinlk
gorevlerinin agirhgim da yiiklenmek zorunda kalmaktadir. Bu zorluklar nedeniyle
Baul iilkelerde ki kadinlar, dzellikle evli anneler, aileye sorumluluklarin: yerine
getirebilmek i¢in kismi siireli ¢aligma tercihi iginde olagelmiglerdir. Kadinlarin tam
ve kismi siireli istidam imkanlannin genigletilmesi bu bakimdan da gereklidir.

Kadinlar kismi siireli bir igte ¢caligmalan neticesinde aile biitgesine katkida
bulunabilecekleri gibi, saglikli aile iligkileri ve gocuklanmin iyi yetismesiigin gerekli
zaman da bdylece bulmug olacakur .

Konunun uzmani degerli bilim adamlarimiz bugiin verecekleri tebliglerle
degisik yonleriyle bu konuya degineceklerdir. Panelde serdedilecek diigiincelerin
bizler agisindan da kazamminin biiyiik olacagina inaniyorum.

Sozlerime son verirken, toplantimizin bagarili gegmesini temenni ediyorum ve
katkilarindan otiirii tiim katilacaklara gimdiden tesekkiirlerimi sunuyorum.
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Prof. Dr. Orhan OGUZ *

Aile Haftas agild: !

Tiirkiye'nin bir gok yerinde Aile miiessesesi her yonii ile ele alimip incelenecek.

Aile toplumun en kiigiik fakat en 6nemli iinitesi .

Saglam bir aile yapisi saglam toplum olugturur.

Marmara Universitesi olarak biz de gesitli etkinliklerle bu ahigmalara
katihyoruz.

Bir kag aydan beri yapmakta oldugumuz "Aile Okulu" ¢aligmalan ¢ok ilging
geligmeler ve olumlu sonuglar vermektedir.

Aile bireyleri arasindaki iligkiler-iletigim bozuklugu veya yoklugu masaya
konmakta ve tartigiimaktadir.

Marmara Universitesi Kadin Isgiicii Istihdami Aragtirma Merkezi "Kism
Caligma" konusunu giindeme getirmektedir.

Kismi siireli (Part-time) ¢aligma; normal ¢ahigma siiresinden daha kisa
olanidir.

Belli zamalarda, belli miktar veya saat ¢aligilma gekli. Haftamn belli giinleri,
veya giiniin yarisi veya belirli saatlerde ¢aligma olabilir. Kadin iggiicii i¢in bu tiir
caligma gekli tercih edilendir. Birgok tilkelerde part-time ¢aliganlarin %80lere varan
oranim kadinlar tegkil eder. Bu tarz ¢aligma geklinde kadinin aile igindeki yeri
onemli rol oynar. Part - Time ¢ahigmanin en uygun oldugu alan Hizmetler
Sektoriidiir. Bu sektorde kadin iggiicii yogun olarak ¢aligmaktadr.

Kismi siireli galigma; statii ve iicret diigik olmaktadir. Baz1 avantajlar yaninda
dezavantajlan da vardur.

Kismi caligmanin 6zellikle hangi bat: iilkelerinde (Almanya-ingiltere) 2. Diinya
Savagindan sonra, iggiicii agigin1 kapatmak igin bir arag olarak kullanildigini
panelistlerden dgrenecegiz.

* Manmara Universitesi Rektorii



Bu tiir galiymanin tegvik edilip, edilemesinin nedenlerini; dgrenecegiz.

Tiirkiye'deki durumda elbette ele alinacak ve tartigilacakur.

Ozellikle bu galigma biiminin ekonomiye katkisi yaninda Aile miiessesesine
etkileri de dile getirilecektir.

Ben, Marmara Universitesi olarak onemle iizerinde durdugumuz aile
miiessesesine yapacag katkilar igin panelin :

- Tertip heyetini; Prof. Dr. Necla Pur'a

- Bagbakanlik Aile Aragtima Kurumuna

- Panelistlere

- Katlhmcilara

Tesekkiir eder, basanlar dilerim.
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"HUKUKI ESASLARI ve
SOSYO-EKONOMIK
YONLERIYLE KISMi CALISMA



"Kadin sorunu'" nun
¢oziimiinde kadinin
iicretli istihdam yoluyla
iktisadi ozgiirliige
kavugturulmas: en
onemli ve temel
yaklagimi
olusturmaktadir.

BATI TOPLUMLARINDA KADIN iSGUCU

ISTIHDAMI VE "KISMi SURELI CALISMA"DAKI
‘GELISMELER

Prof. Dr. Nusret EKIN *

I - Girig

Kadin istihdamindaki geligmeler iktisadi sosyal teknolojik, hatta yasal
boyutlariyla ¢ok ilging bir tartigma alam olugturmaktadir. Burada temel yaklagim
yakin gelecekte sanayi toplumlarinda emek piyasalarinda ne gibi yapisal
degismelerin olacagini belirlemek ve bu degigmelerle uyumlu ve bu geligmelerin
ortaya ¢ikaracagi istihdam firsatlarindan hangi stratejilerin takibiyle kadinlarin
yararlanabilecegini ortaya ¢ikarmaktir. Hi¢ kugkusuz "kadin sorunu” nun
¢oOziimiinde kadinin iicretli istihdam yoluyla iktisadi dzgiirliige kavugturulmasi ¢n
onemli ve temel yaklagimi olugturmaktadir.

Giiniimiiz Diinya'simin daha hald onemli bir kisminda kadin “gok sayida
cocuk dogurmak, tarimda iicretsiz aile yardimcisi olarak ¢aligmak ve dayak
yemek" gibi utang verici bir kaderi paylagmak zorunda kalmgtir veya o birgok
hallerde "evinde kocasinin esi, cocuklarinin annesi” olan "ev kadimdur."

Caligan kadinlar agisindan uzun devreli geligmelere baktigimiz zaman,
kadinin "geleneksel sektorde” "iicretsiz aile is¢iligi"nden bu sektordeki hizh
kiigiilmelere paralel olarak sanayi sektoriinde ucuz iggilige, daha sonra da hizmet
sektorlerinde erkeklere nazaran daha diigiik iicret 6denen meslek ve ig kollarina
gectigini goriiyoruz.

Aslinda kadin iggiiciindeki degismeler, biiyiik dlgiide tam iiretim sistemindeki
degismeleri yansitmaktadir. Gergekten, XIX. asirda hemen biitiin Bati
ekonomilerinde sanayilegme siireci tekstil sanayii ile bagladigindan, kadin isgiler

* Istanbul Universitesi, ktisat Fakiiltesi Caligma ve End. lligk. Arag. Mrk. Miid.
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iicretli endiistri iggilerinin 6nemli bir kesimini olugturmugtur. Asrin sonunda
metalurji, araba, kimya, v.b. diger sanayi sektorlerindeki geligmeler, gok az kadin
iggiicii kullanmigtir. Boylece, XX. asrin yanlarina kadar erkek “iicretli iggiler”
artarken, kadin katilma oranlar nispeten durgun kalmgtir.

Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra ise, hizmet ve kamu sektorlerinin biiyiimesi,
kadin iggiicii oranlanni yiikseltmigtir. Son yillarda, bu artig daha da hizlanmigtir.
Elektronik gibi yeni endiistriler, yeni i§ ve iiretim organizasyonu metodlan ve
iiretim siireleri, tiim bu geligmelere 6nemli katkilarda bulunmugtur.

Gergekten "ekonomilerin iigiincii sektore doniigmesi” ile, ozellikle evli
kadinlarin iggiiciine daha yiiksek oranda katilmasi, kadin iggiiciinii hizla
biiyiitmiigtiir. Sonugta Avrupa iilkelerinde 1975 yilinda % 46 olan kadinlarin



iggiiciine katlma oram 1988'de % 50'lere gtkmigtir. Bu oranlarin Avrupa-digi
sanayi iilkelerinde, hatta daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Bu gelisme
siireci, bir yandan istihdam firsatlanimin geligmesi ile diger yandan toplumun
kadina karg1 davranigindaki degismeler ile ve kadin galigmasim koruyan yasalarla
ve destekleyen politikalarla daha da hizlanmigtir. Ayrica, kadin egitiminin
geniglemesi de bu egilimi artiran bir faktor olmugtur.

Bu geligmelere paralel olarak kadinlar tarafindan yapilan igler biiyiimiig, yeni
ve "tipik olmayan" istihdam gekilleri de yayginlagmigtir. Ailelerin kiigiilmesi,
azalan evlilik oranlar, ilk evlilik yagimin gecikmesi, gocuksuz aileler, artan
boganmalar bu egilime onemli katkilar yapmigtir. Paralel olarak, hizmet
sektorlerindeki genigleme, "kismi siireli” i arzimin artig1, ¢aligma sartlan ve
caligma saatlerindeki esneklik, bu egilimi destekleyen diger faktorler olmusgtur.

Sanayilesme ve geligme siireciyle bir yandan kentlegen, sosyal alt yapisi
tamamlanan, geliri yiikselen ve iyi dagitilan iilkelerde, degigen teknolojinin de
yardimi ve kadinlann egitim ve vasif seviyesininyiikselmesi ile.kadimin ozellikle
iktisadi faaliyetlere katilmak suretiyle iktisadi dzgiirliife kavugma imkam ortaya
¢ikmigtir. Boylece, sosyal tarihten glen geleneksel "kadin sorunu”, modern ve
cagdag toplumlarda gittikge ortadan kaybolmaya baglamigtir.

Ayrica, takip edilen sosyal potitikalar, kadinlar: korumay: amaglayan sosyal
mevzuatta milli ve uluglararas: alandaki geligmeler, saghk ve sosyal giivenlik
tedbirleri de bu siireci hizlandirmigtir. Kugkusuz bu yapisal degisim iginde
istihdam firsatlarinda ortaya gikan imkanlardan "ayirima tabi tutulmadan”
kadinlarin daha fazla yararlanmasim saglayacak tedbirler ve kadinlarin galigma
hayatinda egit muamele gormesi gibi yeni tarigma alanlan giindeme gelmigtir.

II. Gelisme ve Kadin Istihdamina Etkileri

Endistri iilkelerinde 1983'den buyana devam eden siirekli iktisadi biiyiimenin
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1990'lardan sonra da devam edecegine dair oldukga yaygin bir goriig
bulunmaktadir. Kugkusuz iilkeden iilkeye para ve maliye politikalarinda dnemli
degismeler olmakla birlikte, biiyiimenin siirekliligi konusunda genel bir yaklagim
gozlenmektedir. Ucretler % 4-5 civarinda olduga istikrarh bir gelisme gosterirken,
karlann da seviyelerini korumas: veya yavagca artmasi iimit edilmektedir. Banzer
egilimler enflasyon oranlar i¢in de gegerli bulunmaktadir.

Ayn iilkelerde istihdamdaki gelismeler ise, iilkeler ve cografi bolgeler itibariyle
onemli farkliliklar gostermektedir. Son 10 y1lda Okyanus iilkeleri ile Amerika ve
Japonya'da istihdam en hizli gekilde artarken, Avrupa iilkelerinde ya kararlilik
gostermig veya artig oldukca zayif kalmigtir. Genelde iiretim ve istihdam
biiyiimesi arasinda temel bir iligki mevcuttur.

Son yillarda kadin iggiiciine katilma oranlarinin en dikkati ¢eken cephesi
iktisadi biiyiimedeki dalgalanmalara karg1 kadin emek arzinin konjonktiirel
esnekliginin azalmig olmasidir. Bdylece ekonomik geligme kargisinda yeni bir

kadin g¢aligma davranigi ile ve istihdama kargi yeni bir yaklagim ile
kargilagilmaktadr.

Bilindigi gibi, i§ imkanlarinin hizla arttig1 donemlerde emek piyasasina giren
kadinlarin sayis1 artarken, tersine durgunluk ve igsizligin genigledigi donemlerde
ise, birbiriyle zit olan iki davranig ortaya ¢ikmaktadir. "Cesaretleri kinlmug iggiler”
yaklagimina gore toplam iggiicii nispeten kiigiiliirken, “ilave iggiler" hipotezine gore
ise, toplam iggiicii igsizligin artig1 ile daha da biiyiimektedir. Gergekte, ekonomik
hayattaki dalgalanmalara ragmen, kadin iggiiciine katilma oranlarindaki biiyiime
siirekli gekilde devam edip gitmigtir. Bu durum kadinlarin emek piyasas sartlari
elverigli olmasa dahi, siirekli bir bicimde iicretli istihdama dogru yoneldiklerini
agikca gostermektedir.



I1I- Kadilarin Istihdamm Etkileyen Faktorler

Gergekte bu gelisme egilimi, 6zellikle kadin iggiiniine katilma oranlarindaki
yiikselme, son birkag on yildan beri devam etmektedir. Kadinlarin hemen her
meslekte ig hayati ve devlet hizmetlerinde, her seviyede, hatta ¢ok yiiksek statiilerde
igimkanlarina kavugtuklari tesbit edilmigtir. Emek piyasalarinda kadin iggiiciiniin
zaman iginde hizla artmasina mukabil, kadinlarin hala kadinlara ozgii iglerde
caliymaya devam ettikleri de gozlenmektedir. Hernekadar kadinlarin dnemli bir
kism tam siireli iglerde ¢aligtyorsa da, kadinlarin ¢ahgtiklan iglerin kismi siireli
karakteri hakim bulunmaktadir.

Giiniimiizde evlilik artik iicretli istthdam i¢in bir giicliik olmaktan da gikmugtir.
Evli kadinlarin katilma oranlar hatta genel olarak kadin katilma oranlarinin da
iistiindedir. Fakat bu evli kadinlarin 6nemli bir kismi, kismi-siireli iglerde
caligmaktadir. Avrupa iilkelerinde evli kadinlar toplam kadin iggiiciiniin %61'ini
olugturmaktadr.

Buna mukabil kiigik ¢ocugu olan kadinlarda istihdama girme egilimi
zayiflamaktadir. Ozellikle ailedeki en geng gocugun yasi, cocuklarin sayis, iicretli

istihdama girme egilimini daha da keskin bir sekilde etkilemektedir. Cocuksuz evli
kadinlarda ¢cocugun okul, bakim v.s. yiikleri olmadigindan, iicretli istihdama
yonelme egilimleri daha yiiksektir.

Nihayet kadimin katilma oranlarini olumlu etkileyen diger faktorler arasinua
egitim ve mesleki vasif derecesi, sosyal ve ekonomik sartlar, ig imkanlarinin
genigligi ve yapisi da sayilabilir.Son 20 senede kadinin ¢aligmaya karg1 tutumu,
aile yapisindaki degigmelerin ve kadinin toplum igindeki yerindeki geligmelerin
onemli olgiide etkisinde kalmgtir.
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IV. Kadin Igsizligi

Dikkati ¢eken diger bir husus ise, kadinlarin emek piyasalaninda erkeklere
nazaran daha dezavantajh durumda olmahdir. Genellikle kadinlardaki igsizlik
oranlan erkeklere nazaran dahayiiksek bulunmaktadir. Fakat uzun siireli analizler,
kadinlann igsizlik oranlarinin erkeklere nazaran daha hizli diizeldigini ortaya
koymustur.

Gergekten igsizlikle ilgili uluslararasi aragtirmalara gore, birkag istisna diginda,
1983 yilinda sanayi toplumlarinda kadin igsizlik oranlari daha yiiksek
bulunmaktadir. Hatta baz: iilkelerde bu oran erkek oraminin iki katina gtkmaktadir.
Gergekte kadin istihdaminin dzelliklerinden dogan giicliikler, kadinlarda igsizlik
oranlaninin tesbitini de giiglestirmektedir. "Ucretsiz istihdam", "gegici - kismi igler"
yaninda "kismi siireli" caligmakla beraber "tam siireli" ig ariyanlar, diger bir degisle
"goniilsiiz kismi-siireli iggiler" bu arada sayilabilir.

Biitiin bu giicliikler kadin igsizlik oranlarinin yiikselmesine yol agmaktadir.
Aynica igsizlik oramina "ig arama" kriteri de getirildigi takdirde "cesaretleri kirilmig
isciler", diger bir degisle caligmaya istekli olup, elverigli ig olmadigina inandigindan
ig aramayanlar grubu yiiziinden ol¢timler karmagik bir hale girecektir. Genellikle
sanayi toplumlarinda cesaretleri kirilmig iggileri erkeklerden ziyade kadinlar
olugturmaktadr.



"Ekonomik gelismeyle
birlikte kadin emek
talebine uygun istihdam
sekillerinin emek
piyasalarinda hizla
genigledigi tesbit
edilmigtir."

Diger bir igiincii tartigma alam ise, "ige elverigli olmamak" kriteri ile ilgilidir.
Aragtirmalar bu faktoriin erkeklere nazaran kadinlar iizerinde daha 6nemli
oldugunu gostermigtir. "Gergekten bir gok kadin iicretli istihdama girerken
cocuklannin balami igin gerekli diizenlemeleri yapmak zorundadir. Bu nedenle de
igehemen baglayabilmek igin kendilerini hazir hissetmeyebilirler."

V- Kadin Emek Arzindaki Degigsmeler

Yapilan incelemelere gore, 1987 yili ile 2000 yil1 arasinda toplam kadin
iggiiciiniin biiyiimesi, erkek iggiiciine nazaran ¢ok daha hizli olacaktir. Boyle bir
sonug esas itibari ile kadin iggiiciine katilma oranlarimn siirekli biiyiimesinden
dolay: ortaya gikacaktir. Erkek iggiiciine katilma oran: sabit kalirken veya yavagca
azalirken, kadin oranlan yiikselmekte ve sonugta toplam iggiiciinde kadn oranlar
biiyiimektedir.

Ozellikle 1967 yilindan itibaren kadmn iggiiciine katilma oranlarinda arti
hizlanmigtir. Kugkusuz kadin iggiiciine katilma oranlarinin artiginda gok sayida
ekonomik ve sosyal faktor rol oynamaktadir. Bu faktérlerin bir kismi talep ve bir
kismi arz faktorleri lizerine etki yapmaktadir. Arz cephesinde iktisadi gelisme ve bu
gelismenin yarattig ig tipleri rol oynarken, dogurganlik oranlaninda hizl bir diigme
de goriilmektedir.

Sonug itibariyle kisa-siireli emek piyasasi geligmelerine baktigimiz zaman
sanayi toplumlaninda istihdam biiyiiyecegi ve bu biiyiimenin %]1'lere varacag
anlagilmaktadir. Istihdamdaki bu genigleme igsizlik oranlarinda keskin bir diiiise
yol agmayacak igsizlik % 7,5'ler dolayinda seyredecektir.

Ikinci bir geligme, toplam kadin iggiiciinde 25-44 yag grubu kadinlarin
aigidir. Uglincii bir geligme ise, kadmin kismi-siireli istihdaminn biitiin yag
gruplaninda artigidir. Kadinlar gengler kadar olmamakla birlikte genellikle
igsizlikten etkilenen grubu olugtumaktadir.
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Yapilan aragtirmalara gore, orta-donemde toplam iggiicii artmaya devam
edecek, fakat "galigma yagindaki niifustaki" biiyiime, dogum oranlarindaki diigme
yiiziinden nisbeten sinirl kalacaktir, Dikkati ¢eken diger bir degigme ise, orta
yagtaki kadinlarin, kadin isgiiciindeki éneminin artigidir. Ozellikle orta yag
grubunda kadinlarin iggiiciine katilma oranlan yiikselecektir. Kugkusuz kadin
iggiicindeki bu gelisme ¢aligma siirelerinde daha "esnek” diizenlemeleri de
gerektirecektir.

VI- Kadin isgiiciine Uygun Istihdam Sekillerinin Artisi

Ekonomik geligmeyle birlikte kadinemek talebine uygun istihdam gekillerinin
emek piyasalarinda hizla genigledigi tesbit edilmigtir. Bu igler arasinda kismi-siireli
ve gegici igler en uygun olanlandir. Bunlarin yarinda tarifi ve diizenlemesi ¢ok gii¢
sayida ve nitelikte "atipik isler" de mevcuttur. Ornegin bu iglerden bazilan
komputerlerin yardimiyla evlerde yapilmakta ve bunlara "tele-ig" denilmekte aynca
giiniin belirli saatleri, haftanin belli giinleri veya hafta sonu yapilan gok sayida ige
rastlanmaktadr,

Bu tip iglerin genelde ¢ok az veya hig vasif gerektirmedigi, monoton oldugu ve
1§ bulmakta giicliik ¢eken gruplarca tercih edildigi bilinmektedir. Evde gocuk ve aile
sorumluluklan tagiyan kadinlarca bu igler dzellikle evde yapilacak olursa, genig ev
kadim gruplarini cezbetmektedir. Evde esas itibariyle geceleri, vasif kazanma
imkanlan simirh, diigiik iicretli bu igler, kadim sosyal yonden izole etmekte, iicret
ve sosyal yardimlar konusunda onu adeta korumasiz birakmaktadr.

Diger yandan aragtirma yapilan bazi iilkelerde kismi siireli istimdam i¢inde
erkek iggiiciiniin oram ¢ok diigiik bulunmaktadir. Ekonominin geligme siireci
kismu-siireli ig imkanlarini artinirken, bu tipiglericin kadimnlarin tercih edilmes: ve
bu tip iglere esas itibariyle kadin emek arzinin yonelmesi, toplam isgiicii i¢cinde
kadin oranim zaman iginde genigletmigtir. Kadinlar yaninda kismi siireli iglere
daha ziyade geng ve yagh erkek iggiicii de ilgi gostermektedir. Gengler igin bu



uygulama daha ziyade iggiiciine yeni girig igin, yaghlarda ise emeklilige gecis
agisindan bir basamak rolii oynamaktadir.

Kadin niifus agisindan ise kismi-siireli igler, hemen tiim yag gruplarinda tercih
edilen bir istihtam gekli olmaktadir. Kadin emek arzinin baz1 hallerde ailede "emek
kazanan" olmaktan ziyade, "ilave igi" karakteri, kadin emek arzimin kocanin
gelirine gore degisen karmagik 6zellikleri, kadimin tahsil durumu ile kadin
caliymasi arasindaki iligkiler, kadin yag gruplarinin galigmaya karg1 degigik
davranig bigimleri, kadimin medeni hali ile ¢aligma arzulan arasindaki iligkiler,
kadinin 6zellikle gocuk sahibi oluguyla,hatta gocuklarinin sayisiyla galigmaya
karg1 tutumu, teori ve uygulamada ¢ok ilging aragtirma ve tartigmalarin konusunu
olugturmugtur.

Ozellikle kadimin gahgma yag1 ile dogurganlik yagu, tabir yerinde ise adeta
birbiriyle ¢akigmaktadir. Kugkusuz kadinin ev kadim olarak ailevi sorumluluklar:
ile, aile diginda iicretli bir istihdamda gahigmas: sorumluluklarinin ve ¢aligmadan
dogan yiiklerin birbiri iizerine binmesine yol agarken, kadin iggiicii biitiin bu
egilimlerin dogal sonucu olarak kismi siireli istihdama yonelmektedir. Emek arz:
cephesinde biitiin bu olugumlar ortaya gikarken emek talebi cephesinde de birbirini
tamamlayan egilimler goriilmekte, “endiistri 6tesi toplumlarda” 6zellikle iggiiciiniin
sektorler itibariyle dagihg1 agisindan kismi-siireli karakteri hakim hizmet sektorleri
hizla biiyiimektedir.

Diger yandan ekonomik durgunluk donemlerinde aslinda tam-siireli bir ig
talebinde bulunmaya hazir iggiicii, ortaya ¢ikan kogullardan dolay: kismi-siireli
iglere dogru da yonelebilmektedir. Kugkusuz hangi iglerin goniillii yahut goniilsiiz
kismi-siireli igler oldugu, bunlarin "kisa-siireli" iglerden farklar husususunda da
degisik goriigler vardur.

Kismi-siireli iglerin tarifi konusunda Bat: Avrupa iilkelerinde dnemli tarugmalar
yapimugtir. Tarigmalar ne olursa olsun kismi-siireli igler "tam-siireli" iglerden daha
hizh artmaktadir. Bu gelismeye giinliik ve haftalik ¢aligma saatlerindeki azalma,
iicretli izinler ve diger tatillerdeki artiglar da adeta eglik eunekedir.
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Baz1 Avrupa iilkelerinde kadin istihdamindaki net artiglar kadinlar tarafindan
yiiriitiilen kismi-siireli igler kadar olmaktadir. Toplam kismi siireli iggiler arasinda
kadniggilerin oran1 % 60, hatta bazilarinda % 90'a varmaktadr.

OECD tarafindan yapilan aragtirmalarin ortaya koydugu gibi birgok hallerde
kismi-siireli istthdam, tam-siireli istihdama nazaran daha diigiik kalitede
bulunmakta, sosyal yardimlar ve iste yiikselme iimidleri daha zayif goriilmektedir.
Gergekten igverenler bazi igler i¢in "kismen iicret dig1 emek maliyetinin daha
diigiik olmasindan otiirii kismi-siireli ¢aligma yaptirmayi tercih edebilir”.
Kismi-siireli iglerin mesleki yiikselme imkanlar1 da simirhidir. Biitiin bu
iizelliklerine ragmen kadinlar aile sorumluluklarindan dolay: kismi-siireli igleri
secmektedirler.

"Gegici iglere" gelince, sanayi toplumlarinda bu tip ilerin esas itibariyle
kadinlarca yiiriitilldiigii de gozlenmektedir. Gegici galigmanin geng isgiicii
arasinda dagok yaygin oldugu tesbit edilmigtir. Kugkusuz bu tipiglerin de iicretleri
ve mesleki yiikselme imkanlar sinirhdir.

VII- Statii ve Kadinlarin Istihdami

Kadin ¢aligmasinin diger bir ozelliini ise, "bagimsiz ¢aligma”
olugturmaktadir. Baz1 aragtimalana gore, diisiik iicretli, kendi kendine istihdam
saglayan iglerin nisbeti artmaktadir. Bu tip ¢aligma gekillerine kadinlar daha fazla
egilim gostermektedir. Mamafih yapilan baz aragtimmalara gore, bagimsiz galigan
kadinlar arasinda dnemli 6lgiide "kadin girigimciler" de bulunmaktadir.

Ekonomi iginde kadinlarin egitim seviyesinin yiikselmesi ile birlikte yiiksek
seviyede iglerde galigan kadinlanin miktan artmaktadir. fleri siiriildiigiine gore, ok
hizh geligen Avrupa iilkelerinde 1965'lerden buyana siiren diigiik dogum oranlari,
emek piyasasini etkilemekte buna mukabil yoneticilik pozisyonlarinda hizh bir
artig ortaya gtkmaktadr. Sirketler elverigli olana nazaran daha fazla "tepe yonetici"
talep etmekte ve bu bogluk kadinlar tarafindan duldurulmaktadr.



Kugkusuz biitiin bu geligmelere ragmen birgok ileri sanayilesmis iilkede
yiiksek seviyedeki mesleklerdeki yonetici pozisyonlarindaki kadinlarin orani
%3.8'e varmaktadir. Hatta tepe yonetiminde bu oran % 2.5'e diismektedir.

VIII- Kadin Isgiiciiniin Endiistri ve Meslek Yapisi

Kadin iggiiciine katilma oranlarindaki hizl1 artiga ragmen ortalama bir kadin
isci, erkeklere nazaran daha gok degisik iglerde caligmaktadir. Bu durumu meslek,
endiistriler ve istihdamdaki statii itibari ile dagiligta gorebiliriz. Genelde soylemek
gerekirse kadinlar erkeklere nazaran daha az cazip, daha az iicret ddenen ve daha
rutin iglerde ¢caliymaktadirlar. Kadinlar genellikle sekreterlik, hizmet meslekleri ve
hizmet endiistrilerinde daha fazla ¢aligmaktadir.

Bu meslek ve ig kollarinda eger igler kismi-siireli ig niteliginde ise, kadinin
agirhgr daha da artmaktadir. Bazi meslekler 6rnegin hemgirelik tamamen
kadinlarca yapilmaktadir. Buna sekreterligi, sati iglerini, temizlik ve gocuk
hemgireligini, hostesligi katabiliriz. Bu nitelikteki igler toplam kadin istihdaminin
baz iilkelerde 6nemli bir boliimiinii olugturmaktadir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse, giiniimiizde kadin ve erkekler aym igleri
yapmamaktadir. Teknolojik geligme i mesleklerin yapisina yeni gekiller vermekte,
igletme yonetimindeki rasyonel metodlara gegig, kadin istihdaminin artig1
sonucunu dogurmaktadir. Ozellikle iki geligme dikkati gekmektedir : kadina ait
iglerdeki bityiik yogunlagma ve atipik yeni istihdam gekillerinin ortaya gikigi.

Burada dzel sektérdeki geligmelere ilaveten "kamu sektoriindeki” geligmeleri de
katabiliriz. Bu sektorde kadinlar igin kismi-siireli gok sayida ig imkani ortaya
gikmugtir. Daha 6nce de igaret ettigimiz gibi, daha fazla kadin istihdam eden hizmet
sektorlerinin daha fazla erkek istihdam eden sanayi sektoriine nazaran daha hizh
arti1, kadinlara erkeklerden daha genig ig imkanlan saglamigtir. Aslinda
1973'erden bu yana sanayi sektoriinde istihdam artmas bir yana, istihdam
yavagca kiiciilmeye dahi baglamigtir. Boylece hemen biitiin sanayi toplumlarinda
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hizmet sektoriinde kadin istihdami geniglemis, hatta erkek istihdamini da
gegmigtir.

IX- Kadin Istihdaminda Genel Egilimler

Sanayi toplumlarinin ¢ogunda ozellikle son yillarda kadinlar iktisadi
faaliyetlerde gittikge 6nemli bir rol oynamaya baglamiglardir. Ekonomide zaman
zaman hakim olan durgunluk, enflasyon, igsizlik gibi sikintilara ragmen, kadin
iggiiciine katilma oranlan siirekli artmigtir. Emek piyasalarinda kadinlarn gittikge
onemle yer almasina ragmen, kadinlara uygulanan haksizhik ve esitsizlikler de hala
devam edip gismektedir ve kadinlar hala emek piyasalarinda daha diigiik bir yerde
bulunmaktadiriar.

Baz iilkelerde kadin istihdaminin artigina dogurganlik kontrolii, evlenme
sayilarindaki azalig, boganma sayilarindaki artig ve aile yapisindaki degismeler
eslik etmigtir. Diger yandan genel olarak kadinlarin erkeklerden daha yiiksek
igsizlik oranarina da sahip oldugunu da tesbit edilmigtir. Eger bu igsizlik
yaklagimina tam-siireli ¢aligmay: arzu eden kismi-siireli iggiler, ceseretleri kinlmig
igciler de ilave edilecek olursa, kadin ve erkek igsizligi arasindaki farklar daha da
genigleyecektir.

Giiniimiizde kadin hemen her meslekte ¢aligmakla birlikte, kadin iggiiciiniin
belirli mesleklerde yogunlagtig1 da goriilmektedir. Ozellikle hiamet soktorlerindeki
hizh istihdam geligmesi, kadinlan bu sektordeki az sayida mesleklere gekmigtir.

Ayrica kadinlarin 6nemli bir kism, tam siireli galigmakla birlikte, kismi-siireli
iglerin biiyiik bir kisminin da kadinlar tarafindan yapildig1 dikkati cekmektedir.
Boyle bir istihdam igveren ve kadina esneklik saglamakla birlikte, kadinin licretini
ve statiisiinii diigiirmektedir. Gegici igler yaninda bagimsiz iglerde de kadin
oranlan arimna egilimi gostermektedir.

Ortalama kadin geliri ortalama erkek gelirinin altinda bulunmaktadir. Kadin
gelirlerinin tesbitinde ve erkeklerle mukayesesinde ok sayida teknik sorun olmakla
birlikte, kadin icretlerindeki diigiikliik nisbi dnemini korumaktadir.



Dikkati geken diger bir geligme ise, kadin el igcilerinin azalmasina mukabil,
profesyonel mesleklerdeki kadinlarin daha hizli artigidir. Boylece kadinin sosyal
ve iktisadi basamaklarda yukarilara dogru gikmaya bagladig: goriilmektedir.
Biitiin bu geligmelere ve kadina istihdamda eit firsatlar taninmasi yolundaki
gayretlere ragmen, kadinlarin diigiik iicretli iglerde ¢aliymaya devam ettikleri
gozlenmektedir.

Sanayi toplumlarinda hiikiimetler kadinin emek piyasalarindaki durumunu
kuvvetlendirmek igin 6nemli gayretler sarfetmektedir. Geleneksel esit haklar
kavramlarindan "mukayese edilebilir deger ve esit istihdam firsatlan politikalarina”,
"dolaysiz ayrimlardan” "pozitif aksiyon"yahut "emredici aksiyon" programlarina
gegis, kadinlara daha gagdag istihdam kogullan ve firsatlar haarlamigtir.

Kadin iggiiciiniin geligimi konusundaki projeksiyonlar kadin isgiicii
oranlarinin gelecekte de artacagini gostermektedir. Boyle bir geligme bdyiik dl¢tide
kadinin "omuzunda tagidig1 cifte yiike" getirilecek ¢dziimlere bagh
goziikmektedir. Kald: ki siirekli ekonomik geligme ve niifis arti§ oranlarindaki
diismeler, devamh bir gekilde kadin istihdamim genigletme yolunda etki
yapmaktadir.

Teknolojik geligmelerin emek piyasalarinda yaratacag: yapisal degismelerin
tiim sektorlerde kadin istthdaminin geniglemesini hudutlayacag: tahmin
edilmektedir. Fakat giiniimiizdeki geligmeler bdyle bir diigiinceyi teyid etmemigtir.
Kugkusuz teknolojik geligmelerin emek piyasalarinda 6zellikle yapisal degismeler
sirasinda ortaya gikaracag igsizligin bertaraf edilmesi igin egitim ve ozellikle
yeniden egitim ihtiyaglan artacakur.

Kadinlann ¢aligma hayatina daha biiyiik oranda katilmasi, kadinlarin sanayi
toplumlarinda daha egitlik¢i bir muameleye daha fazla tabi tutulduklar: anlamina
gelmemektedir. Kadinlar hala istihdamda, iicretlerde, egitim ve sosyal korunma
konularinda 6nemli bir ayinma tabi bulunmaktadirlar. Bdylece kadinin hayatinda
kirilmas: ok giig fasit daireler olugmaktadir.
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Diger yandan kadin istihdaminin esas karakterinin atipik istihdam gekillerinde
oldugu, 6megin gegici, kismi-siireli vb. istihdamin kadimin gahgma arzularim
antardif) da goriilmektedir. Kugkusuz bu tip istihdam igsizlikten kagmak veilk defa
ig piyasasina girmenin kolay yollanndan biri olarak degerlendirilmektedir. Fakat bu
tip iglerde caligma , kadin ve erkek arasinda farklarin devamina da neden
olmaktadur.

1970'lerden bu yana Avrupa Konseyi tarafindan kadin ve erkegin esit
muamele gormesini amaglayan g¢ok sayida diizenleme kabul edilmig
bulunmaktadir. Bunlarin baginda 6zellikle istihdamda ayinmla ilgili diizenlemeler
gelmektedir. Kugkusuz bu aymnmlann 6nemli bir kismi yasal diizenlemelerden
ziyade, toplumda ve ailede, igyerinde gegerli bulunan davramg bigimlerinden
kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan geligmelerin hiz1 beklenen ve iimit edilenden
daha yavag ortaya ¢ikmaktadir.

Daha 6nce de igaret ettgimiz gibi, kadin emek arzindaki artis1 etkileyen ¢ok
sayida domografik, egitimle ilgili, ekonomik ve sosyal faktor vardir. Ayricaemek
talebinin hizla artigina yol agan hizmet sektorlerinin bilyiimesi, kamu hizmetleri
kismi siireli iglerin artigi, kisa siireli ve gegici istthdamin geniglemesi, ofis
otomasyonu, kadin erkek iicret farklari gibi temel faktorler iizerinde de durulabilir.

Arz ve talebi etkileyen bu faktorlerin adeta iist iiste gelmesi sonucu sanayi
toplumlarinda kadin istihdami hizla geniglemektedir. Burada dnemli olan husus,
bu geligme siireci iginde gegmiste yapilmig geleneksel hatalarin, gelecege dogru
taginmamasidr.

Ulkelerin gogunda egitim seviyesi ile isgiiciine katilma oranlar arasinda
kuvvetli bir bag bulunmaktadir. Egitim seviyesi yiikseldikge kadin iggiiciine
katilma oranlan artmaktadir. Diger yandan ekonominin geligmesiyle saglanan mal
ve hizmetler ev hizmetlerine tahsis edilen zamam daraltmaktadir. Boylece serbest
kalan kadin, en azindan kismi siireli bir ig bulmaktadir. Toplumun refahinin
artmas! ile mutfak ve ev malzemelerine talep artmakta ve "zaman ahc1" ev



hizmetlerini ¢ok kisa siirelerde bitirmek miimkiin olmaktadir. Merkezi
camagirhaneler, eletktrikli ev alatleri, hazir yemekler, konserveler bu imkanlara
ornek gosterilebilir. Ayrica emek piyasalarinda i imkanlarinin arti, kadin
licretlerinin yiikseligi, ev kadim olmay1 da pahali hale sokmaktadir.

Diger yandan sosyal karakteri hakim bazi faktorleri de bu arada sayabiliriz.
Artan egitimle kadinlarin daha suurlu hale gelmesi kendi gelirini kendi kazanma
arzulan, sadece ev kadini olmak gibi daha diigiik bir sosyal statiiye raz1 olmama bu
arada sayilabilir. Kugkusuz igyerinde sosyal temas imkanlari da mevcut
bulunmaktadur.

Kadin istihdaminin diger bir 6zelligi ise, durgunluk yillarinda kadinlarin
erkeklerden daha kolay ve rahat ig bulmalaridir. Boylece kadin iggiiciine katilma
her ekonomik sart altinda siirekli artig egilimi gostermektedir. Fakat emek
piyasasinin hudutlu emme giicii kargisinda, kadin igsizlik oranlan da erkeklerden
fazla artmaktadr.

Biitiin sanayi toplumlarinda gengler igsizlikten yetigkinlerden daha fazla
etkilenmektedir. Buna mukabil geng kizlar, erkek ocuklardan daha fazlaigsizlige
ugramaktadir. Ayrica evli kadinlann evli olmayanlardan daha az igsizlige maruz
kaldig1 da tesbit edilmitir.

X- Kadin Istihdam ve Kismi Siireli Calisma

Biitiin bu geligmeler sonucu temelde ortaya ¢ikan ana egilim, toplam iggiicii
icinde kadin iggiiciiniin siirekli bir artiy gostermesi yaninda, toplam kismi siireli
istihdam iginde kadun iggiiciiniin gittikge daha biiyiik bir paya sahip olugudur. Bu
gelismeler tekrar ifade edilmesi gerekirse, sanayi toplumlarinda kadinlar gittikge
daha 6nemli bir yer almakta, bu yer alig siirecinde kismi siireli igler gittikge
geniglemekte ve bu igler esas itibariyle kadin istihdami yoluyla
gerceklestirilmektedir. Daha da kisa ifade edilecek olursa, toplam iggiicii iginde
kismi gahgan kadinlar artmaktadur.
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Halbuki yakin tarihlere kadar ¢aligma hayatinda iglerin bir igverene bagiml
olarak belirli bir igyerinde uygulanan degisik hizmet akitlerine gore yiiriitiilen tam
stireli bir ig niteligi tagidig1 goriilmektedir. "Bu klasik ¢aliymada ig¢i kendisinin ve
bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin gegimini saglayacak iicreti kazanmak amaciyla
stk1 ve giiclii bir bagimhlik ilikisi i¢inde, bir igverene bagh olarak igyerinde giinliik
ve haftahk ¢aligma siiresini dolduracak sekilde i§ gormekteydi. Buna kogut olarak
ig kanunlar1 da tam giin ¢aliyma diizeni esas alinarak diizenlenmekteydi”. (1)

Nevar ki i¢inde bulundugumuz asrin ikinci yarisindan itibaren bu klasik
istihdam gekillerinin yerini, gok daha esnek ve atipik istihdam gekillerine terk ettigini
goriiyoruz. Bu geligmeler sonucunu bir ¢ok Avrupa iilkesi ortaya ¢ikan ihtiyaglari
kargilamak igin Avrupa Toplulugu da yeni direktiflerle ozellikle kismi siireli
cahgmanin ¢ahigma hayatiyla ilgili yasal kogullarini diizenlemeye baglamigtir.
Gergekten AT iilkelerinde bir yandan kadin iggiiciiniin geniglemesi, diger yandan
esnek ¢aligma gekillerinin yayginlagmasi sonucu AT komisyonu kismi ¢ahgmay:
diizenlemek iizere 1982 yilinda bir taslak hazirlamig ve 1983 yilinda da bu taslakta
degisiklikler yapmugtir. Taslakta kismi ¢aligma ile ilgili ayrintili diizenlemeler,
tamimlar dikkati ¢gekmekte bu ¢aliymanin tam giin ¢aligma ile esit igleme tabi
tutulacag belirtilmektedir.

Kuskusuz Savag sonrasi ortaya ¢ikan daha esnek istihdam gekillerinin
artiginda rol oynayan faktorler ¢ok gesitli oldugu kadar, bu tip istihdam gekilleri
degisik kavramlarla ifade edilmekte ve nitelik itibariyle birbirinden onemli farklar
gostermektedir. Bunlarn iginde en 6nemlisinin kismi siireli istthdam olduguna hi¢
kugku yoktur. Kismi siireli istihdam, eksik istihdam, ¢agriiizerine ¢aligma, tele
calisma, kagak caligma, goriilebilir ve goriilemez eksik istihdam, goniillii eksik
istihdem, yerine gegme, evde ¢aligma, gece ¢aligma, ek ig, yardimci veya firsat
diigtiik¢e yapilan ¢ahgma, gegici kismi ¢aligma, goniillii kismi gahgma, oynak
istihdam fazla ¢aligma ve benzeri gekilde gok sayida kavrama rastlanmaktadir.

O halde son yirmi otuz yilda klasik istihdamdan atipik istihdam gekilerine dogru
onemli degisme kaydedilirken, ayrica bu isihdam gekilleri daha da gesitlenmekte,



belki bunlarin iginde en 6nemlisi olarak iggiiniiniin cinsiyet yapisinda belirgin ve
onemli degismeler ortaya gikmaktadir. Gergekten UCO'niin 1973-83 dénemi igin
yaptig1 aragtirmalarin da ortaya koydugu gibi,bir ok Bati toplumunda tam giin
caliyma zayif bir gekilde artarken, hatta bir gok iilkede eksilirken, kismi ¢aligma
biiyiik bir hizla artmaktadir. Hatta Holanda'da bu artiy %450'ye Fransa'da %
100'¢, Almanya'da %65'e varmaktadir. Benzer geligme toplam istihdam iginde
kismi siireli ¢aliymanin nisbi dnemi agisindan da kendini ortaya koymakta kismi
caligma bir ok iilkede toplam istihdamin %15-20'sine varmakta hatta Isveg'te
caligan dort kigiden birini kismi siireli galigan olugturmaktadir. Bu gelismenin tek
istisnasim bir olgiide Italya olugturmaktadir. Dikkati geken bir diger husus ise,
kismi galiymanin 1975 iktisadi durgunlugunda daha fazla yaygilagmasidir.

Bu gercek kargisinda bazi gevrelere gore bir gok gahis kismi siireli istihdam
isteyerek segmemektedir. "Diger bir egilim ise, gitgide daha fazla insanin gegisi igler
bulan ajanslar ve miiteahhit firmalar adina belirli siireli i§ sozlesmeleri gergevesinde
caligtyor olugudur. Fransa'da iggiiciiniin % 1 kadan gegici i§ ajanslan igin
cahigmakta, ozellikle temizleme, bakim, gida temini gibi hizmetlerde galigan
miiteahhit firmalarin sayis1 hizla yiikselmektedir. Japonya'da endiistriyel
miiteahhitlik her zaman ekonominin dzelliklerinden birini olugturmugtur. Nihayet
ozel sirketler ve devletler siiresiz sozlesme yapma konusunda gitgide daha isteksiz
goriinmektedir." (2)

Oynak istihdam da denilen kismi siireli ¢aligmanmin yayginlagmasinda
durgunluk donemlerinde, mevcut i§ yasalarinda toplu ig¢i ¢ikarmalannda
kargilagilan giigliiklerin de rolii olmugtur. Durgunluk gegctikten sonra igverenler
siiresi belirsiz hizmet akdi ile ig¢i alma yerine, ya belirli siireli sozlegmelerle, ya da
gegici igci istihdamina daha fazla egilim gostermiglerdir. Bu uygulamaya otomobil
ve havacilik endiistrilerinde, biiyiik Fransiz firmalarinda rastlanmugtir. Dikkati
ceken diger cok onemli geligme ise, "kagak ¢aligmanin” hizla artigidir. "Kagak
caliyma yasalarinin dolaylarinda ya da tiimiiyle diginda yiiriitiilen arizi olmayan ya
da ikincil kazang saglayan ugragi seklinde tanimlanabilir.” "Kagak ¢aligma hem iggi
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hem igveren bundan yararlandi: igin daima varola gelmigtir. Igveren sosyal
giivenlik katkilarini, ya da vergilerini 6demediginden, ig¢i de ¢ogu kez daha
yiiksek bir harcanabilir gelire kavugtugundan” 6zellikle bu tip igler yasadigi
gbzmenler i¢in bir ige sahip olabilmenin yegane yolu olarak goziikmektedir.

Ozellikle kiigiik tesebbiisler artan rekabet sanslan kargisinda kagak galismaya
daha sik bagvurmug, bunun sonucu olarak diigiik iicretlerle ¢aligan ¢ogu ig¢i
bildirim dis1 ikinci bir ige girmek, ya da igsizlik 6denegi ve diger sosyal yardimlar
alirken, kismi siireli igte ¢aligarak zaranm kapatmaya gayret etmitir.

Sonug itibariyle bir ok Bat: iilkesinde kagak ¢alisma ¢ok sayida igcinin yegane
sansi olmugtur. "Igsizler, gocmen igciler, emekliler, bildirim digt bagimsiz ¢aligan
igciler, ev kadinlar, ev iggileri, gegici personel, dgrenciler ve gocuklar bu
durumdadir. Bunlarin sayilarim tahmin etmek giigtiir. "Mamafih bunlarin
orammn [talya'da toplam isgiiciiniin %10'una, Fransa'da % 3-6'sina,
Almanya'da %8'e, diger Avrupa iilkelerinde ise % 5-15'e vardif anlagiimaktadir.
Kugkusuz bu gelismeler de kismi siireli istihdam gekillerini toplum yapisinda hizla
arturmaktadir.

Genelde Bati tolumlarinda toplam ¢alisanlarn iicte birini kadinlar olugtururken
ve son 10 yilda bu oran beste ikilere tirmanirken ve bdylece yariya yaklagirken,
tam giin ¢ahiganlar i¢inde kadinlann da agirhg: dikkati gekici artiglar géstermigtir.
Fakat esas hizli artiglar kismi ¢aliymada gozlenmektedir. Giiniimiiz Bati
toplumlaninda toplam kismi ¢ahganlarin % 90'1m kadmlar olugturmaktadir.

Sonug itibariyle belirtmek gerekirse "galigan kadinlarin biiyiik bir boliimii
kismi siireli cahgmaktadir ve 10 yil iginde usmi siireli cahgan kadinlanin oram tam
giin gahganlara nazaran daha da hizla artmaktadir.” Boylece gergekte kismi siireli
caligma, sanayi toplumlarinda kadinlarin bir istihdam sorunu olarak ele alnip
degerlendirilmektedir.



Kadinlar, artik
geleneksel rollerinden
siyrilarak sosyal ve
ekonomik hayatta daha
aktif yeni roller
iistlenmektedirler.
Bu olusu aym hizda
olmamakla birlikte
Tiirkiye'de de
gozleyebilmek
mumkiindiir.

TURKIYE'DE KADIN ISGUCU iSTIHDAMI
VE KISMi SURELI CALISMADAKI GELISMELER

Prof. Dr. Necla PUR *

I - Tiirkiye'de Kadin Isgiicii Istihdam

Bugiiniin diinyasinda kadinlar, artik geleneksel rollerinden siynlarak sosyal ve
ekonomik hayatta daha aktif yeni roller iistlenmektedirler. Bu olugu aym hizda
olmamakla birlikte Tiirkiye'de de gozleyebilmek miimkiindiir.

1985 Genel niifus sayim sonuglarina gore Tiirkiye' de kadmn niifusun sayisi
25 milyon dolayinda bulmakta ve bu biiyiikliigiin % 70 gibi (17.5 milyon) ¢ok
onemli bir oranini (12-64) yas grubuna giren kadinlar niifus olugturmaktadir.

Ancak bu yas grubundaki kadnlarmn bir boliimii ekonomik hayata katilarak
(ve ig arayarak) iilkenin toplam kadin iggiicii aram belirlerken, bir diger boliimii ise
cesitli nedenlerle (ev kadinhg), 6grencilik hastalik v.s.) ekonomik faaliyetlerin
diginda kalarak yagantilarim siirdiirmektedirler.

Tiirkiye'de kadinn iggiiciine katilma oramim olumsuz yonde etkileyen degisik
kaynaklardan dogan ¢esitli nedenler vardir. Bunlarin baghcalarr; kiigiik ¢ocuklarin
bakimi, kadinin egitim diizeyinin diiiklugii, piyasa kogullarinin elverigli
olmayigi, kismi galigma olanaklannin saglanamayig1, galismayla ilgili yasal
mevzuattaki eksiklikler ve nihayet kadinin ¢aligmas ile ilgili gelenek ve
goreneklerin degigsim manin kadin lehine yavag seyretmesi biciminde belirtilebilir.

Ancak bu faktérlerden hangilerinin ve ne dlgiide kadn isgiicii arz: iizerinde
olumsuz etkilerinin oldugunu saghkh bir bigimde saptayabilmek ¢ok zordur.

1985 Y1h verilerine gore Tiirkiye'te iktisaden faal 7.647.265 kadin vardr.
Ancak bu biiyiiklik, 1955 yili iktisaden faal kadin niifus sayis1 ile
kargilagtiildiginda gegen 30 yilhik siire igerisiride ancak 2.385.556 kadarlik bir

* M. C. Kadin Iggiicii Ist. Arg. Mrk. Bsk.
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artigin soz konusu oldugu gozlenmektedir. Oysa aym donemde 15 + 12 + yag
grubundaki kadinlarin sayisal biiyiikliigii 10.229.144 kadarlik bir artiga konu
olmugtur. @

Yine 1955-1985 doneminde toplam giicii igerisindeki kadin iggiicii oranlar da
% 50.08'den , %49.62'ye diigmiig bulunmaktadir.

Bu olug, Tiirkiye'de 1955'den bu yana olan kentlesme olgusunun dogal bir
sonucudur. Kirsal kesimdeyken iiretim faaliyetinde faal bir role sahip olan kadin,
kente gog olayr sonunda egitim diizeyinin diigiikliigii nedeniyle kentsel ekonomik
faaliyetlere katilamamakta dolayisiyla iggiicii diginda kalmaktadir.

Bilindigi gibi tarm sektoriinde faaliyet gosteren kadinlar gerek toplam isgiicii
gerek toplam kadin iggiicii i¢inde gok biiyiik bir paya sahiptirler. Bu olugta tarimsal
yapinin emek - yogun tekniklere dayali olmasi baglica nedendir. Kirsal kesimde
tarim arag ve geregleri erkek iggiicii tarafindan kullanihirken, kadin iggiicii tarimsal
faaliyetlerin yogun olarak yagandig) donemlerde tarlada el emegine dayah ugragilar
igerisinde bulunmaktadir. Omegin, bugiin Tiirkiye'de tarim sektoriinde galigan
toplam 12.069.803 kisinin % 53.5'i kadindir. Toplam 7.647.265 kadin
iggiiciiniin ise % 84.5'1 her tiirlii sosyal giivenceden yoksun olarak tarim
sektdriinde iicretsiz aile iggisi olarak faaliyet gostermektedirler. @)

Sektorel ayirim agisindan kadin iggiiciiniin genel bir tablosu verilecek
olunursa; Tarim sektoriinde ¢aliganlarin % 53.5'inin, sanayi sektoriinde
caliganlarin % 14'iiniin, hizmet sektoriinde ¢aliganlarin ise % 30'unun kadin
oldugu ifade edilebilir.

Genel olarak benimsenen ayirima gore, 15 yagin altindaki ve 65 yagin
lizerindeki yag grubuna giren kigilerin ekonomik faaliyetlere aktif olarak fazlaca bir

(M) Ixtisaden faal niifus hesaplanirken 1955, 1960, 1965 yillan igin 15 + yag grubu,
1970 yilindan itibaren ise 12 + yag grubundaki niifus ele alinmigur.

(2) Tanm sektériinde ¢aligan kadinlardan iicretli olanlann oran1 yaklagik % 2
dolayindadir.



katkida bulunabilecekleri diigiiniilmezken, Tiirkiye'de (12-14) yag grubunun ve
(65 +) yag grubunun iiretime olan katkisini goz ardi etmemek gerekir. 1985 yili
verilerine gore; 12-14 yaggrubuna giren toplam geng kizlarin % 18.3'i 65 + yag
grubundaki toplam kadinlann ise % 12.7'si liretim faaliyetleri icerisinde aktif olarak
yer almaktadirlar.

Geleneksel sektoriin ekonomide agirligini korudugu iilkelerde gozlenen bu
olug, Tiirkiye'de de kendini gostermekte ve sozkonusu yag gruplarina giren
iktisaden faal kadinlarin tamamina yakin bir béliimiiniin (12-14 yag grubundaki
kizlarin % 941, 65 + yag grubundaki kadinlarin % 98'1) tarim sektoriinde faaliyet
gosterdiklerinin bir ifadesi olmaktadir. @) Bugiin toplam kadin iggiiciiniin yaklagik
% 80 gibi ¢ok 6nemli bir boliimii iicretsiz aile ig¢isi konumunda tarim sektoriinde
faaliyet gostermektedir.

Kadnlarin tanm dig1 faaliyetlere iggicii katilim oranlan ise ¢ok diigiiktiir. Bir
bagka deyig ile, kadin iggiiciiniin cok dnemli bir boliimii gercek anlamda istihdam
diginda bulunmakta ancak 1.5 milyon dolayindaki kadin, ¢aligmasinin kargiligini
licret veya maagolarak alabilmektedir. Yaklagik 7.6 milyon kadin isgiiciiniin; %
141 ticretli, % 5'i kendi hesabina ¢aligmasim siirdiirektedir. Oysa 1960 yilina
kadar kendi hesabina galigan kadinlarin orany, iicretli ¢aligan kadin oranlarimn
lizerinde seyretmekteydi. Tiirkiye'de igveren statiisiine ulagabilmig kadin ise %
01'lik oramyla yok denecek kadar azdur.

Bugiin Tiirkiye'de tarim dig1 faaliyette bulunan kadinlann tuttuklar ige gore
dagiimlan agagidaki gibidir :

-Iimi ve teknik eleman serbest meslek sahipleri ve bunlarla
ilgili mesleklerde ¢ahsanlar; grupunda toplam olarak 297.864 kadin
cahgirken, 713.841 erkek iggiicii istihdam edilmektedir. Bu grup igerisinde; tip ile
ilgili meslekler, 6gretim ile ilgili meslekler ve biologluk mesleginde kadin ve erkek
sayllan bir 6l¢itide olsa yaklagma gostermektedirler.

(3) Genel Niifus sayimi, niifusun sosyal ve ekonomik nitelikleri, DIE., 1989.

39



Tipile ilgili mesleklerde ¢ahgan kadinlar, doktorluk (daha ok kadin dogum,
gocuk hastaliklan), eczacilik diggilik gibi alanlan tercih esmekte, Universitelerde,
akademik kadrolarda ¢aligan kadinlarin sayisi ise giderek énemli gelismelere konu
olmaktadir. Miitegebbisler, direktorler ve iist kademe ydneticileri grubunda toplam
olarak 157.948 erkek, 10.122 kadin iggiicii istihdam edilmektedir. Bu grubun,
yasama oranlari ve kamu sektorii ist kademe yoneticileri alt
grubunda, 43.751 erkege kargilik ancak 3818 kadin iggiicii bulunurken, bu
grubun, miitegebbisler ve yoneticiler (ticaret harig) bir alt grubunda ise
114. 197 erkege kargilik 6304 kadin iggiicii bulunmaktadir. Kadinlarin yonetici
kadrolarda ¢ok diisiik oranlarda yer almalarinin baghca nedeni, egitim yetersizligi

”"non

ve i hayati ile "iyi anne”, "iyi eg" olma fonksiyonlarinin ¢atigmasidir .

- Idari Personel ve benzeri cahsanlar; grubunda 495.715 erkek,
236.366 kadin iggiicii bulunmakta, telgraf ve telefon operatorleri sayisinda kadin
isgiicii ,erkek iggiiciine. bir yaklagim gosterirken, stenolar, daktilolar alt grubunda
caligan kadin sayisinda erkege oranla énemli bir fazlalik soz konusu olmaktadir.
Ancak biiro memurlan grup sefliginde, erkekler sayisal yonden ii¢ kathk bir
listiinliigii korumaktadirlar.

- Ticaret ve Satig Personeli : grubunda, 921.050 erkek caligana
kargilik, 56.514 kadin ¢aligan bulunmakta ve bunlar igerisinde miidiirliik
diizeyindeki erkek sayis1 6713 iken kadin sayist 896 kisi dolaylarinda
bulunmaktadr.

- Sahsi Hizmet iglerinde Cahganlar; grubunda, 87.964° kadin,
1.023.154 erkek istihdam edilmektedir.

- Tannm Digi Uretim faaliyetlerinde cahsanlar ve ulagtirma
makinalari kullananlar; grubunda, 4.139.770 erkek iggiicii 339.768 kadin
isgiicii istihdam edilmektedir. Dokuma iggileri ve tiitiin iscilerinin sayisal
biiyiikliigiinde kadin ve erkek sayilan arasindaki erkek galisan lehine olan fark
azalmakta ancak diger alt gruplarda biiyiikliigiinii korumaktadir. Bu tiir iiretim



faaliyetlerinde ¢aligan kadinlar if;erisinde sayisal biiyiikliik agisindan ilk siray1
dokuma iggileri almakta, bunu sirastyla terzilik ve benzeri iglerde aliganlar, gida ve
ig¢i sanayiinde galiganlar ve tiitiin iglerinde ¢aligan kadinlar izlemektedir.

Bu veriler dogrultusunda bir genelleme yapilacak olunursa; Tiirkiye'de kadinin
tarim digindaki faaliyetlere katilim orammin ¢ok diigitk oldugu ve katilanlarin ise
cok biiyiik cogunlukla diigiik statiilii iglerde istihdam edildikleri yonetici kadrolarda
ise ¢ok kii¢iik oranlarda bulunduklar sdylenebilir. Bu olug genelde kadin
iggiictiniin egitim diizeyinin yetersizligi ve ig hayat ile aile hayat sorumluluklarinin
catigmast ile agiklanabilir. kadinlarin egitim diizeyleri yiikseldikge ozellikle maagh
iglerde caliyma oranlarinin arttig1 () evli olmayan veya gocuksuz kadinlarin ig
hayatinda yiikselmelerinin daha kolay oldugu gozlenmektedir.

1985 yil sonu itibariyle Tiirkiye'de 6 ve daha yukar: yag grubunda bulunan
toplam niifus 43.1 milyondur. Bu niifusun 9.7 milyonu okur yazar degildir. Okur
yazar olmayanlarin ise % 70 kadin %30'u erkektir. Yani toplam okur yazar
olmayanlar igerisinde kadin oranlar ok yiiksek bir diizeydedir. Lise ve dengi bir
okul bitirenler igerisinde de, erkek oranlarn % 63 iken, kadin oranlan % 37
dolaylarinda bulunmaktadr. Bir yiiksek dgrenim kurumunu bitirenlerin cinsiyet
aymmmina bakildiginda, kadin i¢in % 25'lik erkek igin % 75'lik oranlarla
kargilagmaktadir.

Erkek lehine seyreden bu olumsuz durumun baglica nedeni, ailenin ve
toplumun kiz ¢ocuklar igin yapilan egitim yatirimlarindan saglayacag fayday
maksimize edememesinde yatmaktadir. S6zii edilen egitim kurumlanndan mezun
olan kizlarin gogu, isgiicii olarak ekonomik faaaliyetlere katilmadiklar: siirece gere
aileleri gerek toplum onlardan umduklan fayday elde edememig demektir. ©

4 Kagitgibagi Cigdem, Degisen Bir Toplumda Kadinlann Istihdam Imkanlarnin
Geligtirilmesi Konferansi, I.I.B.K. 1990 Ankara iginde, Tiirkiye'de Kadinlann Aile I¢i
Statiisii, Egitimi ve Istihdami, s. 107.

(%) Cesitli egitim kademelerindeki 6grenci maliyetleri konusunda aynnul bilgi igin bkz.
Tiirkiye'de Egitim, Sorunlar ve Degisime Yapisal Uyum Onerileri, TUSIAD Ist, 1990 s. 99

4]
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Bu nedenledir ki aileler dmiir boyu ¢aligma hayat iginde yer alacak erkek
cocuklarmna kiz ¢ocuklarina yaptiklarindan ¢ok daha fazla egitim yatinminda
bulunacaklardir. Dogaldir ki bu olug, belli bir gelir diizeyine sahip yani varlikh
ailelericin gegerli degildir. Ancak ailenin gelir diizeyi diigtiikge, ailenin kiz ¢ocuguna
yapacagi egitim yatirim diigecek bu olug ise kiz ¢ocuklarinin egitim diizeyinin
yiikselmemesine neden olacak, yetersiz egitim diizeyi, kadinlarin iggiicii katilim
oranlarim olumsuz yonlii etkileyecek ve dolayisiyla bir kisir dongii ortaya
¢tkacaktir. Yani kadmin iggiiciine katilim oranimnin bugiin diiiik olmasi,
gelecekte de diisiik olmasina yol agacak bigimde, egitim diizeyinin bugiin diigiik
kalmasiyla sonuglanacaktr. ©

Egitimle iggiiciin katilma orani arasindaki bu pozitif yonlii iligkinin nedeni
ekonomik olmakla birlikte, toplumda gegerliligini siirdiiren kadinin yerinin evi
oldugu deger yargisininda kadinin ig hayatina girmesi konusundaki olumsuz
etkisini hig de goz ardi etmemek gerekir. @

Tiirkiye'de lise ve dengi bir okuldan ve bir yiiksek 6grenim kurumundan
mezun olan kadinlarin iktisaden faal niifus igerisindeki paylar goyle bir
goriiniimdedir : 1985 yilinda Tiirkiye'de 65 yagin altindaki lise mezunu kadinlarin
% 36's, lise dengi meslek okulundan mezun olan kadmlarin % 55', bir yiiksek
Ogrenim kurumundan mezun olan kadinlarin ise % 76's1 isgiicii olarak,
ekonomik faaliyetlere katilmiglardir. Oysa erkek niifus i¢in bu oranlar sirasiyla, %
72.5, % 8 4, % 93diir.

Bu olug, kiz ¢ocuklarinin dzellikle orta 6grenimi igin yapilan egitim
harcamalarinin amacina yeterince ulagamamig oldugunun agik bir drnegidir.
Yiiksek dgrenim gormiig kizlarin iggiiciine katilma oranlar1 orta 6grenimini

(©) Kazgan Giilten, "Tiirk Ekonomisinde Kadinlann Isgiiciine Kaulmasi, Mesleki Dagilimi,
Egitim Diizeyi ve Sosyo-Ekonomik Statiisii” Tiirk Toplumunda Kadin (Der: Nermin Abadan
Unat), Ankara 1979, s. 151.

O] Kazgan, a.ge. s. 151



tamamlamig olanlarin katilim oranlarina gore oldukga yiiksek olmakla birlikte yine
de yeterli degildir.

Ozellikle yiiksek ogrenim kurumlarinin sinavla 6grenci aldi1 iilkemizde bu
olug, erkek gocuklarinin, yiiksek 6grenim kurumlarina girme gansi iizerinde
olumsuz yonde etkili olmaktadir. Zira erkekler galiyma yagamlar siiresince aktif
olarak ekonomik hayat icerisinde olduklar1 halde, kiz ¢ocuklarinda bu oran daha
diigiik bir diizeydedir. Bu durumun milli gelir iizerindeki olumsuz etkisi ise
tartigmasiz ortada bulunmaktadir.

Kisaca ifade etmek gerekirse bugiin Tiirkiye'de nitelikli potansiyel kadin
isgiiciiniin cok 6nemli bir boliimii ekonomik hayata kanalize edilememektedir. Bu
konu iizerine ¢ok ciddi bigimde egilmek nedenlerini etrafinca aragtirip soruna
¢oziim getirici 6zel politikalar iiretmek iilke agisindan sosyo-ekonomik bir
zorunluluktur.
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Kismi siireli ¢alisma
kadinlar, dgrenciler ve
kadin ve erkek emekliler
ve oziirliiler tarafindan
daha tercih edilen bir
calisma tiriidiir.
-Ancak iilkeden iilkeye
gore oransal farkhliklar
gistermekle birlikte,
kismi ¢alismay: tercih
edenlerin ¢ok biiyiik bir
béliimiinii kadinlar
olusturmaktadir.

II-TURKIYE'DE KADINLARIN
KISMI SURELI CALISMASIYLA ORTAYA
CIKABILECEK GELISMELER

A- Tanim

Benimsenen tanima gore kismi siireli ¢caligma, igyerinde tam giin galigan
ig¢ilerin normal ¢aligma siirelerinden, daha kisa siire ile galigilmasi bigimindeki bir
caligma tiiriidiir.

Kismi siireli ¢aligan ise, hizmet akdi ile diizenli olarak igyerinde tam giin ¢aligan
igcilerin normal galigma siirelerinden daha kisa siirelerde iy gormeyi taahhiit eden
kisi olarak tanimlanabilir. @ Kismi ¢aligmadan anlagilan, bir ya da daha fazla
igyerinde bir hizmet akdiyle normal galisma siirelerinden dahakisa siire ile ancak
diizenli ve muntazam bir bigimde goniillii olarak ¢ahgiimasidur.

Isin yapildig1 galigma yerinin zaman agisindan paylagiimasinin iggilerin
tercihlerine birakildig1 ¢aligma tiirii, (job-Sharing) ve ¢agirma iizerine ¢aligma
(tel-ig), kismi galigmanin 6zel tiirleri arasinda yer almaktadir. Kismi ¢aligma,
hergiin belirli saatlerde ya da hergiin yanmgiin clatilecegi gibi, harftanin veya ayin
belirli giinlerinde tam giin, yarim giin veya belirli saatlerde de olabilir. Bati
iilkelerindeki son uygulamalara gore, kismi galigmanin siiresi,ayni i yerinde tam
giin caligan iggilerin ¢aligma siirelerinin % 30, %50 gibi belirli bir oran1 olarak
saptanmaktadr. )

(1) Ekonomi Miinir, "Teknolojik ve Ekonomik Geligmeler Karsisinda 1 Hukukunda Yeni
Yaklagimlar”", ORHIM Seminerler Serisi - 2, Istanbul 1986, iginde, s. 183.

@ Eyrenci Oner, "Uygulama ve s Hukuku Agisindan Kismi Siireli Galigmalar, Ist. 1989,
s. 22

(3) Eyrenci, a.g.e, s. 18.



B- Onemi

Bati iilkelerinde kismi siireli ¢aliganlarin sayis giderek 6nemli artiglara konu
olmugtur. Kismi siireli galigma kadinlar, grenciler ve kadin ve erkek emekliler ve
oziirliiler tarafindan daha tercih edilen bir galigma tiiriidiir.Ancak iilkeden iilkeye
gore oransal farklihklar gostermekle birlikte, kismi galiymayi tercih edenlerin gok
biiyiik bir boliimiinii kadinlar olugturmaktadir. Bu nedenledir ki kismi siireli
calisma denildiginde aklailk gelen kadin isgiicii olmaktadir.

e

Kismi siireli galigmadaki kadin oranlarinin % 80 ile % 90 arasinda degistigi
AT iilkelerinde, A.T. Komisyonu, Topluluk iilkelerinde uygulanan kismi
cahismay: diizenleyici bir yasaya temel olmas: amaciyla 1982 yilinda bir taslak
hazirlamig ve 1983'de taslak degisiklige konu olmustur.

Soz konusu taslak, tam giin ¢alhisanlarla, kismi siireli caliganlar arasinda iicret,
yillik izinler ve konusunda edimlerle orantili olarak bir hak edisi kabul ederken,
caliyma kogullarinin belirlenmesi, igden gikarma, iggi temsilciligine segilme ve
secme hakki, mesleki egitim, mesleki yiikselme ve sosyal tesislerden yararlanma
konularinda ayinm yapilmasim kabul etmemigtir ©).

1991 yihina gelindiginde taslagin hala yasalagmamas, iilkelerin ancak kendi
ckonomik ve sosyal yapilarina 6zgii bir bicimde diizenlenmesi gereken bu
karmagik sistemde, bir sistem birligine varilmasinin ne denli gii¢ oldugunun agik
bir ifadesidir.

Tiirkiye'de kismi ¢aliyma, Bat: iilkelerindeki gibi yaygmn bir ¢ahigma bigimi
degildir. Dolayisiyla bu tiir galiymaya iligkin yasal diizenlemelerden soz edebilmek
de miimkiin degildir. ) Uygulamada kargilagilan sorunlara mahkeme kararlan ve

4) TISK, Sosyal Yénleriyle Avrupa Toplulugu, Ankara 1989, s. 64

S Ancak S. S. Kanunun 2. maddesinde yer alan "bir hizmet akdine dayanarak bir veya
birkag¢ igveren tarafindan gahgtinlanlar bu kanuna gore sigortah sayilir.” hikkmii ile kanu-
nun 77. ve 78. maddeleri bu konuda 6zel hiikiimlere yer vermektedir.
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doktrindeki goriigler ile ¢oziimler bulunmaya ¢aligilmig ve boylelikle konuya iligkin
baz ilke ve kavramlar yerlegmig bulunmaktadir ©).

Kismi siireli ¢aligma bir iilkede yeterince nitelikli elemanin bulunmadi yani
nitelikli iggiici agigimn s6z konusu oldugu durumlarda, ag181 kapamada bir arag
olarak kullamlacag: gibi, mevcut iggiicii fazlasina ¢oziim getirici bir ¢ahgma tiirii
olarak da benimsenebilir. Ancak bugiin Bati iilkelerinin pek ¢ogunda hiikiimetler,
kismi ¢aligmay istthdami tegvik ve igsizlige ¢oziim getirici bir politika olarak
benimseyip, uygulamaya koymug bulunmaktadirlar. Belli bir igin, bir kigi yerine
birden fazla kigi tarafindan yapilmasi, igsiz sayisinda azalmaya yol agacag goriisii
biiyiik 6l¢iide ragbet kazanmugtir. Bu goriigiin 15181nda 1985 yihinda Federal
Almanya'da kismi siireli cahgmaya iligkin diizenlemeler getiren "Istihdami Tegvik
Yasas1" yiiriirliige girmigtir. Ancak Yasanin bir yillik uygulamasindan sonra
yapilan aragtirmalar sonucunda, istihdam diizeyini yiiksetmede, sozkonusu yasa
ile amaca ulagilamadig ortaya gikmugtir. @

Tiirkiye'de kismi ¢aligmanin yasal diizenlemelerle uygulamaya konulmasinin
igsizlik sorununa ¢oziim getirip getiremeyecegi konusu tarigmahidir. Bu baglamda
igveren kesimi biitiin calismay: destekleyici bir tutum gosterirken ® igci sendikalan
konuyu pek de benimsemig gozilkmemekte, Kismi ¢ahgmanin genelde sendikal
bilinci azaltufy goriigiinde birlesmektedirler. )

Ancak gozden uzak tutulmamas: gereken husus, kismi siireli gahgmann her ig
koluicin gegerli olmayacag hususudur. Ozellikle isin niteligi geregi sorumlulugu
ve devamin 6nem arzettii iglerde (yoneticilik, sorumlu muhasebecilik gibi) kismi
stireli caligmanin s6z konusu olamayacag agiktir.

(6) TISK, age. s. 64
(7) Daha aynnuh bilgi i¢in bkz, Eyrenci, a.g.e. s. 16
®) TISK, a.ge. 64

9) Tiirk-13 / IOFTU, "Cahsan Kadinlar IOFTU Hareket Tarzlan ve Programlan” Caligan
Kadinlar Serisi Ortak Yaymm No: 1, s. 21 ve Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik sgileri Sendi-
kasi, "89 Petrol-I5" Istanbul, 1990 s. 167.



Buna kargilik, baz1 ¢aliyma alanlarinda (santral memurlugu,terciimanhk
tezgahtarlik, sekreterlik, lokanta hizmetleri, 6gretmenlik, biiro hizmetleri, kapicilik
gibi) kismi gahigmanin uygulanabilirligi ortadadir.

Ayrica, Tiirkiye'de bazi kamu kuruluglar ve belediyeler, sozlegmeli olarak
kismi siireli nitelikli personel (teknik personel, avukat ve doktor) istihdam
etmektedirler.

O halde kismi siireli galiyma en yaygin bigimdeki gegerligini "kamu" ve “"6zel"
sektriin hizmetler kesiminde siirdiirebilir. Bu tiir ¢aliyma bi¢imiyle genelde
hizmetler sektdriinde, en ok ev kadim statiisiinde olan meslek sahibi, nitelikli
kadinlara ¢aliyma alanlan saglanacag gibi 6grenci, emekli ve dziirlii kigilere de
gahgma olanag verilebilir. Bunun yanisira, halen gegerligini siirdiiren tam giin
cahgipda yeterli gelir elde edemeyen kisilerin, ¢aligma saatleri diginda ve hafta
sonuna rastlayan giinlerde de ¢aligarak ek gelir yaratma gabalari yasal bir statiiye
kavusturulabilir.

Kismi siireli ¢aligmamn Tiirkiye'de yayginlagtirilmas: sonucunda, bu tiir
caligmadan en ¢ok yararlanacak olanlarin kadinlar olacagi daha once ifade
edilmigti. Bu baglamda kismi ¢aligmaya ii¢ farkli statiide bulunan kadinlarin
yonelmesi ¢ok dogal olacaktrr. Bunlar i§ arayipda bulamayan yani "igsiz kadinlar”,
halen bir dgrenim ve bir yiiksek dgrenim kurumunu bitirmig kadnlar veya icra
etmedikleri bir meslege sahib olan kadinlardir.

Bu ii¢ gruba giren kadinlan ayr1 ayn incelemekte yarar goriilmektedir :

1-Konuya Halen Bir Is Yerinde Tam Giin Cahsan Kadimlar

Agisindan Yaklagim

Bugiin Tiirkiye'de iggiicii tanmimina giren toplam 7.6 milyon kadin iggiiciiniin
yaklagik 690 bini hizmet sektoriinde, 340 bin kadin ise imalat sanayiinde istihdam
edilmektedirler.Sanayi sektoriinde ¢aliganlar igin hsmi siireli galigma, igin niteligi
geregi fazlaca uygulama alani bulamayacag: gerceginden hareket edildiginde,
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hizmet sektoriinde istihdam edilen evli ve ¢ocuklu kadinlar kismi ¢aligmanin
yasallagmas1 sonunda bu tiir ¢aliyma icin potansiyel bir kaynak
olugturabileceklerdir.

Tiim iilkelerde ¢aligan kadin i¢in gegerligini hala koruyan "iyi anne" "iyi eg"
olma olgusu ile ¢aligma hayat: arasindaki galigma, Tiirkiye'de gok daha belirgin ve
yikici bir bigimde hiikmiinii siirdiirmektedir. aile hayati ile ¢aligma hayati
arasindaki dengeyi saglayabilmek i¢in fiziksel ve ruhsal miicadele veren kadin,
genelde caresizlik igerisinde aile hayatindaki dengeyi koruyabilmek amaciyla,
caligma hayatindan istemeyerek ddiinler vermek zorunda kalmaktadir. Bu olug ise
onun i§ yagaminda, erkek iggiiciine gore statii kaybetmesi ve belli kademelere
ulagamamast ile sonuglanmaktadir.

Caligan kadin, bagta ¢ocugunun bakimi sonra ev iglerinde genelde
yardimcisiz ve adeta tek bagina kalmaktadir (19 Genelde aile sorumluluklarin
esiyle paylasamayan ¢ocuklu kadin iggiicii i¢in en 6nemli sorun, kreg sorunu
olacaktur.

Kisacas, kiigiik yagdaki cocugunun bakimi sorununu gonliince bir tiirlii
¢oziimleyemeyen tam giin ¢alisan kadin igin kismi siireli ¢aligma adeta bir can
simidi olacaktir. Iginde bulundugu bu olumsuz kogullan giderici tek ¢oziimii kismi
siireli caligmada bulacaktir. (1)

(10) Tiirkiye'de g¢alisan kadinlann ancak % S'i, esinin ev islerini paylagtigim belirtirken
(Tiirk-15, Calisan Kadin Anket Caligmasi), bu oran AET'de % 36'dir. (Commission of the

‘European Communities, European Man and Women in l988).=(“) Prof. Dr. Necla PUR -

Yrd. Dog. Dr. Tiginge Oktar tarafindan 1991 yih Man ayinda, M.U.LLB.F ve Universite
Rektérliigiinde ¢alisan 57 kadin idari personele uygulanan kismi - siireli galigmaya iligkin
pilot aragirmanin sonuglanna gore s6z konusu kadin memurlann;

% 56's1 kismi galiyjma sonucunda olumlu géris,

% 44'ii, kismi ¢aligma konusunda olumsuz goriis beyan etmislerdir.

Olumlu goriigte bulunan kadin memurlardan evli ve gocuklu olanlarin % 100'i
ileriye yonelik tiim sakincalanna kargin, ¢ocuklannin bakimi1 ve egitimi igin Evli ol-
mayanlarin ise % 67'si bir egitim kurumuna devam etmek amaciyla, kismi
caliymaya istekli otduklarim belirtmislerdir.



Oysa, kismi galigmanin aile ve ozellikle gocukla ilgili sorunlar ¢oziimlerken,
caliyma hayatlarinda kendilerinin aleyhine donen carki birkag kat daha
hizlandiracagini diiiinemeyeceklerdir. Bu ise zaten mevcut olan statii
diigiikliigiiniin giderek ¢ok dah ahizlanmasina, ¢ocugunun bakimiyla ilgili
sorumluluklar bir siire sonra hafifleyince, tam giin ¢aliymay adénememek bu kez
bagka tiir bir bunalim siirecinin yaganmasina neden olacaktir. Ayrica aylik
gelirlerinde ve emekli maaglarinda datam giin galiymaya oranla yaklagikyariya
varan azalmalar sdz konusu olmaya baglayacaktir.

[k bagta yerinde ve hakh goziiken bu tiir bir tercihde bulunmadan 6nce, tam
giin ¢alisan o6zellikle gocuklu kadina segimini hangi tiir caliymaya yapmasi
gerektigi konusunda yardimci olunmaly, kadin iggiicii olumlu ve olumsuz yonleri
ile bu konuda ileriye doniik bigimde bilinglendirilmelidir. Ancak burada iizerinde
Onemle vurgulanmas: gereken husus, aile geliri ve iilke ekonomisi agisindan
biiyiik 5neme sahip olan tam giin ¢aligan kadinin, segimini yine tam giin ¢aligma
dogrultusunda yapabilmesi igin ¢ocugunun bakimi sorununun hafifletilmesini
saglayici sosyal politikalara kamu ve 6zel kesim igverenlerince gereken dnemin
verilmesi ve bu politikalarin ivedilikle uygulama alanina gegirilmemesi ¢aligma
hayat: ve Tiirk ailesinin giiclendirilmesi agisindan ulusal bir zurunluluktur.

2- Konuya Halen Is Arayip da Bulamayan Kadmlar Yani Issiz

Kadmlar Agisindan Yaklagim (12)

Bilindigi gibi isgiicii, bir iilkede ¢aliganlarla i§ arayanlann tamamim ifade eden
bir kavramdir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin toplam kadin iggiicii kapsamina gegerli
caligma kogullar: ve céri iicretle i arayip da bulamayan kadinlar da dahildir.

1989 Ekim, D.I.E.Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarina gore, Tiirkiye'de 12
ve daha yukan yagtaki kadinlarda igsizlik oran1 % 8.8 dir. Ayni oran erkekler i¢in

(12) Kadin igsizlik miktarlan, oranlan, yas gruplan, egitim diizeyi vb. veriler i¢in, Hane-
halk: lIsgiici Anketleri Ekim 1980 Ankara, Mart, 1991'en yararlamlmigtir. Bu nedenle
daha once deginilen sayisal verilerdeki kargilagtirmalarda farkhihiklar sz konusu degildir.
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% 8.4'diir. Erkek igsizlik oranlariyla, kadn igsizlik oranlar1 Tiirkiye genelinde gok
az bir farkla adeta esitlik gostermektedirler. Bu olug, tarim sektoriinde iicretsiz aile
igcisi konumunda faaliyet gosteren kadinlarin sayisal biiyiikliigiinden
kaynaklanmaktadir. Zira aym oranlara kent bazinda yaklagildiginda, kadin igsizlik
oraninin, erkek igsizlik oranlarindan 3 kata yaklagan bir fazlahk gosterdigi
gozlenmektedir. Nitekim, s6z konusu D.LE. verilerine gore, kentlerde erkek
iggiicii i¢in % 10 olan igsizlik orani,kadin iggiicii igin % 26.9'dur.

Yaklagik 450 milyon dolayinda bulunan toplam kentsel kadin igsizlerin yag
grubu agisindan dagiliminda; (20-14) ve (25-29) yag gruplarinin izledigi
goriilmektedir. Daha ileri yag gruplarinda ise kadin igsizlik oranlan daha diigiik
diizeylerde seyretmekle birlikte (60-64) ve 65+ yag grubu diginda yine de erkek
igsizlik oranlan diizeyinin iizerinde bulunmaktadr.

Kadin iggiiciiniin yiiksek igsizlik oranlariyla kargilagmasinin ilk nedeni
"kadin" olmasindan kaynaklanmaktadir. Kadim iizerine yiiklenen aile
sorumluluklarinin i§ yagamina yansiyacag: konusunda hakli ancak abartili
kaygilara kapilan igveren davraniglan nedeniyle ise alinmada genelde erkekler
tercih edilmektedir. Bu ise konjonktiirel dalgalanmalarda ige alinmada ve igden
cikarilmada cinsiyet ayinmina dayal bir esitsizligin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Kadin igsizlik oranlari tiim geligmig iilkelerde de benzer bigimde
seyretmekte ancak Tiirkiye'de kentlerdeki kadin igsizlik oranlan 6zellikle A.E.T.
iilkeleri oranlarinin oldukga iizerinde bulunmaktadr.

Tiirkiye'de kentlerde yagayan kadin isgiiciiniin yiiksek igsizlik oranlariyla karg
kargiya kalmasinin bir bagka 6nemli nedeni de kugkusuz kadin isgiiciiniin egitim
diizeyinin yetersizligidir. D.L.E. 1989 Ekim verilerine gore kentlerde bulunan 450
bin dolayindaki igsiz kadimin % 38'i ilkokul mezunu, %23. 5'i lise mezunu, %
61 ise bir yiiksek 6grenim kurumu mezunudur.

Bir yandan kadin olmadan kaynaklanan nedenler, dte yandan erkek isgiiciine
gore diigiik olan egitim diizeyi, kadin iggiiciiniin yiiksek oranlarda igsizlik



sorunuyla kargi kargiya kalmasina neden olmaktadir. Ancak burada egitim diizeyi
ile igsizlik arasindaki mevcut ters yonlii iligkiye ragmen bazi alanlardaki iggiicii
taleplerinin niteliksiz dolayistyla disiik iicretli kadin istihdamina yonelik oldugunu,
lise mezunu olanlarin sayisal biiyiikliigiine kargihk liselerde mesleki bilgi almamg
olmalar1 nedeniyle ig bulabilme ganslarinin ayligim1 gozard: etmemek gerekir.
Yukaridaki ilkokul mezunu olan kadnlarla, lise mezunu kadinlar arasindaki
igsizligin sayisal yaklagiminda bu olugu gozleyebilmek miimkiindiir.

Cizilen bu tablo gergevesinde ozetle, Tiirkiye'de kentli kadin iggiicii erkek
iggiiciine gore cok daha yiiksek oranda igsizlik sorunuyla karg1 kargtyadir. Kismi
siireli galigma diger iilkelerde oldugu gibi hizmetler sektériinde en yogun
uygulanabilme alam bulmaktadir. Kadin isgiiciiniin en yogun olarak ¢aligtig1 alan
ise bu sektordiir. Hizmetler sektoriiniin, diger sektorlere oranla siirekli gelismeye
konu oldugu gdzoniine alindiginda, kismi siireli galismanin Tiirkiye'de 6zellikle
kadin iggiicii fazlasi sorununa ¢oziim getirme agisindan umut verici oldugu
goziikmektedir.

3- Konuya "Ev kadim" Statisinde Bulunan Kadinlar
Agisindan Yaklagim.

Bugiin Tiirkiye'de yaklagik 9.5 milyon dolayinda ev kadim vardir. Bunlarin
3.2 milyonu (% 34) kirsal kesimde, 6.3. milyonu (% 66) ise kentlerde
yasamaktadir (13),

Kentlerdeki ev kadinlarinin yag gruplani bakimindan dagilimina
bakildiginda, (35-44) yas grubunda bulunan ev kadinlari, toplam ev kadinlarinin
% 18.5'ini olugturmakta ve yaklagik 1.2 milyonluk bir biiyiiklitkte bulunmaktadir.
(45-54) yag grubundaki ev kadinlar ise, toplamin % 13.3'iinii olugturmakta ve
836 bin dolaylarindadr.

(13) DIE 1989 Ekim Hanehalk: Isgiicii Anketi, Ankara, Mart 1991
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Kisaca ifade etmek gerekirse, (35-54) yag grubunda bulunan yaklagik 2
milyon kadin vardir. Bunlarin evli ve ¢ocuklu olanlarinin 6nemli bir kisminin
kiigiik ocuklarini biiyiitmiig, onlara ayirmak zorunda kaldiklar siireyi azaltmig
olduklari varsayimindan hareket edilirse, kismi siireli galismanin bu kadinlar igin
belki de gekici gelebilecegini diigiinmek ¢ok da iyimserlik olmasa gerekir. Bilindigi
iizere genelde hizmet kesiminde uygulanan kismi siireli ¢aligmanin, yasal
diizenlemelerle yayginlagmasi sonunda, ev kadinlannin bir béliimii kismi siireli
c¢aligma bigimi igin uygun bir potansiyel olugturabilirler. Ancak boyle bir ifadeden
ev kadin statiisiinde bulunan tiim kadinlarin mutlak ¢ahgma hayatina girmeleri
gerektigi gibi bir diigiinceyi destekleyici bir anlam gikanlmamahdir. Toplumdaki
kadinlar ¢ahigma hayatina ister tam giin, ister kismi siireli isterlerse hig
girmeyebilirler. Bu onlarin kigisel tercihlerine, kendilerinin ve ailelerinin deger
yargilarina, beklentilerine yagam tarzlarina bagh bir olgudur. Ancak burada
lizerinde durulmasi gereken, kismi siireli galigmanin yayginlagmasiyla birlikte aile
gelirine ek bir gelir saglamak isteyen ev kadinlarina yasalarla bu firsatin
saglanabilecegidir. Ayrica, ¢aligma hayati diginda kalan kadinlarin kismi
¢ahgmada sosyal giivenlik agisindan elde edecekleri avantajlar da gézden uzak
tutmamak gerekir.

Tiirkiye'de kentlerde 6.2 milyon ev kadini vardir ) Bunlarin yaklagik, 400
bini orta okul ve orta okul dengi meslek okulu mezunu, 270 bini lise mezunu, 138
bini lise dengi meslek okulu, 36.193'ii ise bir yiiksek 6grenim kurumu
mezunudurlar. Her ne kadar ev kadinlan genel toplam igerisinde dnemli bir orana
sahip olmamakla birlikte (% 13.5) Tiirkiye'de kadinin egitim diizeyinin yetersizligi
gozoniine alindiginda, 1985 yilindayken 850 bin dolaylannda olan bu biiyiikliigii
dikkate almak gerekir. Ozellikle egitim yatinmlarina ayrilan kit kaynaklarin bir
boliimiiniin u an ev kadin: statiisiinde bulunan kadinlar igin harcanmig oldugu
diigiiniilecek olursa, hi¢ degilse kismi siireli ¢ahgma bigimi ile belli egitim

(14) DIE, 1988 Istatistik Yilligs, s. 86-87
Ev Kadimnlannmn Egitim Diizeyine lliskin veriler ancak 1985 yili igin bulunabilmistir.



siirecinden ge¢mig kadinlardan istekli olanlarinin ¢aligma hayatina girmelerinin
hem iilke ekonomisi, hem aile'ye saglanan ek gelirler hem de “bir ige yariyorum"
diigiincesinin kadinin ruhsal yapisi tizerindeki olumlu etkisi agisindan tagtyacag
Onemi hig de gozardi etmemek gerekir.

III. Sonug

Tiirkiye'de tarim digindaki sektorlerde galigan kadin iggiicii 1.5 milyon
dolaylarindadir. Sanayi sektoriinde galiganlarin % 14'ii, hizmet sektoriinde
calisanlarin % 30'u kadindir.

Toplam iggiicii iginde kadin iggicii kattlim oranlan 1955-1985 déneminde %
50.8'den % 49.6'ya diigmiig bulunmaktadir. Bu olug kirdan kente gog olgusu
sonunda, kadinin kentlerde iggiicii diginda kalmastyla agiklanabilir.

Tanm dig1 faaliyetlerde kadin isgiicii erkek isgiiciine gore genelde diigiik
statiilii iglerde ¢aliymaktadir. Kadina 6zgii meslekler olarak bilinen mesleklerde ve
i§ kollarinda ¢ahgan kadinlarin oranlan erkek oranlarina yaklagirken, sorumluluk
isteyen iglerde ve karar mekanizmalarinda diigiik kadin oranlariyla
kargilagilmaktadir. Bu olug bir yandan iilke genelinde kadinin egitim diizeyinin
yetersizligine ote yandan ig hayat ile aile hayat arasindaki ¢atigmaya baglanabilir.

Kadin iggiicii caliyma hayat1 ve aile sorumluluklar1 arasindaki dengeyi
saglamak igin adeta bir miicadele vermektedir. Caliyma hayatinda kadin
olmasindan kaynaklanan "esit ige esit iicret ilkesi" "ige alinmada ve igten
¢ikarilmada egitlik ilkesinin pekaz igledigi giiniimiiz toplumunda kadin iggiicii,
ekonomik agidan, erkek iggiiciine gore biiyiik bir ekonomik kayipla karg:
kargtyadir. Kadin erkek ticret farkliliginin yiiksekligi ve yiiksek kadin igsizlik

oranlartyla bu olug belirginlesmektedir.

Aile hayatinda ise ¢ocuk bakimi ve ev iglerine yetigebilme ¢abasinda genelde
esin degil bu sorumluluklari paylagma,yardima dahi yanagmamasi kadin fiziksel
ve ruhsal ¢okiintiilere itmektedir. Caligan kadin igin en dnemli sorunu olan
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¢ocugunun bakimi sorunu, kreglerin yetersizligi,nitelikli kreg sayisinin azligi ve
kreg iicretlerinin yiiksekligi nedeniyle birtiirlii ¢oziilememektedir.

Cahgma hayatim diizenleyen yasal mevzuat bir takim eksikliklere ve
yetersizliklere ragmen yine de yeterli sayilabilir. Ancak bu yasalardan yararlanan
calisan kadin oranlan oldukga diigiiktiir.

Tiirkiye'de kadinin iggiiciine katilimini arttirmak amaciyla kadin istihdamini
kolaylagtirici dnlemler almak gerekir. Bu nedenle egitim diizeyi ile iggiiciine
katilma arasindaki pozitif yonlii iligki gozardi edilmemelidir. Kadinin ¢aligma
hayatini kolaylagtirici yasal hiikiimler, kalkinma dncelikli yorelerdeki igverene
kadin iggiiciinii tercih agisindan saglanacak avantajlar, kreg sorununun igverence
¢Oziimlenmesini tegvik kadinin iggiiciine katilimini arttirict dnlemlerin baglicalar
olarak sayilabilir. Ayrica toplumda gegerligini siirdiiren kadinin ¢aliyma hayatina
girigini engelleyici deger yargilannin da degistirilmesi yoniinde aile ve toplum
bazinda biiyiik caba harcanmasi gerchmektedir.

Kadinin ¢aligma hayatina katilimi iizerinde etkili olan bir bagka faktorde
cahgma siiresiyle ilgilidir. Ozellikle geligmis Bati iilkelerinde ve A.B.D'de genellikle
hizmet sektoriinde uygulanan "kismi siireli galigma" daha ¢ok sayida kadinin
caligma hayatina girmesinde biiyiik dl¢iide rol oynamugtir.

Tiirkiye'de kismi siireli ¢ahgma konusunda yasal diizenlemelere gidilmesi,
iilkedeki yiiksek kadin igsizlik oranlarinin diigiiriilmesinde bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Ancak kismi siireli ¢aligmanin halen bir igyerinde "tam giin" ¢aligan
kadnlarca benimsenmesi, kadin iggiiciiniin zaten mevcut olan statii diigiikliigiiniin
giderek ¢ok daha hizlanmasina ve aylik ve emeklilik gelirlerinde azalmalara yol
acaca@1 konusu gozard: edilmemeli tercihini belirlemeden 6nce tam giin ¢aligan
kadin ileriye doniik bigimde bilinglendirilmelidir.

Kismi siireli galigmay: tercih igin en uygun grup bir orta 6grenim ve ozellikle
bir yiiksek 6grenim kurumunu bitirmig ev kadin statiisiindeki kadinlardir. Bu



statiideki kadmnlarin, kismi siireli gahgmanin yasal olarak diizenlenmesiyle iggiicii
piyasasina girmeleri sonunda gerek aile gelirlerinin yiikselmesi gerek lilke
ekonomisi agisindan kazangh gikacaktir.

Yeni bir caligma bigimi olarak, kismi siireli ¢aliyma Tiirk ¢aliyma hayatina
uygulanmadan 6nce konunun olumlu ve olumsuz ydnleri iyice aragtiriimahdir.
Ozellikle uygulanacag is alanlarinin belirlenmesi kamu sektérii ve 6zel sektorden
birinde ya da her ikisinde de uygulanmasimn saglayacag yararlar ve sakincalar igin
yapilacak uzun donemli planlar titiz bir ¢aliyma sonunda ortaya konulmal ve
iilkeye 6zgii model geligtirilmelidir. Pilot olarak segilen ig kollannda uygulamalar
yapilmadan ve bunun olumlu sonuglari ainmadan aceleye getirilerek yapilacak
olan diizenlemeler ve uygulamalar ¢aliyma hayatinda ¢ok boyutlu yeni bir takim
sorularin ortaya ¢ikmasi sonucu doguracaktir.
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Bagsta kadin isgiicii olmak
lizere tiim c¢alisanlar
yakindan ilgilendiren
teknolojik gelismeler,

ister istemez hukuki
planda da yeni
diizenlemelerin
yapilmasim zorunlu hale
getirmigtir.

KISMi SURELI CALISMANIN HUKUKIi ESASLARI
ve SORUNLARI
Prof. Dr. Metin KUTAL *

Girig

Uretim tekniklerinin igci-igveren iligkilerini bigimlendirdigi tarihi bir gergektir.
Nitekim yakin ¢agin baglamas, yeni iiretim tekniklerinin uygulamaya konulmast
biitiin toplumlarin yapisim etkilemig, yeni sosyal simiflar tarih sahnesine
cikarirken, iggi-igveren iligkilerini yepyeni bir diizene zorlamugtir. Geleneksel

kiigiik sanayii yerini kapitalist fabrika sanayiinin almasindan sonra 19. yiizyihn or-
talanna dogru bagimsiz bir bilim dali olarak is hukuku ortaya gikabilmigtir.

Bagkasina bagimh olarak bir iicret kargiliginda emegini sunan kigilerle (iggi)
bunlan caligtiranlar (igveren) arasindaki iligkileri diizenleyen bu bilim dali, iktisaden
zayif olan tarafi, igcileri, korumay: amaglamig bdylece sosyal adaletin ve toplumda
huzurun saglanmasina galigmgtir.

Insamin fiziki giiciiniin yerini alan, buhar, akaryakit gibi giic kaynaklari ile
¢aligan makinelerle kitle iiretimine gegilmesine mekanizasyon ¢ag denilmigtir. Iste
bu ¢agin emek sahiplerinin en 6nemli 6zelligi bagimhlik olmugtur.

Ancak II. Diinya Savag! i¢inde geligtirilmeye baglanan yeni bir teknoloji in-
sanlik tarihinde yeni bir gigir agmugtir. Bu kez insamn fiziki giicii yerine fikri
giictinii artiricl, gok karmagik hesaplamalari en lusa zamanda yaparak makinelerin
yonetimini iistlenen mikroelektronik aygitlarin devreye girdigi goriilmiigtiir. Hizla
yaygnlagan bu teknoloji giiniimiizde sanayi ve hizmet kesimlerinin hemen hemen
her dahina girmig, ayrica yeni kesif ve buluglarin birbirini izlemesine neden
olmugtur.

Bu yeni teknolojinin emek/sermaye iligkilerinde de ciddi yapisal degisiklikler
yaratmas gecikmemigtir. Nitekim iggi-igveren iligkisinin cereyan ettigi klasik igyeri

* I U. Iktisat Fak. Ogretim Uyesi
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Kismi siireli ¢alismada
normal ¢alisma siiresinden
daha kisa bir ¢alisma siz
konusudur.

Bu nedenle bazi yazarlar
buna kisa siireli ¢aligma
demektedirler.
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kavraminda 6nemli bir degiglik meydana gelmigtir. Artik iggininigyeridiginda da
igverene bagiml olarak galisabilecegi kabul edilmigtir.Bunun gibi igginin igverenin
emir ve direktifleri altinda ¢alisma (bagimhilik) kavrami da giderek dnemini kaybet-
mege baglamigtir. Iscinin elektronik bir aygit aracilig1 ile evinden igyerindeki
liretimi yapabilecegi ortaya ¢ikmgtir.

Bu yeni teknolojinin igletmenin verimliligini hizla artimasy, ig siirelerini de etki-
lemig ve igci sendikalarinin haftada 35 saatlik ¢aligmay: hedefleyen programlarla
igverenlerin kargisina ¢ikmalarina neden olmugtur. Giinliik i§ siirelerinin
kisalmasi,yillik tatillerin uzamasina ragmen iiretimde bagdondiiriicii artiglarin
kaydedilmesi kugkusuz bu yeni teknoloji sayesinde miimkiin olabilmigtir.

Bu gelismeler sadece ig siirelerini kisaltmakla kalmamg igin diizenlemesinde
yeni uygulamalara yol agmigtir. Esnek ¢aligma siireleri, ¢agn iizerine galigma, igin
paylagilmasi ve nihayet kismi galigma bunlardan bazilaridir.

Bagta kadin iggiicii olmak iizere tiim ¢ahganlan yakindan ilgilendiren bu
gelismeler, ister istemez hukuki planda da yeni diizenlemelerin yapiimasini zorunlu
hale getirmigtir. Ulusal diizeyde oldugu kadar uluslararas diizeyde de yeni
diizenlemelerin yapildig1 bu alanda iilkemizde durum nedir? Herhalde hizla ¢ag
yakalamak kararinda ve zorunda olan iilkemizin bu geligmelerin diginda kalmas:
miimkiin degildir. Bu tebligi amaci sadece kismi siireli ¢aligmalarin hukuki yonii
iizerinde durmak ve ortaya gikan sorunlan belirterek ¢oziim yollanna igaret etmek-
tir.

I - Kismi Siireli Cahsma Kavram ve Tiirleri

1- Kismi Siireli Cahisma Kavram

1k bakigta anlagiimas: ve tamimlanmasi kolay bir kavram gibi goriinmektedir.
Gergekten kismi siireli calismada normal ¢aligma siiresinden daha kisa bir ¢aligma
s6z konusudur. Bu nedenle bazi yazarlar buna kisa siireli ¢alisma demektedirler.
Ancak ig siiresinin kisaltildig1 biitiin hallerde kismi siireli galigmanin varhigindan



soz edilemez. O zaman kismi siireli caligma nedir? Genellikle doktrinde ve ulusla-
raras belgelerde ii¢ 6ge lizerinde durulmaktadir.

a- Normal Cahgma Siiresinin Sadece Bir Kismim Kapsamasi

Haftalik ya da giinliik ¢cahgma siiresinin sadece bir kisminda iggiler, genellikle
diger igcilerden onemli dlgiide kisa gahigmaktadirlar. Normal galigma siiresinin ne
kadarinda galiymanin kismi ¢aligma sayilacagi konusunda tiim diinyada gegerli
bir dlgiit yoktur. Avrupa Topluluguna bagh iilkelerde 1975 yilinda kismi siireli
cahganlarin haftalik ig siiresinin ortalama 22,1 saat oldugu anlagilmigtir. Yapilan
aragtirmalar genellikle kismi galiymalarin haftada 20 ila 30 saat arasinda degistigini
gostermektedir. Omegin Federal Almanya'da 14, Avusturalyada 20-24, Isvegte 30
saat gibi.

Genellikle iilkelerin yasalarinda kismi siireli ¢aligma kavrami belirlenme-
diginden hem iilkeler arasinda, hem de aym iilkede kesimler arasinda nisbeten
farkl kismi siireli ¢aligmalara rastlanmaktadir. Kismi siireli galigmay: belirlemeye
cahgan baz iilke yasalarinda da kesin bir rakam yada bir tek oran verilmemigtir.
Omegin 27 Aralik 1973 tarihli Fransiz Yasasinda kismi siireli galigmanin haftalik
yasal galigma siiresinin yansi ile dortte ligii arasindaki galigmalar olabilecegi belirtil-
migtir. Goriiliiyor ki kesin bir rakam ya da oran verilmemesine kargin kismi siireli
cahgmalar, normal galigma siiresinden belirgin bigimde kisa ¢calhigmalardir.

b- Cahgmanmin Diizenli Bicimde Yapilmasi

Nommal i siiresinden kisa ¢aligan ig¢inin diizenli bigimde bu iste ¢aligmasi ikin-
ci 6geyi olugturmaktadir. Kisa siirede yapilip tamamlanacak bir igte igginin
cahismasi kismi siireli ¢aliyma sayilmamaktadir. Nitekim Isvigre ve Alman yasa-
larinda bu 6ge agikga igaret edilmistir. Diizenlilik ilkesini mutlaka belirsiz siireli bir
hizmet s6zlegmesi gergevesinde diiginme zorunlulugu yoktur. Aksine belirli siireli
bir hizmet sdzlegmesi ile de diizenli kismi galigma diizenlenmig olabilir.
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Onemli olan igyerinde ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikan ve bunalim
donemince uygulanan kisa siireli ¢aligma ile kismi ¢aligmay: birbirine
karigtirmamaktir. Kisa siireli ¢aligma, belirli bir siire igin uygulandigindan,
diizenlilik 6gesinden yoksundur.

Bunun gibi igyerinde rastlantilara bagh olarak yapilan ¢aligmalar, genellikle tam
giin ¢aligan iggilerle yerine getirilmektedir. Bu gibi iglerde kisa siireli caligmalar
yapilsa bile bunlarda diizenlilik gesi bulunmamaktadir.

c- Istege Bagh Olarak Yapilmasi

Kismi siireli ¢aligmak iizere hizmet sdzlesmesi yapan ig¢i, bu tiir caligmayi
kendi ozgiir iradesi ile kabul etmig olmalidir. Esasen bu tiir ¢aligma istegi daha gok
isciden gelmektedir.

Su halde yukarda da deginildigi gibi, ekonomik nedenlerle belirli bir siire
igcilere kisa siireli caligma rejimini uygulayan igyerlerinde istege baglihk 6gesi bu-
lunmamaktadir.

Kismi siireli caligmak iizere ige giren igginin bunu isteyerek, talep ederek, yap-
masi gerekmektedir. Nitekim Fransiz Kanununda (Art. L. 212- 4-2/1) kismi
siireli gahgmanin ancak igginin talebi iizerine uygulanabilecegi 6ngoriilmiigtiir. Su
halde tam zamanli olarak ¢aligtirilmak iizere ige alinmg bir igginin bit siire sonra
kismi zamanh ¢aligmaya zorlanmas, i§ kosullarinda igverenin tek tarafh ve esash
bir degisiklik yaptig1 biciminde yorumlanmak gerekir.

Yukandaki ii¢ 6geyi dikkate alarak kismi siireli galigmanin yasalar ya da
sozlesmelerle belirlenmig, normal ig siirelerinden belirgin bigimde ve igginin istegine
bagh olarak yapilan diizenli ¢aligmalar oldugu soylenebilir.

2- Kismi Siireli Cahsmanin Tiirleri

Normal i siirelerinden daha kisa olan bu ¢ahgma tiiriiniin uygulamada degisik
bigimlerde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Gergekten ig siirelerinin giinliik, haftahk



yadaaylik siire iginde farkh diizenlemeleri yaninda, ¢agri iizerine ¢aligma, igin
paylagiimasi gibi bi¢imlerine de rastlanmaktadr.

a- Degisik Bicimlerde Is Siiresinin Uygulanmasi

Kural olarak haftalik ig siiresinden belirgin bigimde kisa yapilan (Fransiz I
Yasast, m. 212-4-2/1) bu aligma degisik bigimlerde uygulanmaktadir. Once be-
litmeliyiz ki ig siiresinin kisaligim yasal ig siiresine gore degil, igyerinde uygulan-
makta olan normal ig siiresine gore belirlemek gerekir. Esasen giiniimiizde
geligmig iilkelerde ig siirelerinin belirlenmesi yasalardan ¢ok toplu ig sozlesmeleri ile
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle igyerinde gegerli olan normal ig siiresine gore
kismi ¢ahigma siiresinin belirlenmesi gerekir.

Kismi ¢aligma siiresinin diizenlenmesi degisik bigimlerde olabilmektedir. En
fazlarastlanan bigimi her giin daha kisa siireli calsmadir. Omegin yanm giin gibi.
Ancak haftanin yada ayin belirli giinlerinde tam yada yarim giin, yahut belirli saat-
lerde ¢aligma bigiminde de kismi ¢aligma diizenlenmis olabilir.

Iscinin belirli yada belirsiz siireli bir hizmet sozlegmesi ile caligmast, emegini bir
yadabirden ¢ok igverene sunmasi sonuca etkili olmamaktadr.

b- Cagrn Uzerinde Cahgma

Isyerinde ig¢inin yapacag) ige sira geldigi zaman igverenin gagisi iizerine
yapilan bir tiir kismi caligmadur. Igginin ¢agn iizerine aligacag kesin olmakla be-
raber, igcinin her seferinde ne kadar ¢alisacagi, bu gahgmalann giinliik ya da haf-
talik (aylik) siirede ne kadar olacags; ayrica ig¢inin ne kadar zaman dnce bu ige
cagnlacag sorun yaratabilecek niteliktedir. Bu hususta hizmet s6zlesmesindeki
hiikiimlerle bu tiir gahgmann siiresi ve konulacak hiikiimlerin iggiyi agin bigimde
baglayici ve tedirgin edici bir nitelikte olmamasi gerekmektedir. Bu konuda yarg:
kararlar: igcileri koruycu unsurlar getirdigi gibi baz iilkelerde yasalarda da
sozlesme ozgiirligiine bazi simrlamalar getirilmistir. Oregin Almanya'da
Istihdami Tegvik Yasasina gore taraflar bir haftalik siire iinde is siiresini agikga be-
lirlememig iseler haftalik ¢aligma siiresi 10 saat olacaktir. Bagka bir ifade ile

61



Uretim siirecine yeni
teknolojilerin girmesi,
ozellikle bilgisayarlarin

kullanimi; bu sayede

uzmanlik gerektiren bazi
islerde kisa siireli eleman
istthdaminin daha uygun
diismesi gibi nedenler
kismi calismay: giindeme
gelirmis ve uygulama
alanini  genigletmigtir.

62

sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa igveren is¢iyi 10 saatlik iicretini 6demek zo-
rundadur.

Aym yasada, aksi belirtiimedikge igverenin iggiyi her cagirmasinda en az ii¢ saat
caligtirmak zorunda oldugu ve igginin ige ¢agrilmasinin en az dort giin 6nceden
yapilmas: hiikkme baglanmgtir.

* ¢- Isin Paylagilmasi

Birden ¢ok iginin, aralarinda anlagmak suretiyle ig siirelerini paylasarak belirle-
dikleri bir kismi gahigma tiiriidiir. Genellikle iki is¢i 6rnegin giinliik i siiresini kendi
aralarinda boliigmek suretiyle ¢ahgtiklarinda bu tiir, sdzkonusu olur. Hangi ig¢inin
normal ig siiresinin hangi boliimiinde ¢aligacagim igveren degil, is¢iler belirlemek-
tedirler. Boylece igverenin iginde bir aksama olmadan daha gok iggiye ig
saglanmakta, igciler ise daha esnek bir i siiresine kavugmaktadir.

Isi paylagan iggilerin birbirlerinin yerine gegme yiikiimliiliigiiniin olup
olmadig), is¢ilerinden birinin igten aynlmasi halinde igverenin diger ig¢inin hizmet
sozlesmesini feshedip edemiyecegi, hatta bu tiir ¢alismada ig hukuku kurallarinin
m, ticaret hukukunun mu uygulanacag gibi tartigmalar yapilmaktadir. Bu gibi te-
reddiit yaratan durumlar yasal diizenlemelere yer yer neden olmugtur.

II- Kismi Cahgmamin Ortaya Cikig Nedenleri ve
Kadin Igciler Bakimindan Onemi

1- Kismi Cahgmanin Baghca Nedenleri

Yukarida da deginildigi gibi her yeni iiretim teknolojisi ig iligkilerinde
degisikliklere neden olmaktadir. Uretim siirecine yeni teknolojilerin girmesi,
ozellikle bilgisayarlarin kullammy; bu sayede uzmanhk gerektiren baz iglerde kisa
siireli eleman istihdamimin daha uygun diigmesi gibi nedenler kismi galigmay:
giindeme getirmig ve uygulama alanini genigletmigtir. Bu nedenlerin baghcalan
sunlardir :



a- Nitelikli Isgiiciine Karsi Talep Artig

Yeni teknoloji niteliksiz iggiicii i¢in igsizlik sorununu dogururken giderek daha
cok sayida nitelikli iggiiciine gereksinim yaratmgtir. Geligmig iilkelerde yapilan
aragtirmalara gore ekonomi, ihtiya¢ duydugu bu elemanlari ancak kismi siireli
cahsabilen kigiler arasindan’ sagliyabilmigtir. Bu hususta 6zellike tam siire
calisamiyan yada galiymak istemeyen kadin iggiicinden yararlamlma yoniine gi-
dilmigtir.

b- Baz Iglerin Niteliklerinden Kaynaklanan Nedenler

Baz iglerin tam giin igci istihdamin: gerektirmemesi ya da baz iglerin uzun siire
caligmaya elverigli olmamas: gibi nedenler de kismi siireli ¢alhigmalarin
yayginlagmasina neden olmustur. Ornegin isyerinin temizlenmesi tam siire
caligtirmay gerektirmedigi gibi, igyerinde belirli siirecleri kontrol eden yiiksek-
vasifh elemanlari kismi ¢ahigmaya elverigli duruma getirmekterin. Bilgisayarl: ek-
ranlarinin siirekli gahganlarda yarattig1 saglik sorunlarim da burada zileretnie?
miimkiindiir.

¢- Ban lIgci Gruplarma Ozgii Kigisel. Tercihler

Kismi ¢aligmalan evli kadin iggilerin genellikle tercih ettikleri goriilmiigtiir.
Boylece kadin iggi, ailesindeki yiikiimliiliigii ile caligma hayatinin avantajyarim
bagdastirma olanagini bulmaktadir. Evlerde kullamlan gegitli aygitlar kadinin ev
iglerine daha az zaman ayirmasina neden olmasinin da burada rolii vardir. Ayrica
biitiin giin ev igleri ile ugragmak, bat iilke kadinlar tarafindan sikici bulunmakta;
kadin ailenin artan masraflarina katkida bulunmayx tercih etmektedir.

Ofrenci durumundaki genglerle, ek bir gelir elde etmek isteyen emekliler igin de
kismi ¢aligmanin avantajh oldugu goriilmektedir. Birinciler 6grenimlerini bu saye-
de tamamlamakta, ya da bu konuda ailelerine daha az yiik olmakta; ikinciler ise bu
sayede gelirlerini artirabilmektedirler.
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d- istihdam Politikasindan Kaynaklanan Nedenler

Cesitli iilkelerde devletin, bir istihdam politikas: olarak kismi galigmay: tesvik
edip, yasalarla diizenledigi goriilmiigtiir. Buradaki ama¢ mevcut igleri daha ¢ok iggi
arasinda boliigtiiriip igsizli§i azaltmak, tam ¢aligma amacina yaklagabilmektir.

Gergekten igsizlikle savasta asil olan yeni ig olanaklari yaratmaktir. Ancak yeni
i§ olanaklary, giderek pahal yatinmlar gerektirmektedir. Ayrica ekonomik kon-
jonktiir nedeniyle zaman zaman ig piyasasinda igsizlerin sayisinin arttig
goriilmektedir. Iste gerek yapisal igsizligin hiikiim siirdiigii, gerek gegici igsizlik so-
runlarinin patlak verdigi iilkelerde olabildigince fazla ¢aligmalari simirlamak ve
mevecut igleri daha ok igci arasinda paylagtirma poliskalari izlenmektedir. Bu ko-
nuda daha ¢ok kisa siireli ¢aligmalara bagvuruldugu bir gercektir. Ancak kismi
siireli gahgmanin tegviki de giindeme gearilmektedir. Nitekim Federal Almanyada
istihdamu tegvik yolu ile igsizlige ¢oziim getirebilmek igin 26/4/1985 tarihli yasa
kabul edilmig, bu yasada kismi siireli ¢ahgmalarla ilgili diizenlemeler de
yapilmugtir.

Ulkemizde de isgiicii fazlasini azaltabilmek icin ahnmasi gereken 6nlemler
arasinda galiyma hayatina esneklik kazandirmak, kismi siireli gahgmay: yasalarla
diizenlemek'ten ilk kez 1982 programinda soz edilmistir.

Hemen belirtmeliyiz ki ig piyasasinin diizenlenmesinde kismi ¢aligma rejimi
beklenen etkinligi gosterememigtir. Igsizlik gibi cok karmagik bir sorunu kismi
siireli caligmayi yasalarla diizenliyerek ¢oziimlemek miimkiin degildir. Hele
iilkemizdeki igsizlik sorununun bu yoldan ¢oziilebilecegini diigiinmek gergekgi
degildir. Ancak ¢ok yonlii 6nlemler arasinda kismi ¢ahigmanin yasal bir diizene
kavugturulmasinmin da yer almasinda kugkusuz yarar vardir.

2- Kismi Cahsmamn Kadin Isciler Bakimindan Onemi

Uluslararas: kaynaklar ve iilkelerle ilgili bilimsel aragtirmalar kismi ¢aligmanin
kadin iggiicii igin 6zel bir 6nem tagidigim gostermektedir. Avrupa Toplulugunda
kisa siireli galiganlar icinde kadinlann oram % 80 in iizerinde bulunmaktadur.



Bunun nedenleri arasinda, bu tiir ¢aligmanin kadinlarin istek ve 6zlemlerine
daha iyi cevap vermesinin dnemli bir yer tuttugu kugkusuzdur. Ayncakismi siireli
caligmalann daha ¢ok hizmet kesiminde yoygunlagtig1, bu kesimdeki ¢aligmalarin
ise daha ¢ok kadin iggi istihdamina elverigli bulundugu gdzden kagiriimamalidir.
Omegin 1975 te Avrupa Toplulugunda kismi caligmalarin % 68 i hizmet kesimin-
de iken, % 23 ii sanayide ve sadece % 9 u tanm kesiminde yapilmaktaydh.

Ote yandan kadinlarin aile yiikiimliilikleri nedeniyle kismi galigmayn tercih et-
tikleri anlagilmaktadir. Nitekim kadinlarn aile yikiimliiliigiiniin en fazla oldugu
20-50 yag arasinda, en fazla kismi ¢aligmalann yogunlagtig1 goriilmektedir. Hal-
buki iggiler arasinda bu tiir galigmalara en fazla emeklilik yagindan sonra rastlan-
maktadir.

Kadunlar arasinda yapilan aragtirmalarda medeni durumla kismi galigma
arasinda da ilging bir iligki saptanmigtir : Kismi galigmayi tercih eden evli
kadinlarin oram bekarlardan daha yiiksektir. Avrupa Toplulugunda kismi siireli
calsanlan % 85'inin evli kadinlar oldugu anlagilmigtir.

III- Kismi Siireli Caliymanin Sosyo-Ekonomik Yonleri

ve Hukuki Sorunlar

Yukanda kismi siireli ¢aligmanin ortaya gikig nedenlerinin ekonomik ve so-
syal yonlerine deginmigtik. Bugiin bir vakia olarak, 6zellikle geligmig iilkelerde
kargimiza gikan kismi ¢aligma, ne gibi sosyal, ekonomik geligmelere neden ol-
makta ve ne gibi hukuki sorunlar dogurmaktadir?

1- Kismi Siireli Calismanin Sosya-Ekonomik Yonleri

a- Istihdam (igsizlik) Sorununun Céziimii Agisindan

Kismi Caligma

Mevcut igleri daha gok ig¢i arasinda paylagtimmak acaba igsizlikle savagta etkili
olabilir mi ? Iggileri daha kisa siirelerle caligurmak ya da kismi galigmaya agirlik ve-
rerek igsizligi onleyebilir miyiz ?
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Sanayilegmis Ban iilkelerinde, ¢zellikle 1973 petrol krizini izleyen dénemde bu

- hususta olumlu goriigler savunulmugtur. Gergekten igsizligin arizi nitelik tagidigy,

ekonomik konjonktiirle ilgili oldugu iilke ve donemlerde kisa siireli galigmalarla
kismi siireli cahgmalarin ig piyasasindaki emek baskisim hafiflettigi bir gercektir.

Ancak kismi siireli ¢aligmanin tiim iitkelerde, tiim igsizlik tiirlerinde etkili
olacag samis1 yanhgtir. Nitekim daha gok sayida isize ig bulabilmek amaci ile Fe-
deral Almanyada 26/4/1985 tarihinde kabul edilen istihdam Tegvik Yasasi, bekle-
nen sonucu vermemitir.

Igsizligin yapisal bir nitelige biiriindiigii gelisme halindeki iilkelerde ise bu
alinacak onlemler, muhtemelen ig olanaklarinin daha da azalmasina yol
acabilecektir. Gergekten, emek veriminin ¢ok diigiik oldugu bu gibi iilkelerde
igverenler tam giin istihdam ettikleri birgok is¢inin yerine kismi siireli galiganlan ala-
cak, sonugta igsiz sayisinda bir azalma olmayacaktir. Aym tehlikeye Bati
iilkelerinde bile isaret edilmektedir.

b- Genel I Kosullari Agisindan Kismi Caligma

Devlet etkin bir yasal diizenleme yapmamigsa kismi siireli ¢ahganlarin ig
kogullan genellikle tam giin ¢aliganlardan daha kotii olmaktadir. Omegin 1972 de
Avrupa Toplulugu iilkelerinde yapilan bir aragtirmaya gére kismi siireli ¢aligan
isilerin saat iicretleri ister erkek, ister kadin olsun, tam giin ¢aligan igcilerden daha
diigiiktiir. Bu durum ancak ¢ok iistiin vasifh olan ve kismi ¢aligan iggilerde farkh
olabilmektedir.

Belirli siireli hizmet sozlegmeleri ile ¢aligtinlan kismi siirelilerin, istihdam
giivencesinden de, birgok iilkede yararlanamadiklan tespit edilmigtir. Bu yiizden
bazi iilkelerde yasalara bu hususta 6zel koruycu hiikiimler konulmugtur.

Sosyal sigortalardan kagirilan iggilerin baginda kismi galiganlarin geldigi, aynca
ig¢i sendikalarinin da bunlara yeterli ilgiyi gostermedikleri, kapsam dig1 uygula-
masinda ¢ok sayida bu gibi igcilere yer verildigi ifade edilmektedir. Boylece
¢ogunlugunu kadinlarin olugturdugu marjinal bir isgiicii ortaya gikmaktadir.



c- Meslekte Ilerleme Sansi Aqisindan Kismi Calisma

Kismi siireli ¢ahgalarin meslekte fazla bir ilerleme gansina sahip olmadikiar
gozlenmektedir. Biiyiik kism: kadinlardan olugan bu gibi ¢aliganlarin asil amaci
aile biitgesine katkida bulunurken ailevi yiikiimliiliiklerini de yerine getirmektir. Bu
yiizden kismi galiganlarin meslekte ilerleme egilimleri fazla giiglii degildir. Bu
durum igverenler igin genellikle bir avantaj tegkil etmekte, daha diigiik iicretlerle,
mesleki egitim yiikiimliiliigiine girmeksizin bu kigileri gahgtrabilmektedirler. Igin
organizasyonunda da igverenler daha rahat hareket etme olanagina
kavugmaktadrlar.

d- Kadin Iscileri Koruyucu Hiikiimler Agisindan

Kismi Cahgma

Caligma hayatinda kadinlarin korunmasi 6zel bir 6nem tagidigindan hemen
hemen tiim iilkelerde i yasalarinda yer almigtir. Ozellikle analik iglevi nedeniyle
kadun igginin korunmasi, gelecek nesillerin saghg agisindan onem tagimaktadir.

Ote yandan aym igi yapan, esit verimle galigan kadn iggilere salt cinsiyet
farklilig1 nedeniyle daha diigiik iicret denemiyecegi uluslararas sozlesmelerde
kabul edilmigtir. Ornegin Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin 100 sayih sozlesmesi
bu konuyu diizenlemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu sozlesmeyi onayhyan ve yasa-
lannda gerekli énlemleri alan iilkerden biridir. (Is Yasasi m. 26).

Kugkusuz kadimn kismi siireli galigmasi bu haklardan yoksun kalmasim ge-
rektirmez. Ancak uygulamada, pazarlik giicii fazla olmayan bu ig¢ilerin daha
diigiik iicretlerle gahgtirildiklan, belirli siireli sozlesmelerle bir kisim sosyal haklar-
dan yoksun birakildiklar goriilmektedir.

e- Sendikal Orgiitlenme Acisindan Kismi Cahgma

Kismi siireli galiganlarin mesleki orgiitlenme agisindan farkl: bir hukki konu-
ma sahip olmadiklar1 kugkusuzdur. Ancak soruna hukuki konum yerine endiistri
iligkileri agisindan yaklagildiginda baz1 sorunlarla kargilagmaktayiz. Gergekten
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kismi siireli ¢caliganlarda sendikalagma bilincinin tam siireli ¢aliganlar kadar
gelismedigi bir gercektir. Isyerinde nisbeten kisa bir siire bulunan, o isyeri diginda
bagka ilgi alanlarina sahip olan bu gibi ig¢ilerden, tiim gelecegini ve mevcut
yagamni o ige baglamig olan igcilerin ilgisini beklemek dogru degildir.

Kald: ki bunlardan bir kismini igverenler toplu sozlegmelerin kapsam diginida
biraktiklarindan, sendika ile ilgileri daha da zayiflamaktadir. Bazi sendikalar bu duru-
mun sendikacihigin gelecegi agisindan bir tehlike olugturacagini ifade etmektedirler.

2- Kismi Siireli Caismamin Bazi Hukuki Sorunlari

Kismi siireli ¢aligma nispeten yeni bir olgu oldugndan birgok iilkede yeterince
yasal diizenlemelere tabi tutulamamgtir. Ig hukukunun klasik gergevesindegoziim
arayiglar hemen her iilkede devam etmekte, bu hususta yargi organlari aba sarfet-
mektedirler.

Ulkemizde de durum aymdir. Heniiz Tiirk yasa koyucusu kismi siireli
caligmay1 6zel olarak ele almig degildir. Bu yiizden birgok sorun, yoruma agik
bicimde, yarg: kararlarim beklemektedir. Simdilik Tiirk Caliyma hayatinda Bauly
iilkeler kadar yayginlagmams olan bu tiir caigmanin gelecekte iilkemizde de igci-
igveren iligkilerinde yer almamasi i¢in bir neden bulunmamaktadir. Sorunun
diigiince planinda hazirligim yapmak hem yasa koyucunun igini kolaylagtiracak,
hem de yargi organlarina 1§1k tutacaknr.

Hukuki sorunlari, ig hukukunun klasik ayirimina gore ele almak bizce de isa-
betlidir : Once bireysel i hukuku agisinan ortaya gikan baghca sorunlara
deginecek, daha sonra soruna toplu ig hukuku ile sosyal giivenlik hukuku
agisindan yaglagmaya caligacagiz.

a- Bireysel Iy Hukukunda Kismi Siireli Cahgma Ile Iigili
Bazi Sorunlar

Bilindigi gibi bireysel ig iligkisi hizmet sozlegmesi ile kurulmaktadir. Kismi
siireli caligmak iizere ige alinan iggi ile igveren arasindaki iligki de kugkusuz bir hiz-



met sozlegmesidir. Zira iggi igverene bagimh olarak bir iicret kargilginda bedeni ya
da fikri emegini arzetmeyi kabul etmektedir.

Taraflar bu sozlesmeyi belirli yada belirsiz siireli olarak yapabilirler. Belirli siireli
hizmet s6zlegmeleri, ig¢iyi bir kisimi yasal haklardan yoksun birakmak amaciyla,
birbiri pesi sira yapilmig ya da susma ile yenilenmigse ordada bir tek belirsiz siireli
hizmet sozlegmesi oldugu kabul edilir. Goriiliiyor ki ig iligkisinin kurulmas:
agisindan igginin kismi siireli galigmasinin bir 6nemi yoktur. Bunun gibi igginin
birden gok igverenle kismi siireli galigmak iizere hizmet s6zlegmeleri yapmasina da
bir engel bulunmamaktadir.

Kismi siireli ¢ahigtirilmak iizere ige alinan igginin bagka bir igyerinde
caligmasina igverenin, sozlesme yoluyla engel olup olamiyacag: tartigmalhdr.
Isverenin koydugu bu siirlamanin hizmet sozlesmesinin konusuna, ig¢inin kigilik
haklarina ve iktisadi gelecegini tehlikeye sokup sokmadigina gore bir sonuca var-
mak gerekir. Sayet ig¢inin yapacag) bagka bir sdlegme 6zen borcunu yerine getir-
mesine engel olacaksa, belirli kogullarla igverenin bu sinirlamay: koyabilecegini
kabul etmek gerekmektedir.

Ote yandan isginin caliganlara gore belirgin bir bigimde isyerinde az calismast ig
siireleri, ticret ve iicretli tatiller gibi konularda sorun yaratmaktadir.

aa- Is Siireleri Agisindan Kismi Caliymanin Bazi Sorunlar

Ik sorun igginin birden gok igyerinde kismi siireli hizmet sozlesmeleri yapmas:
halinde azami ¢aligma siiresi konusunda ortaya gikmaktadir. Igginin kismi siireli
¢ahigmalarinin toplami'nin yasal ig siirelerini agmamasi gerekir. Gergi Tiirk Ig
Yasasmin 61. maddesinde, haftalik 45 saatlik sinirlamanin igyerine mi, iggiye mi
yonelik oldugu agikga gosterilmemistr. Ancak gerek Ig Siireleri Tiiziigiinde (m. 3),
gerek yargi kararlarinda bu sinirlamanin igginin gahsina yonelik oldugu belirtil-
migtir. Bu nedenle kismi siireli ¢aligan igginin haftalik toplam ig siiresi iilkemizde
45 saati gecemiyecektir. Sayet saghk nedenleri ile bu siire daha agag: sinirlara
cekilmigse, ig¢i ancak bu sinirlar iginde kismi siireli ¢aligmalarim yapabilecektir.
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Yasal I siiresini agan gahgmalari 6ngéren hizmet sozlegmelerini hukuken
gegersiz saymak gerekir. Dokwrinde hangi s6zlegme ile bu sinir agilmigsa onun
gecersiz olacag goriigii benimsenmigtir.Sayet aym zamanda yapilmig hizmet
sozlegmeleri ile bu simir agilmigsa tiim sdzlesmeleri gegersiz saymak ve igginin
bunlardan tercih ettigi igyeri ile yeni bir sozlesme yaptigim kabul etmek en isabetli
olantdur.

Ote yandan igin diizenlenmesi ile ilgili Is Yasasinn diger hiikiimlerinin de
kismi siireli galigan isgilere uygulanmas: gerekmektedir. Omegin I§ Yasasinmn 62.
maddesindeki giinliik ig siirelerinden sayilan haller bu iggiler bakimindan da
gegerlidir. Bu hallerden bir kismindan iggiler tam olarak, bir kismindan da
cahstiklan siireler oraninda yaralanabileceklerdir. Omegin igginin igveren tarafindan
bagka yerde galigtiriimak iizere gérderilmesi halinde yolda gegen siire kismi
caligmada da aynen gegerli olacaktir. Bunun gibi igginin iginde ve igverenin her an
buyruguna hazir bir halde bulunmasina kargin ¢caligtinimaksizin gegen siireler bu-
rada da ig siiresinden sayilacaktir. Ancak igyerinde yarim giin galigan emzikli
kadn ig¢i emzirme izninin tamamina degil, yarisina sahip olabilecektir. Bagka bir
deyimle ilgili Tiizik uyarinca kadun igiye 6gleden once ve dgleden sonra 45 er da-
kikalik iki emzirme izninden kadun iggi sadece birini kullanabilecektir.

Kismi siireli ig¢inin gece saatinde (saat 20-06) birden ¢ok igyerindeki ig
siirelerinin toplaminin da 7,5 saati gegmemesi gerekmektedir (Is Yasasi m. 65/11).

bb- Ucret Acisindan Kismi Calismamin Bazi Sorunlari

Kismi ¢aligmay: dngoren hizmet sozlegmesinde taraflarca belirtilen iicret
hakkinda I§ Yasasimn hiikiimleri uygulanacaktir. Ig¢inin toplu is sézlesmesinde
belirlenen iicretten de 2822 sayih Yasa gergevesinde yararlanma hakki bulunmak-
tadr.

Hizmet sozlegmesi, niteligi geregi ivazli bir sdzlesme oldugundan iicret, ig
iligkisinin asli unsurunu tegkil etmektedir. Bu kural burada da gegerlidir. Ayrica g
Yasasinda iicretle ilgili birgok hiikiim bu gibi ig¢ilere de uygulanacag



kugkusuzdur. Ucretin 6denme yeri ve dénemi, paraile 6denme, esit ie esit iicret il-
kesi nedeniyle sirf cinsiyet ayirimmna dayali farkli iicret verilemiyecegi (m. 26),
iicretin sakh kismi (m. 28), iicret hesap pusulas: (m.30), is¢inin gahsinda ya da
igyerinde meydana gelen zorlayici nedenlerle yarim iicret denmesi (m. 34) gibi
ticretle ilgili birgok hiikiim burada da gegerli olacaktir.

Uygulamada nispeten sorun yaratabilecek olanlar asgari iicretle fazla ¢aligma
ticretleridir.

Yasal asgari iicretin en dnemli 6zelligi belirli bir sinirin altinda sozlegme
Ozgiirliigiine yer vermemesidir. Kugkusuz burada da igverenler bu kurala uymak
ve asgari iicretin altinda igci galgtirmamak zorundadirlar. Ancak I§ Yasasinin 33,
maddesi uyarinca saptanan asgari iicret, "normal bir ¢aligma giinii kargilig1" dir.
Sayet kismi siireli galigan iggi haftanin belirli giinlerinde ¢aligiyorsa giinliik asgari
iicretin tamamina, gahigtig1 giinler igin hak kazanacakutir. Isci giinliik ¢aligma
siiresinin sadece bir kisminda gahigiyorsa ¢aligtig1 siireye orantili olarak bu haktan
yararlanabilecektir. Uygulamada asgari iicretin saat iicretine gore hesaplanmasi bu
hususta kolayhk saglamaktadir.

Ucret konusunda, hukuki agidan, daha 6nemli sorunlar fazla galigma iicretinde
ortaya gikmaktadir. Igginin burada tam giin galiganlara gore belirgin bigimde kisa
cahgmasi sorunun asil kaynagim tegkil etmektedir. Gergekten burada ig¢inin fazla
hizmet sozlesmesinde kararlagtirilan ig siiresine gore mi, yoksa hizmet
sozlegmesinde kararlagtirilan ig siiresine gore mi karar vermek gerekecektir?

Baskin olan gériige biz de katilarak, bu hususta bir ayirim yapilmas: gerektigi
kamsindayiz. Sayet ig¢i sézlesmede belirlenen haftalik ig iiresini tamamlamasina
ragmen igverenin galiyma onerisi geregi bir siire daha galigmigsa buna Borglar Ka-
nunun 329. maddesindeki fazl lerle calisma denilecektir. Igginin bu galigmas:
kesinlikle fazla bir iicretle kargilanacaktir. (B.K. m. 329/1). Ancak zamli iicretin
orani I Yasasinin 35. maddesinde éngoriilen % 50'nin altinda olabilecektir.
Sozlesmede aksine bir hiikiim bulunmamasi halinde I§ Yasasinin 35. maddesin-
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deki zamh iicreti igverenin kabul ettigini farzetmek isabetli olacakur. Zira uygulama-
da bu zamnin en az % 50 oldugu bilinmektedir.

Ikinci ihtimal kismi galigan igginin yasal ig siirelerinin de iistiine ikilarak
cahgtiriimasidir. Burada galigma I Yasasinin 35. maddesi uyarinca yapilmig
fazla galismadir ve az % 50 zaml iicreti gerektirmektedir. Goriilyor ki fazla saatlerle
cahgma (B.K. m. 329) ile fazla ¢ahgma (Is. K. m. 35) arasinda yapilacak bir
ayirim bizi isabetli bir ¢dziime gotiirmektedir.

Is¢inin birden ¢ok igyerinde ¢aligmasi durumunda herbir igyeri igin ayn ayn
degil, toplam ig siiresine gore fazla galisma (Is. K. m. 35) yapip yapmadi: hesap-
lanmak gerekecektir. Omegin iki ayn igyerinde kismi aligma yapan bir isgi (A)
igyerinde haftada 25, (B) igyerinde 20 saat ¢aligmak lizere anlagmigsa, her iki
iyerinde yapaca) fazla galigmalar I§ Yasasindaki fazla calisma niteligini kazana-
cak(m. 35) ve en az % 50 zamh iicreti gerektirecektir.

Yasal ig siiresinin altinda kalan fazla saatlerle ¢aligmalara gelince : Iscinin iki ayn
igyerinde dmegin haftada 20 ger saat aliymak iizere anlagtiginda (A) igyerinde haf-
tada 6 saat, (B) igyerinde de 10 saat fazla galiyma yaptigini farzedersek haftalik
caligtig1 toplam siirenin 56 saati buldugu goriilecektir. Bu siirenin (A) igyerinde 2,5
saati fazla saatlerle caligma, 3,5 saati fazla ¢aliyma, 20 saati de normal ¢aligma
oldugu anlagilacaktir. (B) igyerinde ise yine 2,5 saat fazla saatlerle ¢ahgma, 7,5 saat
fazla galigma ve 20 saat normal ¢aligma bigiminde nitelendirilecektir. Sayet taraflar
arasinda aksi kararlagtirlmarmgsa normal ig siireleri iizerindeki tiim ¢aligmalar en
az % 50 zamh olarak hesaplanacaktir. Aksi kararlagtirilmigsa yasal ig siiresinin
altindakalan 2,5 saatlik ¢alismalar % 50 zaml iicretin altinda bir 5demeye tabi tutu-
labilecektir. 45 saati agan ¢aligmala- ise kesinlikle % 50 zamh iicretin altina
diigemiyecektir. Dogal olarak tiim faz  ¢aliymalarin ig¢i yararina daha yiiksek bir
zam oran ile 6denecegine dair taraflar  zlegmelere hiikiim koyabileceklerdir.



cc- Ucretli Tatiller Agisindan Kismi Cahgmamin
Bazi Sorunlar

1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da galisanlann dinlenme
haklanndan sz edilmig, tatillerin tiirii agiklanmig ve bunlann iicretli oldugu
ongoriilmiigtiir. Bu haklarin I3 Yasasinda diizenledikleri bilinmektedir. Hafta tatil,
ulusal bayram ve genel tatil giinleri ve yillik tatil olarak ii¢'e aynlan bu giinlerde
is¢inin hangi kogullarla iicrete hak kazandi Is Yasasinda diizenlenmigtir.,

Is Yasasiin 41. maddesine gore "haftanin tatilden 6nceki 6 isgiiniinde bu ka-
nunun ig siirelerine uygun olarak ¢ahigmig olan iggilere caligilmayan hafta tatili
giinii igin igveren tarafindan bi ig kargilig1 olmaksizin bir giindelik tutarinda iicret
odenecektir. Aym maddede hangi hallerde iggi fiilen ¢aliymasa daha ¢aligmg gibi
sayllacag gibi aynintilara da yer verilmistir.

Is Yasasinda inceleme konumuz olan kismi galigma hakkinda herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Hatta 41. madde hiikmii dar bigcimde yorumlanacak
olursa kismi siireli galisan igginin hafta tatili iicretine hak kazanamiyacag) sonucuna
varilmasi miimkiindiir. Zira adi gegen maddede "bu kanunun giinliik i§ siiresine
uygun olarak galigmig” ig¢ilerden soz edilmekte, ayrica galigilan giin sayisi da 6
iggiinii olarak agiklanmaktadir. Su halde giinliik ig siiresi ya da haftalik iggiinleri
daha kisa ya da az olan iggiler ilk bakigta bu haktan yararlanamiyacaklardir.

Kammizca igginin kismi siireli ¢aligmast, kural olarak, hafta tatili hakkinda ve
bugiine ait iicretten yoksun kalmasim gerektirmemelidir. Ig Yasamiz, dogal olarak
bu tiir ¢aligma diigiiniilemeden, hazirlandigindan ig¢inin giinliik i§ siirelerine
uygun bigimde ¢aliymasim gart kogmugtur. Ancak ayni yasa bu gartin istisnalarini
da diizenlemekten geri kalmamugtir. Amag, yasal ig siiresine iggilerin uymalarim
saglamaktir. Halbuki kismi ¢ahigmada, igci ile igveren anlagmak suretiyle yasal
igsiiresinin altina inmiglerdir. Isgi istese bile yasal ig siiresi kadar igyerinde ¢aliyma
olanagina sahip degildir. Buitibarla 41. maddedeki giinliik ig siiresini bu gibi
igciler icin sozlesmede belirlenen giinliik ig siireleri bigiminde yorumlamak gerekir.
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Ancak tatilden onceki 6 ig giinii/diizenli bigimde ¢aligma yiikiimliiliigii bu gibi
agisindan da gegerli olacaktir. Zira haftanin bazi giinlerinde ¢aligan isgilerin bu tatile
hak kazandiklarin: kabul etmek oldukga giictiir. Sayet ig¢i tatilden 6nceki 6 giinii

degisik igyerlerinde ¢alisarak gecirmigse o zaman hafta tatilinden yararlanacag
kabul edibebilir. Kugkuguz bu durumda tatil iicretinin miktari ve hangi igverenin
bundan sorumlu olacagi sorular1 kargimiza ¢ikmaktadir. Kanimizca hafta iicreti
her bir igveren tarafindan bir giinliik ¢aliyma kargilig1 6denen iicret dikkate alinarak
Odenecektir. Boylece degisik isyerlerinden igginin igginin aldig1 toplam giinliik iicret
dikkate alinarak 6denecektir. Boylece degisik igyerlerinden ig¢inin aldig1 toplam
giinliik ticret dikkate alinarak 6denecektir. Boylece degisik igyerlerinden igginin
aldif1 toplam giinliik iicret, hafta tatilinde de, bir ig kargihig1 olmaksizin igginin eline
gegmis olacaktir.

Aylik maktu iicret alan iggilerle, yiizde kargilig1 iicret alan iggilerin kismi
caligmalar: halinde I§ Yasasindaki ozel hiikiimlere tabi olacaklar1 dogaldir (m. 41/
son, 495).

Kismi siireli ¢aligan iggilerin ulusal bayram ve genel tatil giinlerinden nasil ya-
rarlanip, nasil iicret alacaklari dnemli bir sorun dogurmamaktadir. Eger bayram
giinii ig¢inin ¢ahgtif1 giine rasthyorsa ig¢i caligmasa bile, ¢aligmug gibi o giiniin
icretini alacak; tatile ragmen ¢aligtyorsa o giinkii iicreti bir kat fazlasi ile 6denecektir
(m. 42). Kugkusuz tatil giinlerinin tamam ig¢inin ¢ahgti1 giinlere rastlamiyorsa
bu giinlerde iicret 6denmiyecektir.

Yillik ticretli izne gelince : Burada kargilagilan ilk sorun ig¢inin bu izne hak ka-
zanabilmesi igin I§ Yasasinin 49. maddesinde dngoriilen "en az bir yillik" ¢aligmig
olma hiikmiiniin nasil yorumlanacagdir. Is Yasamiz bu konuda da kismi siireli
cahganlari dikkate almamigtir. Yasa koyucunun amact ig iligkisini bir yildan fazla
devam ettiren ig¢iyi, yorulmasi nedeniyle, dinlendirmektir. Bir yillik siirede igi, fii-
len caliymadig1 halde, hangi durumlarda ¢aligmug gibi sayllacag) da Yasada tek tek
sayllmigtir (m. 51). Niteliklerinden 6tiirii bir y1llik ¢alismay: kapsamayan mev-



simlik yada kampanya iglerinde galiganlarin bu haktan yararlanamiycaklar da g
Yasasinda 6ngoriilmiigtiir (m. 50/V).

Soziinii ettigimiz bu son hiikiimleri dikkate alarak kismi siireli ¢aligan igginin bu
haktan yoksun kalacagmn ileri siirmek kamimizca dogru degldir. Burada isgi, igyeri
ile iligkisini sozlesmedeki esaslara gore en az bir y1l devam ettirmigse bu izne hak
kazanmahdur. Ig Yasasinin 51. maddesinde galigilmig gibi sayilan haller igginin
caliymak zorunda oldugu giinler bakimindan dikkate alinmahdir. Su halde iggi
ister giinliik ig siiresini kisa yapsin, ister haftanin belirli giinlerinde ¢aligsin, igyerine
girdigi giinden baglyarak en az bir yilin gegmesi ile bu izne hak kazanmig ola-
cakur.

Iscinin kidemine ya da yagina gore degisen izin siirelerine gelince : Burada da
igcinin kismi ¢aligmasinin sonucu etkilememesi gerektigi kanasiydayiz. Igveren
tam siireli ¢aligan iggileri dikkate alarak kismi siireli ¢aliganlarin yilhk izin
siiresinden bir indirim yapamaz. Ciinkii budara da ig¢i igyeriyle iligkisini en az bir
yildan beri devam ettirmigtir.

Isciye izinli bulundugu siire igin pegin olarak verilecek iicret konusu da
tartigmaya elveriglidir. Kural olarak isciye izinde bulundugu giinlerde ¢ahgsa idi ne
iicret alacak idi ise o miktarda iicretin hepaslanarak ddenmesi gerekecektir. Aksi
halde is¢iye ¢aligtigi déneme nazaran tatil giinleri igin daha yiiksek bir iicret
odenmesi gerekecektir ki bunun hakh oldugu ileri siiriillemez. Su halde haftanin be-
lirli giinlerinde ¢aligan isgiye tatil giinleri igin de aym giinlere ait iicretin 6denmesi ye-
terlidir. Bunun gibi her giin kismi siire ile ¢ahgan ig¢iye ¢alighg siirenin iicretinin
tatil iicreti olarak verilmesi uygundur.

Birden ¢ok isyerinde galigan is¢inin bu isyerlerinden her biri igin ayn ayn izne
hak kazanacag kabul edilmelidir. Bu izinlerin degigik donemlerde kullamlmasi ha-

linde Ig Yasasinin 55. maddesindeki "izinde ¢ahgma yasag1" hiikkmiiniin uygulan-
masina mahal yoktur. Zira buradaki ¢alisma yillik izin sirasinda bulunup ¢aligilan
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bir i§ degildir. Iggiyi kismi siireli istihdam eden igverenin aym igginin bagka bir
isyerinde de cahgabilecegini hesap etmesi gerekmektedir.

dd- Is Iligkisinin Sona Ermesi ve Ig Giivencesi Acisindan
Kismi Cahgmamin Bazi Sorunlar

Iscinin kismi siireli cahgmast i iligkisinin sona ermesi agisindan farkliik arzet-
memektedir.Onemli olan is iligkisini kuran hizmet sozlegmesinin belirli ya da belir-
siz siireli olarak yapilmig olmasidir. Bilindigi gibi Tiirk hukukunda s6zlesmenin
belirli siireli olarak yapilmasinda kural olarak Borglar Yasasi, belirsiz siireli
sozlesmelerde ise I§ Yasasi hiikiimleri uygulanmaktadir. Ayrica haksiz ya da bildi-
rimsiz fesih hallerinde de igginin kismi siireli cahgmasi 6nem tagmamaktadir. Hiz-
met sozlesmesinin genel hukuk kurallar1 nedeniyle son bulmasi, sendikal tazminati
gerektirecek bigimde sona ermesi (2821 sayih yasa, m. 31) hallerinde de kismi
siireli caliganlar tam siireli ¢cahganlarin sahip oldugu haklardan yararlanacaktir.

Is giivencesinin Tiirk hukukunda ¢agdas gelismeler paralelinde diizenlenmemig
olmas: kismi siireli caliganlar1 da kugkusuz etkileleyecektir. Su halde igveren bu
gibi igcileri de hakl herhangi bir neden gdstermeksizin isten gikarabilecek, bu
husus yargi organlarinda tartiyma konusu yapilamiyacaktir.

Bati iilkelerinde isgiyi feshe kargi koruyan hiikiimlerden kismi siireli
cahsanlann da aynen yararlanabilecekleri kabul edilmektedir. Tiirk ig hukukunda
da bu 6nemli bogluk dolduruldugunda kismi siireli galiganlar da bundan yararlana-
caklardr.

ee- Kidem Tazminati Agisindan Kismi Caligmanin

Baz1 Sorunlan

Kidem tazminatina hak kazanma kogullar1 arasinda yer alan bir yillik galisma
(kidem) kismi gahganlar agisindan tartigmalara yol agabilecektir. Gergekten haf-
tanin belirli giinlerinde yada giiniin belirli saatlerinde ¢aligan isgiler de ige



bagladiklar tarihten itibaren "hizmet akdinin devamu siiresince gegen her tam yil
icin" igverenden kidem tazminat: talep edebilecekler midir?

Dortrinde baskin olan, bizim de paylagigimiz, goriige gore I Yasasinin 14,
maddesinde yer alan "hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam yil igin” iba-
resini takvim siiresi olarak dikkate almak gerekmektedir. Su halde, kismi siireli de
olsa, ig¢i hangi tarihte ige baglamigsa bir y1l sonra aym tarih geldiginde bir yillik
kidem kogulunu yerine getirmig olacaktir. Yargitay'in bu goriisii benimsemedigi
bilinmektedir. Yiiksek Mahkemeye gore haftanin belirli giinlerinde ¢aligan igginin
fillen ¢ahgtig1 giinlerin toplamimin 365'e béliinmesi suretiyle hesaplama
yapilmahdir. Kanimizca bu yorum 3008 sayih I Yasasi dénemindeki kidem taz-
minatin hesaplanmasindan dahi ig¢i aleyhine sonug dogurabilecek niteliktedir.
Gergekten 931 sayih I§ Yasasina kadar (1967) Is Yasasinda igginin "her gegen tam
igyih" deyimi kullamlmigt1. Bu nedenle ig¢inin ige bagladig) tarihten itibaren fiilen
cahgtig giinler toplamyor, hafta ve genel tatil giinleri ¢ikariimak suretiyle 312 ye
boliinerek igcinin kidem siiresi hesaplaniyordu. I Yasamizin yillardan beri bu
formiilii terk ettigi agiktir. Kismi siireli igciler aleyhine bdyle bir ayinm yapilmasim
hakh gorme olanag yoktur. Ozellikle degisik isyerlerinde haftanin her giinii gahisan
is¢inin,. muhtemelen daha ¢ok yipranmasina kargin bu igyerlerinde gok daha geg
bu hakka kavugabilmesi bize adil gézekmemektedir.

Kismi siireli ¢aligan ig¢inin kidem tazminatinin hesaplanmasina gelince : I
Yasasinda bu tazminatin en az her kidem yih igin 30 giinliik iicret tutarinda
olacagy, giin sayisimin sozlesmelerle artinlabilecegi, iggiye 6denen en son briit
licrete ek olarak varsa para ve para ile dlgiilmesi miimkiin diger menfaatlerinde dik-
kate alinacag1 ongoriilmiigtiir. Bu hiikiimlerden bizim konumuz bakimindan en
fazla 6nem tagtyam giinliik iicret kavramidir. Kismi siire ile giinde birkag saat
cahsa igginin iicretinin o giinkii saat iicretlerinin toplam oldugu agiktir. Bunun gibi
aylik iicretle ¢ahganlar bakimindan da kidem tazminatimin hesabi sorun ya-
ratmiyacaktir. Ancak haftamin bir kisminda tam ya da kismi siireli ¢aliganlar igin
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bu hesaplama nasil yapilacaktir ? Omegin haftada sadece bir giin caligan isciye de
toplam ¢aligma siiresine gore her yil igin 30 giinliik ticret tutarinda tazminat
oOdenecek midir?

Kanimizca kismi ¢aligan igginin kidem siiresinin hesabr ile tazminatin hesabim
birbiri ile kangtirip ayni kurallara tabi tutmak isabetli degildir. lgginin kidemi hizmet
sozlesmesinin devamina gore dikkate alinacaktir. Tazminatin hesabinda ise bir
giinliik iicretin gozoniine alnmasi gerekmektedir. Isci haftanin bir yada birkag
giiniinde caligiyorsa aldigr iicreti giinliik degil haftalik icret bigiminde
degerlendirmek, boylece o hafta iginde ig¢inin hak kazandig iicretin beste yada
altida birini almak suretiyle gercek giinliik iicrete ulasmak gerekir. Aksi halde haf-
tanin her giinii (beg giin) dorder saatten haftada yirmi saat ¢aligan ig¢i bir yillik hiz-
met kargihg1, oregin saat ticreti 10.000 TL. ise 1.200.000 TL. kidem tazminatina
hak kazanirken; haftada sadece bir giin 7,5 saat ¢aligan bir ig¢i bir yillik hizmet
stiresine ait 2.250.000 TL. kidem tazminat: alabilecektir. Boyle bir hesaplamanin
isabetli olmadig1 agiktir. Bunun i¢in haftada sadece bir giin ¢aligan ve 75.000 TL.
alan ig¢inin bu iicretinin 1/5 ini alarak kidem tazminatini hesaplamak uygun olur
diye diigiiniiyoruz. Verdigimiz drnege gore bu durumdaki ig¢iye bir yillik hizmet
kargiligr 2.250.000 TL. degil, 450.000 TL. kidem tazminat1 ddenmesi
kammuzsca yeterli olacaktr.

Kidem tazminatina 1975 te getirilen ve halen degisik bir formiile gore belirlenen
tist stirmn kismi siireli ¢aligan igginin her bir igyeri igin ayr1 ayr1 dikkate alinmasi
gerekecektir. Bu ¢oziim bigimi hem yasa koyucunun amacina uygundur, hem de
pratiktir. Zira aksine bir yorum degisik igsverenler agisindan iist sinir konusunda
cok sayida uyusmazlig1 beraberinde getirecektir.

Bireysel is hukuku agisindan kismi ¢alismanin bazi sorunlarina deginirken ge-
nelde su sonug ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk I§ Yasalar bu yeni gelismeyi dikkate al-
madan hazirlandiklarindan uygulamada bir¢ok sorunla kargilagiimasi
kaginilmazdir. Bu sorunlarin ¢ziimiinde yasal diizenlemeler yapilirken yargi or-



ganlarinin kararlarindan yararlamlmalidir. Yargi organlan ise doktrindeki yeni
goriig ve onerilerle beslendigi takdirde en uygun ¢ziimleri bulabilecektir.

Kismi siireli ¢aliymalarda da ig yasalarindaki hiikiimlerin uygulanacag kesin-
dir. Ancak bu uygulamanin kismi siireli gahgmanin yapisina uygun olmas: gerek-
mektedir. Ortaya gikan uyugmazliklarda sayet soz konusu hak béliinebilir nitelikte
ise ig¢inin galistig1 siireye orantili olarak bunlardan yararlanmas; gayet bu hak
boliinebilir nitelikte degilse igginin bundan aynen yararlanmas, genel bir kural ola-
rak, dikkate alinmas isabetli olacakur.

b- Toplu Is Hukukunda Kargilagilan Bazi Sorunlar

“Toplu ig hukukunu, yasal diizenlemede oldugu gibi, sendikalar hukuku ile
toplu pazarlik hukuku bigiminde ikiye ayirmak kismi siireli gahgmalar bakimindan
da miimkiindiir. Toplu i hukuku agisindan da kismi ¢aliymanin dogurdugu tiim
sorunlari incelemek bu yazinin gergevesini agmaktadir. Bu nedenle 6nemli
buldugumuz baz1 sorunlara deginmekle yetinecegiz.

aa- Sendikal Haklarin ve Iligkiler Acisindan
Kismi Siireli Cahsanlarin Durumu

Isinin kismi siireli galigmas:, kural olarak, sendikal haklar agisindan farkh bir
durum yarammaz. Sendikal iligkilerin temelini olugturan iiyelik sifatinin kazanilmas
burada da 2821 sayih Yasa hiikiimleri gegerli olacaktir. su halde emegi ile geginen
kiginin hizmet sozlegmesi ile ¢aligmasi kendisine burada da ig¢i niteligini ka-
zandirmaktadir (m. 2). Bu nitelige sahip kiginin ¢ahgtig1 igyerinin dahil oldugu
iskolunda faaliyet gosteren bir ig¢i sendikasina iiye olmasinda higbir engel bulun-
mamaktadir. Uyelik sifatnin kazamlmasinda 2821 sayih Yasa hiikiimlerinin bu-
rada da gegerli olacag1 kuskusuzdur. Omegin iiyelik yasi (m. 20), iiyelik konusun-
da bir yasagin bulunmamasi (m. 21), iiyeligin kazamlmasi i¢in dngoriilen usul
(m. 22) kismi siireli ¢caligan iggiler hakkinda da uygulanacaktir. Keza iyeligin
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askiya alinmasi (m. 24) ya da sona ermnesi (m. 25) aym yasal hiikiilere tabi ola-
cakrr.

Uye - sendika iligkisinde de aym kurallar gegerli olacakuir. Bagka bir deyimle
ig¢i, sendikanin sagladig: haklardan yararlanacak, sendikanmin yénetimine
katilacak; buna kargilik sendikanmn disiplinine uyacak ve aidat 6deyecektir. Sendika
tiyeliginin hukuki giivencesi olan 31. maddeden yararlanma agisindan da bir fark
soz konusu olmayacaktir.

Isyeri sendika temsilciligine segilebilmek icin gerekli sartlar kismi siireli cahsan
igcide mevcut ise, temsilci secilmesinde de bir engel bulunmayacaktir (m. 5,34).
Bunun gibi kismi siireli ¢aligan ig¢inin sendikamn zorunlu organlarina segilmesi de
2821 sayih Yasadaki kurallar gercevesinde miimkiin olacaktir (m. 5,9,14).
hesabinda "sosyal giivenlik kurumlarindaki kayitlara gore pirim 6denen giinlerin
toplam esas” alinacaktir (m. 14/XIV)

Kismi siireli ¢aligan igginin birden ¢ik igyerinde ¢aligma olasihg: vardir. Bu
durumdaki igginin birden ¢ok sendikaya iiye olup olamiyacag sorun yaratabilecek
niteliktedir. Burada birden gok igyerlerinin aym igkolunda mu yoksa farkh
igkollarinda m1 olduguna bakmak gerekecektir. Sayet aym igkolunda ise igginin
birden ¢ok sendikaya iiye olma hakki bulunmayacaktir (Anayasa, m. 51/V), 2821
sayili Yasam. 22). Sayet ig¢i bu yasaga uymamigsa sonraki iiyelikler gecersiz
sayilacaktir (m. 22/1).

Isci, degisik igkollarida kurulu igyerlerinde ¢ahgiyorsa, birden gok ig sendi-
kasina iiye olmasinda yasal bir engel bulunmayacaktir (m. 22). Yargitay'in 1985
yilinda aksi goriigii benimsenmesi kammizca isabetli degildir. Ortada 2821 sayili
Yasa ile Anayasa arasinda geligkili bir diizenleme de mevcut degildir. Nitekim dokt-
rinde yillardan beri vurgulandig: gibi, saghkl bir yorum yapabilmek igin bu
hiikmiin Anayasaya ni¢in girdigine bakmak gerekir. Amag toplu pazarhkta yetkili



ig¢i sendikasini saghikli bigimde belirliyebilmek, bir igginin ayni igkolunda kurulu
birden ok sendikanin iiyesi gibi gosterilmesine engel olmaktir. Iginin degigik
iskollannda faaliyet gostermesi halinde bu sakinca ortadan kalkmaktadir.

bb- Toplu Is Sozlesmesi ve Grev Haklan Acisindan
Kismi Siireli Cahganlarin Durumu

Kismi siireli ¢aligan igginin toplu pazarhk hukukundan da yararlanma
hakkinda sahip oldugu kugkusuzdur. Sadece bu gibi isgiler igyerinde daha kisa
siire ile gahgmklarindan toplu ig sozlegmesi ile elde edilen haklardan yararlanma-
lannda baz farkhiliklar ortaya gikabilmektedir.

Isyerinin iggisi ve sendikanm iiyesi olan bdyle bir kisinin yetki tesbitinde hesaba
katilmas: gerekmektedir. Kugkusuz igverenin ¢ok sayida kismi siireli ig¢iyi
igyerine doldurarak, bunlarin sendikalagmasim engellemek suretiyle iyerinde yet-
kili sendikanin ortaya ¢tkmasim 6nlemesi hakkin kétiiye kullanilmasidir ve bu tu-
tumun himaye edilmesi miimkiin degildir. Ancak ig¢inin kismi siireli ¢aliymasi
sendika iiyeligine bir engel teskil etmedigine gore igyerinde yetki tespiti sirasinda da
dikkate alinmas: gerekmektedir.

Toplu sdzlesmeden yararlanma bakimindan kismi siireli gahgan igginin taraf
sendika iiyesi olup almamasi 6nem tagimaktadir. Toplu sdzlegmenin imza tarihin-
de taraf sendikanin iiyesi ise, toplu s6zlegmenin yiiriirliik tarihinden itibaren yarar-
lanma hakkina sahip olacaktir. Imza tarihinden sonra taraf sendikaya iiye olmamig
yada iiyelik sifatim kaybetmigse dayanigma aidati deyerek toplu sozlesmeden
yararlanmas gerekecektir (m. 9).

Muhtemelen uygulamada sorun yaratabilecek dnemli iki husus gunlardir :
Kismi siireli ¢aligan igginin toplu pazarlhikta kapsam digi birakilabilip,
birakilamamast ile toplu sozlesme hiikiimlerinden kismi siireli ¢aliymaya gére ya-
rarlanmasi.
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Taraf sendika iiyesi olsun ya da olmasin taraflarin anlagarak bir kisim igciyi
toplu ig s6zlesmesinin diginda birakip birakamiyacaklan tartigma konusudur. Bu
igciler arasinda kismi siireli ¢aliganlanin bulunmasi da dogal olarak miimkiindiir.
Inceleme konumuza 6zgii olmayan bu sorun, Yargitay'in gériisiinii paylasanlarla,
paylagmayanlar arasinda tartigilmaktadir. Konunun aynintisina girmeksizin bizim
goriisiimiize gore kapsam digi birakma uygulamasi Anayasaya da, 2821 sayil
Yasaya da aykiridir. Bu goriisiimiiz doktrinde baskin olan gériis olmadig: gibi,
Yargitay tarafindan da benimsenmemektedir.

Kismi siireli ¢ahgan iggiler, ister liyelik, ister dayanigma aidati yoluyla olsun,
toplu sdzlesmenin tiim hiikiimlerindenkural olarak yararlanabilirler. Ancak kismi
stireli ¢ahgan igcilerin galiyma kogullarina daha iyi uyacag dikkate ahnarak toplu ig
sozlesmesine 6zel hiikiimler konulmas1 da miimkiindiir. Sayet bu gekilde ozel
hiikiimler yoksa toplu s6zlesme hiikiimlerinin niteligine bakmakta yarar vardir.
Eger bu hiikiimlerin yorumunda kismi ¢ahgma bir dzellik tagtyorsa buna gore bir
sonuca ulagmak uygun olacaktir. Omegin toplu sdzlesmenin haftalik ya da giinliik
ig stirelerinin kismi siireli igcileri dogrudan dogruya ilgilendirmiyecegi agiktir.
Isginin yapuig igle ilgili olarak ongoriilen ayni ya da nakdi 6demelerde kismi
c¢ahigma oraninda bu haklardan yararlanilmas: esastir. Aksine sozlesmeye hiikiim
koyma olanag1 dogal olarak bulunmaktadir. Ornegin yilda dort kez ikramiye
6denmesi toplu sozlesmede hiikkme baglanmigsa bu haktan kural olarak tam siireli
cahsanlarin yararlanacaklan anlagimahdir. Iscinin yaptig1 igle dogrudan ilgisi bu-
lunmayan ddemlerde ise tam siireli ¢ahganlarla kismi siireli ¢aliganlar arasinda bir
ayrm yapilmamas: gerekir. Ornegin cocuk yardimi, evlenme, dogum, 6liim
yardimlan gibi.

Nihayet belirtelim ki toplu ig sozlesmesine kismi siireli iggi cahigtirlamiyacagina
dair hiikiimler konulamaz; konulmugsa bunlar gegerli sayilamaz. Isyerinin
yonetiminde kismi siireli ig¢iye ihtiya¢ duyulmasi, bu durumda igverenin sozlegme
Ozgiirliigii cercevesinde bu gibi ig¢ilerle anlagmasi Anayasadan kaynaklanan bir
haktir. Kaldi ki bu sekilde ¢aligmak istiyenler agisindan da bdyle bir sinirlama



caliyma ozgiirligiine aykir1 diiger. Ancak kismi siireli ¢aliganlarin oraninin
sozlesmede belirtilmesinde kanimizca bir sakinca yoktur.

Grev hakkinin kullamlmasinda da 2822 sayih Yasamn hiikiimleri uygulana-
caktr. Omegin grev kararinn isyerinde ilan edildigi tarihte o igyerinde gahisan diger
isciler gibi kismi siireli ¢aliganlar da grev oylamas! isteyenlere katilabilecekler, grev
oylamasinda greve evet ya da hayrr diyebileceklerdir (m. 35). Igverenin grev oyla-
masinin sendika aleyhine sonug dogurmasi igin bu hususta kotii niyetli dav-
ramiglan hukuken gegerli sayilmiyacaktir (Medeni Kanun, m. 2.)

Greve katilma agisindan da bir fark yoktur. Burada da grevci igginin hizmet
sozlesmesi askida kalacak, onun yerine yeni ig¢i alinamiyacak, bagkalar
cahstirllamiyacaktir. Yasal grev kararina ragmen grev esnasinda ¢ahgan diger
igciler gibi kismi siireli ¢ahganlarda imzalanan toplu ig sozlesmesinden, aksine bir
hiikiim olmadikga, yararlanamiyacaklardir (m. 38/II). Kismi siireli ¢alian bir iggi
greve katilmiyarak galigmak isterse ancak hizmet sozlesmesindeki esaslara ve
siirelere gore gahgabilecektir. Omegin igyerinde grev srasinda tam giin
caligamiyacaktir. Dogal olarak yasal bir greve katilan kismi siireli i¢i de bagka bir
ige girerek cahgarmiyacaktir (m. 43/111).

c- Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan
Kismi Siireli Cahigma

Kismi siireli galigan igcilerin sosyal giivenlik haklanndan eit bigcimde yararla-
nacaklan kugkusuzdur. Tiirk hukukunda esasen degisik igverenlerin yaninda
cahgan igcilerin kazanglari iizerinden nasil prim alinacag: hiikme baglanmugtir. So-
syal sigortalar Kanunun 2. maddesinde de sigortal kavramu agiklanirken "bir hiz-

met akdine dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan galigtinlanlar” tammina
yer verilmigtir.

Aym yasanin 77. maddesinde de "bir ay iinde gesitli igverenlerin iginde ¢aligan
sigortalimin... primlerine esas tutulacak aylik ve giinliik kazancinin tespitinte her
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Tiirkiye'de artk kldsik
isci-igveren iligkilerini
asan yeni gelismeler
kendini gistermektedir.
Bu itibarla,

vakit gegirilmeden,

Batil iilkelerin geligtirdigi
coziimlerden ve bilimsel
goriiglerden yararlamlarak
iilkemizde yeni yasal
diizenlemelere
gidilmelidir.

igverenden elde ettigi aylik ve giinliik kazang tutan ayn ayn nazara alinir ve primler
buna gore hesaplanir” denilmigtir. 78. madde de "birden fazla igverenin iginde
cahgan sigortalinin iicretinden kesilen" primlerin iist sinin agmasi halinde sigor-
talinin miiracaat: iizerine hissesi oraninda kendisine geri verilecegi hiikkme
baglanmgtir.

Goriiliiyor ki isgi-igveren iligkilerini diizenliyen diger yasalarin aksine sosyal
giivenlik hukumuzda kismi siireli galigmay diizenliyen dzel hiikiimler bulunmak-
tadr.

SONUC

Uretim sistemlerindeki gelismeler ve degismeler tarihin her déneminde emek-
sermaye iligkilerini etkilemigtir. Geleneksel kiigiik sanayiden kapitalist fabrika sa-
nayiine gegis tiim sorunlari ile yeni bir sosyal sinifin tarih sahnesine ¢tkmasina
neden olmugtur. Caligma kosullarimin 19. yiizyilin ilk yansinda giderek
kotiilesmesi sonucunda devlet iggi ve igveren iligkilerine yasalarla miidahale etmis,
boylece yeni bir bilim dal1 olan ig hukuku dogmugtur.

ikinci Diinya Savagindan sonra elektronik sanayiinde kaydedilen gelismeler,
bilgisayar ve robotlann iiretimde aktif bicimde yer almalan, verimlilik arigindaki
bagdondiiriicii hiz geligmig iilkelerde refah diizeyinin yiikselmesine ve
yayginlagmasina yol agmigtir. Bu yeni teknoloji sayesinde birgok alanda igginin
igyeri diginda iiretime devam edgbilmesi olanagi dogmugtur. Bagta kadinlar olmak
lizere, bir kisim galigan artik igyerlerinde tam giin ¢aligmak yerine daha kisa siireli
calismalan tercih etmeye baglamiglardir. Zaman zaman kendini gosteren ekono-
mik durgunluk donemlerinde igsizlik oraninin arttif iggilerin tam giin ig bulmakta
stkint1 gektikleri de goriilmiigtiir. Boyle donemlerde kismi caligmanin daha ¢ok
kigiye i§ olanag1 saglyacag: diigiiniilmiigtiir.

Hangi nedenle olursa olsun giiniimiizde yeni istihdam tiirleri ortaya ¢ikmug,
yasa koyucular da bir¢ok iilkede bu yeni geligmelerin geregi olan diizenlemeleri



yapmiglardir, Uluslararas: kuruluglar da 1960 I yilhirdan beri bu soruna biiyiik bir
ilgi ile yaklagmiglardir.

Tiirkiyede iggi-igveren iligkilerini diizenliyen yasalar hazirlanirken yasa koyucu-
lar bu geligmelerden etkilenmemiglerdir. Bu yasalarin hazirlandiklan yillarda
iilkemizde boyle bir ihtiyacin bulunmamasi bu hususta en 6nemli etken olmugtur.
Ancak Tiirkiye'de de artik klasik iggi-igveren iligkilerini agan yeni gelismeler kendini
gostermig bulunmaktadir. Simdilik yarg: organlarinin verdigi kararlarla bu ihtiyag
kargilanmaya ¢aligiimaktadir. Kugkusuz bu alanda verilecek isabetli yarg: kararlar
gelecekte yasa koyucuya 1§k tutacaktir. Kamimizca vakit gegirmeden, Batih
iilkelerin geligtirdigi ¢6ziimlerden ve bilimsel goriiglerden yararlanilarak iilkemizde
de yeni yasal diizenlemelere gidilmelidir.

85






BiRINCI OTURUMUN TARTISMALARI

Ulkkii OZBEK (Uzman Hemgire) : Sayin Ekin sozleri sirasinda
hemgireligi kadinlara 6zgii bir meslek oldugunu ifade ettiler. Gergekten de
hemgirelik dogdugu donemlerde kadinlarin dnciiliigiinde ortaya gikmig ve
geligmig bir meslektir. Fakat sosyal bilimlerde, tipta, teknolojide gelismeler oldukga
mesleklegme siirecinde geligmelere paralel bir gekilde hemgirelige de yansimugtir.
Uzunca bir dénemden beri erkek hemsireler, bizde olmamakla birlikte Avrupa ve
Amerika'da gérevlerini icra etmektedirler.

Tegekkiir ederim.

Birsen TAS (Hemsire) : Bazi meslekler toplumda kadin meslegi-erkek
meslegi olarak alg:'. myor. Aile iginde de bazn igleri erkekler izerlerine almiyorlar.
Kismi siireli caliyma kadinlar agisindan bazi sorunlari da getirebilir, statii
agisindan vb. Hemgirelik vasif gerektirmeyen iglerden sayilmamalidir.

Lale SEN (Hemgire) : Burada, dini agidan kadmlarin sosyal hayata
katihmina hig deginilmedi. kkinci nokta ise, aile ekonomisinden anlagilan iki - iig
cocugun yeterli olmasi m1, yoksa herkesin yetistirebilecegi kadar ¢ocuga sahip
olmast m1? Bu konulara agiklik getirilmesini istiyorum. Tegekkiir ederim.

Salim USLU (HAK-iS) : Efendim bu panelin hazirlayicilarina gok
tesekkiir ediyorum. Sendikalar olarak bu konu bizi yakindan ilgilendiriyor. Ik
sorum, acaba Bati'da sendikasizlagtirma sorununun ¢dziimiine doniik bir caliyma
var mi? Ikinci soru, birden ok igyerinde aliyma durumunda yetki sorunu
olmayacak m? Son olarak da, kadin iggiiciiniin tegviki durumunda, igten gikarilan
igci sayis1 artmaktadir. Igsiz kadmlan ige almay: tegvik ederken, genel olarak
istihdam sorunlarim gozden uzak tutmamahyiz. Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Nuri CELIK (Oturum Bagkami) : Efendim ben de oturum
bagkani olarak kisa birkag saplamada bulunmak istiyorum. Bir tanesi, burada gok
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karmagik igice konulan tartigiyoruz. Arkadaglarim kanaatince konuyu ¢ok giizel
ortaya koydular, Bir tarafta kadn iggilerin sorunlan var; bir dekadin iggilerin kismi
siireli caliymasi halinde ortaya gikan sorunlar var. Tebliglerden anliyoruz ki, kadin
ig¢iler kismi siireli caliymada daha biyiik bir orani olugturuyorlar. Yamliyorsam
eger, sayin Ekin'in verdigi bilgiye gore %90.0 zaman bunun énemi daha da
artiyor.

Saymn Pur genel olarak kadin iggilerin biitiin sorunlarina da degindiler. Onun
icinde kismi siireli ¢aligmaya iligkin olanlar da 6nem kazanyor.

Bugiinkii toplantinin katkis1 Tiirk sosyal hayatina ve ig hukukuna 6nemli
olacak. Dilerim bundan sonraki toplantilarda da bu konu iizerinde durulur.

Ikinci bir nokta,Sayin Kutal'n degindigi gibi, konu kavram bakimindan da
onemli, nedir kismi ¢aligma? Hukuki uygulamay: saglayabilmek i¢in konunun
acikca ortaya konulmas: gerekir. Kismi ¢aligmay, igyerinde uygulanan ¢alisma
siiresinin altindaki ¢aligmalar olarak anlamak gerekir. Bir bagka ilging nokta ev
iglerinde ¢ahganlarin durumudur. Ne Borglar Kanununda, ne de Is Hukukunda
kismi galisma ayrica diizenlenmig degildir. Ustelik ev iglerinde aligan kadinlar i
kanununun kapsami diginda birakilmig ve Borglar Kanununa terk edilmiglerdir.
Bu da zannediyorum kismi siireli ¢aliyma konusundaki yasal diizenleme
eksikligini gostermektedir.

Yine Saymn Kutal'n degindigi, fazla ¢aligma konusu var. Benim goriigiim,
igin niteligi geregi kismi siireli istihdamda fazla ¢aligmay: kabul etmek pek
miimkiin olamiyor. Ama istisnai olarak hizmet akdinde bdyle bir seye yer
verilmigse bunu da kabul etmek gerekiyor.

Yillik izin kullaniimast konusunda da Saymn Kutal'a katiiyorum. Kismi siireli
caligana da yillik izin hakki tammak lazm.

Efendim gimdi soru yoneltilen arkadaglara birkag dakikahk s6z vermek
istiyorum.Buyurum sayin Ekin.



Prof. Dr. Nusret EKIN : Efendim bazi meslekler tarih icinde kadin
meslegi olarak yogunlagmistir. Bunun nedenleri gok farkli olabilir. Bazi meslekler
ise kadin meslei olarak goriilemeyecek iken kadinlarin galigtigini gorebiliyoruz.
Omegin maden ocaginda kadin galigyor, buldozer operatérii olarak galigan kadin
var. Bunu belirtmek isterim. Ayrica diger bir husus, part-time ¢aligma ile ek-ig'i
ayirmak lazimdir. Aralarinda 6nemli farklar vardir.

BASKAN: Tesekkiir ederim sayin Ekin- Simdi soz sirast sayin Prof. Necla
Pur'da, Buyurun efendim.

Prof. Dr. Necld PUR : Tesekkiir ederim sayin bagkan. Bana yonelik
sayin Uslu'dan bir soru var. Kendileri iilkede igsizlik oraninin yiiksek oldugunu,
dolayistyla kadin iggiicii istthdaminin tegvikinin igsizlik oranlarim daha da
yiikseltecegini soyliiyorlar. Ben hi¢ degilse, kalkinmada oncelikli yorelerde vergi
vb. dnelemlerle kadin iggiicii istihdaminin tegvikini savunuyoruz. Uzun donemli
politikalar diiginmelidir. Kadin iggicii erkek isgiicii gibi bir emek faktoriidiir.
Tiirkiye, niifusunun yarisini olugturan kadin emek faktoriinii iggiiciine
katmayarak ihmal etme liiksiine sahip bir iilke degildir. Igsizlik problemini kadin
erkek birlikte gogiislemeliyiz.

BASKAN : Efendim gimde soz sirasi sayin Kutal'in. Buyurun Efendim.

Prof. Dr. Metin KUTAL: Efendim sorulariyla katilan arkadaglara
tesekkiir ediyorum. Sendikaci arkadagim Salim Bey'in ¢ok dnemli ii¢ sorusu var.
Birincisi bati'da sendikasizlagtimaya karg1 bir giivence var mi? Maalesef heniiz
yok. Son yillarda bazi yasal diizenlemeler yapilmig olmakla beraber, bir marjinal
isgiicii ortaya gikma tehlikesi heniiz ¢oziilebilmig degil. Ikinci nokta ise, degisik
igkollarinda ¢aliganlarin farkli sendikalara iyeli§i meselesi. Burada yetki tesbitinde
kargasa olmayacagindan dolay1 birden gok sendikaya iiyelik olabilir
kanaatindeyim. Eer igyerleri aym igkollarinda ise bu durumda birden ¢ok sendika
iiyeli§i Anayasaya aykin olacaktir. Son soru kadin iggiicii caligtinimasinin genel
istihdama olumsuz etkisi olur mu? Ozellikle Tiirkiye'de verimin diigiik oldugu
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igyerlerinde, igverenler sirekli ¢alisanlan isten ¢ikanp, onlarin yerine kismi siireli
cahsacak kadin ig¢i alma yoluna gidebilirler. Konu bu agidan 6nem tagimaktadr.
Kidem tazminati konusunda da Yargitay'in olumsuz goriigleri oldugunu
belittmek isti yorum.

Efendim oturum bir hayli uzun siirdii. Ama gok yararh oldu. Soru sorarak ve
cevaplandirarak katkida bulunan arkadaglara tegekkiir ederek oturumu
kapatiyorum.



Yapilan incelemeler kismi
siireli ¢calisma ile ilgili
olarak "tiim iilkelerce

benimsenmis evrensel bir

tanimin bulunmadigini ve
bir¢ok iilkede yasalarca bu
kavramin bir taniminin
verilmedigini"
gistermektedir

PANEL (ikinci Oturum)

Bagkan : Prof. Dr. Toker DERELI : Oglenden 6nceki oturumda
bircok 6nemli konu giindeme getirilmis, tartigiimigtir. Paneldeki arkadaglarimiz
yapacaklar ek katkilarla bu dnemli konuyu daha da agacaklardir. Diinyada
yayginlagan bir caligma diizeni olarak kismi siireli ¢aligmalar, iilkemiz igin de
giderek 6nemi artan, giizel secilmig bir konu. Part-time konusu diginda yeni
calisma diizeni ve yeni igci tipleri tartigiimaya baglanmig bulunmaktadir. Gegici
1561, esnek saatlerde calisma, 6diing i5¢i ve kismi siireli gahigmalar giderek artan bir
sekilde incelenmektedir. Boylesine 6nemli bir konuyu segtikleri igin sayin Necla
Hanmim'a, ona yardimci olan sayn Nusret Ekin'e huzurlanmzda ¢ok tesekkiir
ederim.

Simdi konugmacilara program sirasinda gore soz vermek istiyorum. Sayin
Prof. Dr. Giilten Kutal buyurun efendim.

ULUSLARARASI BOYUTLARIYLA TURKIYE'DE
KISMi SURELI CALISMA VE GELECEGI

Prof. Dr. Giilten KUTAL *

Kismi siireli ¢aligma elli yildan beri Birlesmig Milletler Kadin Komisyonu ve
Uluslararas: Caligma Orgiitii gibi ulurlararasi kuruluglarin 6nemle iizerinde
durdugu ve incelemelerde bulundugu bir konudur. Konu 6zellikle kadin istihdami
agisindan irdelenmigtir. Kismi ¢aligmanin kadinlann ev kadini, anne ve meslek
sahibi olarak tagidiklan sorumluluklar uzlagtiran bir ¢aligma rejimi olarak dnce
Caligma Orgiitii tarafindan daha sonralan AT Komisyonu tarafindan incelenmis,
kimi ulusal devletler konuyla ilglii yasal diizenlemeler yaparak kismi siireli
calisanlarin haklarini koruyucu dnlemleri alma yoluna gitmiglerdir.
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Yapilan incelemeler kismi siireli ¢aligma ile ilgili olarak "tiim iilkelerce
benimsenmig evrensel bir tammin bulunmadigim ve birgok iilkede yasalarca bu
kavramin bir tamminin verilmedigini' gostermektedir (). Baz: iilkeler haftada 20
saatten daha kisa galigmalari bu gruba sokarken, bazi iilkelerdeki istatistikler 35
saatin altinda kalanlan (ABD), bazi iilkelerde 34 saatin altinda ki ¢aligmalar
(Japonya), bazi iilkeler 30 saati agmayan ¢aligmalar (Ingiltere) kisa siireli aligma
olarak kabul etmektedir.

Kismi siireli ¢aligma i¢in hemen her iilkede ortak olan ii¢ 6geden soz
edilmektedir :

- Haftalik ¢aligma siiresinin normal ¢ahgma siiresinden 6nemli dlgiide kisa
olmasi,

- Caligmanin diizenli olmast,
- Cahigan kiginin kendi istek ve tercihi ile kismi siireli gahgmast.

Kismi siireli ¢ahgmay: benzer kisa siireli ¢aligmalardan ayirt etmeye yariyan
ozeliklerin baginda o iilkede siirlan yasalarla belirlenmig olan ¢aligma siiresinden
onemli dlgiide kisa olmasidir. Nitekim 19/4/198S tarihinde kabul edilen Alman
Istihdarm Tegvik Yasasindan kismi ¢ahgma (part-time work) "haftalik galisma
siiresi igletmenin tam giin ¢ahgan iggilerinin haftalik caligma siirelerinden daha kisa
olan gahgmasiiresidir" denilmektedir @. AT iilkelerinde genelde 40 saatlik ig haftasi
benimsendigi halde, kismi siireli ¢aliganlar igin ortalama 22 saat civarinda oldugu
hesaplanmigtir.

Haftahk normal ¢ahigma siiresinden dnemli 6lgiide kisa olan kismi ¢aligma,
“esnek ¢aligma saatleri” ile birlikte gesitli bigimlerde diizenlenmektedir. Boylece
hem igletmelerin gerekleri, hem ¢aliganlarin kigisel sorumluluklarindan
kaynaklanan istekleri dikkate alinabilmektedir.

M Istanbul Cniversitesi Giilmez, Mesut, "Kisa Siireli Cahigtirma ve Fransa'da Kamu Kesiminde Yarim Zaman ve Kisa
Siireli Caligma Deneyimleri", Amme ldaresi Dergisi Cilt 17, Say1 2, Ankara 1984, 5. 45-75

@ BLOMAYER, Wolfgang, “Alman Istihdami Tegvik Yasasi”, 11 Ekim 1985 de Girme'de sunulan teblig, s. 7



Az gelismis iilkelerde ve
gelismekte olan iilkelerde
genel iicret diizeyinin
diigiik olmasi kismi
calismay1 ¢ekici olmaktan
cikarmaktadir.

Kismi siireli caligmanin ikinci dzelligi olan "diizenlilik" kismi gahgmay: "kisa
siireli caligma”, "Mevsimlik ¢alisma” ve gegici caigma” tiirlerinden ayirmaktadir.
Ozellikle kismi galigmay: "kisa ¢aligma" uygulamasi ile karigtirmamak gerekir.
Zirakisa siireli cahigmada diizenlilik 6gesi yoktur. Aksine belli ekonomik veya
teknik sorunlarin ¢oziimiine kadar uygulanan, gegici ve galigan agisindan
uyulmasi zorunlu olan, ¢ahgana segme olanagi birakmayan, genelde tensikatlar:
onlemeye matuf bir istihdam bigimidir.

Kismi siireli ¢ahigmanin iigincii 6gesi caliymanin istegine bagh, kendisinin de
tercih ettigi bir caliyma bigimi olmasidir. Kismi siireli caliymanin gahgan kiginin
istegi ile gerceklesmesi, bu galigma bigimini hem “"kisa galigma", hem "eksik
istihdam" kavramlarindan ayird etmemize yardimci olmaktadir. Ciinkii kismi
calismada kigi esasen tam gahgma istegine bagl oldugu gibi devamli ve diizenli bir
calsma anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle kismi ¢aligma o igyerinde kismi
siireli caligmay: kabul eden ig¢i igin adeta normal bir ¢ahgma diizenidir. Ayni
zamanda kismi ¢aligma ¢alismanin insana uydurulmasim amaglayan bir ¢aligma
rejimidir.

I- Kismi Calismanin Yaygin Oldugu Gruplar ve
Ortaya Cikis Nedenleri

Kismi siireli galigma bigimi Amerika Birlegik Devletleri, Almanya, Avusiralya,
Kanada, Hollanda, [srail, Japonya, Ingiltere, isve¢, Yeni Zellanda gibi iilkelerde
eskilerden beri genig 6lgiide uygulanmugtir. Diger bir kisim sanayi iilkelerinde,
ozellikle AT iilkelerinde son 20 yil iginde kismi siireli caligmanin yayginlagtig
goriilmektedir. Buna kargihik az geligmig iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde
genel iicret diizeyinin diigiik olmast kismi ¢aligmay: cekici olmaktan ¢ikarmaktadir.
Az geligmig ilkelerde kismi ¢ahgma ancak igin niteligi zorunlu kildig: taktirde veya
nitelikli ig¢i kithgr s6z konusu oldugu takdirde uygulanmaktadr.
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Kismi ¢aligma uygulamasinin yaygin oldugu gelismig sanayi iilkelerinde
erkeklere gore kadinlarin daha yiiksek oranlarda kismi siireli iglerde ¢ahgtiklan
gozlenmektedir. 1975 yilinda yapilan aragtirmalar kismi siireli ¢cahiganlar iginde
kadinlarin oranlarinin yiiksekligi dikkati cekmektedir. (Isveg'te kismi siireli
caliganlarin tiimiine yakin bir kismi, Finlandiya'da % 90 1 Kanada da 2/3'i,
Federal Almanya'da % 92'si, Hollanda hamen hepsi, ABD'de ¢aligan kadinlarin
3/5't Danimarka da % 92'si, Fransa'da % 80'i kadinlardan olugmaktadir.) Kismi
stireli ¢aligan kadinlarin ¢ogunun evli oldugunu da eklemeliyiz.

Bu veriler kismi siireli ¢aligmanin ¢aligan kadinlarin bazi sorunlarina ¢dziim
getirdigini eg ve anne olarak yiikledikleri sorumluluklar nedeniyle erkeklere gore
kismi ¢aligmay1 daha fazla tercih ettiklerini gostermektedir. Ayrica kismi
caligmanin kadnlar agisindan toplumsal bir gereksinmeye cevap verdigi de ortaya
¢ikmaktadir.

Kismi siireli ¢aligan kadinlarin yag gruplarina gore dagihmi da ozellikle
kadinlarin aile yiikiimliiliklerinin agir oldugu 20-50 yaglar arasinda
yogunlagtigini gostermektedir.

Buna kargihik erkeklerde kismi siireli ¢aligma daha ¢ok ileri yaglarda tercih
edilmektedir.

Genelde erkeklerin ya emekli olduktan sonra ek gelir saglamak amaciyla yada
ogrencilik yillarinda okul masraflarim kargilamak amaciyla kismi siireli iglerde
cahgtig1 gozlenmektedir.

Kismi galigmanin kadinlar arasinda yayginlagmasinin nedenleri modernlesme
ve refah artigi nedeniyle kadinlann bog zamanlarinin artmasi, modem toplumlarda
sunulan hizmetler nedeniyle annelik gorevinin hafiflemesi, aile biitgesine katkida
bulunma, ekonomik 0zgiirliigiinii koruma ve birikimlerini degerlendirme olarak
siralayabiliriz. Son yillarda igsizligin ozellikle gengler ve kadinlar arasinda
yayginlagmasi nedeniyle hiikiimetlerin bir istihdam politikasi olarak kismi siireli
calismay tesvik etmesini de bunlar arasinda sayabiliriz.



a- Ev Iglerinin Kolaylagmas: :

Bat iilkelerinde refahin yiikselmesi dnce kadinlann evlerine donmelerine,
calisma hayatindan gekilmelerine neden olmaktadir. Fakat refah artiginin daha ileri
asamalarinda sosyal ve kiiltiirel faktorlerin etkisiyle bog zamana sahip olan kadunlar
tekrar ¢aliyma hayatina donmek istemektedir. Kadinlarin modern ev aletlerini
kullanmalari, Batil: toplumlarda kadinlardan beklenen ev iglerinin farkhlagmas,
oOrnegin sanayi toplumlarinda yemek ahgkanliklaninin degigmesi ve hazir yemek
olanaklarinin artmas vb. etkenler kadinlarin ev iglerinden artakalan bog zamana
sahip olmalarina neden olmaktadur.

b- Annelik gorevinin hafiflemesi :

Sosyal ve kiiltiirel geligmeler nedeniyle modern annenin yiikiimliiliiklerinde de
farklilagma vardir. Cocuk bakim ile ilgili malzemelerin iiretimindeki geligmeler,
kreg ve yuvalarin sayisinin artamasy, gesitli dini ve sosyal amagh kuruluglarin bu
hizmeti ¢ahigan annelere gayet ucuza sunmasi, bu kurumlarda gocuklarin bakim
ve egitimi agisindan sunulan olanaklarin gegitliligi nedeniyle annenin gocugununun
egitimiyle ilgili olarak bizzat iistlenmesi gereken gorevler de vardir. Omegin gocugu
yuvaya, krege veya okula gotiiriip aksam ig doniigii almak yerine, belli saatlerde
buralardan alip bale, miizik, resim, seramik gibi giizel sanatlarla ilgili faaliyetlere
icin veya yabanci dil, yiizme veya jimnastik gibi viicudunu gelistirici faaliyetler icin
bagka egitim kurumlarina tagimas: gerekebilir. Bu nedenle anne tiim giin
cahsabilecek kadar serbest kalmayabilmektedir.

¢- Ekonomik ozgiirligiinii koruma cabas :

Ote yandan modern kadin ekonomik 6zgiirliigiinii de korumak istemektedir.
Buistek birtaraftan egitlik istekleriyle beslenmektedir : Kadmnn sadece ev igleriyle
ve ¢ocuk bakimiyla gorevli kigi olmadigim, erkeklerin bagardig igleri kadinlanin
da / bagarabilecegini gosterme ¢abasindan kaynaklanabilmektedir. Ancak kadin
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Mevcut isletmelerin ve
tesislerin haftalik
kullamlma siirelerinin
uzatilmast ve tam kapasite
ile ¢aligtiriimas1 sadece
isletmeler agisindan degil,
milli ekonomi agisindan
da yararhi olacaktir.

calismasinda asil etkin olan neden ekonomik nedenlerden ve gelecek endigesinden
kaynaklanmaktadir. Sadece ev kadinhi1 ve annelik gorevleriyle yetinmeyip, aile
biitgesine katkida bulunmak, evin erkeginin mali sorumlulugunu paylagmak
bunlarin baginda gelmektedir. Tabii bu paylagma isteginde daha yiiksek bir yasam
standardina ulagma gabasi da vardur.

‘Bunlann yaninda kadin ¢aligmasinin nedenleri arasinda gelecek kaygisiyla
ekonomik dzgiirliigiine sahip olma gabasim da goriiyoruz. Egin boganmak
istemisi, hastalanmasy, isinin bozulmasi vb. kotii olasiliklan diigiinerek veya
"erkegin eline bakmamak" amaciyla birgok evli kadin kismi siireli galismaya
yonelmektedir.

d- Piyasa kogullarimin uygun olmas :

Ozellikle ekonominin gelisme dénemlerinde emek talebinin artmast ve diger
faktorlerin etkisiyle iicretlerde goriilen yiikselmeler, daha once refah artigi nedeniyle
evine donmiig olan ev hanimlarini tekrar ¢calisma yagamina gekmektedir. Ancak
tam giin cahgmanin evdeki sorumluluklarla birlesmesi halinde kendisi igin
yipratici olacagini daha 6nceki deneyimleri ile bildigi igin, kismi siireli gahgmay:
tercih etmektedir. Ucret yiiksek oldugu igin kismi siireli galigma dahi tatmin edici
bir gelir getirebilmektedir.

II- Kismi Cahsmamn Ortaya Cikis ve
Yayilma Nedenleri

a- Ekonomik Nedenler :
Sanayilegmig iilkelerin gogunda haftalik ¢aliyma siireleri 40 saatin altina
diigmiigtiir. Sendikalar 35 saatlik ig hafwsi hedefine varma gabasindadir.

Isverenler ise igletmelerin rekabet kabiliyetini sitrdiirebilmek ve fiyat istikranni
koruyabilmek igin igletmelerin daha uzun siire faal olmasmin avantajlarindan



yararlanmak istemektedir. daha uzun igletme faaliyetinin saglanmasi igin de kismi
siireli cahgma ve esnek ig siirelen diizenlemeleri yararh gérmektedirler.

Igveren cevreleri igletmelerin faaliyet siirelerini ve igcilerin bireysel ¢aligma
siirelerini ayarlamakla maliyet avantajlarina ulagilabilecegini, daha da 6nemlisi
fiyatlarda rekabet kabiliyetinin artinlmasinin miimkiin oldugunu savunmaktadir.
Boylece igletmeler makineleri daha uzun siire ¢aligtirabilecekler, tesislerin ve
makinelerin daha uzun siire kullamlmasi iiretim birimi bagina sermaye masraflarinm
diigiirecek boylece birim bagina maliyetler en avantajy: diizeyde tutulabilecektir.

Mevcut igletmelerin ve tesislerin haftalik kullanilma siirelerinin uzanlmasi ve
tam kapasite ile ¢caligtinlmas sadece igletmeler agisindan degil, milli ekonomi
agisindan da yararl: olacaktir. Milli ekonomi agisindan dnemli iktisat politikasi
hedefleri olan biiyiime, fiyat istikran ve yiiksek bir isthdam seviyesine ulagma gibi
hedeflere varmada yararli olacaktir. Her geyden once iiretim miktarindaki
biiylimeyi engelleyen kapasite sinirlari, ek yatinm kapitaline gerek kalmadan
agllabilmektedir. Boylece aym kapasiteye ulagmak igin yeni yatirimlara gitmeden,
mevcut tesileri daha iyi kullanarak, yatirim kapitalinden tasarruf saglanmakta ve bu
tasarruflarin yepyeni bagka yatirimlarda kullanilmasi ve yeni i§ olanaklan
yaratilmasi miimkiin olmaktadir .

Ote yandan daha uzun isletme faaliyet siireleri daha fazla sayida istihdam
anlamina gelir. Mevcut igyerleri daha fazla personele ihtiyag gosterir. Bu da
istihdam hacmini genigletici bir rol oynar. Oynak ig siireleri diizenlemeleri ve
cumartesi giinlerinin ¢aligma giinleri arasina yeniden katilmasi gibi uygulamalarla
birgok sanayi iilkesinde istihdarm belli oranlarda artirmak miimkiin olmugtur ).

b- Sosyal Nedenler :

Avrupa Toplulugu iilkelerinde 1973 Petrol Knizinden bu yana igsizligin 6nemli
bir sosyal sorun olarak kendini hissettirmesi, igsizlikten en fazla etkilenen gruplar
icinde yabanci igiler, gengler ve kadinlarin bulunmasi birgok iilkenin igsizligi

(34) Ingitut der deutschen Wirtschaft, Argumente zu Untemehmerfragen, Nr. 6/1989
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azaltic bir istihdam politikas: olarak kismi siireli istihdami ve esnek ¢aliyma
siirelerini benimsemesine neden olmugtur.

Gergekten A.T. iilkelerinde ve diger sanayi iilkelerinde kismi siireli istihdamin
tegviki ile ilgili ¢ahgmalar uzun zamandan beri siirektedir. Nitekim 1982 yilinda
kismi ¢aligmalan diizenlemeye yonelik bir yonerge tasarisi hazirlanmigtir.
Baylece kismi siireli ¢ahganlarla, tam giin ¢ahganlar arasinda esit davramimasi
ongoriilmektedir ©. Esit davranma ilkesine mesleki egitim, meslekte yiikselme ve
sosyal giivenlik kurumlarindan yararlanmada ve dzellikle iicretlerde iicretli tatil
icretlerinde ve tazminatlarda da uyulmasini ve tam giin ¢ahganlara gore orantili bir
sekilde hesaplanmasim 6ngérmektedir ©.

Birgok A.T. iilkesinde igin boliigtiiriilmesi (Work sharig) igsizligi azaltma
amaciyla tegvik edilmektedir. Ornegin Danimarka'da igten gikarmalari énlemek
igin mevcut bir toplu sdzlesmeye veyadiger bir sozlesmeye gore tespit edilmig olan
caligma siiresinin onemli dlgiide altindaki bir ¢aligma siiresine gore bir igin
paylagtiriimas diizenlemesi yapilmig ve ¢aligma siiresinde en az 2 giinliik bir
indirim gerceklegmigse, igi paylaganlara igizligi dnleme fonundan mali yardim
yapilmaktadir. Bu yardimlar part-time ¢aliymadan dolay: meydana gelen iicret
kayiplarim telafi amacina yoneliktir.

Ote yandan igveren gevreleri esnek aligma siirelerinin igginin i, aile gevresi
iligkileri ve bog zamanlarim planlamas: agisindan da daha avantajh oldugu
goriisiindedir. Ozellikle Alman igveren evreleri A.T. Komisyonunun yaptig: bir
anketi yorumlamakta ve ankete tabi tutulan Alman iggilerinin % 56'simin ¢ahsma
siirelerinin esneklegtirilmesini pozitif degerlendirdigini, iki kigiden birinin bazen
cumartesi giinleri de ¢aligmaya hazir oldugunu, buna kargilik ankete tabi tutulan
ig¢ilerin % 76'sinin halihazir gahgma siireleri diizenlenmesinden (igyerindeki)
mennun olmadigim ifade etmektedir @

(5-6) Bllomayer, Wolfgang, “Avrupa Toplulugu Is Hukuku *, Avrupa Toplulugu Hukuku ve Tirkiye'nin Uyumu Semi-
pa lop u pa 1op
neri, Tiirk Ekonomi Bankas: A.S., Istanbul Teknik Universitesi 18-21 Ekim 1988, Istanbul 1989, s. 312-313

) Institut der deutschen Wirtschaft, a.g.e.(8) D.P.T. Altnca Beg Yillik Kalkinma Plan, s. 303, paragraf 883



Altinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda da
"kismi zamanli (part-time)
yeni is alanlarinin
actlmasina ve bu tir
istihdamin geligtirilmesine
donem verilerek gerekli
mevzuat diizenleme" nin
yapilacagi ongarilmiistiir

c- Teknik Nedenler :

Igin niteliginin tam siire caligilmasina olanak vermemesi, bazi iglerde maddi
caligma kogullarinin gok gii¢ ve yogun yada saglik agisindan mahzurlu olmasi
teknik nedenler arasinda sayilabilir.

Cok dikkat isteyen iglerde kiginin verimli ¢aligmasim saglamak, kapasitenin
verimli kullanimim saglamak amaci da bunlar arasinda sayilabilir.

II- Tirkiye'de Kismi Siireli Cahsma

Kismi siireli ¢aligtirma bigimi Tiirk ¢aligma yagaminin giindemine ilk kez
1982 Yili Programinda resmi bir politika olarak girmigtir. Tiirkiye'de igsizlik
sorununun biiyiimesi, agik igsizlerin sayisimn artmaya baglamas ve "iggiicii
fazlasimn" 6nemli oranlara yiikselmesi kargisinda 1982 programinda "galisma
hayatimiza esneklik saglanmasi, part-time ve esnek zamanh ¢aligma statiilerinin
caligma mevzuamuna getirilmesi igin gerekli degerlendirilmelerin” yapilacagim ifade
etmekteydi. Boylece gerek "esnek zamanh galigma”, gerek "kismi siireli ¢caliyma”
statiileri resmi bir istihdam politikasi araci olarak dikkate alinmig olmaktadir.

Altinc1 Beg Yillik Kalkinma Planinda da "kismi zamanl (part-time) yeni ig
alanlarinin agilmasina ve bu tiir istihdamin geligtirilmesine 6nem verilerek gerekli
mevzuat diizenleme" nin yapilacag ongoriilmiigtiir ®). Boylece A.T. iilkelerinde
ve diger sanayilegmig iilkelerde kismi siireli gahganlarin sayisi artarken ve birgok
A.T. iilkesinde igsizligi azaltmak ve 6zellikle geng igsizligini azaltmak amaciyla
kismi siireli gahiyma ve esnek ¢aligma siireleri resmi istihdam politikalari olarak
benimsenirken, Devlet Planlama Tegkilati da Tiirkiye'deki igsizlik sorununun
¢oziimiine "kismi siireli ¢caligma” statiisiiniin ve "esnek zamanl galigma”
diizenlemelerinin katkida bulunabilecegini tahmin etmektedir. Bununla beraber
Tiirkiye'de kismi siireli caligmanin Avrupa Toplulugu iilkelerinde oldugu kadar
yaygin olmadigh da bir gergektir.

() DPT, Alunca Bes Yillik Kalkinma Plany,s. 303, paragraf 883
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a) Tiirkiye'de Kismi Siireli Cahgmanin Boyutlari

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin yayimladigi Hanehalki iggiicii Anketi 1989
Nisan sonuglarina gore Tiirkiye'de istihdam edilenlerin sayih 54 337 350 olan
niifusa kargin 19 337 679 kisidir. Bunlardan igbaginda olanlar yani anketin
yapildig tarihte fiilen cahganlar 16 812 935 kigi, igsizler ise 1778 123 kisidir ve %
8.4 oranindabir igsizlik hesaplanmgtir.

Fiilen igbaginda olanlar iginde 40 saatin altinda ¢ahganlarin toplami 4 002 276
kisidir (% 21.27). Bunlardan 778 129 u yani fiilen igbaginda olanlarin % 4.14 ii
haftada 1-16 saat, 3 086 478 i fiilen ¢ahganlarin % 16.401 17-35 saat ¢aligmakta,
137 669'u da fiilen galiganlarin % 0.73'i haftada 36-39 saat galigmaktadr.

b) Tiirkiye'de Kismi Sireli Cahigmanin Igkollarma Dagilimi

Ayni Hanehalki Iggiicii Anketinin sonuglar1 Tiirkiye'de 40 saatin altinda
cahganlarin gogunlugunun tarim kesiminde cahgtigim gostermektedir. Nitekim
haftada 1-16 saat galiganlarin % 79.77'si, haftada 17-35 saat ¢ahiganlarin %
76.97'si, 36-39 saat ¢aliganlarin % 65.11'i tarim kesiminde ¢aligmaktadir.

40 saatin altinda ¢aliyma bakimindan tarim kesimin "toplum hizmetleri sosyal
ve kigisel hizmetler" kesiminde ¢aliganlar izlemektedir. Nitekim 1-16 saat
calisanlanin % 5.53'ii, 17-35 saat ¢aliganlarin % 10.63'i, 36-39 saat ¢alisanlarin
% 12,76 s1 bu kesimde istihdam edilmektedir.

Imalat sanayiinde 40 saatin altinda ¢aliganlar ise iigiincii siray1 almaktadir.
Nitekim haftada 1 - 16 saat ¢ahganlarin % 5, 40', haftada 17 - 35 saat ¢aliganlann
% 3, 511, 36-39saat aliganlarin % 0.67 si imalat sanayiinde ¢aligmaktadir.

¢- Tiirkiye'de Kismi Cahgma Nedenleri

Tiirkiye'de haftalik normal ¢aligma siiresinden daha kisa ¢aliyma nedenlerini
inceledigmizde toplam 3 412 455 kigiden 144 459 kiginin tam giin ig bulamadiklari



igin kismi siireli ¢ahigtiklan1 (% 4.23), 146 088 kiginin tam giin ¢cahgmak
istemedikleri igin kismi siireli gahgtig1 (% 4.28), 41590 kiginin okula gittikleri igin
kismi siireli gahgtiklar (% 1.22), 230 540 kiginin hasta yada yagh oldugu i¢in
haftalik normal galigma altinda gahgtiklar (% 6.75), 510 626 kiginin de ailevi ve
kigisel sorumluluklar nedeniyle kismi siireli cahgtig1 (% 14.96) anlagiimaktadir.
Diger nedenlerle haftada 40 saatin altinda galiganlar ise 1 949 154 gibi dnemli bir
saylya ulagmaktadir. (% 57.11)®

Yukarida verdigimiz sayilar Tiirkiye'de 40 saatin altinda ¢aliganlarin % 57
sinin ok degisik nedenlerle kismi siireli galigt1ig, % 1.14 iiniin 40 saatten az
calismasina ragmen bunun ¢alighig1 igyeri agisindan tam giin ¢aligma oldugu, 144
459 kiginin tam giin ¢caligmak istedigi halde kismi siireli calighgy, dolayistyla eksik
istihdamda oldugu, buna kargilik 928 844 kisinin pat-time ¢ahgmak istedigi (%
27.22) igin haftada 40 saatin altinda caligh$ anlagimaktadir.

Buna gore Tiirkiye'de saym giiniinden dnceki haftada ighaginda olup fiilen
gahsanlardan (18 812 935 kisi) kismi siireli caligmak istedikleri veya ailevi veya
ozel kigisel nedenlerden dolay: kismi siireli gahgmak zorunda olanlarin 928 844
kisi oldugunu kabul edersek tiim fiilen ¢aliganlarin % 4.94 {iniin part-time yani
kismi siireli caligmayn tercih ettikleri anlagiimaktadir.

d- Tirkiye'de Kismi Siireli Cahganlarin Meslekteki

Mevkiine Goére Dagihim

Tiirkiye'de istihdam edilen 19 337 679 kigiden 5 855671 i iicretli (siirekli ige
sahip), 1 148 133'ii kendi hesabina bagimsiz ¢aligan ve 6 770 834 ii de iicreétsiz
aile igisi statiisiindedir.

Istihdam edilenlerden fiilen igbaginda olan 18 812 935 kigiden 778 129 kigininz
1-16 saat Qah§t1g1m yukanda belirtmistik. Bunlarda 45795 1 (% 5.88) iicretli, 46

<9) DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar: 1989 Ekim, Ankara Mart 1991, s. 34. 36, 48, SO deki Tablolar.
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5731 (% 5.98) giindelikgi, bagimsiz caligan ve 462088 i (% 59.38) iicretsiz aile
iscisi statiisiinde ¢aligmaktadr.

Haftada 17-35 saat galigan 3 086 478 kigiden 337 588 i (% 10.94) iicretli, 100
726 s1(% 3.26) glindelikgi, 26 724 ii (% 0.87) igveren, 845 755 i kendi hesabina
bagimsiz ¢ahgan, 1777 685 i (% 57.60) iicretsiz aile iggisi statiisiinde istihdam
edilmektedir,

Haftada 36-39 saat cahganlar 137 669 kigidir. Bunlardan 18.582 si (% 13.49)
iicretli, 6 117 si (% 4.49) giindelikgi, 3 724 ii igveren (% 2.70), 41 633 ii (%
30.24) kendi hesabina bagimsiz ¢ahigan, 67 553 ii (% 49.69) yardimci (iicretsiz)
aile iggisi statiisiinde ¢ahgmaktadir.

Yukanda verdigimiz say: ve oranlar kismi siireli gahganlar iginde iicretlilerin
1-17 saat (haftada) ¢aliganlar icinde iicretlilerin % 5.88, haftada 17-35 saat
calisanlarda % 10.87, haftada 36-39 saat ¢aliganlarda ise % 10.94 oraninda
oldugunu gormekteyiz. Bu da kismi siireli iicretli calismanin Tiirkiye'de % 10 u
agmadigim gostermektedir.

Bunakargihk bagimh ¢alisanlar i¢inde iicretsiz aile iggisi statiisiinde ¢ahganlar
haftada 1-17 saat caliganlar arasinda % 59, haftada 17-35 saat caliganlar rasinda %
57.60 ve haftada 36-39 saat ¢ahganlar arasinda % 49.69 oranindadir.

Ayrica kismi siireli ¢aligma imalat sanayiinde de yaygin degildir. Nitekim
haftada 1-17 saat ¢aliganlarin % 5.40 1, 17-35 saat ¢ahganlarin % 3.51 i, haftada
36-39 saat cahiganlarin % 067 si imalat sanayiinde ¢aligmaktadir.

SONUC

Tiirkiye'de kismi siireli ¢aligmanin kesimlere dagiliminin ve meslekteki
mevkiine gore dagiliminin incelenmesi kismi ¢aligmanin daha g¢ok tarim
kesiminde ve iicretsiz aile iggileri arasinda yaygin oldugunu, imalat sanayiin de
cahsanlar arasinda yayginlagmadigini hizmetler kesiminde dahi 6nemli bir orana



Tiirkiye'de
igsizligi azaltici, ozellikle
geng issizligini azaltici bir

politika olarak kismi siireli
calismann tegvikini etkili
bir ¢oziim olarak
gormiiyoruz.

ulasmadigim gostermektedir. Ucretsiz aile iggisi statiisiinde ¢ahganlarin kismi
siireli ¢aliganlar i¢inde % 50-60 arasinda degigen oranlara sahip olmasi, bunlarin
¢ogunlugunun tarim kesiminde istihdam edilmesi, sorunun sosyal bakimindan
Tiirkiye'de acil ¢oziimler beklemedigini gostermektedir. (10

Sanayilegmi iilkelerde kismi siireli caliyma en fazla hizmetler kesiminde (%
66.2) yayginlagmugtir. Bunu imalat sanayii izlemektedir (% 21.6). Tarimda ise
ancak % 8.7 oraninda kismi siireli ¢aliyjma uygulamasi s6z konusudur.
Yukaridaki veriler kismi siirelerle ¢aliyma uygulamasinin heniiz Tiirkiye'de
sanayilegmis lilkelerdeki yayginhga ulagmadigim gostermektedir.

Tiirkiye'de igsizligi azaltici, 6zellikle geng igsizligini azaltic bir politika olarak
kismi siireli aligmann tegvikini etkili bir ¢oziim olarak gérmiiyoruz. Tiirkiye'de
ticretlerin genel seviyesi diisiik oldugu igin calisanlar agisindan cazip de degildir.

Buna kargilik isthdam hacminin genigletilmesi ve igsizligi azaltmak agisindan
Beginci Beg Yillik Kalkinma Planinda da deginildigi gibi "imalat sanayiindeki
halihazir kullanim seviyesinn yiikseltilmesi, bu amalgla ilave vardiya sayisinin
artirlmasi” m igsizligin yapisi itibariyle donatim yetersizliginden kaynaklandigim
dikkate alarak uygun bir ¢oziim olarak gérmekteyiz. imalat sanayiinde esnek i
siireleri diizenlemeleriyle mevcut tesislerde daha gok iggi ¢aligtirmak ve istihdam
seviyesini yiikseltmek miimkiin olabilecektir.

Buna ilaveten istihdam hacminin halihazir tesislerle genigletilmesi agisindan
fazla ¢aliymanin azaltilmasimin, en azindan yasal siirelerin agilmamasi igin
denetime daha fazla 6zen gosterilmesinin igsizligin azalilmasi agiimasindan yararlar
sagliyacagina inanmaktayiz.

(10) ppT, Beginci Bes Yillik Kalkinma Plam s. 133 Pra graf 478
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Emek arz ile emek talebi
arasinda emek arz lehine
meydana gelen
dengesizlik, tam giin
calisma arz1 ve
iktidarindaki isgiiciiniin
normal yasal ¢alisma
siireleri igindeki
istihdamini
zorlagtirmaktadir.

KISMi CALISMA
Prof. Dr. Nur SERTER *

Devamh ve belirli bir igde, tam giin ¢aligma saatlerine gore daha az bir siire
caligiimasina "Kismi Cahgma" adi verilir.

Kismi ¢aligmay: uygulama agisindan iki gekilde degerlendirmek gerekir.

1- Tam giin i§ bulamama sebebiyle zorunlu olarak kismi ¢aliyma

2- Kiginin kendi istegi ile goniillii olarak kismi caligmasi.

Birinci baghk altinda yer alan ve tam giin ig bulamama nedeniyle kismi ¢aligma
zorunda birakilan iggiiciinii eksik istihdama tabi iggiicii olarak nitelendirmek
gereklidir .

Emek arz1 ile emek talebi arasinda emek arzi lehine meydana gelen dengesizlik,
tam giin caligma arz1 ve iktidarindaki iggiiciiniin normal yasal ¢aligma siireleri
icindeki istihdamim zorlaghirmaktadir. Boylelikle kismi ¢aligma, igsizlige karg: bir
alternatif olarak ortaya gikmakta ve kisi igsiz kalmak yerine kismi galiymay tercih

etmektedir. Ne varki, tam giin arzetmeye hazir oldugu emegini kisith bu zaman
dilimin de kullanmak zorunda kald:81 igin, "eksik istthdama" tabi olmaktrr,

Nitekim Tiirkiye'de de eksik istihdama tabi 1.525.115 kigsi igide, 40 saatten az
caligmak zorunda kalan ve tam giin ig arayanlarin sayisi 619.364 tiir () Yani eksik
istihdamdakilerin yaklagik %40.6 sim olugturmakadir.

Eksik istihdama tabi olarak kismi ¢ahsanlar iginde erkekler 515.121 ile %83.16
hk kadunlar ise 104.243 ile % 16.84 liik bir paya sahiptirler.

40 saatten az gahgip i arayanlar iginde ilk sirayr 227.862 kisi ile iicretsiz aile
igcileri, ikinci siray1 198.602 kisi ile kendi hesabina gahganlar, iigiincii siray:

* 1. U. Ikuisat Fak. Ogr. Uyesi

(1) T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii; Hane Halk: Isgiicii Anketi Sonuglan
Tiirkiye Kent-Kir), 1989 Nisan Ark.
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106.306 kigi yevmiyeliler, dordiincii siray1 da 78.390 kisi ile iicretli ve maaglilar
almaktadir. @

Is tammlanina gore kismi ¢ahgma iginde yer alan ancak gergek anlamda eksik
istihdama tabi olan bu grubun gergek hiiviyetinin bilinmesinde, kismi ¢aligmaya
olan talebin belirlenmesi agamasinda ihtiyag vardir.

Isgiiciiniin kendi istegi ile kismi galigmayi tercih etmesi halinde ise eksik
istthdamdan s6z edilemez. Boylece kismi ¢ahgma, eksik istihdamdakiler igin ciddi
bir istihdam sorunu olarak kabul edilirken, kendi nzas: ile segenler agisindan bir
¢0ziim olma niteligi tagir.

KISMi CALISMA TURLERI

Kismi Caligma Programlarimi genel olarak iki ana baglik altinda incelemek
miimkiindiir.

I- Gegici Kismi Cahgma Programlar.

2- Devamh Kismi Cahgma Programlar.

1- Gegici Kismi Cahgma Programlar

Konjoktiir dalgalanmalar1 sebebiyle toplam talepte meydana gelen ani
daralmalar, igverenleri toplu ig¢i ¢ikarmaya yoneltmekteir. Kismi ¢aligtirma bu gibi
hallerde, toplu ig¢i ¢ikarmalanna karg, altematif bir ¢oziim olma ozelligine sahiptir.
Ekonomi yeniden canlilik kazanincaya kadar, tiim giin ¢ahganlara, kismi cahgma
programlarinin uygulanmas: gerek igci, gerek igveren agisindan yarar saglar. Igsiz
kalmaktan korunurken, kismi ¢aligma ile, igsizlik sigortasindan alacag igsizlik
yardimindan daha yiiksek bir gelir elde etmekte; igveren ise biiyiik bir mali
fedakarhga katlanmadan igyerine ve ¢aligma kogullarina aligmig, vasif kazanmg
iggiiciinii kaybetmekten, yeniden ig¢i aramaktan kurtulmug olmaktadir. S6z
konusu donemler de devletin kismi ¢aligmay: destekledigi, hatta igverene
dogrudan mali yardim yaptig1 da bilinen uygulamalardandr.

@) thig 1



Sozkonusu uygulamadan devletin de kazanci vardir. Zira devlet de igsizlik
sigortast ddemekten ve igsizligin yol agacag sosyal baski ve huzursuzluklardan
uzak kalabilmektedir.

Gegici kismi galigma programlanmn uygulandig: bir diger durum da iiretilen
mal ve hizmetlere olan talepte meydana gelen ani ve gegici artiglari kargilamaya
yoneliktir. Cahgma saatlerinin belli bir siire arttinlmasini gerektirecek bu gibi
hallerde, ek iiretimi saglamada bagvurulacak iki yol mevcuttur. Bunlardan
birincisini fazla ¢aliyma programlanmin uygulanmas, digeri ise tam giin ¢aliganlara
ek olarak kismi ¢aliganlarin istihdamidir. ®)

Ancak bilinen bir gercek sudur ki, fazla ¢aligtirma iggiiciiniin nzasina bagh
olup, kanuni siireleri agamaz. Ayrica tam giin ¢aligan iggiiciinde fazla ¢aligma
saatlerinde bezginlik, yorgunluk, verim diigiikliigii gozlenmekte, i kazalari
artmaktadir. Igverenler agisindan kismi ¢ahigtirmay: avantajh kilan bu sebeplerin
yanisira, belki daha da 6nemli sayilabilecek bu diger sebep zaml: azla ¢aligma
{icreti yerine, normal {icret ddeme avantajinin varhigidir.

2- Devamh Kismi Calisma Programlar

Ekonominin gerileme ve duraklama dénemlerinde ve geligmekte olan iilkelerde
yatirim takatinin niifus artig hizinin gerisinde kaldig1, yapisal igsizligin ortaya
¢ikt1g1 durumlarda kismi ¢aligma oranlaninda siireklilik gosterebilecek nitelikte
artiglar gozlenir.

Devamli Kismi Caligma Programlar igletmenin yapisi ve ozellikleri geregi
kismi ¢ahganlara siirekli ihtiyag duymasi halinde uygulanir. Bu durum igletmenin
ait oldugu sektdre, iskoluna ve iiretimine gore belirlenir. Omegin, maldan ziyade
hizmet iireten igletmelerde, ticaret igletmelerinde, otel lokanta eglence yerleri, seyahat
isletmeleri, banka sigorta girketlerinde kismi galigma statiisiinde ¢alisacak isgiiciine
olan talep siireklilik gosterir.

3) Olmsted Bamey; Changing Times, The Use of Reduced Work Time Options in the
United States; mtemational Labour Review Vol 122 No 4 1983 sh. 479-491
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Meslek dallan itibariyle incelendiginde sekreterlik, dosya memurlugu, matbaa
elemanhgi, yiyecek servisi galiganlari, kapicilik, laborantlik, bilgisayar
programciligy, kiitiiphane memurlugu, 6gretmenlik hemsirelik gibi mesleklerin
kismi galigmaya daha uygun olduklari sdylenebilir @),

Buna kargilik yonetim denetim gibi igde devamhilig 6zel kigisel yetenekleri
gerektiren iglerde fabrika ve iiretim iglerinde, madencilik sektdriinde kismi
caligma,yarataca giicliikler nedeniyle uygulanmaz.

Kismi Cahgma Uygulamalari

Kismi ¢ahigma uygulamalari

1-I§ giiciiniin belli bliim ya da saatlerinde,

2- Ayn belli giinlerinde,

3- Ayin belli giinleri yerine, birlegtirilmig, bloklagtirilmg gekilde,

4- Kisa (mini) vardiya geklinde,

5- I paylagimi programu iginde uygulaabilir,

Kisa ya da mini vardiya sistemi,ikili vardiya sisteminin uygulandig
iletmelerde oldukga yaygindur. Iki vardiya aras veya vardiyalar sonras;nda bakim
ve tamir iglerinin goriilmesi amacina yonelik bir uygulamadir. Ozellikle Ingiltere'de

yaygin olan mini vardiya uygulamasi, bazi hallerde fazla ¢aliyma yerine de
kulllamlan bu kismi ¢aligma uygulamasidir. ®

Kismi Caligma iginde yer alan bir diger uygulama da "ig paylagim" dir. Bu,
igin birden fazla kigi tarafidan boliigiilerek yapilmasidr. Isletme agisindan énem
tagimaz. Onemli olan ihtiyacin kargilanmasidir. Ancak bu tiir bir programda yer

(9 Beuterman William, Brown Scot Compbell; Voluntary Part-Time Workers : A Growing
Part of Labor Force; Montly Labor Review June 1978, s. 8

(5) Whetter William B.; Mini Shifts : An Altemnative to ovetime, Personnel Joumal
March 1976."s. 130-132



alan ve ayniisi paylaganlann tek tek o igi yapabilecek ozellikte olabilmeleri ve uyum
iginde calgabilmeleri sistemin baganisinin temel sartidir, ©

Bir igletmede kismi galigma programinin uygulanmasina karar vermek igin
dikkate alinacak hususlar gunlardir.

1- Kismi galiyma programina neden ihtiyag duyuldugunu belirlemek.
2- Hangi iglerin kismi ¢aligma statiisiine ainacagim belirlemek

3- Kismi ¢aligma uygulanacak iglere hangi tiir kismi ¢aliyma modelinin
uygulanacagin belirlemek.

Batiiilkelerinde lasmi galisma programlannin sinirlar: belirlenmigtir. Omegin
Ingiltere de haftalik 30 saat ile 18 saat arasindaki gahgmalar, A.B.D.de 32 saatin
altindaki galigmalar kismi galigma olarak kabul edilmektedir. Genellikle kismi
caligma siirelerinin tayininde sadece iist sinirin belirlenmesi yontemi yayginhk
kazanmugtir.Ingiltere 6rneginde goriilen altsimir uygulamasindaki sebep, 18 ile 30
saat arasinda c¢aliganlara, iicret digt bazi ek yardimlarin saglanmasindandir.
Ingilterede 18 saatin altinda galigan iggiler kismi aligma statiisiinde sayilmakla
birlikte, ek yardim alamamaktadirlar.

Kismi galigma simirlanim belirledikten sonra, hangi iglerin bu program iginde
yer alacagini da tesbit etmek gerekir. Genellikle birbiri ile baglantsi daha gevsek
olan ,daha az iligkili igler kismi ¢aliyma programina uygun kabul edilmektedir. Bu
agamada i§ tamimlarina, analizlerine ihtiyag duyulmaktadir.

Bir sonraki agamada ise, belirlenen igler icin gerekli personelin nitelikleri tesbit
edilir. Bu niteliklere uygun iggiicii igletme iginden veya digaridan temin edilir.
Ancak igletme i¢inden yapilacak belirlemelerde adaylarinda kismi ¢aliymaya
goniillii olmalan esastir.

(6) zveren Mina; fsletmelerde Caliyma Saatleri Programlan ve Marmara Bélgesindeki
Uygulama, 1987 Ist. s. 119,
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Kismi Cahsmanin Igletmeler Uzerindeki Etkileri

1- Olumlu Etkiler

a) Kismi galigma iiretilen mal ve hizmete olan talepteki degigmelere arzin
uydurulmast igin en uygun aragtir. Talepteki azalma igletmelerde isden gikarma
yerine kismi siireli ¢alistinna ile dengelenebilmekte talepdeki kisa siireli artig da
kismi istihdamla kargilanabilmektedir.

b) Kismi galigma ige devamsizlig1 azaltan bir yontemdir. Tam giin ¢aligan
personelin iicretleri bir ¢ok igletmede ise devamsizlik halinde kesilmemektedir. Bu
da iiretim kaybina yol agmaktadir. Oysa kismi galismada iggiicii calitif1 saatlerin
licretini almakta, bu da ise devamsizhify azaltmaktadir.

¢) Igverenler fazla galighrma yerine kismi galigtirmay: segtiklerinde aligilan saat
bagina zamh iicret 6dememekte, bunun yam sira kismi galigtirma ile yan
odemeler, egitim masraflar1 ve diger sosyal yardim giderlerinden de tasarruf
etmektedirler.

d) Kismi ¢aligmada verimlilik daha yiiksek, ig hiz1 daha fazla ¢aliyma
stiresinden israf daha diigiiktiir.

¢) Tam giin calisma kogulu ile yeterli kalitede, ihtisaslagmig personel bulmakta
giicliik ceken kiiciik igletmeler kismi galiyma kogulu ile ihtisaslagmig eleman
isthdam etme imkanina kavugmaktadrlar.

2 - Olumsuz Etkileri

a) Kismi galigma programlari iicretler, terfiler, emeklilik gibi personel yonetimi
ile ilgili igleri zorlagtimnakta ve yonetime ek ig yiikii getirmektedir.

Ancak igletmeler bu sistemi bir kez oturttuktan sonra igleri kismen
kolaylagmakta ve sadece aksayan yonler diizeltilmektedir.

b) Kismi galigma programlar her ise uygulanamadif1 gibi, igletmelerin
uygulama alanlarini ve igler arasindaki baglantilar: iyi belirleyememeleri halinde
calisma diizeni biitiinii ile aksayabilmektedir.



Omegin, kismi galigan bir nezaretginin tam giin caligan bir iciyi denetlemesi
miimkiin degildir.

c) Kismi galigma,caligan sayisini artirdig1 igin kontrol mekanizmasinin
iglemesini zorlagtinr. Aynca gok sayida ¢aliganin yaratacag kisisel ve sosyal
sorunlarin ¢6ziimiinii giiglestirir.

d) Kismi galigma statiisiine tabi olarak ¢aliganlarin, igyerini, ¢aliyma ortamin
benimsemeleri, onunla biitiinlegip, ahenklegmeleri zorlagir. Iletisim kolay
saglanamaz. Para igin ¢alismak yegane hedef olacagindan igin geligimi igin emek
harcamak, yeni fikirler gelistirmek egilimi ikinci planda kalr.

Kismi Cahsmaya Tabi Isgiiciinin Ulkelerdeki

Orneklerle incelenmesi

Kismi ¢aligmadan kendi istegi ile yararlanan iggiiciinii beg ana grupta
incelemek gerekir :

1 Egitim Gorenler : Kismi ¢alianlar iginde bir egitim kurumuna devam
eden gocuk ve genglerin 6nemli bir orana sahip olduklan bilinmektedir. Devletde
genglerin egitim imkanlarindan daha fazla yararlanabilmeleri igin onlarin kismi
cahigmadan yararlanmalarim desteklemektedir. Boylelikle egitim igin gerekli
masraflarin kargilanmas: miimkiin olabilmekte, gengler aile biitgelerine katki
saglarken dahauzun siireli egitim gorme imkanlarina da kavugmaktadilar.

Geng ig giiciiniin kismi ¢aligmasinin saglanabilmesinde beceri egitimi
gerektiren iglerin yami sira, park, havuz bekgiligi vs. gibi higbir beceri
gerektirmeyen igler arasinda bir ayimm yapilmasi gerekmektedir.

Beceri gerektiren iglerde istihdam zorlagirken, A.B.D. de ozellikle kiz
ogrencilerin hemgirelik sekreterlik gibi beceri gerektiren iglerde daha fazla istihdam
edildikleri bilinmektedir.

Ancak egitim ile istihdam imkanlarim birlestirebilmek igin esnek egitim
programlan uygulamas: da dnemli bir ¢oziim olarak ortaya gikmaktadir. Ozellikle
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A.B.D. de siirdiiriilen bu uygulama egitim gérenlerin kismi ¢ahgmalari i¢in 6nemli
bir imkan niteligindedir. 7)

2- Kadi lsgiicii : Kismi ¢ahianlar arasinda ok biiyiik bir orana sahiptir.
Tam giin ¢aliymanin ev ve aile sorumluluklar agisindan yaratacag zorluklar
yoruculugu ve ¢aligan kadinin yagamina getirecegi stres sebebiyle kadin istihdam
agisindan kismi ¢aligma tercih edilebilir, 6zelliklere sahiptir. Giin gegctikce
yayginlagan ve kadin caliyma modelinin karekteristigi haline gelen kismi ¢alisma,
cahsan kadinin aile biitgesine katkisini arttirirken, onu sosyal izolasyondan da
kurtaran ve moral olarak giiclendiren olumlu sonuglar dogurmaktadir.

Ayrica kismi ¢aligma belli bir mesleki kalifikasyona sahip olan kadinin gocuk
vs. gibi sartlarla i hayatindan belli bir donem tamamiyle uzaklagarak, ig disiplinini
kaybetmesi, mesleki bilgi ve becerisini erozyona ugraimasini da engellemektedir.

Kadin istthdaminda temizlik ig¢iligi, bebek bakiciligi, camagircilik vs. gibi
vasif gerektirmeyen kismi caligmay: gerektirecek igler onemli bir yer tutar. Bu tiir
vasif gerektirmeyen iglerde calisan kadinlar icinde A.B.D. 2/3 si kismi ¢alisma
programlarini tercih etmektedir.

A.B.D.de kismi ¢alismanin yaygin oldugu bir diger meslek de hemgireliktir,
Profesyonel hemgireler iginde kismi gahganlarin oram A.B.D. de 1/6 dir.

Kadin istihdaminda 6nemli bir meslek grubunu olugturan 6gretmenler
arasinda da kismi ¢aligma egiliminin yaygin oldugu bilinmektedir. Bunlar i¢inde
ek ig olarak kismi ¢ahganlar oldugu gibi,asli meslegi olan 6gretmenligi kismi
caligma programi iginde yiiriitenler de vardir.

Egitim teknolojisindeki geligmeler ve yenilik arayiglar: 6gretmenlere daha gok
kismi ¢aligma alam yaratmaktadir. A.B.D. de uygulanan ve "team teaching"
(takim egitimi) ad1 verilen sistemde tek sinifa tek 6gretmen yerine her sinifa bir
Ogremmen kadrosu ile egitim yaptiriimaktadir. Boylece 6gretmenlerin olugturdugu

) Ibid



hertakimabir bag egitici verilirken yamnda da ihtisaslagmig ve kismi siireli ¢alisan
diger 6gretmenler yer almaktadir.

Bu sistem daha kiigiik siniflarda, dgrencileri 6zelliklerine gore ayirarak ve
onlarin kigisel sorunlarina da egilerek egitim yapilmasina imkan saglamaktadir.

A.B.D.de %30'u agkin bir uygulama alam bulan "team teaching" kismi
isthdammn yaygnlagtiriimasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Kadin iggiiciiniin kismi gahgma egitiminde gocuk sayisi ve kadinin medeni
durumu da etkili olmaktadir

A.B.D. de yapilan bir aragtirma gocuk saysi ile kismi ¢aliyma egilimi
arasindaki korelasyonu agikca ortaya koymakta ve gocuk says arttikga tam giin
¢ahgma egiliminin azaldifs belirlenmekeedir.

COCUK SAYISI KISMI CALISAN KADIN TAM GUN CALISAN

15GUCO KADIN 1§GUCU
ORANI (%) ORANI(%)

1 43 121

2 280 347

3 276 252

4 219 159

5 s 46

KAYNAK: F.Ivan Ne, Lois Wladis Hoffman; The Employed Mother in america, Chicago 1965s. 14

Aym aragtirmada kadinin evli ve gocuklu olmas halinde tam giin ¢ahganlann
oram % 74.1 kismi ¢aliganlarin oran1 % 87.0; yalmz annelerde ise tam giin ¢alisan
% 1310, kasmi cahganlar % 2.5 olarak belirlenmigtir.
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Yalniz annlerde tam giin ¢aliyma oraninin yiiksek olugu ailenin gegim
sorumlulugunu iistlenmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

3- Ihtisaslagmig Isgiicii : Vasifli ve kalifiye isgiicii agigimin bulundugu
ekonomilerde kalifiye iggiiciinden birden fazla alanda yararlanmak iizere kismi
cahgmalarin desteklendigi goriilmektedir. Bu uygulamada ¢aliyma programi
agisindan kismi ¢aligma statiisii icinde yer alan ihtisaslagmig iggiiciiniin kigisel
acidan tam giin istthdam s6z konusudur. Birden fazla igde kismi siire ile ¢aligan
ihtisaslagmug elemanlar kigisel agidan giinliik ¢aliyma saatlerini doldurmakta fakat
istihdam edildikleri ig yerlerinde kismi ¢alisma programlarn iginde yer almaktadirlar.

Ozellikle I1. Diinya Savagindan sonra B.Almanya ve Ingiltere de goriilen bu
uygulama kalifiye eleman ihtiyacim gidermeye, onlann bilgi ve tecriibelerinden bir
cok alanda yararlanmaya yonelik bir amag tagir.

4- Emekliler ve Oziirlii Isgiicii : Kismi ¢ahigma programinda yer alan
diger gruplan tegkil eder. Emekliler geride biraktiklar1 ¢ahgma hayatlarindaki ig
tecriibelerini ve bilgi birikimlerini, daha kisa ve esnek bir ¢aliyma programu olan
kismi ¢aligma ile arzetmek ve gelirlerine katkida bulunmak iizere bu programda yer
almaktadirlar.

Oziirlii ve sakat iggiicii ise tam giin ahsacak fiziki giice sahip olmamas, fakat
rehabilite edilerek iggiiciine dahil edilmesi sebebiyle kismi ¢aligma programlari
icinde yer alma egilimi en yiksek grubu olugturur.

Kismi Caligmamin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi :

Tiirkiye igsizlik konusunda ciddi problemleri olan ,%10.5 lik agik igsizlik
oraninin yanisira eksik istihdam ve gizli igsizlik sorunlari ile i¢ ige yagayan bir
iilkedir. Igsizlik, beraberinde iicret seviyesindeki diisiikliigii de getirmektedir.

Ulkemizde bagimhlik oranlarimin 1990 da % 667 olugu, ¢aliganin
caligmayanlarin yiikiinii de ne kadar agir bir bigcimde tagimakta oldugunun agik bir
ifadesidir.



Bu kogullar altinda kismi ¢aligmanin yaygnlagtirilarak daha gok kisiye
istihdam imkam yaratma gayretleri, bir olgiide igsizlik sorununa getirilecek
¢oziimlerden biri olarak goriilmekte birlikte, halen diigiik olan iicretler genel
seviyesi dikkate alindiginda kismi ¢aligma ile elde edilecek iicret gelirinin ailenin
gegim sorumlulugunu iistlenmig iggiicii i¢in bir ¢dziim olamayacag ortadadir.

Kismi galiyma zorunlulugu ile kargi kargiya kalanlarin birden fazla igde
istihdam imkam arayarak sonugta mevcut ig imkanlarinin artmasim onleyecekleri;
ya da tam giin ig bulduklarinda bunu tereddiitsiiz kabul edecekleri bilinmektedir.

Nitekim, Tiirkiye de halen 40 saatten az ¢algip i§ arayanlarin 619.364 kisi
oldugu bilinmektedir.

Ayrica istihdam edilenler iginde ek igde galisanlarin sayis1 511.346 dir. Tam
giin ¢ahgtig1 igyerinden aldig1 iicretin yetersizligi, ek igde ¢aliymada en dnemli
sebebi tegkil etmektedir. Tiirkiye'de ek igde ¢alisanlar iginde iicretli ve maaghlann
% 48 lik bir orana ulagmasi bunu kendi hesabina galiganlarin %32.6 ve
yevmiyelilerin % 9.6 ile izlemesi de bu goriisii dogrulamaktadir.

1989 yilinda D.I.E. tarafindan yapilan Hanehalki Isgiicii Anketi Tiirkiye'de
40 saatin altinda ¢aligan iggiiciinii 3.412.455 kisi olarak belirlemigtir.

Ancak 40 saatin altinda ¢aligma nedenleri iinde yer alan tam giin ig bulamama
ve normal ¢aligma saatlerinin 40 saatin altinda olmas sebepleri, eksik istihdami
gostermekte bu sebeple kismi galiyma kapsamina alinmasi gerekmektedir. Gene
ayni ankette 40 saatin altinda ¢caligma sebebi belirlenememis ya da "diger sebepler”
baghg altinda toplanmig iggiicii sayis1 1.949.154 tiir. Rakamun toplamin % 57 si
gibi biiyiik bir orana ulagmas: da kismi gahganlarin miktarini belirlemeyi
imkansizlagtirmaktadir. "Diger Sebepleri” kismi galigma kapsamina dahil
ettifimizde, Tiirkiye de 40 saatten az ¢aliganlarin 2.877.998 kisi oldugunu; bunlar
icinde erkeklerin % 35.6; kadinlarin ise % 64.4 liik bir paya sahip bulundugu
goriilmektedir.

Kismi Caliganlar iginde tam giin ¢cahgmak isteme sebebiyle bu ¢aligma
programim segenler 146.088 kisi ile % 5.07 lik bir orana sahitir. Ailevi ve kigisel
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Tiirkiye icgiicii biinyesinin
analizi, iilkemizin kismi
calisma imkanlarinin
yaratilmas: halinde
emegini arz etmege hazir
biiyiik bir potansiyele
sahip oldugunu
gostermektedir.
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sorumluluklar1 sebebiyle kismi ¢aliganlar ise 510.626 kisi ile en biiyiik grubu
olugturmakta ve % 17.74 liik bir oran gostermektedir. Hasta ve yagh olduklan igin
kismi ¢aligmada yer alan % 8.01 lik egitim gordiikleri igin kismi ¢ahganlar ise %
1.44 liik bir paya sahiptir.

Ailevi ve kigisel sorumluluklar sebebiyle kismi galigmay: segenler icinde kadin
iggiicii oran1 % 85.19 dur.

40 saatin altinda ¢aliganlarin iktisadi faaliyet kollar: itibariyle dagilim
incelendiginde en yiiksek oranin % 90.7 ile tanm, ormancilik, avcilik, balik¢ilikta
oldugunu, bunu % 3.3 ile imalat sanayiin % 2.9 ile ticaretin, % 1,7 ile toplum
hizmetlerinin izledigi goriilmektedir. kismi ¢aligmanin hig goriilmedigi iktisadi
faaliyet alani ise elektrik, gaz, su hizmetleri olup, bunu % 0,034 ile madencilik
izlemektedir.

Tiirkiye iggiicii biinyesinin analizi, iilkemizin kismi ¢aligma imkanlarinin
yaratilmas1 halinde emegini arz etmege hazirbiiyiik bir potansiyele sahip oldugunu
gostermektedir. Halen iggiiciine dahil olmayan 16.5 milyon niifusun iginde ig
goremez haldeki niifusun 1.378.087 olugu, ev kadinlarinin 8.790.159,
emeklilerin 1.175.723 ve 12-39 yag aras1 6grencilerin 3.773.452, 20-39 yag aras
Ogrencilerin 225. 226 gibi yiiksek rakamlara ulagmasi bu konuda
diigiindiiriiciidiir. ©

Bu nedenle kismi siireli istihdam imkanlarinin 6ncelikle gengler ve kadinlar
agisindan yayginlagtinlmasi, % 667 lik bagimlilik oranlarinin agagiya dogru
cekilmesi ve aile refahimin yiikselmesi agisindan olumlu sonuglar doguracaktir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakaliginin ev kadinlar ve geng kizlarin
istihdamim arttirmak igin ¢ocuk bakimi, yagh ve hasta bakimi,giinliik ev
hizmetlerinin goriilmesi amaci ile baglattigi "Ozel Hizmet Servisleri"nin
yayginlagtiriimasi bu konudaki olumlu girigimlerdir.

® tc. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi; Hane Halki lsgiicii Anketi Sonuglari
(Tirkiye-Kent-Kir), 1989 Nisan, Ark.



Ayrica I ve I¢i Bulma Kurumu Biinyesinde olugturulan kadun istihdam 6zel
biriminin etkin faaliyetleri de kismi ¢aligma imkanlarini arttirmadaki olumlu
yaklagimlardir.

Ulkemizde 8.790.159 ev kadm bulunmaktadir. Bunlarin aile gelirlerine
katkilarim saglamak iizere, bati iilkelerindeki drneklerden de yararlanarak kismi
cahiyma ve flexeble (esnek zamanh) galiyma imkanlarini arttirmaya agirlik
verilmelidir.

Bu yontemlerin Tiirk I Hukuku iginde uygulanabilirliginin de belirlenmesi
gerekmektedir.

Kadinin ¢aliyma hayatina uyumunu saglayic: i garantili meslek kurslar,
istihdamu kolaylagtinci bir yol olarak kabul edilmektedir.

Genglerin egitimi siireleri iginde istihdamlarinin saglanabilmesi ise iki yonlii
faaliyet gerektirmektedir. Bir yonii ile kismi siireli istihdam imkanlarimin
arttinlmas: gerekirken; diger taraftan egitim sisteminde de "Esnek Egitim
Programlar” ile egitimde kayip yaratmadan istihdam edilebilme firsati yaratacak
uygulamalara ihtiyag vardir,

Tiirkiye'de hizmetler sektoriiniin istihdam agisindan hizla geniglemekte
olmasy, kismi gahigma imkam saglayacak iglerin artmasim temin etmektedir.

Ancak igletmelerin de ig tariflerini belirleyerek kismi ve tam giinliik igleri, ig
verimini diigiirmeyecek, ¢aligma disiplinini aksatmayacak bi¢imde belirleme
zorunluluklan ortadadir.

Sonug itibariyle kismi ¢aliyma Tiirkiye'de ailenin gegim sorumlulugunu
iistlenmig, aile reisinden ziyade aile biitgesine ek bir gelir teminini amaglayan kadin
ve gengler agisindan dncelik tagtyan bir galiyma programi olarak goriilmelidir.

Ucretler genel seviyesinin yiikseltilmesi, ek is yapma zorunlulugunu da ortadan
kaldiracagindan, yeni kismi ¢aliyma imkanlarinin ortaya gikmasina ve emegini arz
edenlerin anmasina imkan verecektir.
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Yasalarimizda sadece 506
sayitli Sosyal Sigortalar
Yasasi, 2. maddesinde

"bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkag
isveren tarafindan
calishrilanlar bu kanuna
gore sigortali sayilirlar”
diyerek kismi caligmaya
yasal dayanak vermigtir.
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ULUSLARARASI BOYUTLARIYLA TURKIYE'DE
KISMi CALISMA VE GELECEGI

Dog. Dr. Ali Riza OKUR *

Kismi ¢aligma ¢agimizda teknik gelismeye bagl olarak ortaya ¢ikan, igi ig¢inin
diledigi zamana gore ayarlamay: amaglayan bir ¢aligma diizenidir. [§ yasalarimiz
da agikca kismi siireli ¢aligma kabul edilmig degildir. Ancak hizmet akdinin en
onemli oOzelligi olan bagimlilik unsuru, teknolojik, ekonomik ve sosyal
geligmelerin etkisiyle azaldigy, zayifladigi igin, igyerinin ve ig saatlerinin 6nemi
azalmig (Ekonomi, teknolojik ve ekonomik gelismeler kargisinda ig hukukunda
yeni yaklagimlar Orhim, 1986, s. 176), yeni ¢alisma yontemleri ortaya ¢ikmigtir.
Iste kismi caligma da bu yeni yontemlerden biridir. Yasalarimizda sadece 506
sayil Sosyal Sigortalar Yasasi, 2. maddesinde "bir hizmet akdine dayanarak bir
veya birkag igveren tarafindan ¢aligtirilanlar bu kanuna gore sigortah sayihrlar”
diyerek kismi galismaya yasal dayanak vermistir.

Biz bu konugmamizda 6nce kismi ¢ahgma ile ilgili uluslararasi diizenlemelere
deginecek (I), sonra yeni galigma tipleri konusundaki diger iilkelerdeki geligmeleri
yansitmaya ¢ahgacak (II), nihayet yeni ¢aligma tiplerinin sosyal giivenlik alanindaki
etkilerini (II) yakalamaya gayret edecegiz. Sonug olarak konuyu Tiirkiye
agisindan degerlendirecegiz.

I. Uluslararas boyutta iki dnemli geligme saptadik. Biri 22. 12. 1981'de Ulus-
lararas1 Cahgma Orgiitiiniin Konsey'e sundugu "istege bagl kismi ¢alsma ile ilgili
konvansiyon taslag1" (Valticos, Droit Intemational du Travail, 1983, 151 no 97),
digeri de mevsimlik igci bulma biirolarina iligkin Uluslararasi Caligma Orgiitii ka-
rarlaridir. Konu 1965'de isveg Hiikiimeti'nin, Is Bulma Biirolarina iligkin 96

(*) M.C11B. Fak. Opr. Uyesi



sayth Konvasiyonun kapsamina, mevsimlik Is¢i Bulma Biirolar1 konusu
1919'da 2 sayili konvansiyonla, 1920'de de 9 sayili Konvansiyonla ele alinmg,
iicretli I Bulma Biirolarinin yasaklanmasi ve mevcutlarin da belli siirede ortadan
kaldiriimas dngoriilmiistiir. Cok az iilke tarafindan imzalanmas: iizerine anlagma
1949'da yeniden gozden gegirildi ve daha esnek hale getirildi. 96 sayih yeni kon-
vansiyon iilkelere iki segenek veriyordu: kazang amagh mevcut biirolarin zamanla
kaldirilmasi veya yerlestirme biirolarinin yeniden diizenlenmesi.

Anlagma 37 iilke tarafindan vize edildi. Cogu birinci segenegi kabul etti. Kon-
vansiyonun uygulanmasinda ¢ikan sorunlardan biri de yukarida degindigimiz gibi
mevsimlik ig bulma biirolarinin da kapsamda olup olmadig: idi. Uluslararasi
Caligma Orgiitii Isveg Hiikiimetinin bu konudaki sorusu iizerine anlagmanin bu
biirolan da kapsadigina karar verdi. Ancak degisik iilkeler bunu yeterli bulmad.
Bu konuda yeni uluslararas: diizenlemeler yapilmasi geregi vurguladi. (Valtios,
314, 120, 405).

I. Yeni ¢aligma tipleri konusunda 1980'den sonraki geligmelere goz
angimizda iki temel geligme ile kargilagmaktayiz. A) Bir taraftan degisik iilkelerde
degisik cagma bigimleri ortaya ¢cikmakta B) Diger taraftan bu geligme krize ve is-
tihdam giivensizligine yol agmaktadir.

A) Yeni ¢aliyma bigimleri ve esneklik. 1980-81 durgunlugundan sonra
igletmelerde insangiicii yonetiminde yeni bir kavramin ortaya gikt: : esneklik. Pazar
ekonomilerinde bu kavramin kullanilmas: harekete bir birlik ve akilcihik ka-
zandird1. Esnekligin incelenmesi bazi karmagik sonuglara yol agacaktir (JacQues
Freyssinet, Nouvelles Formes d'emplois et précarité : Intemationales, Droit Socia,
Avril 1989, No. 4, 293).

1. Uygulama alani. Esnekligin amacy, iggiiciiniin igletmenin kantitatif ve kalita-
tif ihtiyaglanina uydurulmasidir. Esneklik ii¢ konuda kendini gostermektedir.

-Ucrette
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- Bagimhlikta

- Caligma siiresinde

Degisik iilkelerdeki uygulama bu ii¢ konuda ¢ok gesitli bilegimlerle ortaya
ckmaktadir. dort iilkenin daha yakindan inceenmesi bize bir fikir verebilecektir.

a) Amerika Birlegik Devletleri. Bu iilkede esnek galigmalarda (istege bagh
caligmalarda; employment at will) ig s6zlegmesinin hiikiimlerini saptamaya igveren
yetkili kilinmigtir. Bu yetki ancak toplu sdzlegmelerle simrlandirilabilir. Aynca
bazi igletmeler igcilerini igletmeye baglamak veya iggilerin sendikalagmasim
onlemek amaciyla bu simirlara kendiliklerinden uymayi kabul edebilirler. Ucretler
ise yagam diizeyine ve verimlilige baglanmugtir, Bu iilkede toplu sozlesme uygula-
mas), igletmelerdeki sendikasizlagma, diga agilma ve iiretimin sendikalagmamig
bolgelere kaydinimasi ile onemini yitirmeye baglamigtir. Bu gerileme 1979-1987
arasinda % 8 dolayindadir (Freyssinet, 294).

b) Ingiltere. Baglangigta hukuk diizeni ABD'ye benziyordu. Ancak igveren ve
hiikiimet farkl: bir strateji uyguladi. Daha gok igletmedeki ig kogullarina agirhik ve-
rildi, Ucret diigiik tutulmaya galigildi. Buna ragmen endiistride biiyiime hizi
yiiksek oldu. Bunun nedeni esnek galigma bigimlerinin devreye girmesidir. Bu iki
yonde kendini gosterdi : Krizden 6nce baglamg bulunan kismi kadin ¢aligmasinin
yayginlagmasi ve bagimsiz ¢aligmalarin artmasi. Bunun yaninda "working prati-
ces” (ig uygulamalar1) denen; i§ kogullarinin sozlesmeler ve geleneklerle ayrintili
bi¢imde diizenlenmesi, iglerin tasnifi, kalifiye olan - olmayan igler ayinm, ¢iraklik,
igletme icindeki esneklik de doneme damgasim vurdu. Bunun yaninda hiikiimet
de sendikalar: zayiflatma politikas izliyordu. 1980-86 doneminin genel goriintiisii,
biiyiik igletmelerdeki yiiksek verimlilik ve iicret oldu. Ancak buralarda sendika-
lagma oraminin yiiksekligi yaminda daha az iggi ¢aligtirma da yayginlagiyordu.
Uyugmazliklar olduk¢a azalmug, igletmelerde iggilerin dnemleri artmgt,

c) Ispanya. Ispanya Frankist donemden kooperatif bir yap: devralmgtir.
Temel kural belirsiz siireli ig sozlesmesi ve istihdam giivencesidir. Demokrasiye



gegis ve kriz mevcut dengeleri bozmugtur. Gelisme iki nedene baglanmigtir. Bir ta-
raftan Avrupa Topluluguna girme mantg) iletmelere 6zerklik vererek onlarin re-
kabet giiciinii artirmay1 gerektiriyor, diger taraftan yiiksek igsizlik igten
cikarilanlarin ige alinmalarini saglayacak diizenlemeler gerektiriyordu. Bu durum
yeni i§ s6zlegmesi bicimlerine yol agti : 12 gegici ¢aliyma diizeni ortaya gikty, kismi
siireli galigmalar yayginlagti. Yeniden yapilanma adina gegici olarak bagvurulan bu
yontemler sonradan esneklik (uyum) adi altinda siireklilik kazand: (Freyssinet,
295).

d) Fransa. 1981'lerde I Kanununa kismi galigma ile ilgili hiikiimler kondu.
Bunlarimn bir kismin1 1982 ve 1986'da degistirdi. Yasada kismi ¢aligma tam
calismaya gore tamimlanmug ve ona paralel diizenlenmigtir (Lyon-Caen / Pélissier,
Droit du travail, 1990, 498, no. 411). is kanununa gore Arl. L. 412. 4.2, normal
caligma siiresinin veya anlagmalarla igkolunda saptanan galigma siiresinin 1/5'inin
altindaki caligmalar kismi siireli galiymalardir.

Bu iglerde ahganlar da kismi siireyle caligan isci sayilhr.

Isveren kural olarak iglesmede galismakta olan kadin igci dogum yapinca iig
yila kadar izin alabilir veya kismi galigmaya gegebilir (Ant. L. 122-28). Izin siiresi
icin iicret 6denmez ancak bu siirenin yansi igginin kideminden sayilir (Lyon-Caen
{ Pélissier, 277- no. 244).

Isveren dilerse igletmesinde kismi siireli alismaya gegebilir. Ancak iggi bunu
kabul zorunda degildir. Bu red nedeniyle de stzlegmesi feshedilemez (Art. L. 212-
4.2). Kismi siireli ¢aliganlarla, tam siireli caliganlar kural olarak esit haklara sahiptir.
Ancak bu mutlak bir esitlik degildir. Yasal haklar bakimindan tam bir egitlik vardr.
Ancak parasal haklar ¢aligma siiresi ile oranlidir (Lyon-Caen / Pélissier, 501, no.
416).

2- Uygulama Koguilari. Bu konudaki geligmeler gematik olarak iki grupta top-
lanabilir (Freyssinet, 296).
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1- Ik gruptaki iilkelerde sistemde yeterli bir esneklik oldugundan, eski
donemdeki anlagmalar fazla degistirilmeden yeni gelismelere uyum saglayabilir : Ja-
ponya'da biiyiik igletmelerde esneklik iki yoldan saglanir. Ig degiskenlik, igci
sayisinda ve galigma siiresindeki degisikliklerle gergeklestirilir. Ucretlerdeki
degisiklikler, igletme iiretimine (verimine) katiimayla gerceklestirilir. F. Almanya'da
da 1985'e kadar esneklik sendikalarin taleplerinde daha simirli davranmasi,
kadmlarin kismi galigmasi ve gdgmenlerle yapilan belirli siireli sozlegmelerle
saglandi. Metaliirjideki kriz de sendikanin ig siiresinin degigkenligini kabul etme-
siyle atlatildi, 26 Nisan 1985 kanunu istihdamin gelismesi adi altinda yeni ¢alisma
diizenleri getirdi : kismi ¢aligma, belli siireli caligma, jobsharing (kapovaz veya
cagriiizerine galigma).

2- Bazi iilkelerde ise esneklik/uyum temel kurallarda ve yapida bazi
degisiklikleri gerektirdi. Taraflar kargihkh tavizlerle bir uyum saglandi. ABD'de dig
rekabet nedeniyle sendikalar bir siire igin iicretlerin gerilemesine goz yumdu. Buna
kargilik istihdam giivencesi ve igletmede soz hakk elde ettiler.

B- Kriz ve gecici istihdam

Gegici iswhdam krizin bir sonucu olduguna gore krizden ¢ikig igin bagkabir yol
bulunabilir mi ?

1. Kriz yonetim mantigi

Gegici bir ¢oziim getirmesine kargin, esneklik krize kesin bir ¢oziim olama-
maktadir. Ciinkii baz: giiclii geligkilere yol agmaktadir.

a) [lk geligki karmagik makro-ekonomik bir eligkidir. Ancak prensibi oldukga
basittir : Sermayenin verimliliginin saglanmas: yatinmlari canlandiracak, bu da
yeni tekniklere iiretimi artiracaktir. Burada pazar sonucu ortaya gikacaktir, thracat
vs. bu konuda yeterli bir ¢dziim olamiyacaktir. Coziim tiiketimde bulunacak bir
pazardir. Modern ekonomlerde iicret, toplam tiiketim igin belirleyici bir unsurdur.



b) Ikinci eligki mikro ekonomik diizeydedir. Caliymanin Taylorizme uygun
bigcimde boliinmesi ve igletmedeki biirokratik hiyerargi, yeni tekniklerin kabuliiyle
igletmenin verimliligi konusunda yeni sorunlar gikaracaktir. Ve bu yeni yatirim so-
runlan getirecektir.

Gegici ¢aligma yontemlerinin gogalmasi, iicretin ferdilestirilmesi ve
dayamgmanin yok edilmesi, geligkiyi daha agik ortaya gikaracakuir.

2. Krizden ¢ikig

Esneklik konusundaki gaigmalarda iki konu karg: kargiya gelmektedir: bir taraf-
takendi kurallan iginde ¢ahgan bir pazar ekonomisi, diger tarafta da kapitalist iiretim
siirecinde gahgtirilan igiler. Kapitalist ekonomiler iki zit zorunluluk arasinda uyum
gerektirmektedir : Bir yanda verimlilik ve sosyal denge igin iggiiciiniin istikran,
diger yandan siirekli degisen igletme ihtiyaglarina bagl olarak iggiiciine esneklik ka-
zandirmak.

Uzun dénemde bu uyum biiyiik degisiklikler gostermistir. Endiistri devrimin-
den sonra bilyiik umutlar baglanan liberalizm, igletmelerde iggiiciiniin organizasyo-
nu igin ideal bir ¢6ziim getirememigtir. Igsizlik, fesih, iicret ve disiplin konularinda
¢ok sey yapilmig ancak iggiiciiniin degigkenligi iiretimin organizasyonu igin
onemli bir sorun olmaya devam etmistir. Belirsiz siireli hizmet akitleri ile iggiiciiniin
degiskenligi iiretimin organizasyonu i¢in dnemli bir sorun olmaya devam etmistir.
Belirsiz siireli hizmet akitleri ile iggiiciinii istikrara kavugturmaya galigmak ve
ticretleri artimmak bugiin igin gergekgi degildir. Amerika'da ortaya gikip, diger azar
ekonomilerini de etkileyen ikilem, istikrar ve degiskenlik yen bir uyumu gerektir-
mektedir. Bunu da saglayacak olan sendikal orgiitlerle devlet ve igletmelerdir.
Geligim, sendikalarla, patronlar arasindaki uzlagmaya baghdir (Freyssinet, 299).

III. Yeni calisma bicimleri ve sosyal giivenlik

Klasik anlamda galiyma tek igverene bagh olarak ve tam giin yapilir. Sosyal
giivenlik sistemi de buna gore diizenlenmigtir. Ancak bugiin igin bu ¢aligma tarzi
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Kismi ¢alismalarda,
calisma siiresi kisalmakla
birlikte aradaki sizlesme
hizmet akdi oldugundan,

bu gekilde ¢alisan da
sigortali sayilacak ve 506

sayilh yasa kapsamina
girecektir.
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artik degigmektedir. Kismi ¢aligma, belli siireli caligma bigimlerinde ¢aligma
stireleri kisalmig, mevsimlik, donemlik, kismi, gecici olmustur (Jean, Pierre
Charchard, La Législation de Securité Sociale Face aux formes particuliéres
d'emploi, Droit Social, n.6, Juin 1990, 567). Tiim bu ¢ahgma bigimlerinde aradaki
sozlegme iy sozlesmesidir. Acaba sosyal giivenlik sistemi bu yeni ¢ahgma
bigimlerine cevap verebilecek midir ?

Kural olarak belli tipteki gahgmalar belli sosyal giivenlik kurumlarna kendi-
liginden baglanmay: getirir. Ig akti ile alisma Sosyal Sigortalar Kurumuna,
bagmsiz ¢aligmalar Bag-Kur'a, kadrolu ¢aligmalar Emekli Sandigina. Ancak yeni
calisma bigimleri igveren veya igci sifatindan siyrilmak igin kullamlabilir.

Kismi ¢ahgmalarda, ¢aligma siiresi kisalmakla birlikte aradaki sozlesme hizmet
akdi oldugundan, bu gekilde galigan da sigortah sayilacak ve 506 sayih yasa kap-
samina girecektir, Igin ille de igverenin igyerinde yapiimasi da aranmamalidir. Hiz-
met akdinin varhg yeterlidir. Isci isi kendi evinde yapsa da, hizmet akdinin
varhgin tespit edebiliyorsak is¢iyi sigortah saymak gerekecektir. Bu agidan SSK
m. 5'in "sigortalilarin iglerini yaptiklan yerler igyeri'dir" diyen hiikkmiinden yararla-
nabilecegimiz gibi, i kazasim diizenleyen 1. maddenin b,c fikralarindan da yarar-
lanabiliriz.

Ayrica SSK'da higbir hiikmiinde yapilacak yardimlari ¢aliyma bigimine
baglamig degildir. Caligmanin, kismi, tamgiin, mevsimlik, gecici olmasi sigorta
yardimlarim etkilemez. Yeter ki bazi sigorta dallari igin aranan 6zel prim kogulu
gerceklestirilmig olsun (5000 giin prim, 3600 giin prim, 120 giin prim gibi Kars.
Chauchard, 572).

Konugmama baglarken de belirttigim gibi, SSK bir veya birkag igverene hizmet
akdine bagh olarak ¢ahganlani sigortah saymigtin. Yeter ki 78. maddedeki sinirlara
gore primler ddensin. Hatta 78/1V, "aym zamanda birden fazla igverenin iginde
caligan sigortalilann iicretlerinde kesilen primler”in iist siir agarsa hissesi
oraninda sigortalya iade edilmesini 6ngormektedir.



Kismi ¢aligma sigortadan yararlanmaya engel olmamakla birlikte baz1 konular-
da sigortalinin aleyhine olabilir. Ozellikle yaglilik ayhgimin hesabinda kismi
caliymanin ortalama kazanci diigiik olacagindan baglanacak yaghhik aylig1 da
diigiik kalacaktir. Bu konuda kismi ¢ahgan kadinlar agisindan ilging bir ¢dziim
geligtirilebilir. Yarim giin igte caligip yarim giin de evinde ev ii yapip ¢ocuguna
bakan kadinlar igin aileden sorumlu devlet bakanli igveren rolii iistlenip bunlarin
primlerini yatirabilir ve daha yukardan emekli olmalarim saglayabilir. Benzer bir
diizenleme 3308 sayil: Cirakli ve Meslek Egitimi Kanunu ile getirilmig ve
giraklarin sigorta primlerinin Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 6denmesi kabul
edilmigtir (m. 25/1V).

Sonug olarak diyebiliriz ki, ekonomik giigliiklere ragmen, ¢ahigma siiresinin
diigiirilmesi, iyilegtirilmesi, gahganin istegine gore ayarlanmasi, yagamaya daha
fazla zaman ayrilmas: ¢abalar siirecektir. boylece yeni ¢aligma tiirleri de ortaya
¢ikacakuir, Igverenler isgiicii esnekligi igin caba hargayarak, isgiler ise yeni
diizenlemelerin kazammlarim yok etmemesine ¢aligacaktir. Kugkusuz daha iyi bir
yasam diizeyi, igsizligin yok edilmesine, fazla caliymanin denetlenmesine, kagak
¢aligmalarin 6denmesine bu amagla kismi galigmalarin uygun bir bigimde
yayginlagtirilmasina baghdir (Georges Spyropulos, Les Conditions de travail
dans les pays industriels : quel avenir ? RIT no. 4 Juillet 1984, 438).
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PANEL (ikinci Oturum) SONUNDAKI
TARTISMALAR

Dog. Dr. Fehim UCISIK : Efendim somut olarak, ne gibi kanuni
cahgmalar yapildigim 6grenmek istiyorum. Ayrica kanunlar arasinda uyum
olmas: gerektigini vurgulamak istiyorum. Konuya kadinlarin mutlulugu
noktasindan yaklagtyorum, istihdam ve iggiicii agisindan degil. Kismi ¢aligmaya
sosyal giivenlik agisindan da imkanlar saglanmalidir. Konu kanunlar arasinda
uyum, i§ mutlulugu agilarindan ele ahnmahdir. Sorum gu : Devlet sektoriinde
kismi gahigma taliplileri arasinda kadina dncelik taninabilir mi ? tkinci sorum kismi
calisma birkag igyerinde birden olabildigi gibi, sadece kismi ¢aligma ile yetinmnek
isteyen kadinlara oncelik tamnabilir mi ? Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Nusret EKIN : Efendim bu panelin sonunda bazi kavramlarin
daha da karigmasindan endige ediyorum. Kismi ¢ahigma daha ¢ok modern
hayatin getirdigi bir ¢aliyma seklidir. Bilet sancilig1, miizik gretmenligi vb.

Isveren goniillii olarak kisa siireli calisacak eleman istiyor; isgi de birkag saat
caligacak i§ ariyor. Bu olugum sanayi toplumlarina ozgii bir olugumdur.
Fabrikanin iginde part-time ¢aligiimaz. Bu belli alanlara 6zgiidiir.

Eksik istihdam konusu da 6nemlidir. Eksik istihdam, siire agisindan ortaya
cikabilir, ¢iftcilikte oldugu gibi, Aym sekilde vasif agisindan insanin niteliklerini
eksik kullanmak suretiyle ortaya gikiyor. Insanlar boylece igte caligirken igsiz
sayilabiliyor.

Dave istihdam kavram da énemlidir. Buna telafi edici gelir yaratmaya doniik,
ek iy demek miimkiindiir.

Kismi siireli galigma meselesi bir istihdam politikas: degildir. Igsizligin ¢oziim
yolu da degildir. Bu yolu sendikalar1 zayiflatmak vb. gibi kurnazlik igin de



kullanmamak gerekir. Kismi siireli calismayi eksik istindam, ilave istihdam vb.
kavramlardan ayirmak gerekir.

Tegekkiir ederim.
BASKAN : Efendim oturumu kapatiyor, tegekkiir ediyorum.
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