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SUNUS

2000°li yillarin basindan itibaren Tiirkiye basta Anayasasi olmak {izere tim
mevzuatinda, kadin-erkek esitligini garanti altina almak ve her alanda kadina kars1 ayrimcilik
yapilmamasini saglamak {izere diizenlemeler yapmustir. Tiirkiye'de kadin-erkek esitligi ilkesi,
Anayasanin 2001 yilinda 41 inci maddesinde, 2004 yilinda 90 inc1 maddesinde, 2004 ve 2010
yillarinda 10 uncu maddesinde yapilan degisikliklerle gii¢clendirilmistir. Anayasanmn 10 uncu
maddesine 2004 yilinda yapilan degisiklikle “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” hiikmiine, 2010 yilinda
yapilan degisiklikle “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz.” hiikmii eklenmistir. Devrim niteliginde olan bu degisiklik ile Tiirkiye,
Anayasasinda bu tiir bir hiikme yer veren az sayida iilkeden biri olmustur. Bu baglamda
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda devletimizin 6nemli adimlarindan birisi de ulusal
mekanizmada STK’lar ve devlet (hiikiimet) ayaginin yaninda eksik olan parlamento ayaginin
tamamlanmasi anlamini tastyan TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun 24 Mart
2009 tarihinde kurulmasi olmustur.

Komisyon, kurulusundan bugiine kadar gegen kisa siire zarfinda ¢ok yogun bir ¢aligma
temposu ic¢inde kadin erkek firsat esitligine iliskin uygulamalarin incelenmesi, denetlenmesi,
ulusal ve uluslararasi gelismelerin izlenmesinin yani sira hak ihlalleri ve kadina yonelik her
tirlii ayrimcilik, siddet v.b. konularda basvurulari incelemekte ve gerekli gordiigii hallerde de
ilgili mercileri uyarmaktadir. Komisyon, birden fazla yetki ile donatilmistir. Soyle ki, hem
yasama yani kanun teklif ve tasarilarin1 inceleme yetkisine hem vatandas dilek¢e ve
sikayetlerini alip ilgili kuruluslari uyarma yetkisine ve hem de toplumsal sorunlar1 inceleme,
toplumu bilgilendirme, bilinglendirme c¢alismalari, ulusal ve uluslararasi toplanti, panel,
sempozyum yapma yetkisine sahiptir.

Komisyon, 23 iincii déonem 5 inci yasama yilinda 6 adet Komisyon toplantisi
gergeklestirmis, s6z konusu toplantilarda kadin erkek firsat esitligine iliskin giincel sorunlari,
Komisyonun yapacagi faaliyetleri ve alt komisyon raporlarin1 goriisiip, cesitli kararlar
almistir. Yine 5 inci yasama yilinda toplumu bilgilendirme ve bilinglendirme calismalarinin
yani sira toplumsal sorun haline gelmis konular ele alinip incelenmistir. Bu baglamda, gecici
nitelikte olusturulan alt komisyonlar tarafindan, ¢ocuk cinsiyeti nedeniyle kadin iizerinde
olusturulan psikolojik siddet, baglik parasi ve geleneksel evlilikler, egitim sistemimizdeki
toplumsal cinsiyet esitliginin yeri ve isyerinde psikolojik siddet (mobbing) gibi sorun alanlari
yerinde incelenip, ¢6zliim Onerileri gelistirilmistir.

Nitekim bu alt komisyon raporlariin hazirlanma siirecinde; kadina yonelik siddet ile
ilgili komisyon raporumuzda yer alan ¢éziim Onerilerimizin bir kismi 4320 sayili Kanunun
degismesine, mobbing ile ilgili tespitler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin dikkatini
cekerek, Basbakanlik genelgesinin ¢ikmasina ve erken yasta evliliklerle ilgili komisyon
caligmalar1 ise bir STK’min Tiirkiye genelinde gergeklestirilen egitim calismasinin alt
yapisinin hazirlanmasina zemin olusturmustur.

Komisyon, TBMM c¢atis1 altinda gérev yapan tiim yasama uzmanlarina yonelik UNDP
ile birlikte toplumsal cinsiyet esitliginin politikalara dahil edilmesi stratejisi konulu egitim
caligmas1 ve hiikiimet ile STK’lar1 bir araya getirme toplantilar1 diizenlemis ve STK’larin
yasama slirecine nasil katilabilecekleri konusunda egitim calismalari yapmistir. Ayrica
Komisyon, yiiriitiicii kurulus oldugu “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya



Yonelik Ortamin Desteklenmesi Projesi’ni ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi halinde
uygulamaya gegirmistir.

Komisyon, kurulusunun ikinci yilinda, toplumsal cinsiyet esitliginin politika
olusturma ve uygulamanin tiim asamalarina dahil edilmesine yonelik ulusal ve uluslararasi
deneyimlerin paylasildigi “Uluslararasi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bulusmas1” toplantisini
ilgili kuruluslarla isbirligi icinde Istanbul’da gerceklestirmistir.

Yerel, ulusal ve uluslararasi kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitii ve
tiniversitelerden ¢ok sayida temsilci ve gruplar zaman zaman Komisyonu ziyaret edip, bilgi
ve deneyim paylasma isteklerini ve ortak ¢alisma arzularm dile getirmislerdir. Ornegin
Nisan 2011 tarihi i¢inde Disisleri Bakanliginin y6nlendirmesiyle Komisyonumuzu ziyaret
eden Arap diinyas: ve Kuzey Afrika iilkelerinden akademisyen ve siyaset¢ilerden olusan grup,
Komisyonun ¢alismalarini kendi iilkelerinde uygulamak istediklerini belirtmislerdir.

Komisyonumuz hem vatandaslardan hem de sivil toplum Orgiitlerinden gelen yazili
bagvurulari — toplam 48 adet- degerlendirmeye almis ve gérev alanina giren konularda gerekli
islemleri baglatmistir. Bu sekilde idari makamlar1 harekete gegiren Komisyonumuz, tespit
edilen eksikliklere dikkat c¢ekmis ve Onerilerde bulunmustur. Ayrica bu donem
Komisyonumuza toplam 14 kanun teklifi gelmistir.

Komisyonumuz ¢ok gen¢ bir komisyon olmasina ragmen &zellikle basta Birlesmis
Milletler kuruluslar1 olmak iizere pek ¢ok uluslararasi kurulus tarafindan ulusal ve uluslararasi
arenada rol modeli olarak gosterilmeye baslanmustir.

TBMM 23 iincli donem 5 inci yasama yilinda Komisyonumuz tarafindan
gerceklestirilen bu faaliyet raporunun Komisyon’a iligkin bilgi ihtiyacimi karsilayacagini
umuyoruz. S6z konusu faaliyet raporunu kamuoyunun bilgisine sunarken, yapmis oldugumuz
caligmalarda destegini bizden esirgemeyen TBMM Baskanligina, o6zverili c¢alismalariyla
Komisyonumuza gii¢ katan tiim komisyon tiyesi milletvekillerine ve Komisyonumuzda gorev
yapan calisma arkadaslarima tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica g¢alismalarimiz siliresince
bagta Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii olmak tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslarina,
akademisyenlere ve sivil toplum orgiitlerine igtenlikle tesekkiir ederim.

Saygilarimla,

Giildal AKSIT
Istanbul Milletvekili
Komisyon Baskam



BIRINCI BOLUM
KOMIiSYON HAKKINDA GENEL BiLGILER

1. Komisyonun Misyon ve Vizyonu

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun misyonu; kadin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak ililkemizde ve uluslararasi
alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni
bilgilendirmektir.

Komisyonun vizyonu ise; kadin erkek firsat esitligine iliskin sorunlarin gerek yasal
diizeyde gerekse de uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter denetim

saglamaktir.

2. Komisyonun Gorev ve Yetkileri

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun gorevleri 5840 sayili Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Kanununun 3 iincii maddesinde diizenlenmistir. Komisyonun
gorevleri sunlardir:

o Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, Baskanligin
talebi lizerine ya da istenildiginde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun
tasart ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda T.C.
Anayasasina, uluslararasi gelismelere ve ylikiimliiliikklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina goriis sunmak.

o Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye’deki kadin erkek esitliginin saglanmasina
yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme raporu
hazirlamak ve bunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmak.

. Kadin haklar1 ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger
iilkelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt disinda
incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisini
bilgilendirmek.

. Kadin erkek esitligi konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢aligmalarina
iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek.

. Tiirkiye Cumbhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin kadin erkek
esitligi ve kadin haklar1 konusundaki hiikiimleri ile T.C. Anayasas1 ve diger ulusal mevzuat

arasinda uyum saglamak icin yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri belirlemek.



J Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin erkek
esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurular
incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek.

. Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu gorevlerini yerine getirmek tizere, Komisyon
gorevleri ile ilgili olarak genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile gercek ve tiizel
kisilerden kanunlarda 6ngoriilen usullere uyarak bilgi istemek ve ilgililerini ¢agirarak bilgi
almak yetkisine sahiptir.

Komisyon gorev alaniyla ilgili faaliyet gdsteren kamu kurum ve kuruluslari,
iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
calismalarindan yararlanabilir.

Komisyon gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine basvurabilir ve

Ankara diginda da galisabilir.

3. Komisyonun Caliyma Yontemi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ¢alismalarini 25/02/2009 tarihli ve 5840 sayili
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ve TBMM Ictiiziigii hiikiimlerine gére yerine
getirmektedir.

Komisyon kendisine yapilan basvurular iizerine oldugu gibi, herhangi bir basvuru
olmaksizin da gerekli gordiigli konularda inceleme ve arastirma yapmaktadir. Ayrica
Komisyon iiyeleri tarafindan incelenmek tizere ¢esitli konular giindeme getirilebilmektedir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiye tam sayisinin en az licte biri ile toplanir ve
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayis1 hi¢bir sekilde
ilye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Komisyon, yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Baskanligina sunar. Bu rapor, Danisma Kurulunun goriis ve Onerisi ile Genel Kurul
giindemine alinabilir ve {lizerinde goriisme acilabilir. Komisyon raporu, Bagbakanlik ve ilgili
bakanliklara Bagkanlik¢a gonderilir.

Komisyon, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca kendisine havale olunan
bagvurularla ilgili, bagvuru sahibine, yapilan islem ve basvurunun sonucu hakkinda havale
tarihinden itibaren en geg li¢ ay i¢inde bilgi verir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, bir denetim komisyonu olmasi nedeniyle
TBMM tatilde oldugu zamanlarda da, TBMM Genel Kurulundan alinan kararla ¢alismalarina

ara vermeksizin devam etmektedir.



4. Komisyona Iliskin Bilgiler

4.1. Tarihce
Tiirkiye’nin Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesini 1985

yilinda imzalayarak 1986 yilinda yiiriirliige girmesini takip eden siirecte, 1990 yilinda ulusal
mekanizma olarak Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigli kurulmustur. 1994 yilinda
Teskilat Yasasi iptal edilen kurum 6 Kasim 2004 tarihinde yiiriirliige giren Teskilat Yasasi ile
Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii olarak yeniden kurumsal yapiya kavusmustur.

1990’1 yillardan itibaren gerek uluslararasi gelismeler gerekse toplumsal talepler
cercevesinde iilkemizde kadm-erkek esitligini saglayan/giiclendiren c¢ok Onemli yasal
diizenlemeler hayata gecirilmistir.

1997 yilinda temel egitim bes yildan sekiz yila ¢ikarilmistir.

1998 yilinda Ailenin Korunmasina Dair Kanun yiirtirlige girmistir.

1999 yilinda Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine konulan
cekinceler kaldirilmastir.

2000 yilinda Ihtiyari Protokol Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve 2003 yilinda
yiirtirlige girmistir.

1.1.2002 tarihinde kadin-erkek esitligi bakis agis1 ile hazirlanmig olan Yeni Tiirk
Medeni Kanunu yiiriirliige girmistir.

18.1.2003 tarihinde Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun yiiriirliige girmistir.

17.05.2004 tarihinde Anayasanin 10 uncu ve 90 inci maddelerinde kadm-erkek
esitligini gliclendirecek nitelikle diizenlemeler yapilmistir.

26.09.2004 tarihinde kabul edilen ve 1 Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige giren Yeni
Tiirk Ceza Kanununda kadinlar lehine 6nemli diizenlemeler yer almistir.

6.11.2004 tarihinde ulusal mekanizma olan Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigliniin
Teskilat Yasas yiirtirliige girmistir.

10.06.2003 tarihinde isci igveren iligkilerinde cinsiyet de dahil olmak {izere ayrimcilik
yapilamayacag1 temeline dayali 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir.

26.04.2007 tarihinde Ailenin Korunmasina Dair Kanunun kapsamini genisleten Kanun
degisikligi ytriirliige girmistir.

Kadin erkek esitligi konusunda yukarida sayilan yasal gelismelere ragmen,
uygulamada sorunlar yasandig1 bir gercektir. Kadin erkek esitligi alaninda 6nemli ilerlemeler

saglayan iilkelerde kadin erkek esitligini saglamak tlizere kurulan ulusal mekanizmalarin yan



sira birbirini tamamlayacak ve parlamento i¢inde komisyon bi¢iminde c¢alisan yapilanmalara
gidilmistir.

Omek olarak Belgika’da Kadmn ve Erkekler igin Firsat Esitligi Danisma Komitesi,
Fransa’da Kadin Haklar1 ve Erkekler i¢in Firsat Esitligi Delegasyonlari, Portekiz’de Esitlik,
Firsat Esitligi ve Aile Parlamento Komitesi, Ispanya’da Ispanya Parlamentosu Kongre-Senato
Karma Komisyonu, Ingiltere’de Cinsiyet Esitligi Grubu bulunmaktadir. Ayrica Avrupa
Parlamentosunda da Kadin Haklar1 ve Firsat Esitligi Komitesi bulunmaktadir.

Anayasamizin 10 uncu maddesinde yer alan “Kadimnlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama geg¢irilmesini saglamakla yiikiimliidiir.” hiikkmii, iilkemizin
taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesi
Sozlesmesi ve Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde kurulan Arastirma Komisyonu Raporunda yer alan Oneriler
dogrultusunda iilkemizde de diger iilke 6rneklerinde goriildiigl gibi kadin erkek esitliginin
saglanmasi icin ¢alisacak bir yapinin kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Kadin erkek esitliginin saglanmasinda reform niteliginde yasal diizenlemeler
gerceklestiren Tiirkiye Biliylik Millet Meclisinde bdyle bir komisyonunun kurulmasi,
ilkemizde kadin haklarinin korunmasi ve firsat esitliginin gelistirilmesi bakimindan biiytik

Onem arz etmektedir.

4.2. Komisyonun Olusumu

4.2.1. Komisyonun Uye Sayis1 ve Uyelikler

Komisyonun ne sekilde olusacagi, 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Kanunun 2 nci maddesinde diizenlenmistir.

Komisyonun iiye sayist Danigma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca
belirlenecek Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda; siyasi parti gruplari ile bagimsizlar
Meclisteki sayilarinin -bos liyelikler harig- iiye tam sayisina nispet edilmesi ile bulunacak
yiizde oranina uygun olarak temsil edilirler.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiyeleri belirlenirken kadin milletvekilleri ile
insan haklar1 konusunda uzman milletvekillerine 6ncelik taninir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iyelikleri i¢in, bir yasama doneminde iki
secim yapilir. Her iki devre icin secilenlerin gorev siiresi iki yildir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu siyasi parti gruplarinin yiizde oranlarina gore

bir bagkan, iki baskanvekili, bir sozcii ve bir katip secer. Bu se¢im, liye tamsayisinin salt



cogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt cogunlugunun gizli oyuyla
yapilir.

Komisyonun 23 {incii donem 5 inci yasama yilinda gorev yapan tiyeleri sunlardir:

Uyenin Ad1 Soyad1 Gorevi Partisi  Sec¢im Cevresi
Giildal Aksit Baskan AK Parti  Istanbul
Kemalettin Aydin Bagkanvekili AK Parti  Giimiishane
Nevin Gaye Erbatur Baskanvekili CHP Adana
Fatih Oztiirk Sézcii AK Parti  Samsun
Senol Bal Katip MHP [zmir
Oznur Calik Uye AK Parti  Malatya
Mustafa Hamarat Uye AK Parti  Ordu
Safiye Seymenoglu Uye AK Parti  Trabzon
Ahmet Ersin Uye CHP [zmir
Cénan Aritman Uye CHP [zmir
Ahmet Orhan Uye MHP Manisa
Fatma Salman Kotan ~ Uye AK Parti  Agn
[lknur Incedz Uye AK Parti  Aksaray
Ali Koyuncu Uye AK Parti  Bursa
Ahmet Aydogmus Uye AK Parti  Corum
Ozlem Miiftiioglu Uye AK Parti  Gaziantep
Sebahat Tuncel Uye BDP Istanbul

Siyasi parti gruplari ile bagimsizlarin oranlarinda meydana gelen degisiklik nedeniyle,
siyasi parti gruplar ile bagimsizlarin Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna verecekleri
{iyeliklerin sayis1 5840 Sayili Kanunun 2 nci, I¢tiiziigiin 22 nci ve 21 inci maddeleri uyarinca
oran cetveline gdre bagimsizlara iiyelik diismediginden, Istanbul Milletvekili Ayse Jale
AGIRBAS’1n komisyon iiyeligi sona ermistir.

Batman Milletvekili Ayla Akat ATA’nin komisyon iiyeligi, mensubu oldugu Siyasi
Partinin Anayasa Mahkemesince kapatilmasi (31/12/2009 tarihli Resmi Gazete) nedeniyle

I¢tiiziigiin 22 nci maddesi geregince kendiliginden sona ermistir.


http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6084
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6593
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6213
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6561
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6399
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6615
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6578
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6555
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=4350
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6024
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6441
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6575
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6566
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6493
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6594
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6645
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_sicil=6548

4.2.2. Komisyon Cahsanlar:

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, ¢alismalarini yiiriitmek amaciyla biinyesinde
cesitli niteliklere sahip elemanlar bulundurmaktadir.

23 iincii donem 5. yasama yilinda Komisyonda 2 Yasama Uzmani, 1 Uzman ve 1
Yasama Uzman Yardimcist gorevlendirilmistir. Buna ek olarak evrak bilirosunda olmak iizere
bir memur Komisyonda gdrev yapmistir.

Komisyonun kanunda kendisine verilen gorevleri tam olarak yerine getirebilmesi,
caligmalarini ¢esitlendirerek ¢cogaltmasi ve kurumsallasmasini tamamlayabilmesi i¢in personel

sayisinin artirtlmasi biiyiik onem arz etmektedir.



IKINCI BOLUM
KOMISYONUN CALISMALARI
1. Komisyon Toplantilari ve Alinan Kararlar

1 Ekim 2010 tarihinden -5. Yasama Yili- sonra yapilan toplantilar
1.1. KEFEK Toplantis1

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani1 Giildal Aksit
baskanliginda 14 iiyesinin katilimiyla 14 Ekim 2010 tarihinde saat 10.30’da Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Toplant1 Salonunda toplandi.

Taslak halinde olan 23. Donem 4. Yasama Yili Faaliyet Raporu goriisiildii. Yeni
Yasama Yilinda yapilacak calismalar belirlendi.

23-24 Eyliil 2010 tarihlerinde isveg Biiyiik Elgiligi tarafindan diizenlenen Uluslararasi
Insan Ticareti ile Miicadele Semineri hakkinda,

23-24 Ekim 2010 tarihlerinde Kiiresel Eylem Icin Parlamenterler Kurulusu
(Parliamentarians for Global Action, PGA) tarafindan Istanbul’da gergeklestirilecek olan
Toplant1 hakkinda,

TBMM Yasama Uzmanlarina Yonelik Toplumsal Cinsiyeti Ana Politikalara Dahil
Etme Stratejisi Egitimi hakkinda ve

Ucan Siipiirge tarafindan diizenlenen Demokraside Kadin Izleri konulu proje hakkinda
Komisyon iiyeleri bilgilendirildi.

“Isyerinde Psikolojik Siddet (Mobbing) ve C6ziim Onerileri Konulu Alt Komisyon™un
kurulmasina karar verildi. S6z konusu Alt Komisyon;, Adana Milletvekili Nevin Gaye
Erbatur, Aksaray Milletvekili Ilknur Incedz, Manisa Milletvekili Ahmet Orhan, Ordu
Milletvekili Mustafa Hamarat ve Trabzon Milletvekili Safiye Seymenoglu’dan olustu.

“Aile I¢i Cinsel Istismar (Ensest) ve Coziim Onerileri Konulu Alt Komisyon’un
kurulmasina karar verildi. S6z konusu Alt Komisyon; Bursa Milletvekili Ali Koyuncu,
Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel, Izmir Milletvekili Canan Aritman, [zmir Milletvekili
Senol Bal, Malatya Milletvekili Oznur Calik, Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur ve
Samsun Milletvekili Fatih Oztiirk’ten olustu.

1.2. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskam1 Giildal Aksit
bagkanliginda 8 liyesinin katilimiyla 21 Ekim 2010 tarihinde saat 10.30°da Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Toplant1 Salonunda toplandi.

Komisyon Uzmani1 Gokalp Izmir, Alt Komisyon Baskanligin1 Agri Milletvekili Fatma
Salman Kotan’in yaptig1 “Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik
Siddet, Baslik Parasi ve Geleneksel Evlilikler Hakkinda Alt Komisyon”un c¢alismalari
hakkinda Komisyonu bilgilendirdi.

Komisyon, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Genel Miidiir Yardimcis1 Liitfi
Inciroglu'nun  Calisma Genel Miidiirliigiinin Calisma Hayatinda Cinsel Esitligin
Gelistirilmesi Projesi hakkindaki sunumunu dinledi.

7



Siyasetteki kadin sayisinin artirilmasina yonelik olarak cinsiyet kotalar1 tartigilip
degerlendirildi.

1.3. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani Giildal Aksit
baskanliginda 8 tiyesinin katilimiyla 11 Kasim 2010 tarihinde saat 10.30’da Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Toplant1 Salonunda toplandi.

Komisyon Baskani Giildal Aksit 23-24 Ekim 2010 tarihlerinde Istanbul’da
gerceklestirilen Kiiresel Eylem Icin Parlamenterler Kurulusu (Parliamentarians for Global
Action, PGA) nun 32. Yillik Toplantis1 ve 05-06 Kasim 2010 tarihlerinde Istanbul’da
katildiklar1 “Womanlst” Uluslararas1 Kadin Bulusmasi hakkinda iiyelere bilgi verdi.

Komisyon, Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KADER) Danisma Kurulu Uyesi
Selma Acuner ve KADER Yonetim Kurul Uyesi Zeynep Kili¢’in, siyasetteki kadin sayisinin
artirllmasina yonelik olarak “Siyasette Kota Uygulamasi” hakkindaki sunumlarini dinledi.

Komisyon, Pozitif Yasam Dernegi Iletisim Sorumlusu Cigdem Simsek, Pozitif Yasam
Dernegi Uyesi - Goniilliisii Pinar Oktem ve Murat Koylii'niin , “HIV/AIDS ile Yasamak”
hakkindaki sunumlarini dinledi.

1.4. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Bagkan1 Giildal Aksit
baskanliginda 9 tiyesinin katilimiyla 03 Mart 2011 tarihinde saat 14.30’da Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Toplant1 Salonunda toplandi.

Bagkan Giildal Aksit, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) ve Tiirkiye Yash Bilimleri ve
Teknolojileri Vakfi igbirliginde, Komisyonumuzun 2 nci kurulus y1ldéniimii vesilesiyle 24-25
Mart 2011 tarihlerinde Istanbul Grand Cevahir Otel’de diizenlenecek olan “Daha Esit Bir
Diinya Igin Cinsiyet Esitligi Komisyonlarmin Rolii” temali “Uluslararas1 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Bulusmas1” hakkinda tiyelere bilgi verdi.

Bagkan Giildal Aksit, Ugan Siipiirge, YASADER ve Komisyonun destegiyle yiiriitiilen
“Kadin Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasama Siirecine Katilimiyla lgili Demokraside Kadin
Izleri Egitim Projesi” ve UNDP, SIDA ve ilgili kuruluslarla uygulanmas1 planlanan ortak
proje hakkinda tiyelere bilgi verdi.

Gorev alanina giren gelismelere ivedilikle miidahale edebilmek amaciyla
Komisyonun, TBMM ’nin tatilde oldugu donemde ¢alismasina karar verildi.

1.5. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani Giildal Aksit

baskanliginda 12 {iyesinin katilimiyla 16 Mart 2011 tarihinde saat 10.30°’da Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Toplant1 Salonunda toplandi.



Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet, Baslik
Paras1 ve Geleneksel Evlilikler Hakkinda Alt Komisyon Baskani Agri Milletvekili Fatma
Salman Kotan, Alt Komisyonun kabul edip Komisyona sundugu rapor hakkinda bilgi verdi.
Komisyon tiyeleri, Alt Komisyon Raporu hakkinda goriislerini belirttiler. Komisyon, “Cocuk
Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet, Baslik Parasi ve
Gelencksel Evlilikler Hakkinda Komisyon Raporu”nda gerekli diizeltmelerin yapilip,
basilmasina karar verdi.

1.6. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskan1 Giildal Aksit
baskanliginda 8 iiyesinin katilimiyla 6 Nisan 2011 tarihinde saat 10.30’da Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Toplant1 Salonunda toplandi.

Baskan Giildal Aksit, BIANET’in Komisyona ulastirdigi “2010 yili Erkek Siddet
Raporu” ve Malatya Milletvekili Oznur Calik tarafindan Komisyona verilen dilekceye
istinaden Devlet Personel Baskanligindan istenen kamu kurum ve kuruluslarinda calisan iist
diizey kadin yonetici sayilariyla ilgili tiyelere bilgi verdi.

Baskan Giildal Aksit, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Tiirkiye Yash Bilimleri ve
Teknolojileri Vakfi igbirliginde, Komisyonumuzun 2 nci kurulus y1ldéniimii vesilesiyle 24-25
Mart 2011 tarihlerinde Istanbul Grand Cevahir Otel’de gerceklestirilen “Daha Esit Bir Diinya
I¢in Cinsiyet Esitligi Komisyonlarinin Rolii” temali “Uluslararasi1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Bulusmas1” hakkinda tiyelere bilgi verdi.

Isyerinde Psikolojik Siddet (Mobbing) ve Coziim Onerileri Konulu Alt Komisyon
Bagkan1 Trabzon Milletvekili Safiye Seymenoglu, Alt Komisyonun kabul edip Komisyona
sundugu rapor hakkinda bilgi verdi. Komisyon iiyeleri, Alt Komisyon Raporu hakkinda
goriislerini belirttiler. Komisyon, “Isyerinde Psikolojik Siddet (Mobbing) ve C6ziim Onerileri
Konulu Komisyon Raporu”nda gerekli diizeltmelerin yapilip basilmasina karar verdi.

Egitim Sistemimizdeki Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yeri Konulu Alt Komisyon
Bagkan1 Giimiishane Milletvekili Kemalettin Aydin, Alt Komisyonun kabul edip Komisyona
sundugu rapor hakkinda bilgi verdi. Komisyon iiyeleri, Alt Komisyon Raporu hakkinda
goriislerini belirttiler. Komisyon, “Egitim Sistemimizdeki Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yeri
Konulu Komisyon Raporu”nda gerekli diizeltmelerin yapilarak, basilarak dagitilmasina karar
verdi.



2. Komisyon Tarafindan Hazirlanan Raporlar

2.1. Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet,
Bashik Parasi1 Ve Geleneksel Evlilikler Raporu

Cocuk sahibi olmak 6zellikle kirsal alanda hala temel degerlerden biridir. Kadinlarin
toplumda var olma nedenleri dogurma kapasitelerine gore sekillenmektedir. Dogurganlik
oraninin ylksek olmasi ve c¢ocuk sahibi olmanin nedenleri arasinda; olumsuz geleneksel
yapilar, dogum kontrol yontemlerinin yeterince uygulanmamasi, annelerin egitim diizeyinin
diisiik olmasi, ¢ocuklarin tarlada ve evde is yiikiinii biiyiik dl¢lide yiiklenmeleri, yashilikta
sosyal ve ekonomik a¢idan destek olmalar1 ve dogurganligin toplumda kabul gdérmesi
sayilabilir.

Dogurganlik, erkek c¢ocugu destekleyen, tesvik eden, toplumun sosyo-ekonomik,
siyasal ve Kkiiltiirel yapisiyla dogrudan iliskilidir. Bu agidan bakildiginda geleneksel
toplumlarda ¢ocuk dogurmak ve oOzellikle erkek cocuk dogurmanin belirgin bir sekilde
kadinin yararina olduguna inanilmaktadir.

Egitim ve kiiltiir diizeyi ne olursa olsun tiim birey ve ailelerde aleni ya da istii ortiili
olarak “erkek ¢ocuk sahibi olmak” ideali mevcuttur. Erkek cocuk olmadigi i¢in kadin
psikolojik siddet gorebilmekte, esi tarafindan {izerine kuma getirilmesi ya da bosanma ile
tehdit edilebilmektedir. Bazen de fiziksel siddete maruz kalip, intihar etme noktasina
getirilmektedir. Erkek ¢ocuk isteminde kadinlar bazen komsulari tarafindan zihinsel agidan
kotii muamele gormektedir.

Erkek cocuk ailenin soyunu devam ettirecek kisi olarak gorildigi i¢in kiz
cocugundan ayr1 bir statliye sahiptir. Bu bakimdan kadmin ¢ocuk sahibi olmasi, 6zellikle de
erkek ¢ocugu sahibi olabilmesi son derece onemlidir. Geleneksel aile yapisinda erkek ¢ocuk
yaghilikta dayanilacak gilic ayni zamanda da ailenin devami i¢in 6nemli bir kisi olarak
goriilmektedir. Ayn1 zamanda ilk ¢ocugun erkek olmasinin, diger kardeslere yol gOsterme,
yardimci olma agisindan kolaylik saglayacagi diisliniilmektedir. Erkek cocugun onemini
bazilar1 “erkek sopadir, giictiir, kudrettir, sopasiz bizim yorelerde dolasamazsimiz”
diyerek ifade etmektedir. Kiz ¢ocuklar ise elde edecegi geliri bir baskasina/ele gotiirecegi,
ayni zamanda da kayip aile {iyesi olarak goriildiigii icin aileler genellikle erkek cocuklarini
tercih etmektedir.

Ozelikle az gelismis bolgelerde ve gelismekte olan iilkelerde soy birligi ve
dayanismanin devamliliginin saglanabilmesi ve ekonomik biitiinliigiin bozulmamasi icin i¢
evlilikler yani yakin akraba evlikleri ozellikle de amca kizi-amca oglu evlilikleri oldukg¢a
yaygindir.

Baslik parasimnin verilmek istenmedigi durumlarda berdel/degis-tokus evlilik bi¢imi
tercih edilmektedir. Daha ¢ok Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde rastlanilan berdel
tiirli evlilik, iki ailenin kiz ve erkek ¢ocuklarini karsilikli olarak evlendirmesidir.

Sonug olarak; geleneksel evlilikler, erkek ¢ocuk tercihi, baslik parast gibi toplumun
bir kismmin normal olarak kabul ettigi uygulamalar, kadinin sadece psikolojik sagligi
tizerine degil fiziksel ve sosyal sagligi ilizerinde de ciddi bir baski olusturmaktadir.
Ulkemizdeki riskli gebelik oranlarmin artmasi anne- bebek 6liim hizi oranlarinda da artisa
neden olmaktadir. Ote yandan erkek cocuk dogurma baskisi sonucu ¢ok sayida ve sik
araliklarla gebe kalma ve cocuk denecek yasta erken evlenme, kadinlarin viicutlarina agir ytik
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indirmektedir. Bu sonuglar gostermektedir ki yasalara aykir1 olan ve kadinlara karsi iglenen
insan haklar1 sugu kapsamina giren, “erken evlilik”, “zorla evlilik ve nisanlilik”, “baglik
parast”, “berdel” ve “kumalik” engellenmesi gereken geleneksel uygulamalardir.

Coziim Onerileri
Egitim

Egitim olanaklar1 niifusun biitiin kesimlerine yayginlastirilmali, 6zellikle de kadin
okur-yazarligina ayri bir 6nem verilmelidir.

1997 yilinda sekiz (8) yila ¢ikarilan zorunlu temel egitim, 12 yila ¢ikartilmalidir.

Herkesin egitime ulagmasini ve zorunlu egitimin tavizsiz uygulanmasini saglamak i¢in
gerekli onlemler alinmalidir.

Acik ilkogretim ve acik lisede okumak isteyen, ancak kayit iicretlerini 6demeyen
ailelerin kiz ¢ocuklarinin kayit paralar1 devlet tarafindan karsilanmali ve bu kiz ¢ocuklari i¢in
kurslar a¢ilmalidir.

Cocuklarini ilkdgretim, lise ve lniversiteye gonderen yoksul hanelerin sartli nakit
transferinden yararlandirilmasina yogun ve etkili olarak devam edilmelidir.

Erken cocukluk gelisim programlar yayginlastirilmali, okul disinda kalmis ¢ocuklarin
telafi egitimi yoluyla egitime katilimlar1 saglanmali, bu amagla yiiriitiilecek ¢alismalar
hizlandirilmalidir.

Toplumsal cinsiyet egitimi yalnizca kadinlara degil kadinlarin yani sira erkeklere de
verilmelidir. Ailelere, erkeklere oldugu kadar kamu kurum ve kuruslarinda zihniyet
degisikligine ihtiya¢ bulunmaktadir. Kadin sorunlarina bakis agilarinin degistirilmesine
yonelik egitimlerin diizenlenmesi gereklidir.

Toplum Onderlerine yonelik farkindalik calismalarimin  yapilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Kadinlara ve erkeklere toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri diizenlenmelidir.

Olumsuz geleneksel ve Kkiiltiirel yapilarin etkisini azaltan, bireyi giiclendiren ¢agdas
sivil toplum orgiitlenmelerin gelistirilmesi, sosyal ve ekonomik gelismeyi olumlu yonde
etkileyecektir. Bu tir oOrgiitlenmelere yonelik kapasite artirict  egitim programlari
diizenlenmelidir.

Saghk

Saglik sistemimizde var olan 15 yas iistli kadin izlemleri ciddiyetle yapilmali, akraba
evliligi riski olanlar aileleri ile birlikte egitime alinmali ve genetik danigmanlik hizmeti
verilmelidir.

Kirsal kesimde yasayan niifusun o6zellikle kadinlarin ve ¢ocuklarin saglik ve egitim

gostergelerinin iyilestirilmesine yonelik politika ve uygulamalara daha fazla agirlhik
verilmelidir.
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Topluma dayali saglik hizmetleri daha fazla yayginlastiriimalidir.

Saglik Bakanligi’na bagli hastanelerin her birinde “kriz merkezi” olusturularak,
hastane biinyesinde gercgeklestirilen her basvurunun bu merkezce incelenmesi saglanmalidir.
Ayrica bu kriz merkezinde c¢alisanlarin toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet
rollerinin kadin tizerinde yarattig1 baskilar, aile i¢i siddet, geleneksel evlilikler gibi konularda
hizmet i¢i egitim almalar1 saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler

Kadinlarin haklarin1 ve alabilecekleri destekleri tanitan calismalar yapilmali, bu
caligmalar mahalle diizeyine kadar yayginlastirilmalidir.

Toplum Merkezleri kadinlarin kamusal yasama ve istihdama katilimlarinin
artirllmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle bu merkezler 6zellikle yogun gdg alan
yerlesimlerde olusturulmali ve bu merkezlerin yani sira bagimli niifusa (yash, 6ziirlii, hasta,
cocuk) yonelik sosyal hizmetler de yayginlastirilmalidir.

Kirsal alanda oncelikli riskli gruplara —kadin, yash ve/ya dul bireyler, kronik hasta
velya engelliler, yetim ve kimsesiz ¢ocuklar vb- yonelik ¢alismalar iginde bulunacak sosyal
hizmet kurumlar1 ulagilabilir bir bigimde olusturulmali ve yayginlastirilmalidir.

SYDV’lar1 araciligiyla yiiriitilmekte olan sosyal yardim ve sartli nakit transferleri vb.
uygulamalarin genisletilerek siirdiiriilmelidir.

Yerel yonetimlerde ailelere yonelik hizmet/danigmanlik birimleri olugturmalidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin (a) bendine gore Biiyliksehir
Belediyeleri ile niifusu 50.000 asan belediyelerin yasal sorumluluklarini yerine getirerek,
2006/17 sayili bagbakanlik genelgesinde tanimlandig1 sekliyle kadin ve ¢ocuklar i¢in acilen
siginma evleri agmalar1 gerekmektedir.

Gelir ve istihdam

Kadinlarin ekonomik yasama katilimimi kolaylastiracak mesleki egitim ve beceri
programlar1 Devlet tarafindan biit¢elendirilerek daha ¢ok gelistirmeli ve uygulanmalidir.

Girisimcilik potansiyeli tasiyan ve kendi isini kurmak isteyen kadin ve geng kizlara
yonelik girisimcilik egitimi ve bireysel danismanlik hizmeti verilmelidir.

Medya/Tanitim

Toplum Sagligi Merkezleri tarafindan toplum liderlerine yonelik akraba evliliginin
muhtemel zararlar1 basta olmak {iizere, cocugun cinsiyetini erkegin belirledigi gibi konulari
kapsayan egitimler medya aracilifiyla da kamuoyuna duyurulmalidir.

Ulusal ve yerel diizeyde toplumda rol modeli olan aktorlerin (bilim adami, siyasetei,

sanatci, yazar, gazeteci vb) interaktif toplantilarla katilimlarinin saglanarak, diizenlenecek
olan toplantilarda konunun 6nemi vurgulanip, farkindalik yaratilmalidir.
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Medyada kadin sorunlar1 ve toplumsal cinsiyet esitligine iligkin farkindalik/duyarlilik
yaratilmalidir.

Insan Kaynaklar

Sosyal psikologlar, sosyal antropologlar, sosyologlar, sosyal hizmet uzmanlar1 amaca
uygun olarak gelistirilecek bir program dahilinde az gelismis ve gelismekte olan yorelerde
orgiitlii bir bi¢imde istihdam edilmelidirler.

Yerel diizeyde calisan doktor, 6gretmen ve hemsirelere yonelik hem yerel anlayislar
yargilamadan “anlama” kapasitelerini gelistirmek hem de bazi yanlis yerel anlayislarla nasil
miicadele edilecegi lizerine hizmet-igi egitim programlar1 verilmelidir.

Genel Politika Alam

Kadinlarin ve geng kizlarin kamu hizmetlerine erisimini kolaylastiracak mekanizmalar
gelistirilmelidir.

Niifusun yarisini olusturan, ailede ve ekonomik yasamda kilit roller {istlenen ancak
kaynaklara erisim, kaynaklari denetim ve kararlara katilim konularinda erkege gore,
toplumsal-kiiltiirel nedenlerden dolay1 diisiikk toplumsal statiide bulunan kadinlarin durumu
mutlaka giiclendirilmeli; kisiler, kurumlar, bdlge diizeylerinde ve iilke genelinde toplumsal
cinsiyet (gender) sorunlari ortadan kaldirilmali, erkegi de igeren “toplumsal cinsiyet
esitliginin” gerceklesebilmesi i¢in temel gerekler yerine getirilmelidir.

Konu ile ilgili yapilacak biitiin uygulama programlarinda “toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi”, kadmin gii¢lendirilmesi, statiisiiniin yiikseltilmesi, temel strateji
olmalidir.

Kadin sorunlar1 hedef grubun ihtiyaglarindan ziyade kuruluslarin algilarina gore
belirlenmekte ve projeler bu dogrultuda hazirlanmaktadir. Hedef grubun ihtiyag ve
onceliklerini gbzetmeyen projelerin uygulanmasinda sorunlar yaganmakta, projelerde istenilen
sonu¢ elde edilememektedir. Projelerde etkinligin saglanabilmesi i¢in projelerin hazirlik
asamasinda sorun ve ¢Ozliim analizleri katilimci yaklasimla dogrudan sorunu yasayan
kadinlarla yapilmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitli§inin ana plan ve politikalara, yasalara ve mevzuata dahil
edilmesine, kadinlarin ihtiya¢ ve onceliklerini dikkate alan kalkinma plan ve programlarinin
uygulanmasina gerek bulunmaktadir. Kamu kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin planlanmasindan degerlendirilmesine kadar tiim
asamalarinda toplumsal cinsiyet esitligi boyutu dikkate alinmalidir. Tiim AB f{ilkelerinde
oldugu gibi iilkemizde de kamusal hizmetlerde toplumsal cinsiyete dayali biitgeleme
yapilmalidir.

Tiurkiye’de erken evlilikler, erkek c¢ocuk tercihi, baslik parasi ve berdel gibi
durumlarin boyutu, hazirlayic1 faktorleri ve nedenleri bilinmektedir. Yeni arastirmalarin

yapilmasinin yan1 sira mevcut aragtirma sonuglari ve verileri de dikkatle degerlendirilmelidir.

Toplumsal cinsiyet konusundaki ¢alismalar birey, aile, topluluk, toplum ve kurumlar
diizeyinde eszamanli olarak yapilmalidir.
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Muhtar, din gorevlileri ve 6gretmenler gibi toplum liderlerinin erken yasta evlilikler,
geleneksel evlilikler, erkek cocuk tercihi, baglik parasi gibi konularda kanuni bilgiye sahip
olmalar1 ve bu konularda topluma bilinglendirme ve farkindalik yaratma c¢alismalarina
katilimlar1 saglanmalidir.

Kadinlarin ve erkeklerin esit firsatlara, esit haklara, {iretimde ve tliremede esit
sorumluluklara sahip olduklar bir kiiltiir ve diinya yaratmak icin, ¢cok sektorlii ¢ok disiplinli
caligmalar yapilmalidir.

Erkek ¢ocuk istemi baskisi, geleneksel evlilikler, baslik parasi gibi konularda 6zellikle
tasrada -vali, kaymakam, muhtar, toplum Onderleri-nin daha duyarli davranmalar
saglanmalidir.

Cok eslilik, erken yasta evlilik, resmi nikdhin olmamasi, kiz cocuklarinin okula
gonderilmemesi, niifusa kayithh olmama gibi konularda yasalarin uygulanmasi titizlikle
izlenmelidir.

Bir ilke olarak, “kalkinmada kadin” yaklagimi yerine “kalkinmada toplumsal cinsiyet
esitligi” yaklasimi1 benimsenmelidir.

Hukuki Alan

Berdel yaptig1, baslik paras1 aldig1 ve erkek ¢ocuk istemi ile kadina baski yaptigi tespit
edilen kisiye/kisilere cezai yaptirim uygulanmasi i¢in yasal diizenlemeler yapilmali, ayrica
evlilikte bireyin rizas1 alinmamasi durumunda zorla evlilik su¢ ve ceza kapsamina alinmalidir.

Halen yiirtirlikte olan, 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun
evlenme yasi ile ilgili 124 {incli maddesine gore; “Erkek ve kadin 17 yasim1 doldurmadik¢a
evlenemez ancak hakim olaganiistii durumlarda ve pek onemli bir sebeple 16 yasim
doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir.” demek suretiyle evlenme
yas1; olagan durumlarda 17 yasini, olaganiistii durumlarda 16 yasin1 doldurmus olmak {izere
diizenlenmigtir. Tirk Medeni Kanununun 11 inci maddesi “Ergenlik 18 yasin
doldurulmasiyla baslar. Evlenme kisiyi ergin kilar.”, Cocuk Koruma Kanununun Tanimlar
baglikli 3 {incii maddesinin (a) bendi “Cocuk 18 yasin1 doldurmamus Kisiyi ifade eder”
demektedir. Ayrica, BM tarafindan 1990 tarihinde yiirtirliige konan Cocuk Haklar
Sozlesmesi Tirkiye’de 1995 yilinda uygulanmaya baglanmis olup, Cocuk Haklar
Sozlesmesinin 1 inci maddesi ile 18 yasina kadar olan her bir birey ¢ocuk sayilmistir. Zira
Anayasanin 90 1nc1 maddesine gore usuliine uygun yiiriirliige konulmus milletleraras:
antlagsmalar kanun hitkmiindedir. Dolayisiyla Tiirk Medeni Kanunun 124 iincii maddesinde
yapilacak degisiklikle evlenme yas1 18 oldugunda hem i¢ hukuktaki bu celiski giderilmis
olacak, hem de uluslararasi sézlesmelere uygunluk saglanmis olacaktir. Ayni1 zamanda yas
tashihi davalar ile —yas biiylitiilmesi- evlenme yasinda —emeklilikte oldugu gibi- hiikiim
dogurmayacaktir.

Baslik parasi karsiligi kurulan evlilikler ve geleneksel evliliklerin gegersiz sayilmasi
gerekir. Ornegin Medeni Kanunda bir degisiklikle, bu tiir evlilikler irade sakathgi ile
kurulmus kabul edilerek batil sayilmaktadir.
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5442 Sayili il idaresi Kanununun 5 inci maddesinde degisiklik yapilarak “her ilde
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin giiclendirilmesi ile ilgili gorev yapmak iizere en az bir
kadin vali yardimeisinin atanmasi zorunludur” ciimlesi eklenmelidir.

2.2. Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Ve Coziim Onerileri Raporu

Mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz) isyerinde calisanlarm bir baska kisiyi velya
kisileri rahatsiz edici, ahlak dis1 ve sistematik soz ve davraniglarla taciz etmesidir. Mobbing
ozellikle hiyerarsik bir yapilagmanin oldugu gruplarda, zayif bir kontroliin oldugu kurumlarda
giicliiniin altta kalanlara psikolojik yollardan bask1 yapmasidir.

Gelismis iilkelerde cinsel tacizin de Oniline gecen mobbing cogunlukla iist diizey
yonetim kademesinde calisanlar tarafindan uygulanmakta ve iist diizey yoOneticilerde bir
meslek hastaligi olarak goriilmektedir.

Genelde kadin-erkek oraninin esit oldugu isyerlerinde fiziksel taciz, daha az oranda
ortaya ¢ikmaktadir. Erkek yogun is cevrelerinde fiziksel siddet daha yogunken, kadinlarin
yogun oldugu is yerlerinde ise psikolojik taciz daha siklikla goriilmektedir. Mobbingin
(Isyerinde Psikolojik Taciz) kamu sektdriiniin saglik, egitim, sosyal yardim kurumlari gibi
kadin yogun isyerlerinde daha ¢ok goriilmesi, kadinlarin 6zellikle diger kadinlara kars1 pasif-
saldirgan davranislar sergilemesi ile agiklanmaktadir. Yine, cinsiyet agisindan, her ne kadar
bazi caligmalarda aksi bir sonu¢ olsa da, genel olarak kadinlar, erkeklerden daha fazla
psikolojik tacize maruz kalmaktadir.

Tiirkiye mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz) kavramu ile ilk defa; isverene isyerinde
psikolojik tacizi engelleme yiikiimliiliigli getiren Borglar Kanunu Tasarisi ile tanigmistir.
Genelde kadinlar iizerinden yiiridiigii sanilan Mobbing, erkekleri de ayni siddette magdur
etmektedir. Magdurlar1 genelde kadin olmasina ragmen, iilkemizdeki ilk mobbing davasini
bir erkek biirokrat agmustir.

Mobbinge maruz kalan kisilerin, calisma hayatlarinda zeka, diiriistliikk, yaraticilik,
basar1 gibi bircok olumlu odzellik gosteren, duygusal zekas: yiiksek kisiler olduklari ortaya
konulmakta ve yasal dayanagi olmadig1 ve yasalarda tanimlanmadigi i¢in mobbingin ispatinin
cok kolay olmadig, kisiyi yalmzlastirdigi agiklanmaktadir. Mobbing uygulayanlar ise, asiri
kontrolcti, korkak, isleri i¢in vazge¢ilmez olduklarini diisiinen, ayricalikli olmak isteyen ve
iktidar achigr olan kisiler olarak tanimlanmaktadir. Mobbing herkesin basina gelebilecegi
gibi, pek cok arastirmaci, mobbing magduru olan kisilerle yaptiklar1 goriismelerde, bu
kisilerin birtakim benzer 6zellikler gosterdiklerini ileri stirmiislerdir.

Ulkemizde yaygm olarak “isyerinde psikolojik taciz” (mobbing) ifadesi
kullanilmaktadir. Tiirk Dil Kurumu tarafindan isyerinde psikolojik taciz olgusu; “Bezdiri”
olarak tanimlanmistir. Mobbing olgusu duragan olmayip, siirekli degisen bir siirectir.
Mobbingin siiresi en az ortalama 6 ay, en uzun ortalama 15 aydir.

Sonu¢ olarak mobbing, kar amaci gilitmeyen kuruluslarda, okullarda ve saglik
sektoriinde daha yaygin olmakla birlikte, her isyerinde ve her tiirlii kurulusta da
goriilebilmektedir. Nitekim yonetim zafiyetinin ve organizasyon bozuklugunun daha fazla
oldugu igyerlerinde, disiplin getirme, verimliligi artirma, refleksleri kosullandirma 6ne
stiriilerek yapilmakta ve mesrulastiriimaktadir.
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Mobbing olgusu ¢alisma hayatinin énemli sorunlarindan biridir. Bu konuda Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Komisyonumuzla ortak ¢alisarak bir Bagbakanlik Genelgesi
hazirlamigtir. Bu baglamda, isyerinde psikolojik taciz (mobbing) ile ilgili 19.03.2011 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 2011/2 sayili genelge konu ile ilgili birgok soruna ¢6ziim
getirecek niteliktedir.

Coziim Onerileri

Mobbingi aslinda durdurmak ya da engellemekten dnce bu sorunun varligini anlamak
gerekmektedir. Bu baglamda mobbingin psikolojik bir saldir1 oldugu diisiiniiliirse psikolojik
savunma yontemlerinin gelistirilmesi biiyiilk onem tasimaktadir. Boylece alinan yaranin
derinlesmesi Onlenebilinir ve i yasaminin digina atilmaktan kurtulunabilinir.

Mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz) aslinda sikca karsilagilan
“BEZDIRME/YILDIRMA ” kavramindan ¢ok uzak gibi gorinmemektedir. Bu nedenle hem
olayin psikolojik boyutlarina hem de korunma ve ©6nlemlerine bakilmalidir. Isyerinde
psikolojik tacizle, hem bireysel, hem de kurumsal olarak miicadele edilmelidir.

Egitim

Mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz) olgusunun birey iizerinde oldugu kadar kurum
iizerinde de tahrip edici sonuglar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bu baglamda mobbing (Isyerinde
Psikolojik Taciz) ile miicadelede farkindalik yaratilmali ve farkindaligin arttirilmasinda da
konu ile ilgili kurumlara ait bir el kitapgigi hazirlanmalidir.

Mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz) tanimlanmali ve kurumsal cercevede
aciklanmali, bu olguda sikdayet eden ve sikayet edilen taraflara destek saglayacak sosyal
mekanizmalar gelistirilmeli ve yeni ise baslayanlara verilen hizmet i¢i egitimlerde bu konu
islenmelidir. Isyerinde psikolojik taciz ile miicadele kapsaminda, hizmet igi egitimler
verilmesi zorunlu hale getirilmelidir.

Konuyu bilen uzman sayist ¢ok siirli oldugundan, isyerinde psikolojik taciz
konusunda uzmanlar egitilmelidir.

Egitim miifredatina isyerinde psikolojik taciz konusunda egitici ve Ogretici dersler
eklenmelidir.

Magdur Yoniinden

Mobbingcinin (Isyerinde Psikolojik Tacizci) ilk yararlanmaya c¢alisacagi alan is
becerisi ve performans olacagidan mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz) baslayana kadarki is
yapma bicimi ile, mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz) basladiktan sonraki is yapma
bigimleri karsilastirilmali, aradaki fark ortaya cikartilarak, mobbingciye (Isyerinde Psikolojik
Tacizci) acgik verilmemelidir.

Kimlige, sosyal statiiye, cinsiyete vb alanlara karsi mobbing (Isyerinde Psikolojik
Taciz) yapilmast durumunda TCK’nin 216 nc1 maddesinde belirtilen su¢u olusturduguna
istinaden savciliga su¢ duyurusunda bulunulmali ve/ya ¢alisilan kurumun personel
miidiirligii/insan kaynaklar1 genel koordinatorliigiine bu durum bildirilmelidir.
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Olaylar, verilen anlamsiz emirler ve uygulamalar yazili olarak kaydedilmeli ve
giivenilir, gerekirse taniklik edebilecek kisiler harekete gegirilmelidir.

Ik firsatta zorba baska bir deyisle mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz) uygulayan
kisi yetkili birine rapor edilmeli, kanit olusturabilmek i¢in de gerekiyorsa, tibbi ve psikolojik
yardim alinmalidir.

Mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz) siirecinde siirekli ve siklikla yasanan bask1
sonucu ortaya ¢ikan psikosomatik —barsak, mide, deri vb- ve psikolojik —depresyon, panik
atak, obsesyon, paranoya vb- rahatsizliklarin psikolojik tacizden kaynaklandigi ya da
tetiklendigi tibbi raporlarla belgelenmelidir.

Is arkadaslan ile yasanilanlar paylasiimali (onlar da aym sekilde rahatsiz olabilirler),
daha fazla etkili olmak i¢in grupca yetkili birim/kisiye bagvurulmalidir.

Tanigin olmadigi bir yerde tacize ugranilirsa, en yakin arkadasa anlatilmali, daha
sonraki gelismeler icin onlarin taniklig1 simdiden hazirlanmali ve tacizci ile yalniz ¢alismay1
gerektiren ortamlarda da diger ¢alisanlar haberdar edilmelidir.

Isyerlerinde denetlemekle yiikiimlii olan teftis personelinin —is miifettisi ya da kurum
miifettisi- denetim konular1 arasinda psikolojik taciz olgusu da yer almalidir.

Isciler ve galisanlar arasinda olan psikolojik taciz olgusuna ydneticinin gdz yummasi
ya da ilgisiz kalmasi durumu psikolojik taciz ihmali olarak degerlendirilmelidir.

Calisanlarin igyerinde ya da isle baglantili olarak psikolojik taciz konusunda
bilinglenmesi, bilgilenmesi ve bu tiir davraniglardan korunmasina yonelik tiim uygun 6nlemler
alimmalidir.

Isyerinde psikolojik taciz kapsaminda yiiriitiilen sorusturmalarmn tiimiiyle kurum
disindan konunun uzmanlari muhakkikler tarafindan yapilmasi saglanmalidir.

Kamuda ya da ozel sektdrde calisanlar ise baslamadan &nce mobbing (Isyerinde
Psikolojik Taciz) yapmayacagina dair yemin belgesi imzalayarak, imzali belgenin bir sureti

dosyasina bir sureti ise kendisine verilmelidir.

Psikolojik taciz yapanlar, bilgisi oldugu halde mobbingi (Isyerinde Psikolojik Taciz)
onlemeyenler oncelikli olarak uyarilmalidir.

Psikolojik taciz yapanlarin iistleri de yazili olarak konudan haberdar edilmelidir.

Tgili taraflarin katilimiyla Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu kurulmalidir.

Mobbing magdurunun siirekli teknik ve psikolojik destek alabilecegi iletisim hatti
olusturulmalidir.

Saghk

Hastanelerin biinyesinde psikolojik taciz destek klinikleri olugturulmalidir.
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Psikolojik tacize maruz kalanlara gerekli tibbi yardim iicretsiz verilmeli, tedavi
stiresince ilag ve tedavi katilim pay1 alinmamali, aylik ve iicretlerinde kesinti yapilmamalidir.

Hukuki Alan

Kurumlarin mevzuatinda mobbing kavramina yer verecek sekilde diizenlemeler
yapilmalidir. Ayrica mobbigin ¢cok yogun yasandigi 6zel ve kamu sektoriinde (iiniversite vb.)
0zel onlemler alinmalidir.

Mobbingin azaltilmasi yoniinde benzer davalarin agilmasi saglanmali, bu konuda bir
biling olusturulmali, igverenin keyfi davramislari sinirlandirilmali, sendikalarin bu konuda
etkinlikleri artirilmalidir.

4857 sayili Is Kanununa mobbingi yasaklayici hiikiim veya hiikiimler getirilmeli 6zel
sektorde ve kamuda calisan iscilerin maruz kaldigir psikolojik taciz, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligy, ilgili sendika ve igveren veya vekilinden olusan bir komisyon tarafindan
incelenmelidir. Kendisine mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz) yapildigi igin sikdyette
bulunanlar ile taniklarin korunmasina yonelik olarak yasal diizenleme yapilmalidir.

Iscisine psikolojik taciz yaptig1 sabit olan igverenler belirli siirelerde bazi kredi, tesvik
vb. olanaklardan mahrum birakilmalidir.

Isci sendikalari ile yapilan toplu is sézlesmelerine ve memur sendikalar ile yapilan
toplu sozlesmelere mobbinge (Isyerinde Psikolojik Taciz) karsi alinacak onlemler
konulmalidr.

Isyerinde psikolojik taciz yapanlar, yapilmasinda yetkisi oldugu halde bilerek
onlemeyenler ve psikolojik taciz yapilmasina dogrudan ya da dolayli olarak katkida
bulunanlara disiplin cezas1 uygulanmalidir.

Kamu ve 6zel sektorde, on ve daha fazla is¢i galistiran isyerlerinde, psikolojik tacizi
onleyici tedbirler alinmalidir.

Psikolojik tacize maruz kalanlarin ve taniklarin korunmasi i¢in is akitlerinin 12 ay
boyunca tek tarafli olarak fesh edilmesi 6nlenmelidir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda psikolojik tacizin agik bir tanimi yapilarak, tacizi yapanlara ve
yapilmasina g6z yumanlara alt sinir1 2 y1l olmak {izere hapis cezas1 6ngoriilmeli ve mobbing
(Isyerinde Psikolojik Taciz) sugu isleyenlere ayrica en az on bin ila yirmi bin lira para cezasi
verilmelidir.

657 sayil1 DMK’da ve kamuda ¢alisan personelin disiplin hukukunu diizenleyen yasa
maddeleri iginde mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz) acik ve secik olarak disiplin sugu
kapsamina alinarak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

5176 sayili Kamu Gorevliler Etik Kurulu Kurulmast Hakkinda Kanun ve bu kanuna

istinaden ¢ikarilan yénetmelik kapsaminda mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz), acik olarak
tanimlanmalidir.
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Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca, mobbing (isyerinde Psikolojik Taciz)
magduruna bilgi ve belgeyi kasitli olarak vermeyen kamu gorevlilerine agir disiplin cezasi
verilmesi hiikiim altina alinmalidir.

Psikolojik taciz gordiigii i¢in caligma giiciinii belli oranlarda kaybedenlerin durumu is
kazas1 ve meslek hastalifi olarak degerlendirilmeli, malulen emekliye ayrilabilme imkani
getirilmelidir.

Is Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yapilacak bir diizenlemeyle,
mobbing (isyerinde Psikolojik Taciz) magduru hem dava acabilmeli hem de ayni konuda
belirli bir makama sikayet edebilmelidir. Sikdyet ve miiracaat yolunu ag¢ik tutmak igin
sikayetin ve miiracaatin bir hak oldugu, bu hakki engellemenin su¢ oldugu yasal olarak
diizenlenmelidir. Bununla birlikte mobbing uygulamasi, mobbing uygulayan kisinin siciline
islenmeli, yiikselmesi engellenmeli ve gorevinden uzaklastirilmalidir.

Sikayet ve miiracaat ettigi i¢in is akdi feshedilen, istifaya zorlanan, baska yere gegici
ya da daimi tayin edilenlere koruyucu yasal diizenleme getirilmelidir.

Iftira ve karalama amach olarak kendisine mobbing (isyerinde Psikolojik Taciz)
yapildigint iddia eden ancak, iddiasinin gergek disi oldugu acikga ortaya ¢ikan kisilere de
cezai yaptirim getirilmelidir.

Biirokraside atanma, gorev degisimi, agik ve net kurallara baglanmalidir. Belirli bir
seviyeden sonra bir kisinin o makamda kalacag siire yasalarla belirlenmelidir.

1/499 Esas Numarali Tiirk Borglar Kanunu Tasarisi’nin 417 ila 420 nci maddelerinde
“iscinin kisiliginin korunmas1” bashigr altinda, isyerinde psikolojik taciz konusuna da yer
verilmistir; ancak s6z konusu Tasar1’dan baska, Is Kanunu’nun konuyla ilgili olabilecek 5, 24,
25, 77 ve 83 ilncli maddelerinde de gerekli degisiklikler yapilarak konunun agik¢a
diizenlendigi hiikiimler getirilmelidir.

‘ Is Kanunu’na eklenecek hiikiimlerle mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz) olgusu
“Isyerinde Psikolojik Taciz Yonetmeligi” adli bir yonetmelikte daha ayrmtili bir sekilde
diizenlenmedir.

2.3. Egitim Sistemimizdeki Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yeri Raporu

Geng ve dinamik bir niifusa sahip olan {lilkemizin tiim bireylerinin kaliteli ve etkin bir
egitim almasimin 6n sartlarindan birisi egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir.
Ulkemiz ozellikle uluslararasi anlagmalar ve ulusal mevzuat ile egitim alaninda kiz gocuklart
ve kadinlarin aleyhine olan durumu en aza indirmeyi taahhiit etmektedir.

Tirk milli egitim sistemi, Orglin egitim ve yaygin egitim olmak iizere, iki ana
boliimden kurulmaktadir. Orgiin egitim, okul oncesi egitimi, ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekogretim kurumlarini, yaygin egitim ise, 6rgiin egitim yaninda veya disinda diizenlenen
egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsamaktadir.

Kiz cocuklar1 ve kadinlarin egitimin tiim siireclerine etkin katilimi, yani egitimde
toplumsal cinsiyet esitliginin her alanda saglanmasi, kadinin toplumsal hayata etkin katilimini
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da saglayacaktir. Egitim olanaklarindan herkesin esit ve etkin yararlanmasini saglamak
amaciyla uygulanabilir politikalarin iiretilmesi ve stratejilerin belirlenmesi egitimde toplumsal
cinsiyetin saglanmasi ac¢isindan énemlidir.

Cinsiyete yiiklenen roller Oncelikle ailede Ogrenilir. Daha sonraki donemlerde
sosyallesmenin gerceklestigi arkadas ¢evresi, oyun gruplari, televizyon, internet vb. unsurlarla
bu siire¢ desteklenmektedir. Sosyallesmenin en gii¢lii oldugu kurum okuldur. Bu stirecte kalip
yargilarla cinsiyete dayali esitsizlik desteklendiginde bireyin tiim yasamini etkileyen bir
stirece doniismektedir.

Tiirkiye’de  okuma-yazma bilmeyenler niifusun yaklasik olarak % 8’ini
olusturmaktadir. 6 yas ve yukarisina bakildiginda okumaz-yazmazlik orani kadinlarda % 12,3,
erkeklerde ise % 3,1°dir (TUIK 2008 verileri). Adres Kayit Sistemi 2009 y1li sonuglarina gore
halen 4 milyona yakin kadin okuma-yazma bilmemektedir. Okuma yazma bilmeyenlerin 2,5
milyonu 50 ve iizeri yas grubundadir. 6-24 yas grubunda ise okuma yazma bilmeyen 220 bin
kadin bulunmaktadir.

Cinsiyet esitliginin her alanda saglanmasmin temel amaci, toplumu olusturan
bireylerin kendine giivenen, iiretken, mutlu, huzurlu ve saglikli bir hayat stirerek toplumun
gelismesine katki saglamasidir. Bu agidan toplumda birbirine bagimlilik ile baglilik
dengesini kurmus kendine giivenen ve iiretken bireylerin yetismesi egitimin temel amaglari
arasindadir. Degisen siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik sartlara bagli olarak toplumda
bireylere atfedilen rollerin yeniden tanimlamasina ihtiya¢ duyulmustur. Biyolojik anlamda
bireylere yiiklenen rollerin yaninda toplumda 6grenilen rollerin de yeniden tanimlanmasi ve
aktarilmasinda egitim sisteminin 6nemi biiytiktiir.

Coziim Onerileri

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarmin  belirlenmesi, uygulanmasi ve bu
politikalar kalic1 ve koklii olabilmesi i¢in “zihniyet degisimine ve zihinsel doniisiimiine”
ithtiya¢ duyulmaktadir.

Anayasa’nin 10 uncu maddesinde yapilan degisiklikle Devletin kadinlara yonelik
belirleyecegi politikalar, uygulamalar ve alinacak tedbirler pozitif ayrimciligin gostergesi
olarak kadin-erkek esitliginin gercek anlamda gergeklesmesinde firsat saglayacaktir.

Kadin-erkek esitliginin bir kamu politikas1 olarak biitlin kamu kurumlarinin
politikalarinda yer almasi saglanmalidir.

2013 yilina kadar belirlenen hedeflerin gerceklesmesi ve siirecin takibi amaciyla
Milli Egitim Bakanligi biinyesinde “Egitimde Toplumsal Cinsiyet Izleme Birimi”
olusturulmalidir. Bu birimde ¢alisacak personel cinsiyet esitligi bakis agisin1 kazanabilmesi
amaciyla egitim almalidir.

Egitim siireclerinin tiim kademesindeki yonetici, miidiir, 6gretmen, okul gorevlisi
gibi kisiler “toplumsal cinsiyet egitimi” almalidir. Ogretmenler icin toplumsal ‘cinsiyet
temelli” hizmet i¢i egitim faaliyetlerine daha ¢ok yer verilmelidir.

Firsat esitliginin saglanmasi ve ayrimcilikla miicadele konusuna biitiinciil
yaklasilmali, toplumda esitlik¢i zihniyete gecis icin Ozellikle egitim kurumlarindaki bir
cinsin aleyhine sonu¢ dogurabilecek tutumlara son verilmelidir.
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Egitim sisteminde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla yapilacak
caligmalarda kamu kurumlari, tiniversiteler ve sivil toplum Orgiitleri arasindaki isbirligi
artirtlmalidir.

Ulusal biitgeden egitime ayrilan pay artirilarak “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitge”
calismalar1 baglatilmalidir.

Egitim siireclerine katilim siiresi artirilmali ve okul oncesi egitim de dahil olmak
tizere zorunlu egitim siiresi artirilmalidir.

Kiz ¢ocuklarinin ortadgretime erisimi ve okullagsma oranlarinin artirilmasi amaciyla
ve pozitif ayrimcilik anlayisiyla gecici onlem olarak belli bolgelerde yatili ve burslu kiz
liseleri agilmalidir.

Yapilan ¢aligmalarin saglikli degerlendirilebilmesi amaciyla cinsiyete dayali istatistiki
veriler daha diizenli toplanmalidir.

Insan hak ve ozgiirliikleri, demokrasi, esitlik, adalet “hak” temelli egitim anlayist
egitim sisteminin tiim bilesenlerine yansitilmalidir.

Egitimde firsat esitligi agisindan kisilerin varoluslarinin disinda higbir etken
egitimlerini aksatmaya neden olmamalidir.

Cinsiyet esitligi konusunda duyarlilik kazandirmak amaciyla gorsel ve yazili medya
organlart ile igbirligi yapilarak bilgilendirici filmler hazirlanmalidir.

Ogretim programlari, ders kitaplar1 ve diger egitim arag ve gereglerinde metin, resim,
fotograf vb. unsurlar cinsiyet¢i 6gelerden arindirilmalidir.

Pozitif rol modelleri 6n plana ¢ikarilmalidir.

Toplumsal cinsiyet rollerinin ilk 6grenildigi yerin aile oldugu anlayisi ile aile
egitimine 6nem verilmelidir.

Egitim sahibi basarili kadinlar rol modeli olarak tanitilmalidir.

Egitim kadrolarina yeni katilacak Ogretmenlerin hizmet Oncesi, diger egitim
kadrolarinin hizmet ic¢i egitim faaliyetleri arasina toplumsal cinsiyet esitligi konusu da
eklenmelidir.

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde kadin 6gretmen sayisi yeterli olmasia ragmen
kadin idareci sayisi1 artirilmalidir.

Dogum kayitlari i¢in kampanyalar diizenlenmelidir.
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Egitim fakiiltelerinin 6gretmen yetistiren programlarinda toplumsal cinsiyet
farkindaliginin arttirilmasina yonelik egitimler verilmelidir.

Kamu kurumlarmin iist karar mercilerinde kadinlarin esit yer almasimi saglayacak
onlemler gelistirilmelidir.

Cinsiyet Esitligi Ombudsmani olusturulmalidir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda ‘Cinsiyet Esitligi izleme Komiteleri’ olusturulmalidir.

Kamu, tniversite, sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile Tiirkiye Kadin Politikalar
Eylem Programi hazirlanmalidir.

3. Komisyonun Yurtici ve Yurtdis1 Calismalari
3.1. Komisyonun Yurtici Calismalari
3.1.1.Toplumsal Cinsiyeti Politikalara Dahil Etme Stratejisi Egitimi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP), Birlesmis Milletler Kadin Fonu’nun (UNIFEM) isbirligi ve Yasama
Uzmanlar1 Dernegi (YUDER) desteginde Agustos 2010°da 6 aylik uygulama siiresiyle
baglatilan Proje ile TBMM’de yasama uzman ve uzman yardimcilarina yonelik olarak
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin politika olusturma ve uygulamanin tiim asamalarina
—planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme- dahil edilmesine yonelik farkindalik
yaratmak amacglanmaktadir. Siiresi 6 ay olan proje kapsaminda egitim ihtiyac analizi, egitim
modiiliiniin gelistirilmesi ¢aligmalar1 ve uzmanlara yonelik kapasite gelistirici egitimler yer
almaktadir.

S6z konusu proje kapsaminda 4-19 Ekim 2010 tarihleri arasinda Meclis’in iki farkli
toplant1 salonunda toplam 65 kisinin yararlandig1 “Toplumsal Cinsiyeti Politikalara Dahil
Etme Stratejisi Egitimi” farkli birimlerde ¢aligan yasama uzman ve uzman yardimcilaria
yonelik olarak ikiser giinliik ve {i¢ grup -1.Grup 4-5 Ekim, I1.Grup 11-12 Ekim, I11.Grup, 18-
19 Ekim—olarak verilmistir Ayrica egitimlere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan
gelen talep tizerine 8 uzmanin da dahil edilmesi saglanmistir. Katilimcilara, egitim stiresince
toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyeti déhil etme stratejisi politikalarinin
uluslararas1 standartlari, se¢ilmis alanlarda -kadinin siyasi karar almaya, yiiksek egitime
katilimi; i§ piyasasinda kadin; izleme ve uygulamaya koyma araglar1 ve kurumlari- yasama
enstrimanlar1 odagi ile temel toplumsal cinsiyet meseleleri, toplumsal cinsiyet esitliginin
nedenleri, toplumsal cinsiyeti dahil etme stratejisinin ne yapmayi amagladigi ve bunlarin
giinliik isimiz ile iliskilerine dair ortak bir anlayisin insa edilmesi, Avrupa Insan Haklari
Konvansiyonu gerekleri, Strasburg Mahkemesi'nin toplumsal cinsiyet esitligine dair rolii,
CEDAW ve uluslararasi toplumsal cinsiyet esitligi standartlar1 iizerine ortak bir anlayis insa
edilmesi vb konular1 ulusal ve uluslararasi uzmanlar tarafindan verilmistir.

Egitimler interaktif olup, teorik bilgilerin yan sira uygulamaya yonelik ornekleri ve
kaynak kisileri de icermistir. Tiim katilimcilara sertifika verilmistir. Yasama Uzmanlarina
verilen egitimin ¢iktis1 olan Egitim El Kitap¢igi 30-31 Mayis 2011 tarihleri arasinda yapilan
toplantiyla tartismaya agilmis ve basilmasina karar verilmistir.
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3.1.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Ev Sahipliginde istanbul’da Diizenlenen
Kiiresel Eylem Icin Parlamenterler (PGA) Kurulusunun 32. Yillik Toplantisi

Kiiresel Eylem I¢in Parlementerler (PGA) kurulusu 1978 yilinda kurulmus olup,
yaklagik 1300 {iyeye sahiptir. Temel amaci; diinya parlementolarinda ve parlemento diginda
demokrasi, baris, adalet ve kalkinmayi tesvik etmektir, Merkezi New York’ta bulunan
kurulusun baskani Nijeryali Sen.Bassey Ewa-Henshaw’dir.

Her yil belirli bir tematik alanda ve farkli iilkelerde yillik toplantisint yapan kurulus,
bu y1l 32. Yillik toplantisin1 23-24 Ekim 2010 tarihleri arasinda Istanbul’da ”Kadinlarin
Giiclendirilmesi: Beseri Giivenligin Insaas1” konulu tematik alanda TBMM’nin ev
sahipliginde ger¢eklestirmistir.

TBMM Baskanliginin ev sahipliginde TBMM’yi temsilen Bagkan Vekili Sayin Nevzat
Pakdil’in katildigi Istanbul Conrad Otel’de gergeklestirilen toplantinin agilisini Saym
Bagbakan Recep Tayip Erdogan yapmustir. iki giin devam eden toplantiya agirlikli olarak
Afrika iilkeleri olmak iizere, Orta Dogu iilkeleri, Amerika ve Avrupa Kitasini temsilen 54
iilkenin 141 milletvekili, dort bakan —Nepal Enerji Bakani Dr. Prakash Sharan Mahat,
Pakistan Petrol ve Tabi Kaynaklar Bakant Syed Naveed Qamar, Sri Lanka Su Kaynaklari
Bakan1 Nimal Siripala De Silva ve Tiirkiye’den Devlet Bakani Selma Aliye Kavaf-iki meclis
temsilcisi Tobago Temsilciler Meclisi Baskan1t Wade Mark ile TBMM Baskan Vekili Nevzat
Pakdil katilmistir. Ayrica bazi komiyon tiyesi milletvekilleri katilimci, bazilar1 da konusmaci
olarak toplantida yer almistir.

Toplant1 siiresince “Kadinlarm Giiclendirilmesi — Beseri Giivenligin Insaas1” baslig
altinda saghk ve egitim, kadinlarin miras ve miilkiyet haklari, toprak, miilkiyet ve miras
haklari, gelir esitligi ve istihdamda firsat esitligi, cinsiyet esitligi ve kadin haklar
uluslararasi/ulusal taahiitler: Pekin CEDAW ve Binyil Kalkinma Hedefleri alt basliklarinda
diizenlenen bes panelde konusmacilar bilgi ve deneyimlerini katilimcilarla paylasmis ve en
son bir degerlendirme oturumu ile toplant1 sonlandirilmigtir.

Kiiresel Eylem Igin Parlemeterler kurulusu, toplantilarinda diinyada demokrasi, baris
ve adalet ilkelerini savunmus kisilere ”Demokrasi Savunucular1 Odiilii” adi altinda bir 6diil
vermektedir. Bu 6diil PGA tarafindan, bu yil Tiirkiye’den bir Tiirk bilim kadinina Prof. Dr.
Feride ACAR’a ve Dominik Cumhuriyeti’nden Hermanas Mirabal Vakfi Baskan: Belgica
Mirabal’a verilmistir.

Toplantilarin bitimini miiteakip PGA’nin bos olan ydnetim kurulu tyelikleri igin
secim yapilmis olup, Hollanda Parlamentosundan Tiirk Milletvekili Sayin Coskun Coriiz,
Tiirkiye’den de Istanbul Milletvekili Saym Ozlem Tiirkéne Piltanoglu aday olmus ve
secilmisgtir.

3.1.3. Trabzon Saha Calismasi

Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet Baslik
Parasi ve Geleneksel Evlilikler konulu alt komisyon, konunun daha ayrintili incelenebilmesi
i¢in ilk olarak Trabzon’da incelemelerde bulunmustur.
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Alt komisyon heyeti, Trabzon ilindeki saha g¢alismalarmni 5-6 Aralik 2010 tarihleri
arasinda gerceklestirmistir. Trabzon’daki saha calismalar1 Trabzon Valiligini ziyaret ile
baslamistir. Trabzon Valisi yapilan ziyaretten memnuniyetini belirtip, konunun ilgili taraflarla
tartisilmasinin yerinde oldugunu, Trabzon’un Dogu Karadeniz Bolgesinin en gelismis kenti
oldugunu, insanlarin ¢aligkan bir o kadar da toplumsal olaylara kars1 duyarli oldugunu ifade
etmistir.

Daha sonra Alt komisyon heyeti, Trabzon’un go¢ alan kent yoksullarinin yasadigi bir
gecekondu mahallesinde kurulan, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigiine baglhh Degirmendere Toplum Merkezi’ni ziyaret edip, kadin ve geng kizlarla
yiiz ylize ve odak grup goriismeleri yapmistir. Kadinlar ve geng kizlar, hane i¢i ve hane
disindaki agir is yilikiine ragmen kadinlarin yaptiklart islerin “is”ten sayilmadiginm
sOylemislerdir. Bu goriig, toplumun “kadin isi” olarak goriilen islere bakis agisini yansitmasi

acisindan oldukca onemlidir.

Toplum merkezine devam eden katilimcilardan biri “Annem ve babam o6ldiigiinde
cok genctim, kimsemiz yoktu. Komsularim beni Balikesir’den biri ile evlendirdiler. Ben
bilmiyordum, sonradan 6grendim ki, esimin ailesinden para almslar’’ dedikten sonra
kadin giiclendirilmesinin 6neminden bahsetmistir.

Geleneksel evlikler, cocuk 6zellikle de erkek ¢ocuk sahibi olmadig1 i¢in kadina baski
var m1? seklindeki sorulara kadinlar her ii¢ evlilikten birinin akraba evliligi oldugu, baslik
geleneginin artik kalktigi, evlilik karar1 veren her iki ailenin diiglin hazirliklarini beraber
yaptigini sdylemislerdir.

Kadinlar, evliligin ilk yillarinda ¢ocugun, 6zellikle de erkek ¢cocugun, hem kadin hem
de erkek tarafindan istendigini, dyle ki ailelerin saglik kontroliine gittiklerinde ya da dogum
aninda bebegin sagligini degil cinsiyetini sorduklarini belirtmislerdir. Erkek istemi konusunda
kadinlardan bazilar1 eslerinin kendilerine psikolojik baski uyguladigini, kiz c¢ocuk
dogurduklarinda “kiz dogurdun beni rezil ettun, niye erkek dogurmadin” ya da “yine mi
kiz dogurdun” gibi sdylemlere maruz kaldiklarini, baz1 kadinlar da erkek cocuk baskisinin
sadece kocadan degil kayin valide ya da komsulardan da geldigini, erkek ¢cocuk olmadiginda
eslerinin eve gec¢ geldigini, kendilerini agagiladigini ifade etmislerdir.

Kadmlar ideal ¢ocuk sayisinin iki, maddi durumlarmin iyi olmasi halinde {i¢
olabilecegini, erkek ¢ocuk olmasinin da iyi olacagini belirtmislerdir.

Saha calismalar1 kapsaminda alt komisyon heyeti, kamu kurum ve kuruluslarinin,
iiniversite ve sivil toplum kurulus temsilcilerin yer aldig1 konu ile ilgili genis katiliml bir
toplantiy1 Trabzon Merkez’de bir otelde diizenlemistir. Toplantida benzer sorunlarin yani sira,
kirsal alanda kadinlarin kamu hizmetlerine erisimdeki sikintilari, mevsimlik gég, erkeklerin
egemenligi, siddet gibi konular giindeme gelmistir.

Katilimcilar tarafindan Trabzon’un ¢evre illerden — Bayburt, Giimiishane, Zonguldak,
Bartin-, Agri-Patnos ve Van’dan da olsa go¢ aldigi, 6zellikle yogun go¢ almis mahallelerde
yoksulluk ve igsizligin 6nemli bir sorun oldugu séylenmistir.

Toplantida kadinin egitiminin, yalnizca toplumdaki dezavantajli gruplar i¢in degil, her

kesim kadin i¢in gerekli yasamsal bir arag olarak kabul edilmesi gerektigi ve annelik roliinden
dolay1 6zellikle kadinlarin okumalarinin ¢ok belirleyici oldugunun alt1 ¢izilmis, ayrica akraba
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evliginin yaygin olmamakla birlikte, bu tiir evliliklerin yani sira kacarak evlenmelerin
goriildiigii ve erkek cocuk isteminin kiiltiirel olarak gecerliligini korudugu belirtilmistir.
Evliliklerde baslik parasinin alinmadigi da vurgulanmaistir.

Trabzon’da Valilik bilinyesinde 3 adet, Belediye’ye ait 4 adet toplum merkezi
bulunmaktadir. Bu merkezlerde ozellikle kadinlar ve geng kizlara yonelik gelir getirici
atolyeler kurulmakta, aile ici iletisim, ¢ocuk haklari, kadin haklar1 vb. konularda egitim
programlari diizenlenmektedir.

3.1.4. Sanhurfa Saha Cahsmasi

Alt komisyon heyeti, Sanliurfa ilindeki saha ¢alismalarin1 2-4 Ocak 2011 tarihleri
arasinda gergeklestirmistir. Sanlurfa ilindeki saha calismalari siiresince Sanlrfa Valiligi,
Sanhwurfa’nin go¢ alan Harrankapir Kendirci Mahallesinde kurulan Cok Amaclhh Toplum
Merkezi (CATOM) ziyaret edilmis, ilgili taraflarla genis katiliml1 bir toplanti, kadinlarla yiiz
yiize ve odak goriismelerinin yapilmasinin yani sira, go¢ alan bir mahallede de hane
ziyaretleri yapilmistir.

Alt komisyon heyeti saha calismasina Sanlurfa Valiligini ziyaret ile baglamistir.
Sanlhwurfa Valisi, yorede kiz ¢ocuklarinin okullasmasinin ¢ok 6nemli oldugunu, bu konuda
ciddi ¢alismalar yaptiklarini, sivil toplum orgiitleri ile yakin calistiklarini, Alt komisyonun
calismasini Onemsediklerini, her tilirlii destegi Valilik olarak vermeye hazir olduklarini
sOylemistir.

Alt komisyon heyeti, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanli§i’na bagli olan, daha
cok kirdan gb¢ etmis yoksul hanelerin yasadigi bir gecekondu mahallesinde kurulan
CATOM’u ziyaret edip, kadinlarla yiiz yiize ve odak grup goriismeleri yapmistir.

CATOM’lar, kadmlarin sosyal ve ekonomik becerilerini artirmak amaciyla egitim
programlarinin yiiriitiildiigii toplum merkezleri olup, bu merkezler araciligiyla kadinlarin
sorunlarinin ~ farkina  varmalarina, tanimlamalarina ve ¢Oziimi i¢in  inisiyatif
kullanabilmelerine firsat yaratilmakta, kadinlarin kamusal alana daha fazla katilimlarini ve
kamusal hizmetlerden daha fazla yararlanmalar1 saglanmakta ve kadin istthdami ve kadin
girisimciligi artirllmakta ve toplumsal cinsiyet esitliginin tiim kamu politikalarina dahil
edilmesinin saglanmasina katkida bulunulmaktadir.

CATOM’da kadinlarla yapilan odak grup ve yiiz ylize goriismelerde yorede kadinlarin
oncelikli sorunlarinin yoksulluk, istihdam, egitime erisim, erken yasta evlilik ve ¢cok cocuk
ozellikle de erkek cocuk istemi oldugu ifade edilmistir. Gorlismelerde kadinlardan biri
“burada kadin da erkek de ¢cok erken yasta evleniyor, daha bugiin 15 yasinda bir erkek
evlendirildi, bu erkek, 25 yasina geldiginde 10 cocugu olacak, bu c¢ocuklarin
sorumlulugunu nasil alacak” derken, bir bagka kadin “10 yasinda evlendirildim, simdi 32
yasindayim, kiz dogurdugumda kaymvalidem beni hastanede birakti, gitti. Ikinci
cocugum erkek oldugunda komsulara sigara ve kola dagitti” dedi. Kadinlar erkek
cocugunun yorede ¢ok Onemli oldugunu hatta kaym validelerin gelinlerle olan
anlasamazliklarinda “insallah oglan c¢isi etegine degmesin” ya da “ hayirsiz, oglumu délsiiz
biraktin” gibi beddua ve sitemlerde bulundugunu ifade etmislerdir.

On yil 6nce amcaogluyla berdel tiirii evlilik yapan kadinlardan biri karsi taraf
anlasamadig1 i¢in kendisi ayrilmak istemedigi halde evliliklerinin bozuldugunu, artik bu tiir
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evliliklerin yapilmasina izin verilmemesi gerektigini belirtmistir. Kadinlar ve geng kizlar, her
zaman erkegin kadin yaninda olmasmi, onu dinlemesini, erkeklerin ¢evrelerini
dinlememesini, mutlaka resmi nikah yapilmasini, baslik parasi i¢in genglerin magdur
edilmemesini dile getirmislerdir.

Erkek cocuk istemi nedeniyle kayinvalide, koca ve komsulardan psikolojik baski
gordiiklerini sdyleyen kadinlar kendilerine kiz ¢ocuklari oldugunda “iiziilme bir dahaki
erkek olur”, ”iki ¢cocugunda kiz m1”, “bize ne zaman erkek miijdesi vereceksiniz” gibi
sOylemlerle psikolojik baski yapildigini, erkek cocuk oldugunda da memnuniyetin konu
komsuya yapilan ikramlara, hediyelere ve davranislara yansidigini anlatmislardir.

Alt komisyon heyeti kirsal alandan yogun gog¢ alan bir mahallede hane ziyaretleri
gerceklestirmistir.

Hane ziyareti yapilan evler genellikle 11-14 kisilik kalabalik genis ailelerden
olusmaktadir. Hane reisleri erkek olup, saglik nedeniyle calisma yasaminin disinda
kalmiglardir. Hanelerin gegimi, erkek g¢ocuklarin insaat isciligi yapmasi Yya da ailece,
mevsimlik tarim is¢iligine gidilmesi yoluyla saglanmaktadir. Mevsimlik tarim is¢iligine
kadinlarin yani sira kiz ve erkek cocuklari da katilmaktadir.

Mevsimlik tarim isciligine katilan ¢ocuklarin cogunlugu okullarini erken terk edip geg
baslamaktadirlar. Bu durum hem cocuklarin okuldan uzak kalmalarina, hem egitime yeterli
Ol¢iide katilamadiklari i¢in okul basarilarinin diismesine, okuldan sogumalarina ve okulu terk
etmelerine neden olmaktadir.

Gorlisme yapilan haneler berdel tiirii evlilik yaptiklarini, bu durumdan hi¢ memnun
olmadiklarini, aile iligkilerinin olumsuz etkilendigini, ¢ocuklarini kendi istedikleri kisilerle
evlendireceklerini, asla baglik parasi almayacaklarini eskiden erkek ¢ocugun dnemli oldugunu
ama simdi kiz erkek fark etmedigini agiklamislardir.

Saha calismalar1 kapsaminda Alt komisyon heyeti, Sanlwurfa Valiligi Toplanti
Salonunda, kamu kurum ve kurulus, {liniversite ve sivil toplum kurulus temsilcilerinin yer
aldig1 konu ile ilgili genis katilimli bir toplant1 diizenlemistir. Toplantida 2007-2010 yillar
arasinda 4320 sayili kanunun korumasindan 299 kisinin yararlanmak i¢in basvurdugunu
ancak bunlardan sadece 14 tanesinin magdur tarafindan yapildigini geri kalanimin savcilik
tarafindan yapildig1 bildirilmistir. Ayrica ¢ocuk baskisinin sadece kadina degil erkege de
baski unsuru oldugu, erkegin de Tlzerindeki bu baskiyr siddet olarak esine aktardigi
katilimecilar tarafindan belirtilmistir.

Katilimcilar tarafindan Sanliurfa’da erken yasta evlilik, akraba evliligi ve siddet
olgusunun yasandig1 belirtilmistir. Akraba evliliginin Sanliurfa’da ¢ok normal bir olgu olarak
kabul edildigi bunun sebebinin de topraklarin aile disina boliinmemesi oldugu bildirilmistir.
Sanlurfa tarima dayali yasayan bir toplum oldugu i¢in akraba evliligi, baslik paras1 yaygin
olarak goriilmektedir. Yoksul insanlar paralart olmadigi i¢in cocuklar: takas yapip bashk
paras1 vermekten kagimmaktadir. Bu tiirlii bir yap1 da geleneksel evlilikleri arttirmaktadir.
Sanlurfa’da erkek cocuk istemi toplumda yaygin bir sekilde yasanmaktadir. Ayrica,
katilimcilar, akraba evliliginin yaygin olarak goriilmesini yasanan kdyilin veya mahallin
nerdeyse hepsinin birbirleriyle akraba olmasina baglamaktadir.
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Toplantida kadinlarin bir birey olarak toplumda var olabilmeleri i¢in kendilerine
okuma yazma kurslar1 verildigi ve stirekli bilgilendirme toplantilar1 yapildigi belirtilmistir.
Toplantiya katilan bazi kadinlar akrabalari ile zorla evlendirildiklerini belirtmislerdir. Bu
durumun kiigiikken insanlarin beynine islendigi dolayisiyla bu tiir evliliklerin ve yasanan
sikintilarin okullarda anlatilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu konuyla ilgili olarak 6zellikle
bolgedeki kanaat Onderlerinin yonlendiriciligi ve dini sohbetlerde de konunun anlatilmasi
gerekmektedir.

Toplantiya katilan bir baska katilimci berdelin baslik parasi veremeyecek olanlarin
olusturmus oldugu bir yontem oldugunu belirtmistir. Buna gore, baslik parasi vermeye maddi
olarak giicii olmayan kimse himayesindeki bir kiz1 baskasinin kiz1 ile degistirmekte bdylece
baslik parasi vermekten kurtulmaktadir. Toplantida kan davalarinda da berdelin yaygin
oldugu belirtilmistir.

Toplantidaki bir kamu gorevlisi ise karisinin baskist sonucu erkek cocuk sahibi
oldugunu ve kadinlarin etrafindaki diger kadinlarin etkisinde kalarak erkek cocuk sahibi
olmak istediklerini belirtmistir.

Bir baska katilimc1 “ataerkil ve feodal bir yapi olan sehrimizde toplum baskisi,
egitimsizlik sebebi ile bu tiir geleneksel evliliklerin” oldugunu belirttikten sonra kendi
goriimce ¢ocuklarinin berdel yolu ile evlendirildigini, baglik parasinin da aile i¢in bir gegim
kaynagi oldugunu, bununla beraber gen¢ kizlarin namus sebebiyle bir an 6nce evlendirilip
namuslarinin birilerine emanet edildigini dile getirmistir.

Sanlurfa Miiftiiliigii gorevlileri ise Aile Irsad ve Rehberlik Biirolarmim oldugunu
burada baslik parasi, berdel ve diger geleneksel yapilarla ilgilendiklerini, bunun yaninda
kadina yonelik her tiirlii bask: ile ilgilendiklerini, 2008 yilinda bunlarla ilgili olarak 11 tane
bagvuru geldigini, 2010 yilinda ise 80 tane kadina yonelik soru geldigini, bunun da olumlu
gelismelerden biri oldugunu belirtmislerdir.

Il Saglik Miidiirliigii yetkilileri 2010 yilinda Sanliurfa’da 42.076 dogum oldugunu,
bunlarda 20 yas alt1 dogumlarin tiim dogumlarin %6°’sin1 olusturdugunu, sakat dogumlarin 49
tane oldugunu ve akraba evliliginin ¢ok yaygin olarak goriildiigiinii belirtmislerdir. Akraba
evliligi sebebi ile 206 tane akdeniz anemisi hastasi oldugunu belirtmislerdir.

Harran Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi AD Baskani Prof. Dr. Zeynep SIMSEK
toplantida yapmis oldugu sunumda asagidaki hususlar1 belirtmistir:

Harran Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dali tarafindan Sanlwurfa
ilinde saglik sorunlar1 ve saglifin sosyal belirleyicilerine yonelik yapilan arastirmalarda;
ozellikle az gelismis mahalleler ve kirsalda, soy ideolojisinin hakim oldugu, akrabalik
sisteminin ¢ok Onemli oldugu, baba soyuna dayanan asiret/siilale birligini muhafaza etmek
icin akraba evliliklerinin (%50-%63.6) ve adolesan evliliklerin (%45-98.5) hala yaygin
oldugu, tarim ve hayvanciliga dayali {iretim sistemi i¢cinde dogurganligin yiiksek oldugu,
kamu hizmetlerinin tam olarak etkinlik gosteremedigi goriilmektedir. Amca ¢ocuklarinin
evlilik siklig1 yaklagik %25°dir. Her 4 evlilikten yaklasik 1’nin rizasiz/aile istegiyle oldugu,
berdel tipi evliligin ise mahalle ve kdylere gore degisim gostermekle birlikte yaygin olarak
kullanilan bir evlendirme bi¢imi (%1-6 arasinda degisen oranlarda) oldugu goriilmektedir. Il
merkezinde yapilan bir arastirmada ailelerin %7.4’iinde ¢ok eslilik oldugu belirlenmistir.
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Derinlemesine goriismelere dayali olarak; ¢ocugunun olmamasi ya da erkek cocugunun
olmayisi ¢ok eslilikte Gnemli bir faktordiir.

Ulkemizde Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan yapilan
aragtirmada hala yaklasik 10 kadindan 5°1 aile i¢inde siddete ugramaktadir. Anabilim Dali
tarafindan, siddetin fiziksel, psikolojik ve ekonomik olarak tanimlandigi, Sanlrfa il
merkezinde ‘Kadina Yonelik Siddet’ aragtirmasinda da 10 kadindan yaklasik 6’sinin siddete
ugradig saptanmistir. Aile i¢i siddete maruziyeti, esin okula gitmemis olmasinin yaklasik 5.2
kat, ruhsal bozukluk durumunun 3 kat, yoksullugun 2 kat, rizasiz evlenmenin 2 kat arttirdig1
saptanmistir.

Prof. Dr. Zuhal Kara’ya gore, Sanliurfa bu tiir incelemelerin yapilacagi en uygun
sehirlerden bir tanesidir. Aileler giivenilir kisi kavramini akraba evliliginde bulmuslardir.
Sanlurfa’daki ailelerin bazilar1 kizlarin1 13 yasina gelene kadar tarlada ¢alisir sonra gidecek
olarak goriir; ama erkekte verilen emek geri doner erkek giic demektir; ancak bu olgular eskisi
gibi giiclii degildir.

3.1.5. Ucan Siipiirge Demokraside Kadin izleri Projesi

Ucgan Siipiirge Kadin Iletisim ve Arastirma Dernegi’nin National Endowment for
Democracy Fonu’nun destegi, Yasama Dernegi’nin isbirligi ve Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu’nun destegi ile yiiriitiilen “Demokraside Kadim Izleri Projesi” ¢ok sayida STK
temsilcisinin katilimiyla gergeklesmistir.

Proje kapsaminda kadinin insan haklarinin yerlestirilmesi adina kadin orgiitleri ile
dogrudan parlamentoya ulasabilmelerinin yollar1 6grenilmistir. Atdlye caligmalarinda 16 ayri
kentten gelen katilimcilarla, yasa yapma siirecine katilimin 6nemi egitimler araciligiyla
paylasilmis ve Meclis’te sivil toplum orgiitlerinin denetim yollarint nasil kullanabilecekleri
incelenmistir.

Bu ¢alismalarda kamu temsilcileri ile sivil toplum temsilcileri bir araya getirilerek
sivil toplum orgiitlerinin katilimci demokrasinin vazgegilmez bir 6gesi oldugunun alt1
cizilmistir.

16 ilin (Ankara, Eskisehir, Kirikkale, Trabzon, Ordu, Sinop, Giresun, Amasya, Adana,
Hatay, Mersin, Gaziantep, Izmir, Denizli, Mugla, Aydin) kadin STK temsilcileri atdlyelerde
Egitim, Siddet, Siyasete Katilim, istihdam ve Esitlik konularinda ¢alismis olup, halen karsi
karsiya olunan sorunlar1 saptayarak ¢éziim yollarinda oneriler olusturmustur.

1 Mart 2011 Sali gilinii yapilan projenin kapanis toplantisinda her grupta yapilan
caligmalarin bir 6zeti grup sozciileri tarafindan dile getirilmis ve ¢alisma c¢iktilarinin
parlamento iiyelerine dagitilmasina karar verilmistir.

3.1.6. Uluslararasi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bulusmasi

Komisyonun ikinci kurulus yildoniimii vesilesiyle, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)’nin ortakliginda, Tiirkiye Yasli Bilimleri ve Teknolojileri Vakfi’nin igbirliginde
“Daha Esit Bir Diinya I¢in Esitlik Komisyonlarmin Rolii” temali Uluslararasi Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Bulusma’si 24-25 Mart 2011 tarihleri arasinda Istanbul’da diizenlenmistir.
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Bulusma ile; toplumsal cinsiyet esitliginin politika olusturma ve uygulamanin tim
asamalarma dahil edilmesine yonelik ulusal ve uluslararasi deneyimleri paylasmak, bu alanda
farkindalik yaratmak ve bu farkindaligin kurum kiiltiirliniin ve isleyisinin bir pargast haline
gelmesine destek vermek amaglanmustir.

Bu baglamda Uluslararas1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bulusmasi; Birlesmis Milletler
Kadm Baskam1 Michelle Bachelet (video konferans), italyan Firsat Esitliginden Sorumlu
Bakan Maria Rosaria Carfagna, Arap Devletleri Ligi Temsilcisi Mohammed EI Fatah Naciri,
Avrupa Parlamentosundan Emine Bozkurt, Kanada, Avusturya, Giiney Afrika, Bosna-Hersek,
Almanya gibi diinyadaki farkli Parlamentolarinin Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonlarinin
Bagkanlar1 ve Ombudsmanlart; milletvekilleri; Birlesmis Milletlerin farkli kuruluslari; Avrupa
Parlamentosu, Uluslararas1 Parlamenterler Birligi, Uluslararasi Arap Parlamenterler Birligi,
uluslararas1 kuruluglarin diger temsilcileri, ilgili kamu kurum ve kuruluglari, ulusal ve uluslar
arasi sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr temsilcileri, akademisyenler, sanatgr ve medya
temsilcilerinin katilimina ev sahipligi yapmistir. Toplumsal cinsiyet esitligine iligkin farkli
konularin tartisildigt ve ulusal ve uluslararasi katilimcilarin bu alandaki bilgi ve deneyimlerini
paylastigi yedi (7) ayr1 oturumdan - “Etki ve Karar Mercilerinde Kadin”, “Kadin, Yoksulluk
ve Ekonomi”, “Daha Cinsiyet Dengeli Bir Toplum igin Paydas Katilimi: Firsatlar &
Engeller”, “Cinsiyet Esitligi ve Cinsiyet Esitligi Komisyonlarin Rolii”, “Kadin, Sanat ve
Medya”, “Egitim ve Kadm”, “Ulusal ve Uluslararas1 Taahhiitler: CEDAW ve Binyil
Kalkinma Hedefleri (MDGs)”- olusan Bulusma, en son bir degerlendirme oturumu ile
sonlandirilmistir.

Bulusmanin katilimcilarini; agirliklt sivil toplum kuruluglart olmak tizere, kamu, 6zel
sektor, liniverisiteler, uluslararasi kuruluslar ve elgilik temsilcileri olusturmustur. Toplumsal
cinsiyet esitligine iligkin farkli konularin tartigildigi, her yil farkl iilkelerin ev sahipliginde
tekrarlanmasi beklenen bu bulusmada yurt i¢cinden 36 Tiirk ve yurt disindan da 22 yabanci
olmak iizere toplam 58 konusmaci yer almistir. Bulugsmada yer alan sunumlar ve tartigmalar
kitap haline getirilecektir.

3.2. Komisyonun Yurtdis1 Calismalari
3.2.1. Briiksel Kadina Yonelik Siddet Toplantisi

Avrupa Komisyonunun ev sahipliginde 24-25 Kasim 2010 tarihinde Briiksel’de
diizenlenen Kadma Yonelik Siddet toplantisina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonunu temsilen bir milletvekili ve bir uzmanm katilimi saglanmustir.
Toplantinin her iki giiniinde de kadina yonelik siddetin dnlenmesi konusunda tlkeler ve
uzmanlar deneyimlerini paylagsmigtir. Avrupa Komisyonu tarafindan aile i¢i kadina yonelik
siddet konusunda hazirlanan son rapor da katilimcilara dagitilarak {izerinde goriisme
acilmustir.

Kadina yonelik siddetin toplumsal sorun olmaktan 6te insan haklari ihlali oldugu bu
baglamda kadina yonelik siddet ile ilgili dncelikle toplumsal cinsiyet esitli§inin tam olarak
saglanmasi konusunda yapilan ¢aligmalarin yogunlastiriimas: gerekliligi vurgulanmistir.

Toplantida ayrica magdur kadinlarla ilgili yapilan istatistiki caligmalar, cinsel ve

psikolojik taciz olgular1 da tartisilmis ve bu sorunun ¢éziimii ile ilgili yapilabilecek yasal
tedbirler vurgulanmistir.
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3.2.2. Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu 55. Toplantisi

BM KSK 55. Oturumu, 22 Subat-4 Mart 2011 tarihleri arasinda -tam istihdama ve iyi
ise esit erisimlerin tesvik edilmesi ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin egitim 6gretim, bilim
ve teknolojiye erisim ve katilimlari- temasi ile toplanmustir.

KSK 55. Oturumuna Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi bagkanliginda
KSGM c¢aliganlari, STK temsilcileri, Akademisyenler ve Komisyonumuzu temsilen komisyon
baskan1 ve bir uzmanin ve T.C Basbakaninin esi Saym Emine ERDOGAN’m onur konugu
olarak yer aldig1 Tiirk heyeti katilim saglamistir.

Oturum siiresince genel tartigsmalar, iist diizey yuvarlak masa toplantilar1 ve paneller
gergeklestirilmistir.

Sozkonusu oturum siiresince yapilan konusmalarda agirlikli olarak BM kadin
biriminin kurulusunun O6nemi, Kadmnin Statiisi Komisyonunun 06nceliklerinin Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani uygulamasindaki gelismelerin izlenmesi, kadin haklarinin,
kadinlarin gli¢lendirilmesinin diinya giindeminde ¢ok fazla yer almasinin sevindirici oldugu,
BM Kadin Biriminin 5 temel konuya odaklanacagi —kadinlarin liderliklerinin ve katilimlarinin
arttirllmasi, kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi, kadinlar baris ve giivenlik
giindeminin uygulanmasinin gii¢clendirilmesi, kadinlarin ekonomik olarak gii¢lendirilmesi ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi onceliklerinin ulusal yerel ve sektorel planlamada ve biitcelemede
merkezi hale getirilmesi- ifade edilmistir.

Ayrica toplantinin ana temasi olan egitim, 6gretim, bilim ve teknolojiye esit erisim ve
katilim ile bu niteliklerin tam istthdam ve 1yi ise esit erisime doniistliriilmesi arasindaki
baglantiya vurgu yapilarak kadinlarin egitim hakkindan tam olarak yararlanabilmeleri 6niinde
bir engel teskil eden kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasinin geregi belirtilmistir.

3.2.3. Isyerinde Psikolojik Siddet (Mobbing) ve Coéziim Onerileri Komisyonu

Fransa Calisma Ziyareti

Alt Komisyon heyeti, konu ile ilgili olarak Fransa’ya 9-12 Mart 2011 tarihleri
arasinda bir caligma ziyareti gerceklestirmistir. Fransa’nin alt komisyon tarafindan secilmis
olmasinin temel sebebi, Avrupa’da igyerinde psikolojik siddet ile ilgili ilk hukuki
diizenlemeleri yapan iilkelerin baginda gelmis olmasi ve arabuluculuk sistemini kabul etmis
olmasidir. Bununla birlikte Fransa’da son zamanlarda isyerinde intihar vakalarmmin artmis
olmas1 ve isyerindeki psikolojik siddetin c¢ok sik konusulup tartisilmasi bu {ilkenin
se¢ilmesinde etkili olmustur.

Alt Komisyon heyeti, ilk goriismesini Fransa senatosunda Ulusal Isler Komisyonu
Bagkani Sayin Pierre MEHAIGNERIE ve komisyon iiyeleri ile gergeklestirmistir. 38 yildir
milletvekili oldugunu sdyleyen MEHAIGNERIE, mecliste 8 komisyon oldugunu, kendi
komisyonlarinin emekliler, gengler, issizler ve is hukukuna odaklandigini soylemistir.
MEHAIGNERIE, son 10 aydir isyerlerinde intihar vakalar1 goriilmeye baslandiginm
sOoyleyerek intihar vakalarmin fazla yasanmasimin parlamentoda isgilerin psikolojik
sorunlarinin tartigilmasint giindeme getirdigini sdylemistir. Yasanan bu intihar olaylarinin
isverenden mi yoksa ig¢iden mi kaynaklandigini bulmaya calistiklarini belirtmistir.
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MEHAIGNERIE devaminda su hususlar1 belirtmistir: Fransa Yargitay’t mobbing
(Isyerinde Psikolojik Taciz) ile ilgili is¢i lehine kararlar vermis, 26 Mart 2010°da isyerindeki
psikolojik siddete karst anlasma saglanmis ve bu anlasma tiim sendikalar tarafindan
imzalanmistir. Fransiz kanunlart mobbingi ayrintili bir sekilde tanimlamis ve magdurlarin
mahkemelere basvurma sekil ve yollarini diizenlemistir. Kanunlar, is¢iye tazminat talep etme
hakkinin yani sira isverenin mobbingi kabul etmemesi {lizerine calisanin isyerini terk etme
hakkini ve yasal tedbirler uygulanmasini isteme hakkini diizenlemistir. Is¢i mobbingi
ispatlayabilir ve 12 aylik maasini isverene Odettirmek zorunda birakabilir. Kanit bu
durumlarda en biiyiikk problemdir. Kanun is¢inin somut kanit getirmesini istemekte, bu da
ispatta biiyiik sorunlara yol agmaktadir. Calisan somut bir kanit getirse bile igveren de aksi
kanitlar1 ortaya koyabilmektedir. Calisan is arkadaslarin1 getirerek bunu ispatlayabilir. Biiyiik
sirketlerin i¢inde arabuluculuk sistemi olusturulmustur. Yiksek Otorite adiyla bagimsiz bir
idari sistem kurulmustur. Mobbing ile ilgili is¢iler buraya basvuru yapabilmektedir. Bu otorite
sadece is¢i ile igveren arasinda degil, isciler arasinda da arabuluculuk yapmaktadir.

Cok biiyiik sirketlerden -500 is¢i calistiran- sosyal bilanco istenmektedir. Acaba
sirketlerde ¢esitlilik saglaniyor mu? Calisanin orijini nedir? Cinsiyet ayrimi yapiliyor mu?
%30 un lizerinde gd¢men var mi? gibi sorular sorulmaktadir. Kurallara uymayanlara ya
arabuluculuk ya da 6deme sistemi Onerilmektedir. Ayrimciliktan dolayr Adalet Bakanligi’na
gelen dosya sayisi artmaktadir. Ayrimcilik kurbani olan kisiye hiikiimet yardim etmekte,
faillere kars1 yaptirimlar uygulanmaktadir.

Insan Haklar1 Mahkemesi’nde bu konuda her yil 100’den fazla dosya oldugunu,
isyerinde siddet ile ilgili 2 Temmuz 2010 tarihinde ilgi yasa c¢ikardiklarini sdyleyen
MEHAIGNERIE, psikolojik, fiziksel ve sekstiel normlar1 belirlemenin zor oldugunu, ancak
bunlar1 belirlemek i¢in hiyerarsik sorumlularin bulunmasini ve bunun i¢in de sendikalarin ¢ok
onemli oldugunu ve hazirlanan yasada, isyerinde ayrimcilik, cinsel taciz ve psikolojik siddetin
tanimlandigini agiklamistir.

MEHAIGNERIE’e gore mobbing ile ilgili 4 ¢dziim yolu vardir. Bunlardan birincisi
sirketler arasi arabuluculuk sistemi, ikincisi magdurlarin basvurabilecegi Insan Haklari
Mahkemesi, tiglinciisii Ayrimcilik Yiiksek Otoritesi, dordiinclisii normal mahkemelere
bagvuru. Fransa’da sendikaya iiye oldugu i¢in uygulanan mobbing ¢ok acik kanit olmakta,
dolayisiyla sendikaya iiye olmak is¢iler i¢in ¢cok 6nemli hale gelmektedir.

Mobbinge ugrayan kisileri nasil ayirt ediyorsunuz? Mobbingi nasil kanitliyorsunuz?
sorusuna MEHAIGNERIE “calisanlarin sahitlik yapmasi isteniyor, hakim inceliyor,
hakimin konuyu algilamasina gore davanin sonucu degisebilmektedir. Ayrica Fransa’da
isveren ve calisanlarin hakime sunduklart dosyadaki argumanlara bakiliyor. Sendikalar
onemli, iicretlerin odenmesinde ayrimcilik yasasina bakiliyor -sendikalara odenen iicret
bellidir. Calisanlara ddenen iicret daha az ise bu acik ayrimciliktir- Bazi sendikalarda bazi
calisanlar benimsenmedikleri igin iicretleri diigiiktiir’ seklinde cevaplamistir.

MEHAIGNERIE. ‘Yiiksek Otorite kimlerden olusur? Nasil calisir? sorusuna,
“Hiikiimet, Meclis, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin hukukc¢u olanlarindan secilmektedir.
Bagkani da bir ay oncesine kadar K. Afrika kokenli bir gocmendi. Amag farkl etnik gruba
mensup kisileri secip ayrimciligi onlemektir. Ayrimcihiga Karsi Esitlik Icin Yiiksek Otorite
(HAIDE), arabuluculuk ile sorunlart ¢cozmeye calisiyor” diye cevaplamustir.
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Kadin erkek ayrimi1 var mi1?, Mobbinge daha ¢ok kimler ugruyor?, Farkli siyasi goriiste
olanlarin baska yerlere tayini oluyor mu? gibi sorulara MEHAIGNERIE ve calisma
arkadaslari, kadinlarin erkeklere gore daha fazla mobbinge ugradigi, Fransa’da farkli goriiste
olanlarin bagka bir yere tayinlerin s6z konusu olmadigi, devlet memurlugunun sinavla oldugu
ve medyatik bir baskinin da olmadig1 seklinde yanit vermislerdir.

Fransa ¢aligma ziyareti kapsaminda Dayanigsma ve Sosyal Uyum Bakanligi’na bagl
Kadin Haklar1 ve Kadin Erkek Esitligi Birimi ve Kadin ve Erkek arasindaki Mesleki Esitlik
Yiiksek Konseyi Birim Sefi Elisabeth Tome GERTHEINRICHS ve calisma ekibi ile
gorlistilmiistir. GERTHEINRICHS isyerindeki psikolojik siddetin kadin erkek esitliginden
basladigin1 belirtmistir. Fransa’da kadinlarin erkeklere oranla %10 oraninda daha az maas
aldigimi, kamu sektdriinde % 19 oraninda kadinlara az {icret o6dendigini agiklayan
GERTHEINRICHS, kadnlarin belirli sektorlerde (%12°1lik sektorde) — agirlikli olarak
goriildiiglinii ve kadinlarin erkeklere ayrilmis goriilen sektorlerde de caligmasi gerektigini
vurgulamistir. GERTHEINRICHS, 1972°den beri 6zel sirketlerin kadin ¢alistirmasini tesvik
etmek icin 6 yasa onaylanmis oldugunu, kanunlarin pek ise yaramadig: agiklamistir.

GERTHEINRICHS, sirket iist yoneticilerinde kadinlarin oraninin az oldugunu,
yasalara uymayan sirketlere cezai yaptirim uygulanmasi gerektigini, cinsel taciz bitirilmeden
isyerinde siddetin bitmeyecegini ifade etmistir.

2007 yilinda AB’de kadin erkek esitliginde problemler oldugu goriildii ve Fransa’nin
bazi komisyon direktiflerine uymadig1r goriildii ve Fransa bunun iizerine konu ile ilgili
diizenleme yapmaya agirlik verdi.

GERTHEINRICHS, mobbing magdurlar i¢in ¢6ziim yolunu 3 baglik altinda siraladu.
Bunlar: 1) Mahkemeye basvuru 2) Arabuluculuk, arabuluculuk da 2 yontem vardir. Bunlardan
birincisi mobbing magdurunun isyerinin doktoruna bagvurmasi, ikincisi ise miifettistir.
Miifettis konu ile ilgili gdzlemci raporu yazabilir ve sorun devam ettigi takdirde mahkemeye
bu raporunu delil olarak sunabilir. 3) Yiiksek Otorite, Yiiksek Otorite 2004’te kanun ile
kurulmus AB’nin direktifleri iizerine olusturulmus bir kurum ayni zamanda gereksiz yere
suglanan igverenleri koruyan yasal diizenlemeler de mevcuttur. Yiiksek Otorite’nin diger
seceneklere gore daha bagimsiz, magdura yardimci olabilecek bir segenek oldugu
belirtildikten sonra 6deme ve yaptirim uygulattirabilen bu secenegin de ¢ok 6nemli oldugu
belirtilmistir. Yiiksek Otorite tavsiye niteliginde karar veriyor eger bunu igveren uygulamazsa
mahkemeye basvurabiliyor.

Siyasette parite uygulaniyor, bu nigin igyerinde uygulanmiyor? sorusuna
GERTHEINRICHS “bu konuda antlasma saglanamiyor, kadin erkek esitligi konusunda en
etkili yolu bulmaya calisiyoruz. Bazilart parite koymanin esitligi engelledigini, baski
kuruldugunu diigiiniiyor. Parite ile ilgili yazilar bir karsi koyma refleksi yaratti. On
yargular iizerinde ¢alisilmal, sanki kadin iizerinde bir savas var” seklinde cevaplamistir.

Kamuda ve 6zel sektdrde ¢alisan kadin orani, iicretler durumu, isyerinde psikolojik
taciz olgusu ve Fransa’da yayginligi ve ne tiir onlemlerin alindigi vb. sorulara ise
GERTHEINRICHS ve calisma arkadaslar1 ”Diinyada %65 oraninda kamuda calisan kadin
var. Bunlar %15 oraminda iyi kadrolarda yer almaktadiwr. Fransa’da yari zamanl
calisilmaktadir. Ozel sektorde iicretlerde esitsizlikler var. Devlet sektoriinde de erkeklere
gore kadinlarin maaslar: degisken olabilmektedir. Psikolojik taciz ile ilgili Fransa’da yasa
var. Psikolojik siddet tekrar eden bir davramistir. Bu konuda AB yasalar tacize ugrayan
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kisiler korunmak zorundadir der. Cinsel tacizi yok etmek icin bir¢ok cezai yaptirumlar var.
En az bir yil hapis ve 15 bin euro para cezast ongoriilmektedir” seklinde aciklama
getirmistir.

Cinsel Ve Psikolojik Siddet ile Ilgili Fransa’da Yapilan Calismalar Asagida
Belirtilmistir.

Fransa yillardir ayrimciliga karst 6nemli yasal tertibatlara sahiptir ama kadin ve erkek
arasindaki esitligi saglama konusundaki kamu hukuku bize daha ileriye gitme imkan1 sagladi.
Kamu Hukuku temelde ayrimciliga karsidir ve kadin erkek esitliginin ilerlemesi konusunda
tesvik edicidir. Esit davranma iizerine Avrupa direktiflerinin bazi hiikiimlerinde basarisizlik
oldugu i¢in Fransa gibi bircok Avrupa Birligi tilkesi 2007 yilinda Avrupa Komisyonu’nun
ongordiigii bu diizenlemeyi baslatmistir.

Kamu hukukuna siki sikiya uymak i¢in, 27 Mayis 2008 yasas1 ayrimciliga karsi gelme
alaninda kamu hukukunun uygulanmasi i¢in bir¢cok farkli diizenleme icermektedir. Bu yasa
ozellikle ayrimciliga karsi ve cinsel ve psikolojik tacize karst korunmada bir adim daha ileri
atilmasini saglamistir.

Ayrica, igyerinde tacize ve siddete karsi 26 Nisan 2007’deki Avrupa Cergeve
Anlasmas1 Fransa hukukuna 26 Mart 2010 tarihli bir anlagmayla aktarilmistir.

Bu anlagsmalar sosyal ortaklarin asagidaki konularla ilgili taahhiitlerini gosterir:
isverenlerin, calisanlarin ve onlarin temsilcilerinin igyerinde tacize ve siddete karsi
duyarliliklarin1 arttirmak ve anlayislarim1 gelistirmek; isverenlere, calisanlara ve onlarin
temsilcilerine isyerinde siddeti ve tacizi her diizeyde tanimak, ongdrmek ve kavramak
konusunda somut eylemler 6neren bir ¢ergeve saglamak.

Bu amagcla, ayrica sirketin kaza halinde gerekli prosediirii uygulamas: ve faillere
yaptirim getirmesi ongoriiliiyor.

Son olarak, Fransa Parlamentosu, Hiikiimet tarafindan destek goren ve siddete ugramis

kadin kurbanlarin korunmasi ile ilgili 9 Temmuz 2010 tarihinde 6zellikle kadina yapilan
siddete kars1 bir yasa gelistirilmesine izin vermistir.
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UCUNCU BOLUM
KOMIiSYONA YAPILAN BASVURULAR
1. Dilekceler

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kanununun Komisyonun gorevleri baslikli 3iincli maddesinin birinci
fikrasinin e bendine gore “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen
kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar
ile ilgili bagvurulart incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek” ile
gorevlendirilmistir. S6z konusu bent, bu basvurularin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanliginca havale edilmesini Ongoriirken, Komisyon uygulamada dogrudan
kendisine gelen basvurular1 da isleme almaktadir.

Kadin erkek esitliginin ihlal edildigini veya toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciliga maruz kaldiklarini diistinen kisiler mektupla, faksla veya elektronik posta
yoluyla Komisyona bagvurabilmektedirler. Dilek¢elerde konuyla ilgili bilginin yani
sira bagvuru sahibinin adi-soyadi, adresi ve imzasi bulunmaktadir.

Komisyona ulasan bir bagvuru Komisyonun evrak bdliimiinde tarih ve say1
almakta, ardindan yasama uzmanlar1 ve son olarak da Komisyon Bagkani tarafindan
incelenmektedir. Bagkan tarafindan uygun goriilen dilekgeler hakkinda islem
baslatilmaktadir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanununun Komisyonun ¢aligma usul
ve esaslart bashkli 5inci maddesinin dordiincii fikrasina gore “Komisyon, Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi Bagkanliginca kendisine havale olunan bagvurularla ilgili,
basvuru sahibine, yapilan islem ve bagvurunun sonucu hakkinda havale tarihinden
itibaren en geg {i¢ ay i¢inde bilgi verir.”

23incti  donem Sinci yasama yilinda (Ekim 2010-Haziran 2011)
Komisyonumuza toplam 48 adet bagvuru yapilmistir.

Bagvurularla ilgili yapilan islemler 6zetle su sekildedir:

1. 11/10/2011 tarihli M.O. adl1 vatandasin basvurusu incelenmis, idarenin yapmis
oldugu islemlerde hukuka aykirilik tespit edilmemis ve bu durum ilgilisine
bildirilmistir.

2. 12/10/2010 tarihli dilekgede, T.D. adli vatandas, 6grenim gordiigii Fakiiltede
Ogretim gorevlisi tarafindan basinda sapka olmasi nedeniyle ders yoklamasinda yok
yazildigini, ayrica ilgilinin kendisine asagilayici sozler kullanarak hakaret ettigini
ifade etmistir. Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligina durumu ileten Komisyonumuza
cevaben T.D.nin kilik ve kiyafetlerine yonelik uygulamalara iliskin gonderdigi
sikdyet dilek¢esinde bahsi gegcen hususlarla ilgili olarak, mevzuat c¢ercevesinde
gereginin yapilacagi hususunda dilekge sahibine bilgi verildigi bildirilmistir.
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3. 13/10/2010 tarihli dilekgede, O.G.G. isimli vatandas, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigli Kontrolorler Bagkanliginda
kontroldr yardimcist olarak 1997 yilinda goreve basladigini, kendisi ile ayn1 zamanda
goreve baslayan kontrolor yardimcilarina baskontrolor unvani verilmis olmasina
ragmen sadece kendisine kadin olmasi nedeniyle s6z konusu kadronun verilmeyerek
ayrimcilik yapildigimi iddia etmektedir. Komisyon, konuyu Tarim ve Koyisleri
Bakanligina iletmistir. Bakanligin cevabi yazilarinda ozetle; diger kontrolorlerin
ortalama 80-120 giin arasinda gorevlendirildigi denetim faaliyetlerine O.G.G.’nin
yeterince katilmadigi, isin niteligi geregi 2-3 giinde tamamlanacak denetimlerin
O.G.G. tarafindan 1 giinde hatta 1-2 saatte bitirildigi ve bu ¢ercevede baskontroldrliik
atanmasina iliskin idari islemde cinsiyet ayrimcilig1 olmadigi bildirilmistir. Komisyon,
Bakanligin cevabini vatandasa iletmistir.

4. 13/10/2010 tarihli dilekce, Komisyonumuza, goérev alanma girdigi
diisiincesiyle Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Baskanhigi tarafindan
gonderilmistir. Basvuruda, A.T.K. isimli vatandas, esinden siddet gordiigiini,
bosanmak istemesine ragmen bosanamadigmni, iki aylik bebegiyle birlikte sokaga
atilmaya calisildigi iddia etmektedir. Yapilan inceleme sonucunda, vatandasin
goriilmekte olan bosanma davasiyla ilgili olarak hukuki yardim talep ettigi
anlasildigindan s6z konusu basvuruyla ilgili olarak yapilacak bir islemin bulunmadigi
kendisine bildirilmistir.

5. 20/10/2010 tarihli dilek¢ede, A.F. adl1 vatandasin bagvurusunun adli mercilerin
gorev alanina girdigi tespit edildiginden ilgili kisiye dilekgesi hakkinda yapilacak bir
islem olmadigina dair bilgi verilmistir.

6. 26/10/2010 tarihli dilek¢ede, A.Y. adl1 vatandas tehdit edildigini, kendisinin ve
kizinin hayatindan endise duydugunu belirtmektedir. Kendisi ve kiziyla ilgili olarak
telafisi imkansiz olaylarin meydana gelmemesi i¢in Onleyici idari tedbir alinip
alinamayacagi hususunda Komisyonumuz Icisleri Bakanhigina basvurmustur. Sz
konusu dilekgeyle ilgili olarak Igisleri Bakanligi ve Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu Genel Miidirliigii ile gerekli yazigmalar yapilmig ve vatandasa bilgi
verilmistir.

7. 26/10/2010 tarihli dilekcede, N.T. adli vatandas, Acik Ogretim Fakiiltesinde
ogrenim gordiiglinii ve kilik kiyafet kurallarina uymadigi gerekgesi ile girmis oldugu
sinavlarm gecersiz sayilldigini iddia etmistir. Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligina
durumu ileten Komisyonumuza cevaben cesitli yliksekdgretim kurumlarinda 6grenim
goren oOgrencilerin kilik ve kiyafetlerine yonelik uygulamalara iliskin gonderilen
sikayet dilekcesinde bahsi gecen hususlarla ilgili olarak mevzuat ¢ercevesinde
gereginin yapilacagi hususunda dilekge sahibine bilgi verildigi bildirilmistir.

8. 1/11/2010 tarihli dilek¢ede, E.K. adli vatandasin bagvurusunun adli mercilerin
gorev alanina girdigi tespit edildiginden ilgili kisiye dilekgesi hakkinda yapilacak bir

islem olmadigina dair bilgi verilmistir.

9. 2/11/2010 tarihli S.S. adli vatandasin dilekgesi Komisyonumuzun gorev
alanima girmediginden Dilek¢e Komisyonu Baskanligina gonderilmistir.
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10.  3/11/2010 tarihli dilekcede G.C. adli vatandas, Dikey Ge¢is Sinavi ders
notlarinin iptal edilmesi isleminin hukuka aykirilig1 iddiasiyla sinav notlarinin tekrar
degerlendirilmesini talep etmektedir. Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhigina durumu
ileten Komisyonumuza cevaben konunun incelenerek ilgili kisiye bilgi verilecegi
bildirilmistir.

11.  4/11/2010 tarihli dilekcesinde Malatya Milletvekili Sn. Oznur Calik,
Komisyonumuzun c¢alismalarinda faydalanmak iizere, Tiirkiye’de bulunan tim
bakanliklarimiz nezdinde gorev yapan kurum ve kuruluslarin biinyesinde ¢alisan kadin
iist diizey yoneticilerin ve yonetici sayilariin Komisyonumuza bildirilmesini talep
etmistir. Komisyonumuz, Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligindan konuyla ilgili
bilgi rica etmistir. Cevaben gelen yazida, kamu kurum ve kuruluslarinin Devlet
Personel Baskanligi internet sayfasinda mevcut olan Kadro Uygulamasi Bilgi
Sistemine girmis olduklar1 kurumlarina ait bilgilerden derlenerek olusturulan kadin
yoneticilere iliskin istatistiki veriler Komisyonumuza sunulmustur.

12.  4/11/2011 tarihli dilekgesinde Malatya Milletvekili Sn. Oznur Calik, zellikle
kadinlarin magdur konumda bulundugu bir alan olan insan ticaretini énlemek ve
azaltmak yoniinde ne tiir hedefler gelistirebilecegiyle ilgili Komisyon biinyesinde
inceleme ve arastirmalar yliriitecek bir alt komisyonun kurulmasi konusunu giindeme
getirmistir.

13.  29/11/2010 tarihli R.G. adli vatandasin dilekg¢esinde yapilan inceleme
sonucunda bagvurunun, Kanunun dilekcede bulunmasi zorunlu gordiigii sartlari
tasimadig1 anlasilmistir. {lgili vatandasa dilekgesiyle ilgili yapilacak bir islem
olmadigina dair bilgi verilmistir.

14, 6/12/2010 tarihli N.K. adli vatandasin dilek¢esi incelenmis ve basvurusunun
Komisyonumuzun gorev alanma girmedigi anlasildigindan 1ilgili vatandasa
dilekgesiyle ilgili olarak yapilacak baskaca bir islem olmadigina dair bilgi verilmistir.

15. 6/12/2010 tarihli A.D. adli vatandasin dilek¢esi Komisyonumuzun gorev
alanina girmediginden Dilek¢e Komisyonu Baskanligina gonderilmistir.

16. 3/1/2011 tarihli K.O. adl1 vatandasin dilek¢esi Komisyonumuzun gérev alanina
girmediginden Dilek¢e Komisyonu Bagkanligina gonderilmistir.

17. 6/1/2011 tarihli dilekcede izmir Milletvekili Sn. Canan Aritman, Balikesir 1l
Niifus ve Vatandaslik Miidiirliiglinden evlilik nedeniyle Trabzon’dan Balikesir’e
gonderilen niifus kayitlarinin 15 yili kapsayacak sekilde istenmesini talep etmistir.
Komisyonumuz Sn. Aritman’a cevaben, dilek¢esinde yer alan sorunlari aragtirmakla
gorevli kendisinin de iiyesi bulundugu Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde
Olusturulan Psikolojik Siddet, Baslik Parasi ve Geleneksel Evlilikler Hakkinda Alt
Komisyon’un kuruldugunu ve s6z konusu bilgilerin alt komisyon tarafindan talep
edilmesinin ve bu hususta Komisyonumuzun bilgilendirilmesinin yerinde olacagini
belirtmistir.

18.  7/1/2011 tarihli dilekge, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Baskanligi

tarafindan Komisyonumuza gonderilmistir. O.T. adli vatandasin dilekgesinde Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Baskanliginin yaptig: Bilisim Uzman Yardimcilig
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smavinda kadin adaylara yonelik negatif ayrimcilik yapildigr iddia edilmektedir.
Yazili sinava girerek basarili olan 42 kadin adayin tamami miilakatta elenirken,
atanmaya hak kazanan 34 adaymn tamami erkeklerden secilmistir. Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumuna durumu ileten Komisyonumuza cevaben ozetle séz konusu
iddialarin gergegi yansitmadigi, tercihlerde basarmin tek kriter oldugu ve cinsiyetin
gdz Oniinde bulundurulmadigi bildirilmistir. ilgili vatandasa Bilgi Teknolojileri ve
fletisim kurumundan alinan cevap Komisyonumuzca aktarilmstir.

19. 07.01.2011 tarihli dilekgede H.H Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip
Anabilim dalinda O6gretim tiiyesi olarak calisirken maruz kaldigimi iddia ettigi
isyerindeki psikolojik siddet ile ilgili bilgi ve belgelerini komisyona sunmustur.
Komisyon H.H’nin dilek¢esine istinaden dekan tarafindan uygulandigini belirttigi
mobbing iddialariyla ilgili olarak H.H’yi dinlemistir.

20. 10/1/2011  tarihli dilek¢ede S$.G. adli vatandas kadinlarin  dogum
bor¢lanmasiyla ilgili olarak Komisyonumuza basvurmustur. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina iletilen konu Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan
incelenmis ve Komisyonumuza cevap verilmistir. Komisyonumuz da s6z konusu
cevabu ilgili vatandasa bildirmistir.

21. 11/1/2011 tarihli dilek¢ede M.U. adli vatandas almis oldugu sehit maasinin
yanlis hesaplandigini iddia etmekte ve sehit yakinlarina yapilacak pozitif ayrimeilikla
ilgili neler yapilacagini sormaktadir. Komisyonumuz konunun gorev alanina
girmedigini ilgili vatandasa bildirmis ve s6z konusu konular hakkinda basvuru
yapabilecegi kamu kurumlar1 hakkinda kendisine bilgi vermistir.

22. 13/1/2011 tarihli dilek¢ede Elbirligi Egitim Kiltir Yardimlasma Dernegi
Yonetim Kurulu Baskan1 Handan Karatas ve destek veren bazi sivil toplum
kuruluglar1, okullarda kayit parasi yoktur denmesine ragmen Acik ilkogretim ve
Ortadgretimlerde Milli Egitim Bakanligmin iicret talep ettigini ifade etmislerdir.
Komisyonumuz konuyu Milli Egitim Bakanligina iletmistir. Milli Egitim Bakanligi
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiinden gelen cevabi yazida, Agik Ogretim
Okullarina kayit yaptiran 6grencilerin se¢mis oldugu derslere ait kitaplarin iicretsiz
dagitildigi, ancak merkezi sistemle yapilan siavlarin ticretinin 6grencilerden alindigi
bildirilmektedir. 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesi geregi, O08renciye verilen
hizmetten otlirli kurumca alinan iicretten muaf edilmesi veya indirim yapilmasinin
miimkiin olmadig1 ifade edilmistir. Komisyonumuz, séz konusu cevabi ilgilisine
ulastirmistir.

23.  20/1/2011 tarihli dilekgede H.S. adl1 vatandas dini nikahin da resmi nikah gibi
taninmasini talep etmektedir. Komisyonumuzun ilgili vatandasa yazdigi cevapta
Anayasanin 88inci maddesine gore kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve
milletvekillerinin yetkili oldugu ve basvurusuyla ilgili yapilacak bir islemin
bulunmadig: bildirilmistir.

24.  24/1/2011 tarihli dilek¢ede D.O.D. isimli vatandas gérev yaptig siire i¢erisinde
ayni iiniversitede gorevli bir bagka akademisyenin cinsel igerikli tacizlerine maruz
kaldigini, konu ile ilgili olarak liniversitenin Rektorliigiine basvurularda bulundugunu,
ancak Rektorliigiin ilgisiz kaldigini ifade etmektedir. Komisyonumuz, iddialarin
aragtirtlmas1 amaciyla Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlifina durumu bildirmistir.
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Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan alinan ilgi cevabi yazi vatandasa
gonderilmistir.

25.  28/1/2011 tarihli dilekge ilgisi nedeniyle insan Haklari Komisyonu Baskanlig1
tarafindan Komisyonumuza gonderilmistir. Van Kadin Dernegi tarafindan yapilan
basvurunun incelenmesi neticesinde konunun adli mercilerin gorev alanina girdigi
anlagilmistir. Dilekgeyle ilgili yapilacak bagkaca bir islemin olmadig: ilgilisine
gerekgesiyle bildirilmistir.

26.  2/2/2011 tarihli dilekg¢ede Izmir Milletvekili Sn. Canan Aritman Ankara 1. Agir
Ceza Mahkemesinde goriilen Ayse Pasali cinayeti davasina Komisyonun miidahil
olmasi talebini iletmistir.

217. 2/2/2011 tarihli dilekgesinde Al;saray Milletvekili Sn. ilknur incedz, Aile igi
Cinsel Istismar (Ensest) ve Coziim Onerileri Konulu Alt Komisyon’a iiye olmak
istedigini bildirmistir.

28. 2/2/2011 tarihli dilekcesinde Ogdu Milletvekili Sn. Mustafa Hamarat, Aile Ici
Cinsel Istismar (Ensest) ve Coziim Onerileri Konulu Alt Komisyon’a iiye olmak
istedigini bildirmistir.

29. 11/2/2011 tarihli dilekceyle M.O. adli vatandas Komisyonumuza basvuruda
bulunmustur. Bagvurunun Komisyonumuzun goérev alanina girmedigi tespit
edildiginden dilekceyle 1ilgili olarak yapilacak bir islemin bulunmadigi vatandasa
bildirilmistir.

30. 17/2/2011 tarihli dilek¢eyle Z.B.S. adli vatandas Komisyonumuza basvuruda
bulunmustur. Komisyonumuzun ilgili vatandasa yazdig1 cevapta Anayasanin 88inci
maddesine gore kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekillerinin yetkili
oldugu ve bagvurusuyla ilgili yapilacak bir iglemin bulunmadig: bildirilmistir.

31. 22/2/2011 tarihli dilek¢ede Yasamevi Kadin Dayanigsma Dernegi adina Bagkan
Emine Cift¢i, Sanlhurfa’da kaygi verici boyutlara ulasan kadin intiharlar ile ilgili
olarak Komisyonumuzun bir calismasi olup olmadigini sormustur. S6z konusu
dernege verilen cevapta Komisyonumuzun konuyla ilgili 6zel bir ¢alismasi
bulunmadigi ancak “Kadina Yoénelik Siddetin Onlenmesinde Mevzuattaki ve
Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine Iliskin Alt Komisyon Raporu”nun bulundugu
bildirilmistir.

32. 24/2/2011 tarihli dilekgede Izmir Milletvekili Sn. Canan Aritman, Mardin 1.
Agir Ceza Mahkemesinin N.C. kararinin ve Selcuk Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
profesorii Orhan Ceker’in sozlerinin Komisyonumuz tarafindan kinanmasini talep
etmektedir.

33.  25/2/2011 tarihli dilek¢ede Izmir Milletvekili Sn. Ahmet Ersin, Selguk
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Ana Bilim Dali Baskan1 Prof. Dr. Orhan Ceker’in
kadinlara yonelik tecaviiz ve taciz olaylar1 hakkinda sorunun kaynagimi kadin olarak
gosterdigi sozlerinden 6tiirii Komisyon tarafindan kinanmasini ve gérevinden alinmasi
yoniinde girisimlerde bulunulmasini talep etmektedir.
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34.  28/2/2011 tarihli dilekcede izmir Milletvekili Sn. Canan Aritman iilkemizde
kadin cinayetlerinin giderek arttigimi iddia etmekte ve bu cinayetlerin ortak
Ozelliklerini ve almmmasi gereken Onlemleri igeren bir ¢aligmanin yapilmasini talep
etmektedir. Komisyonumuz, Adalet Bakanligindan s6z konusu iddialarin arastirilarak
tilkemizdeki kadin cinayetlerinin gercekten artip artmadigi, tespiti miimkiinse bu
cinayetlerin ortak nedenleri ve alinacak tedbirler hususunda bilgilendirilmesini rica
etmistir. Konuyla ilgili siire¢ devam etmektedir.

35.  28/2/2011  tarihli  dilekcede A.T adli  vatandasin  basvurusunun
Komisyonumuzun gorev alanina girmedigi belirlenmistir ve durum ilgilisine
bildirilmistir.

36.  2/3/2011 tarihli dilek¢ede Giimiishane Milletvekili Sn. Kemalettin Aydin, Milli
Egitim Bakani Sn. Nimet Cubukc¢u’ya yapildigini iddia ettigi sozel siddeti kinamis ve
Komisyonun bu konuda gerekli ¢aligmay1 yapmasini talep etmistir.

37.  3/3/2011 tarihli dilek¢eyle Komisyonumuza bagvuran Mobbing ile Miicadele
Dernegi Baskam Hiiseyin Giin’e Komisyonumuz cevaben “Isyerinde Psikolojik Siddet
(Mobbing) ve Coziim Onerileri” konulu alt komisyona séz konusu tarih itibariyle
yapilan 6 bagvurunun 2 tanesinin yazili 1 tanesinin e-mail yoluyla erkek
vatandaslarimiz, 3 tanesinin de e-mail yoluyla kadin vatandaslarimiz tarafindan
gergeklestirildigini bildirmistir.

38.  5/4/2011 tarihli dilekcede Y.A. adli vatandas, Antalya Emniyet Miidiirliigli’'nde
polis olarak gorev yapan damadinin kendisini 6liimle tehdit ettigini iddia etmektedir.
Komisyonumuz, gerekli incelemenin yapilmasi igin konuyu Igisleri Bakanligi Emniyet
Genel Miidiirliigline iletmistir. Bakanlik, konu ile ilgili arastirmanin yapilarak
sonucunun dilek¢e sahibine ve bilgi i¢in de Bakanliga bildirilmesini Antalya
Valiliginden rica etmis ve bu konuda Komisyonumuzu bilgilendirmistir.

39. 12/4/2011 tarihli dilek¢ede R.B. adli vatandas, 27 Mart 2011 tarihinde yapilan
YGS smavinda kiyafeti nedeniyle ayrimcilifa ugradigini iddia etmektedir. Bu
cercevede, Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhigindan egitimde firsat esitliginin ihlal
edildigine dair iddialar iceren s6z konusu dilek¢enin incelenmesi ve Komisyonumuzun
bilgilendirilmesi talep edilmistir. Konuyla ilgili siire¢ devam etmektedir.

40. 12/4/2011 tarihli dilek¢ede 1.Y. adli vatandas, kiz ¢ocugunun cinsel tacize
maruz kaldigini, devam eden yargi siirecinin sonuglanamamasiin magdurenin ruh
saghg ile 1ilgili raporun Adli Tip Kurumundan bir tirli alinamamasindan
kaynaklandigini ifade etmektedir. Bu ¢ercevede, hem yargilama siirecinin son bulmasi
hem de 13 yasinda bir kiz cocugunun siirekli Adli Tip Kurumuna muayene olmak i¢in
gitmemesi adina muayenesinin acilen yapilarak sonucun ilgili yargi organina ivedilikle
iletilmesi hususunda Komisyonumuz Adli Tip Kurumu Baskanligina yazi
gondermistir. Baskanliktan gelen cevapta, mahkemesince takdir edilmesi halinde
dosya hakkinda yeniden inceleme yapilabilecegi, halihazirda kiz c¢ocugunun
muayenesinin gerekli olmadigr Komisyonumuza bildirilmistir.

4]. 19/4/2011 tarihli dilek¢e, Aydin Emek¢i Kadinlar Platformu tarafindan Dilekge

Komisyonuna yapilmis bir bagvuru olmasina ragmen ilgisi nedeniyle Komisyonumuza
gonderilmistir. S6z konusu dilek¢ede kadma yonelik siddetin onlenmesiyle ilgili
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olarak acil 6nlem alinmasi talep edilmektedir. Komisyonumuz Aydin Emekg¢i Kadinlar
Platformu’na cevaben basvurularindan yaklasik 1,5 yil 6nce “Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesinde Mevzuattaki ve Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine Iliskin Alt
Komisyonun kuruldugunu ve raporunu sundugunu bildirmistir.

42.  22/4/2011 ve 28/4/2011 tarihli 6 dilekgede Isparta’daki bir Agiz ve Dis Saglig
Merkezi bashekimi tarafindan c¢alisanlar A.B., O.S.A., Y.A., E.S., MK. ve NK.’ya
mobbing uygulandigi iddia edilmektedir. S6z konusu kisinin ¢alisanlarla gériismedigi,
onlara hakaretlerde bulundugu, acil durumlarda bile yillik izin vermedigi, vardiya
sistemine gecmekle tehdit ettikten sonra vardiya sistemine gecip bu sistemi toplu
ulasimin olmadig1 saatlere denk getirdigi gibi sikdyetler bulunmaktadir. Ayrica il
Saglik Miidiiriine miiracaatta bulunuldugu ancak herhangi bir sonug elde edilemedigi
ifade edilmistir. Saglik Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanligina durumu bildiren
Komisyonumuz ileri siirlilen iddialarin arastirilarak bilgi verilmesini rica etmistir.
Konuyla ilgili siire¢ devam etmektedir.

43.  23/5/2011 tarihli E.G. adli vatandasin dilekgesiyle ilgili olarak Kanunun
dilekgede bulunmasi zorunlu gordiigii sartlar1 tasimadigr tespit edilmis ve vatandasa
yapilacak bir islem olmadig1 bilgisi verilmigtir.
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DORDUNCU BOLUM

KOMISYONDA BULUNAN TASARI VE TEKLIFLER

1. Tasarilar ve Teklifler

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Kanununun 3iincii maddesinin birinci
fikrasinin a bendine gore “Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek,
Bagkanligin talebi {izerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin kadin erkek esitligi
konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi gelismelere ve yilikiimliliiklere uygunlugunu
inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak™la gorevlidir.

Komisyona 23. Donem 5. Yasama yilinda 14 kanun teklifi havale edilmistir. Bu
teklifler ve konular1 su sekildedir:

1)

2)

3)

4)

5)

Soyadi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile Soyad1
Kanununda yer alan Tirk ibaresinin Tirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olarak
degistirilmesi, kullanilamayacak soyadlarin kapsaminin degistirilmesi, kadinlarin
sadece kendi soyadlarini da kullanabilmelerine imkan taninmas1 6ngdriilmektedir.

YOK Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi: Teklif ile
yiiksekogretim kurumlarinda kilik kiyafetin serbest oldugu, farkli diisiinenlere
baski1 yapilamayacagi, yiiksekogrenim hakkinin engellenemeyecegi hiikiim altina
alinmistir.

4721 Tirk Medeni Kanun Teklifi: Teklif ile evlilikte kadin ve erkeklerin soyadi
kullanim1 agisindan esit konuma sahip olmalar1 ve ¢ocuklara bu esitlik baglaminda
soyadi kullanim1 agisindan tercih Ozgiirligii taninmasi ile ilgili diizenlemeler
yapilmas1 ongoriilmektedir.

Calisanlarin Dogum Izninin 20 Haftaya Cikarilmast Hakkinda Kanun Teklifi:
Teklif ile kamu ve 6zel sektorde calisan kadinlarin dogum izinlerinin 16 haftadan
20 haftaya ¢ikartilmasi amaglanmaktadir.

2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi: Teklif ile siyasi partilerin merkez organlart ile il, ilce ve belde
teskilatlariin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Grubunun, il genel meclisi ve
belediye meclisi gruplarinin, kadin kolu, genclik kolu ve benzeri yan kuruluslarin,
yabanci iilkelerde yurt dis1 temsilciliginin, biiyiilk kongrenin secilmig {iyelerinin,
biiyiikk kongrece segilecek merkez organlari, merkez disiplin kurulu, il kongre
delegeleri, il yonetim kurulu, il disiplin kurulu, ilge delegeleri, ilge yoOnetim
kurulunun ve milletvekili genel veya ara secimlerinde gosterilecek adaylarin,
yarisinin kadinlardan olusmasi i¢in degisiklikler ongoriilmektedir.
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6) 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi: Teklif ile resmi evlilik olmaksizin bir arada yasayan veya resmi
evlilik olmaksizin bir arada yasamis olup bu beraberlikleri sona ermis bireylerden
birinin veya bunlarin ¢ocuklarinin veya diger aile bireylerinin de aile i¢i siddet
kapsaminda degerlendirilmesi, kanun kapsaminda kararlastirilan tedbirlerin
ihlalinde verilen cezalarin ertelenemeyecegi Ongoriillmekte, siddet ya da siddet
tehdidi goren ya da gorme ihtimali olan magdurun talebi ilizerine ya da gerekli
gorildiigi hallerde siginma evine yerlestirilmesi, gerekli hukuki, psikolojik, sosyal
ve ekonomik yardimlardan yararlandirilmasi gibi hususlar diizenlenmektedir.

7) Tirk Medeni Kanunu’nun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi: Teklif ile erkek veya kadinin onsekiz yasin1 doldurmadikg¢a evlenememesi,
hakimin olaganiistii durumlarda ve pek Onemli bir sebeple onyedi yasini
doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilmesi dngoriilmektedir.

8) Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile ilgili
kanunlarda degisiklik yapilmak suretiyle, cinsel saldir1 ve c¢ocuklarin cinsel
istismar1 suglarinin ceza siirelerinde artirima gidilmesi, bu suclarla birlikte cinsel
taciz sugunun nitelikli unsurlarinda bazi degisiklikler yapilmasi, aralarinda
evlenme yasagi olan ¢ocukla cinsel iliski sugunun sikayete bagli olmayan bir sug
olarak diizenlenmesi, zorla evlendirmenin bir sug tipi olarak tanimlanmasi, cinsel
suclardan siipheli veya sanik olanlara yonelik yeni adli kontrol ytikiimliiliiklerinin
diizenlenmesi ve cinsel saldir1 sugundan, ¢ocuklarin cinsel istismar sugundan ve
resit olmayanla cinsel iliski sugunun nitelikli halinden hapis cezasina mahkum
olanlarin testosteron etkisini 6nemli Ol¢iide azaltici tedaviye tabi tutulmalar1 ve
tedavi amacl programlara katilmakla yiikiimlii kilinmalar1 amaglanmaktadir.

9) 4857 Sayil Is Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi: Teklifle,
igverene igsyerinde mobbingi 6nleme sorumlulugu getirilmesi amaglanmaktadir.

10) Tirk Ceza Kanunu ve Ailenin Korunmasma Dair Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi: Teklifle, kadin cinayetlerinin ve kadina
yonelik siddetin 6nlenmesini 6ngdren yasal diizenlemeler getirilmektedir.

11) Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile
siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan; kadinlarin, ¢ocuklarin,
eslerin, nisanlilarin, yakin iligki i¢cinde yasayanlarin, niganlilik veya evlilik birligi
ya da beraberligi herhangi bir sebeple sona ermis olan bireylerin veya diger aile
bireylerinin siddetten korunmasi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve
esaslarin diizenlenmesi dngdriilmektedir.

12) 4721 Sayili Tirk Medeni Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi: Teklifle evlenme yasinin 17°den 18’e ¢ikarilmasi 6ngdriilmektedir.
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13) 5237 Sayili Tirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi:
Teklif ile, kadina yonelik siddetin ve cinayetlerin 6nlenmesi amaciyla Tiirk Ceza
Kanununda degisiklik yapilmasi 6ngoriilmektedir.

14)Kadmi Siddetten Koruma Kanun Teklifi: Teklif ile medeni durumlarina
bakilmaksizin bir arada yasiyor olmaktan veya kadinla erkek arasindaki esitsiz giic
iliskisinden kaynaklanan siddete ugrayan ya da siddete ugrama tehlikesi altindaki
kadin, c¢ocuk ve diger bireyleri siddetten korumaya iligkin hiikiimler
diizenlenmektedir.
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