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Onsoz

Siddet, insan varligina yonelik en 6nemli tehlikedir. Kadina yonelik siddet ise diinyanin her
yerinde yaygin, biiyiik 6lclide mesru, sosyo-ekonomik statil, irk ve din gibi faktorlerden bagimsiz
olarak ¢cok eski zamanlardan beri mevcuttur. Her kadin, cinsiyeti sebebiyle siddete ugrama
acisindan ozel risk grubundadir. Siddet ne bicimde olursa olsun kadinlarin hayatina korku

ve glivensizligi sokmakta, temel hak ve 6zgiirltiklerini kullanmalarini engellemektedir.

Kadinlar siddet olaylarina, isyerinde, sokakta, okulda ve ne yazik ki en korunduklari yer diye
distiniilen “aile icinde” maruz kalmaktadirlar. Aile ici siddet, yayginhigi tam olarak bilinemeyen,
aile mahremiyetinin bir unsuru olarak goriilerek gizlenen, bu sebeple de miicadele edilmesi

ve Onlenmesi gii¢ bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadina yonelik siddet, dzellikle aile ici siddet yeni bir olgu olmamasina ragmen, bir sorun
olarak algilanmasi ve énlenmesine dair calismalar baglatiimasi 1970’li yillardan sonra glindeme
gelebilmistir. Kadina yonelik aile ici siddet, uzun yillar boyunca mahremiyet gerektiren 6zel
bir mesele olarak goriilerek sessizce katlanildig icin insan haklar kuruluslarinin ve hukuk

diizeninin ilgisini cekmesi oldukca yakin zamana denk diismektedir.

Kadina ydnelik aile ici siddetin énlenmesi amactyla 1998 yilinda yiiriirliige giren 4320 say1l
Ailenin Korunmasina Dair Kanun’'da kadina yonelik aile ici siddet ilk kez hukuki bir metinde

tanimlanmistir.

Soz konusu Kanun'da, uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi amactyla 2007 yilinda degisiklikler

yapilmistir.

Kadina yonelik aile ici siddetle miicadele konusunda iilkemizde 6zellikle son yillarda cok
onemli calismalar yiiriitiilmektedir. Bu alanda kaydedilen en dnemli gelismelerden biri de,

kadina yonelik siddetle miicadeleyi bir devlet politikasi haline getiren 2006/17 sayili Cocuk



ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Icin Alinacak
Tedbirler konulu Basbakanlik Genelgesi'dir. S6z konusu Genelge ile bu alanda yiiriitiilen

calismalarin koordinasyon gérevi Kadinin Stattisii Genel Miidiirliigii'ne verilmistir.

Bunun yar sira Kadinin Stattisii Genel Mudurliigl tarafindan, 2005 yili Tiirkiye-Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Mali isbirligi Programi kapsaminda 20062008 yillar1 arasinda “Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Yayginlastirilmasi Projesi” vyiiriitiilmiistiir. Bu projenin bilesenlerinden biri olan
“Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele” ile ilgili calismalar, Avrupa Komisyonu'nun mali

katkis1 ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu'nun teknik destegi ile gerceklestirilmistir.

Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Projesi cercevesinde, siddete ugrayan veya bu tehlike
altindaki kadinlara hizmet sunan kamu kurum ve kuruluslary, sivil toplum kuruluslari ve medya
temsilcileri ile basta avukatlar, hakimler ve savcilar, olmak tizere gesitli meslek gruplarina doniik
hizmet ici egitimler verilmistir. Bu amagla yasa uygulayicilarinin yararlanabilecegi sekilde,
Kadina Yonelik Aile Ici Siddete iliskin Hukuksal Durum ve Uygulama Ornekleri kitabi hazirlanmustir.
Bu calismanin ilk béliimiinde i¢ hukukta aile ici siddetle ilgili yasal diizenlemeler irdelenirken,
ozellikle 4320 sayili Aile Ici Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'la, uygulamaya iliskin farkh
yaklasimlar incelenmis; ikinci boliimde uluslararasi diizenlemeler ve i¢ hukuka etkisi ele
alinmustir. Uclincti boliimde ise Ankara’daki aile mahkemelerinin bazilarinin 1.1.2008 ile
19.9.2008 tarihleri arasinda aile ici siddete iliskin kararlarindan farkli 6zelliklere sahip olanlari
alimmustir. Kararlar yorumsuz olarak sunulurken; uygulamada yararl olacagi diistintilerek 6rnek
karar ve drnek olay calismalarina da yer verilmistir. Ekler boliimti ise kadina yonelik aile ici

siddetle ilgili gereksinim duyulabilecek yasal diizenlemelerden olusmaktadir.

Kitabin, aile ici siddete maruz kalan kadinlarin 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un

koruma 6nlemlerinden daha ¢ok yararlanmalarinda uygulayicilara 1sik tutacagina inaniyorum.

Esengiil Civelek
Kadinin Statiisii Genel Miidiirii
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“Yalnizca bir tek ézellik davranislann iyi ya da kétii olarak siniflandiriimasin
saglar: Eger diinyadaki sevgiyi artirtyorsa iyidir. Eger insanlart birbirinden
ayiriyorsa ve aralarinda diismanlik olusmasina neden oluyorsa kétiidiir.”

Lev Tolstoy

Giris

Kadina kars es siddetinin sorun olarak algi-
lanmast oldukca yenidir. Buna karsin insann
toplumsallasmasinin ve aile icindeki ege-
menlik iliskisinin uzantisi olarak cok eski
bir ge¢misi vardir. Ornegin Roma Huku-
ku'nda klasik donem boyunca aile babast,
sug isleyen aile bireylerini yargilama ve
cezalandirma hakkina sahipti. Suclu buldugu
bireyleri doévebilir, hapsedebilir, hatta
oldiirebilirdi. “Aile babalarinin aile bireylerini
satmak, kiralamak, ailede yeni dogmus
cocuklar1 oldiirmek haklar1 vardi.”
(Karadeniz, 1986, s.160). Zamanla bu hak
giderek azalmis olmakla birlikte, ataerkil
iliskiler cagdas diinyada da kadin aleyhine
olan esitsizlik ve kadina karsi siddetin en
onemli nedeni olmayi siirdiirmektedir.
Gliniimiizde bireylerin siddetten korunmas,
yani can ve mal gilivenliginin saglanmasi,
devletin yerine getirmesi gereken en temel
gorevlerden biridir. Devletler kanunlar, yargi
organlari, giivenlik giicleri, vb. araciligiyla
bu konuda gereken énlemleri almaktadir.
Ancak uygarligin geldigi asama sonucunda

genel nitelikteki cabalarin yetersizligi

anlasildikca, dzel diizenlemeler yapilmak

zorunda kalinmistir.

Nitekim ayni ¢ati altinda yogun iliskiler
kurarak bir arada yasayan kadin ve ¢ocuk-
larn, aile ici siddetten genel diizenlemelerle
korunamadig, siireg icinde gorilmiistiir.
Siddete ugrayanin siddeti tam olarak kavra-
yamamasl, akla uygun hale doniistiirerek
olagan gormesi, siddete tepki gdstermenin
siddeti artiracagina iliskin inanci ve utanmasi
yaninda, onu koruyacak toplumsal meka-
nizmalarin yoklugu ya da yetersizligi, aile-
sinin sahip cikmayisi, geleneksel algilayislar,
ekonomik kaygilar gibi nedenler de bunda
etkilidir. Ancak yakin zamanda &zellikle
kadin hareketinin cabalari sonucu aile ici
siddetin ¢ok 6nemli bir boliimiinii olusturan
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi diinya
olceginde 6zel ve 6nemli bir sorun olarak
algilanmistir. Kuskusuz Reemstma’'nin da
vurguladigl lizere siddetin dnlenmesi igin
oncelikle, “Yapilmas1 gereken, sinir

cizmekten, yani siddeti amacina bakarak
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degerlendirmekten vazgecmek ve ‘hicbir
sekilde olumlanamayacak siddet bicimleri’
katalogunu mumkiin oldugunca genisle-
tebilmektir” (Reemstma, 1998, s.14).

Nitekim kadin hareketleri ve sivil toplum
orgiitlerinin en biiyiik basarisi, siddetin
kacinilmaz olmadiginin benimsenmesinin
ve bu konudaki duyarlilik ve farkindalik
bilincinin gelistirilmesinin saglanmasidir.
Bu anlamda asagida anlatilan bir olay
sonrasindaki gosterdikleri yogun tepkiyle
Latin Amerikali kadinlar oldukca etkili

olmuslardir:

“25 Kasim 1960'ta Dominik Cumhuriyeti'nde
Trujillo Diktatorliigti déneminde Sosyal
Degisim Hareketi liyesi Mirabel Kardesler
olarak bilinen {ic kadin, arabalarindan zorla
indirilerek 6nce tecaviiz edilip katledilirler.
Latin Amerikali ve Karayipli kadinlar bu
vahset karsisinda giinlerce tepkilerini
strdiirtir ve siddete, cinsel tacize karsi sava-
simin simgesi olarak bu giiniin yaygin-
lasmasini saglarlar. Bu olaydan sonra 25
Kasim, Kadinlara Yonelik Siddete Karsi
Uluslararasi Dayanisma Glint olarak
benimsenir” (TMMOB Biilteni, 2008).

Mirabel kardeslerin siyasi nedenlerle tecaviiz
edilip dlduriilmelerinden 35 yil sonra, 1995
yilinda Dordiincii Diinya Konferansi’'nda

kabul edilen kadina yonelik siddetin
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onlenmesine yonelik Pekin Eylem
Platformu’'nun onerileri, Tiirkiye'nin de
aralarinda bulundugu 189 iilke tarafindan
kabul edilmistir (Kocacik, 2004, s. 43). Bu
oneriler dogrultusunda ve Anayasa'nin 41.
maddesindeki, “Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile ¢zellikle ananin ve cocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi
ile uygulanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar.” seklindeki
hiikmiin de etkisiyle lilkemizde 14 Ocak
1998 tarihinde “4320 sayili Ailenin Korun-
masina Dair Kanun” cikarilmistir. Kanunun
gorustilmesi sirasinda Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisi Genel Kurulu'nda, aile ici siddetin
dnemli bir toplumsal sorun oldugu, siddet
kurbanlarinin da genellikle kadinlar ve
cocuklar oldugu vurgulanmistir (TBMM

Genel Kurul Tutanagl, 1997).

Ailenin Korunmasina Dair Kanun’la devlet,
aile ici siddetin varhgini kabul etmis ve
onlenmesi icin ytkumlultikler Ustlenmistir.
Baska deyisle o tarihten itibaren kamu, genel
hiikiimlerden ayr1 olarak aile ici siddetin
kaynaginda onlenmesi icin tavir almistir.
Bugtin bu kararlihk TBMM'nin 25.6.2005
tarihli ve 853 sayili karariyla olusturulan
Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve
Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin

Belirlenmesi Amaciyla Kurulan TBMM
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Arastirma Komisyonu Karar1'ndaki dneriler
ve 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi
icerigi dogrultusunda artarak devam

etmektedir.

26.4.2006 tarihinde 5636 sayili Kanun ile
Ailenin Korunmasina Dair 4320 sayili
Kanun'da degisikliklere gidilmis, siirec icinde
yasa ve uygulama, akademik cevrelerin de
ilgisini cekmistir. Ancak, bazilarinin aile ici
siddet olgusunun salt medeni hukuk iliskisi
olarak algiladig1 goriilmiistiir. Oysa temyiz
denetiminin yoklugu, uygulamada, daha
cok sayida kadma yonelik siddeti énlemeye
yarayacak kararlarin da filizlenmesine

olanak vermistir.

Aslinda toplumsal bir olgu olan ve uygarca
bir arada yasama olanagini tehdit eden aile
ici siddetin salt medeni hukuk kapsaminda
coziilemeyecek denli karmasik oldugunu
goren kanun koyucu, 4320 sayili Kanun'da
hukuki, cezai, hatta idari boyutlar1 olan
karma bir diizenleme yapmustir. Toplumsal
siddetin dnemli bir b&limiinii olusturan
kadina karsi siddetin dnlenmesinde, cikarilis
amacina da uygun olarak, -bosanmis ya da
yakin yasam arkadaghgi stirdiiren ve bundan
kurtulmak isteyen kadinin- kanundan azami
dlctide yararlanma olanaginin olup olmadigy,

konunun hukuki niteligi yaninda sosyolojik,

etik ve felsefi acidan da ele alinarak tar-

tisiimalidir.

Bu calismada oncelikle, Anayasa, Medeni
Kanun, Ceza Kanunu, Aile Mahkemelerinin
Kurulus ve Gorevlerine iliskin Kanun ve 4320
say1ll Ailenin Korunmasina Dair Kanun’daki
aile ici siddete iliskin hukuki diizenlemeler

irdelenecektir.

1. Anayasa’da Aile ici Siddet

Aile ici siddetin - bunu kadina yonelik siddet
olarak da okumak olanakhdir- temelinde
sanildig1 gibi kadinin fiziksel olarak zayiflig1
degil, ekonomik ve toplumsal anlamda
glicsiizliigii vardir. Aile ici siddetin genellikle
magduru olan ve korunmasi gereken kadina
yonelik siddet, genel olarak toplumlarin
erkek egemen yapisindan kaynaklanmaktadir.
Erkegin ataerkil geleneklerden kaynaklanan
aile icindeki tistiin konumu, siddeti besleyen
onemli etkenlerdendir. Oysa Anayasa'nin 5,
10, 12, 17, 19 ve 41. maddeleri, her tiirlii
ayrimcih@ reddeden ve esitligi diizenleyen
maddelerdir. Aynimcili§in reddi ve esitligin
saglanmasi, ayni zamanda aile icinde kadina
yonelik siddeti ortaya cikaran etkenlerin de

kaldirilmast anlamina gelir.

Ote yandan, 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun'daki tedbirlerin kanit aran-
maksizin ve savunma alinmadan verildigi

gozetildiginde, Kanun'un savunma hakkini
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diizenleyen Anayasa ve uluslararast hukuk
normlarina aykirihg akla gelebilir. Her ne
kadar gerekcesinde Anayasa'nin 41.
maddesine gonderme yapilmissa da 10.
maddenin 2. fikrasindaki diizenleme de
Kanun’a bu anlamda ayrica anayasal destek
saglayabilecek dnemdedir. Ciinkii Kanun
Ontinde Esitlik bashkli 10. maddeye 7. 5.
2004 tarihinde eklenen ikinci fikra, pozitif
ayrimcihga dogru atilan 6nemli bir adimdir:
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla yiikiimliidiir.” Buna karsin esit
pozisyon ve giicte olmayanlarin kanun
ontinde esit olmalarinin rekabet ortaminda
bir yarari olmayacagi aciktir. Oyleyse,
“Kadinlarin istihdam, siyaset, egitim gibi
cesitli alanlarda karsilastigi engellerin
asilmasi ve toplumsal gelisme icin pozitif
ayrimcilik benimsenmelidir” (iba, 2008, s. 97).
Nitekim, 4320 sayili Kanun'da degisiklik
yapilmadan &nce, kusurlu ese uygulanan
yaptinimlarin diger aile bireylerine uygu-
lanmamasinin Anayasa'nin 10. maddesine
aykirilig itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi
Online getirilmistir. Mahkeme kararda, “Aile
birliginin korunmasi ve devami yoniinden
eslerle diger aile bireylerinin gorev ve
sorumluluklar1 ayni olmadigindan bunlar
arasinda esitlik karsilastirmasi yapilamaz.”

(Anayasa Mahkemesi'nin 12.11.2002 tarih
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ve 1999-35, 2002-104 Sayili Kararn) diyerek,

itirazi reddetmistir.

Anayasa'nin siddeti dogrudan ya da dolayh
olarak yasaklayan diizenlemeleri soyledir:
Devletin Temel Amac ve Gorevleri baslikh
Anayasa'nin 5. maddesine gore, devlet,
kisilerin ve toplumun huzur ve mutlulugunu
saglamak icin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak ve
maddi manevi varliginin gelismesi icin
gerekli sartlar hazirlamaya calismakla

gorevlidir.

“Herkes, kisilig¢ine bagl, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir” diyen 12. madde ise,
en temel hak olan siddete ugramadan
yasama hakkini glivenceye almaktadir.
17. maddenin 3. fikras1 acikca siddeti
yasaklamaktadir: “Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye

tabi tutulamaz.”

Yine kisi hiirriyeti ve glivenligi bashkl 19.
madde, “Herkes, kisi hiirriyeti ve glivenligine
sahiptir.” bicimindeki diizenlemesiyle, kisi

olarak kadinn ézgiirliigiinii gtivenceye alir.
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Ailenin Korunmasina Dair 4320 sayili
Kanun'un cikarihsimn uluslararas dayanag,
1995 yilinda Dordiincii Diinya Konfe-
ransi’nda kabul edilen kadina ydnelik
siddetin 6nlenmesine yonelik Pekin Eylem
Platformu’nun 6nerileri iken, ulusal dlgekteki
dayanagl ise gerekcesinde de belirtildigi
lizere Anayasa'nin 41. maddesidir: “Devlet,
ailenin huzur ve refah ile zellikle ananin
ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planla-
masinin ogretimi ile uygulanmasini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati

kurar.”

41. maddeye 3.10.2001 tarihinde su fikra
eklenmistir: “Aile Tiirk toplumunun temelidir
ve esler arasinda esitlige dayanir.” Buradaki
esitligin kanunlar 6ntindeki esitlik olarak
algilanmasi dogru olur. Nitekim bu diizen-
lemeden sonra cikarilan Medeni Kanun’da,
onceki kanunda var olan, “Erkek evin
reisidir.” bicimindeki diizenlemeye yer

verilmemistir.

41. maddedeki bu ekleme eskiye gore
oldukca ileridir. Ancak kadinla erkek
arasindaki esitsizligin kadin aleyhine ¢ok
derin ekonomik, toplumsal ve siyasi temelleri
oldugundan 10. maddeye pozitif ayrimcilik

acik bicimde eklenmelidir.

2. Tiirk Medeni Kanunu’'nda Aile ici Siddet
Medeni Kanun'un 1926 yilinda kabulii, Ttirk
kadininin toplumsal ve yasal statiisiiniin
tiimiiyle degisip cagdaslasmasi yolunda
izlenen politikanin dorugunu olusturur. Bu
kanun ile kadin, acikca kisi, yani hukuk
stijesi kimligini kazanmisg, bu kimligi ile
haklar ve ytikiimliiliikler bakimindan (evli
kadin disinda)! erkege esit kilinmistir. Artik
cocuk yasta evlenmeler, cok eslilik yasak-
laniyor, resmi nikah sayesinde kadin,
evlenme iradesini devletin resmi gérevlisi
oniinde ve taniklar huzurunda agiklayarak
esini dzglirce secme ozglirltigline kavusuyor,
esit kosullarda bosanma ve cocuklari
lizerinde velayet hakkina sahip oluyordu.
Kisacasi ilk kez bir islam tilkesinde kadinin
yasal statiisii, hak ve yiikiimliiliikleri, taginir
- tasinmaz mal edinmesi, yetkileri, miras
haklar1 bakimindan erkekle esit konuma

getiriliyordu (Ulker, 1998, s. 14).

01.01.2002 tarihinde yiiriirltige giren 4721
say1l Tlirk Medeni Kanunu ise, 1926 tarihli
kanundan da 6te aile hukukunda kadin
erkek esitligini yasa dniinde saglamistir.
Ornegin, kadin soyadini, kocasininkinden
once gelmek lizere kullanma hakkina

sahiptir (m.187). Diger yandan, konutu

11926 yilinda yiiriirliige giren Medeni Kanun'a gére kadin, kocanin soyadini kullanmak ve calismak icin

kocanin iznini almak zorundayd.
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secme hakki eslere birlikte taninmistir
(m.187). Esler, evlilik birligini birlikte temsil
ederler (m.188). Esler cocuklarin velayetini

birlikte kullanirlar (m.336).

Uygulamada yine kadin lehine olan bir
diizenleme de bosanmadan sonra acilacak
nafaka davalarinda nafaka alacaklisinin

yerlesim yerinin yetkili kilinmasidir (m.177).

Ekonomik anlamdaki en énemli diizenleme
ise, edinilmis mal rejiminin yasal mal rejimi
olarak kabul edilmesidir (m.202). Bdylece
kadinin ev islerindeki emegi degerlendirilmis
ve bosanma halinde eslerin birlikteyken
edindikleri kisisel olmayan mallarinin yarisi
lizerinde kadinin hak sahibi olmasi saglan-
mustir. Ancak mal rejimi kurallarinin, kanu-
nun yurirlige girdigi tarihten itibaren
edinilen mallar1 kapsayacak bicimde diizen-
lenmesi, mevcut evliliklerde edinilmis olan
mallar disarida birakmasi, hakli olarak

elestirilmistir (Kongar, 2008, s. 3).

Bunlarin étesinde Medeni Kanun'da hakime
genis yetkiler taninmustir. Bu yetkilerin aile
ici siddet halinde de uygulanmasi olanaklidir.
Ornegin 4320 sayili Kanun'da 5636 sayili

Kanun'la yapilan degisikliklerde 1. maddeye
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son fikra olarak eklenen, kusurlu esin veya
diger aile bireyinin, bir saglik kurulusuna
muayene veya tedavi icin gdnderilmesi,
kosullar1 varsa, Medeni Kanun’la da olanakli
olup bununla ilgili 432. madde su sekildedir:
“Akil hastaligl, akil zayiflig1, alkol veya
uyusturucu madde bagimlihgi, agir tehlike
arz eden bulasici hastalik veya serserilik
sebeplerinden biriyle toplum icin tehlike
olusturan her ergin kisi, kisisel korunmasinin
baska sekilde saglanamamasi halinde,
tedavisi, egitimi veya 1slahi icin elverisli bir
kuruma yerlestirilir veya alikonabilir. Gorev-
lerini yaparken bu sebeplerden birinin
varliginl 6grenen kamu gorevlileri, bu
durumu hemen yetkili vesayet makamina
bildirmek zorundadir. Bu konuda kisinin
cevresine getirdigi kiilfet de goz cniinde
tutulur. lgili kisi durumu elverir elvermez

kurumdan cikarilir.”

Buradaki siddet uygulama fiilinin TMK.
m.432 anlaminda serserilik olarak nite-
lendirilecegi dile getirilmistir (Erdem, 2007,
S. 66).

Tiirk Medeni Kanunu'nda diizenlenen bu
yetkiler kanunun sistematigine gére, ‘evlilik
birligi stirerken’ ve ‘birlikte yasamaya ara

verilmesi’ biciminde ikiye ayrilabilir.
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2.1 Evlilik Birligi Stirerken Alinabilecek
Onlemler

Tirk Medeni Kanunu uyarinca esler, evlilik
birliginden dogan yiikiimltltiklerin yerine
getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin
onemli bir konuda uyusmazliga diisiilmesi
halinde, ayr1 ayr1 veya birlikte hakimin
miidahalesini isteyebilirler. Evlilik birligini
korumaya yonelik bu diizenlemeler Tiirk
Medeni Kanunu’nun 195. maddesinde yer
almistir. Buna gore:

“Evlilik birliginden dogan ytikiimlultiklerin
yerine getirilmemesi veya evlilik birligine
iliskin énemli bir konuda uyusmazliga
distilmesi halinde, esler ayr1 ayr1 veya
birlikte hakimin miidahalesini isteyebilirler.
Hakim, esleri yiikiimluliikleri konusunda
uyarir; onlar1 uzlastirmaya calisir ve eslerin
ortak rizasi ile uzman kisilerin yardimini
isteyebilir. Hakim gerektigi takdirde eslerden
birinin istemi lizerine kanunda 6ngoriilen

tedbirleri alir.”

Bu onlemlerin kanunda yazili tedbirlerle
sinirh kalmast, evlilik birliginin korunmasinin
kamu diizeniyle ilgili oldugu belirtilerek
elestirilmektedir. Bu konuda, Medeni
Kanun’unun 195. maddesinin “Hakim,
gerektigi takdirde eslerden birinin istemi
lizerine kanunda ongdriilen onlemleri alir.”

yerine, “Hakim, gerektigi takdirde eslerden

”

birinin istemi tizerine gerekli 6nlemleri alir
seklinde diizenlenmesi gerektigi oneril-
mektedir (Baktir, 2003, s. 94).

Esler birlikte yasarken, eslerden birinin
istemi tizerine hakimin, ailenin gecimi icin
her birinin yapaca@! parasal katkiy1
belirleyecegi hususu da 196. maddede yer

almistir.

Ailenin ekonomik varliginin veya evlilik
birliginden dogan mali bir yiikimluligtin
yerine getirilmesi amaciyla, eslerden birinin
istemi lizerine diger esin mal varligiyla ilgili
tasarruf yetkisinin kisitlanmasi da 197. ve
198. maddeler kapsaminda hakimden

istenebilir.

Gorulduigti tizere tiim bu istekler icin eslerin
birlikte veya ayr ayr basvurular gereklidir.
Uctincti bir kisi veya makamin buna yetkisi

yoktur.

2.2 Birlikte Yasamaya Ara Verilmesi Halinde
Alinabilecek Onlemler

Medeni Kanun'da yetersiz de olsa es
siddetine deginilmektedir. Ornegin 197.
maddede, “Eslerden biri, ortak hayat
sebebiyle kisiligi, ekonomik glivenligi veya
ailenin huzuru ciddi bicimde tehlikeye
distiigii siirece ayr1 yasama hakkina

sahiptir.” denilmektedir.
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Burada da siddete ugrayan esin basvurusu
gereklidir. Ancak tedbirin icerigi ve yaptirimi
belirlenmedigi icin koruma yetersiz kal-

maktadir.

197. maddenin sonraki fikralarina gére de
hakli bir sebebe dayali olarak birlikte
yasamaya ara verilmesi halinde, yine
eslerden birinin istemi {izerine hakim
eslerden birinin digerine yapacag! parasal
katkiy1 belirler. Eslerin konut ve ev esya-
sindan yararlanma ve mallarinin yonetimine
iliskin 6nlemleri alir, cocuklarla ana-babasi
arasindaki iliskiyi diizenler ve bor¢lulara ait
onlemleri de alir. Bu dnlemler ekonomik
siddet halinde yararli olmaktadir (Ek 6:
Ekonomik siddetin bosanma nedeni

olduguna dair karar 6rnegi).

Ote yandan evlilik birligini koruyucu diizen-
lemelerin kisilik degerlerini koruyucu yoni
dikkate alindiginda, bu dnlemlerin aile ici
siddet durumunda da uygulama alani
bulacag aciktir. Ciinkii aile ici siddet soz
konusu oldugunda, eslerin birbirlerinin
kisilik degerlerine saygili olma yiikiimliiliigti
ihlal edilmis olmaktadir. Sonug olarak 4320
say1l Kanun'la saglanan hukuki korumalarn,
Medeni Kanun'da yer alan evlilik birligini
koruyucu diizenlemelerden 6ncelikli olmasi

gerekmektedir.
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2.3 4320 Sayili Kanun ile Medeni Kanun
Arasinda Iliski

Tiirk Medeni Kanunu’'nun 195. ve sonraki
maddelerinde yer alan evlilik birligini
korumaya yonelik diizenlemeler, ayni
zamanda eslerin kisilik haklarini da koru-
maktadir. Ancak aile ici siddet durumunda
da uygulanabilecek olan bu dnlemler,
yukarida vurgulandigi iizere nitelikleri geregi
siddeti 6nlemede yetersiz kalmaktadir.
Ustelik bu 6nlemlerin alinmasi bazi hallerde
uzun bir yargilamayi gerektirdiginden aile
ici siddeti 6nleme konusunda dogrudan
etkili olamamaktadir. Bu nedenle aile ici
siddete kisa zamanda ve etkin bir bicimde
son verilmesi igin, 14.1.1998 tarih ve 4320
say1li Ailenin Korunmasina Dair Kanun kabul

edilmistir.

Medeni Kanun’'da sinirl sayida bulunan ve
ancak istek halinde alinabilecek olan bu
onlemlerin uygulama alanlar aile ici siddetle
sinirlh degildir. Buna karsin 4320 sayili
Kanun’da ise uygulama alani, hem talep
edenler acisindan hem de uygulanabilecek
kisiler agisindan eslerle sinirli olmadig gibi
alabilecek 6nlemler de kisith degildir. Bir
diger farkl yan da siireye iliskindir. 4320
say1ll Kanun'da 6nlem siiresi alt1 ay1 gece-
mezken, Medeni Kanun’da siire kisitlamasi

yoktur (Kahveci, 2007, s. 275-276).
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3. Aile Mahkemelerinin Kurulus Gérev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun’da Aile ici
Siddet

Turkiye'de uygulamasi yeni olan aile mahke-
melerinin bati toplumlarinda biraz daha
uzun bir gecmisi vardir. Ornegin Almanya’da
1977 yilinda kurulmustur. Sulh mahkeme-
lerinin bir béliimi olarak kurulmalarina
karsin, temyiz denetimi, en yiiksek eyalet
mahkemesi ya da federal yargitaya tabidir:
Bunun gerekgesi de aile hukuku ile ilgili
davalarin énemi ve bu alandaki sorunlarin
en yiiksek diizeydeki hakimler tarafindan
aydinlatilmasi istegi olarak belirtilmistir

(Baktir, 2003, s. 31).

Aile mahkemeleri, aile ici siddeti onlemek
ve basta Anayasa olmak {izere Medeni
Kanun'un da gerektirdigi, esitlige dayal aile
modelini olusturmak ve giiclendirmek icin
uzman mahkemeler olmalar1 bakimindan
onemlidir. Tipki Medeni Kanun gibi Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargllama
Usullerine Dair Kanun da aile ici siddetin

onlenmesi icin yargica onemli yetkiler

tanimistir.

9.1.2003 tarih ve 4787 sayili Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargllama
Usullerine Dair Kanun'un 6. maddesinin 1.

(a) bendine gore, aile mahkemesi hakimi,

diger kanunlardaki htikiimler sakl kalmak
lizere gorev alanina giren konularda ve
yetiskinler hakkinda evlilik birliginden dogan
yukimluliikleri konusunda esleri uyararak
gerektiginde uzlastirir. Bu kanunun 7.
maddesi uyarinca aile mahkemeleri,
onlerine gelen dava ve islerin 6zelliklerine
gore, esasa girmeden once, aile icindeki
karsilikli sevgi, saygl ve hosgoriiniin korun-
masi bakimindan eslerin ve cocuklarin karsi
karstya olduklar1 sorunlari tespit ederek
bunlarin sulh yoluyla ¢céziimiinii, gerek-
tiginde uzmanlardan da yararlanarak tesvik
eder. Kanun'un 5. maddesine gore uzmanlar
psikolog, pedagog ve sosyal calismacidir,
atamalar1 Adalet Bakanhginca yapilir.
Bunlarin bir nedenle atanmamis olmasi
halinde ya da hakim tarafindan gerek
gortildiigiinde, bunlardan baska uzman-
lardan da yararlanilacaktir. Eger re’sen
disaridan bir uzman atanmis ve taraflar
takdir edilen {icreti karsilamamuislarsa Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 415.
maddesi uyarinca gider, hazineden karsi-
lanacaktir. Bu bedel ileride haksiz ¢ikacak
olan taraftan Kanun'nin 417. maddesi
uyarinca alinacaktir. Kanun'da, mahkemede
calistirilan uzmanlara iliskin diizenlemeler
ve gorevleri cok genel olarak yer almistir.
Karardan sonra mahkemeler dosyadan el

cektiginden, hakim karar asamasinda oldugu
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gibi verilen kararlarn takibini uzmanlardan
isteyememektedir. Bu durum yasal diizen-

leme gerektirmektedir.

4. Tiirk Ceza Kanunu'nda Aile ici Siddet
Aile ici siddet, bircok halde suc olusturdugu
icin sonuglart itibariyla ceza hukukunu da
ilgilendirmektedir. Nitekim yeni Tiirk Ceza
Kanunu'nda kadina yonelik siddete iliskin
suclar gelistirilmis, rnegin tecaviiziin ese
kars1 yapilmasi da sug sayilmistir. Ayni
bicimde kadin 6rgiitlerinin cabalariyla tore
cinayetlerinin cezay indirici degil, agirlas-
tirict neden sayilmasi saglanmistir. 38.
maddeye gore, tore saikiyle adam 6ldiirme
sucu, ceza ehliyeti dahi olmayan cocuklarca,
Ustsoy - altsoy iliskisinden kaynaklanan
niifuz kullanimiyla azmettirilme suretiyle
islenebildiginden, azmettirene verilecek ceza
artirlacaktir.  Siddetin en ug noktasi olan
namus ve tore cinayetleri Tirk Ceza
Kanunu'nda yapilan son degisikliklerle,
‘kasten dldiirme’ kapsamina almmus ve daha
dnce bu maddelerde bulunan ceza indi-
rimleri kaldinlmistir. Ancak tore cinayetleri,
namus cinayetleri tanimini icermedigi icin
namus cinayetlerinde indirim uygulan-
masinin hala s6z konusu oldugu belir-

tilmektedir (Délek ve Ozdemir, 2005, s. 8).
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Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun 82. maddesinin
(i) fikrasinda, tore saikiyle kasten éldiirme
sucunun cezasl, agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasidir. Ayni maddenin (d) bendine
gore, kasten adam oldiirme sucu, ese karsi
islenmisse verilecek ceza agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasidir. Kasten yaralama
sucu ese karsl islenmisse 86. maddeye gore
ceza artmaktadir. TCK 99. madde ve devami
maddelerde cocuk diisiirtme, diistirme veya
kisirlastirma halinde verilecek cezalar

diizenlenmistir.

Bunun disinda, evlilik ici cinsel saldir1 sucu
ese karsi islenmisse eskiden suc olustur-
mamaktaydi (eski TCK. Md. 478). Ancak, aniis
yoluyla esler arasi riza disi cinsel iligki eylemi
aile bireylerine kars kétii muamele sugunu
olusturuyordu (Yargitay Kararlar Dergisi,
1991-1992, s. 290-291). Donemin Yargitay
4. Ceza Dairesi Baskani -simdi onursal
baskanlardan- Sami Selcuk’'un “maddi ya da
manevi zorla islenen olagan (vaginal) ya da
ters iliskinin, zorla 1rza gecme sucunu
olusturacag1l” yoniindeki israrli gériisleri
diger tiyeler tarafindan kabul gérmemistir
(Bicak, 1998, s. 144). Ancak Yeni TCK 102/2
maddesi ile, cinsel saldiri fiilinin viicuda
organ veya sair bir cisim sokulmast suretiyle
ese karsi islenmesi halinde, magdur esin

sikayeti ile sorusturma ve kovusturma
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yapilabilecektir. Ongoriilen ceza, 7 yildan
12 yila kadar hapistir. Bu sug ticlincli derece
dahil kan veya kayin hisimhgr iliskisi icinde
bulunan bir kisiye karsi islenirse, 102/3 - c
maddesi uyarinca verilen cezalar yari

oraninda artirilmaktadir.

Bu sug tipine nicin gerek duyuldugu mad-

denin gerekcesinde soyle aciklanmaktadir:

“Cinsel saldir1 sucunun nitelikli halini olus-
turan bu fiiller, ese karsi da islenebilir. Evlilik
birligi, eslere sadakat yuikiimliltigliniin yan
sira, karsilikli olarak birbirlerinin cinsel
arzularini tatmin yikimliltigi de yiik-
lemektedir. Buna karsilik, evlilik birligi icinde
bile cinsel arzularin tatminine yonelik
talepler acisindan tibbi ve hukuki sinirlarin
oldugu muhakkaktir. Bu simirlarin ihlali
suretiyle es lizerinde gerceklestirilen ve cinsel
saldir1 sucunun nitelikli halini olusturan
davraniglar, ceza yaptirimini gerekli
kilmaktadir. Ancak bu durumda sorusturma
ve kovusturmanin yapilmasi, magdur esin

sikayetine bagl tutulmustur.”

Bunlarin disinda aile i¢i siddeti yakindan
ilgilendiren cocuklarin cinsel istismari, Yeni
TCK’'nun 103. maddesinde, cinsel taciz 105.
maddede, tehdit 106. maddede, cebir 108.

maddede, kisiyi 0zgiirliiglinden yoksun

kilma 109. maddede, is ve calisma hiir-
riyetinden yoksun birakma 117. maddede,
haberlesmenin engellenmesi ise 124.

maddede diizenlenmistir.

Ayni konutta birlikte yasadigi kisilerden
birine karsi kétii muamelede bulunan kimse
232. maddeye gore 2 aydan 1 yila kadar
hapisle cezalandirlacaktir. 2. fikraya gore
ise, terbiye hakkindan dogan disiplin
yetkisini kétiiye kullanan kisiye 1 yila kadar
hapis cezasi verilir. Aile hukukundan
kaynaklanan bakim, egitim veya destek olma
yukimluligiinii yerine getirmeyen kisi,

sikayet tizerine cezalandirlr.

Aile hukukundan kaynaklanan yiikiim-
lultigiin ihlali, 233. maddede diizenlenmistir.
Takibi sikayete baghdir. Yiikimliliigiin
kapsaminin Tiirk Medeni Kanunu uyarinca

belirlenmesi gereklidir.

Velayet yetkisi elinden alinmis ana veya
babanin ya da liclincli derece dahil kan
hisiminin, on alti yasini bitirmemis bir
cocugu veli ya da vasisinin yanindan tehdit,
cebir kullanmaksizin kacirmasi hali, 234.

maddede diizenlenmistir.

TCK 287. maddede yetkili hakim ve savci
karar1 olmaksizin, kisiyi genital muayeneye
gonderen veya bu muayeneyi yapan fail
hakkinda ti¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasina hiikmolunacag diizenlenmistir.
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Ayrica Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 100.
maddesine gore de kasten oldiirme, cinsel
saldiri, cocuklarin cinsel istismari suclarinin
islendigi yoniinde kuvvetli stiphe sebep-
lerinin varhgl halinde tutuklama sebebi

varsayilabilecektir.

5. Ailenin Korunmasina Dair 4320 Sayili
Kanun

5.1 Tanim ve Amag

En genis anlamiyla aile, “bir ev bagkaninin2
otoritesine bagl olarak ayni cat1 altinda
yasayan kisilerin olusturdugu birliktir. Bu
birlikte ana, baba ve cocuklar disinda kan
bagiyla bagli olan hisimlar, kayin hisimlar
ve bir sozlesme iliskisi sebebiyle ailenin
yaninda yasayan calisanlar da yer
almaktadir” (Akinttiirk, 2006, s. 6).

Aile ici siddet ise, aile bireylerinin
yaralanmasina, sindirilmesine, ofkelen-
dirilmesine veya duygusal baski altina
alinmasina yol acan fiziki veya herhangi bir
sekildeki hareket, davranis veya eylemler
biltiinudiir. 4320 sayili Kanun'un gerek-
cesinde de benzer bicimde, aile icinde bir
bireyin diger bir bireye yonelik fiziki, sczel
ve duygusal kot davranislart olarak
tanimlanmustir. Siddete ugrama olasiligr olan
kisiler en yakin aile mahkemesine

basvurarak Ailenin Korunmasina Dair Kanun

| KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETE ILISKIN HUKUKSAL DURUM VE UYGULAMA ORNEKLERI

uyarinca bir koruma emri alabilirler. Aile
Mahkemesi basvurunun hemen ardindan
magdur, saldirgan ya da tanik dinlemeye
gerek duymadan koruma emrini vermek

zorundadir.

14 Ocak 1998 tarihinde aile ici siddete
ugrayanlarin korunmasi amaciyla kabul
edilen ve kisaca ‘Koruma Emri’ olarak
tanimlanan 4320 sayil Ailenin Korunmasina
Dair Kanun, aile ici siddetin énlenmesi
acisindan onemli bir adimdir. Ancak bu
kanundan bilgi sahibi olanlarin ve
yararlananlarin orani hala ¢ok diistiktiir.
Bunun nedeni, siddete ugrayan kadinin
ekonomik glicstizliigli nedeniyle cesaretinin
olmayist ve iddiasinin ciddiye alinmayacagi
korkusunu tasimasi ya da saldirganin
cezalandirilmayacagindan ve siddetin bu
yiizden tekrarlanacagindan cekinmesidir.
Bunda polis merkezi, saglik, savunma ve
yargl mensuplarinin kendi toplumsal
degerleri nedeniyle ya da hentiz yeterince
bilmemeleri nedeniyle kanunu gerektigi gibi
uygulamamalarinin da etkisi vardir (Karinca,
20073, s. 129).

Genel gerekeesine gore kanunun amacy, aile
ici siddetten magdur olan kadini koruyucu
yasal tedbirlerin alinmasini ve ailenin

korunmasini saglamak ve aile icerisinde

2 Medeni Kanun'da “evin reisi erkektir” hiikmii yer almadigindan, burada kastedilen ev baskaninin, kadin

ya da erkek, her iki cinsten de olmasi olanaklidir.
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gerceklesen siddetin yol actig1 ve acacagl
zararlarin toplum biinyesinde derin ve kalict
izler birakmasina engel olmaktir. Bu amac,
5636 sayill Kanun'la yapilan degisiklik
sirasinda gerekcede, 4320 sayili Kanun'un
temel amaci aile icinde siddeti uygulayan
bireyi, ortak yasam alanindan uzaklastirarak
ve diger birtakim tedbirleri uygulamaya
koyarak aile i¢i siddeti 6nlemektir, biciminde

aciklanmistir.

5.2 Koruma Kararini Kimler Isteyebilir

Ailenin korunmasina iliskin Kanun’'da 5636
say1ll Kanun'la yapilan degisiklik gerekcesi
kanun koyucunun yaklasimini sergiler
niteliktedir: “Ulkemizde aile icinde, esler
arasinda veya ayni ¢ati altinda yasayan diger
aile bireyleri arasinda da siddetin varhg:
bilinen bir gercektir. Bu durumda siddet
olgusunu genis yorumlayarak aile ici siddeti
sadece esler arasi siddet olarak algilamamak
geregi ortaya cikmistir. Ayrica ayni catl
altinda yasamayan; bosanma veya ayrilik
nedeniyle ayr konutlarda bulunan bireyler
ve evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan
aile bireyleri ve cocuklar da aile ici siddete
maruz kalabildiklerinden aile ici siddet
magduru kapsaminin gerceklere uygun

olarak diizeltilmesi gerekmistir.”

Bu baglamda 5636 sayili Kanun ile 1.

maddeye, eslerden biri ibaresinin yanina,

cocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan
diger aile bireylerinden biri de eklenmistir.
Boylece aile ici siddet magdurunun kapsamu,
eslerin yaninda, cocuklari ve birlikte yasayan
biiyiikanne, biiyiikbaba, kardes veya diger
aile bireylerini de icerecek bicimde genis-

letilmistir.

Ayni maddede yer alan “...veya mahkemece
ayrilik karar verilen veya yasal olarak ayr1
yasama hakki olan veya evli olmalarina
ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireyleri”
ifadesiyle, magdurun kimligi yaninda,
siddetin gerceklestigi yer acisindan da genis
yorumlara olanak saglanmistir. Bdylece
uygulamada kusku yaratan ve daraltici
yorumlara neden olan “ayni ¢at1 altinda

”

oturmak” ifadesi asilmustir.

Her ne kadar kanun uyarinca koruma
kararini isteyebilecek kisiler aileyle sinirh
degilse de kanunun dncelikle aile bireylerini
korumay1 hedefledigi kabul edilmelidir.

Kanun bu kisileri acik¢a saymistir.

Buna gore kanun uyarinca:

1. Eslerden biri,

2. Cocuklar,

3. Ayni cat1 altinda yasayan diger aile
bireylerinden biri,

4. Cumhuriyet bassavciligl,

5. Yasal olarak ayr1 yasama hakki olan veya
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evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan
aile bireylerinden biri, aile ici siddetin
magduru olarak ya da onun adina koruma

karar isteyebilir.

Asll sorun aile kapsamina kimlerin girecegi
ve ailenin diger bireylerinin kimler olduguna
iliskindir. Bu konuda 4320 sayili Kanun'da
diizenleme olmadigi icin dncelik Tiirk
Medeni Kanunu’'ndadir. Bu yasa uyarinca
kurulmus evliliklerdeki bireyler korunma
isteyebilir. Ancak Medeni Kanun'da da
ailenin tanimi verilmemis ve kapsamina
kimlerin girecegi belirtilmemistir. Medeni
Kanun'un 185, 186, 188. maddelerinde
sadece esler aile olarak belirtilirken, velayeti
diizenleyen 335 ve sonraki maddelerde
cocuklar da dahil edilmistir. Oyleyse her
durumda esler ve cocuklar yasanin

korumasindan yararlanabilir.

Genis anlamda aile ise, TMK'nin ‘Ev Diizeni’
baslikli 367. maddesinde belirlenmistir.
Madde su sekildedir: “Evi yonetme yetkisi,
kan veya kayin lisimhigy, iscilik, ciraklik veya
benzeri sebeplerle ya da koruma ve gbzetme
iliskisi icinde ev halki olarak bir arada

yasayanlarin hepsini kapsar.”

Ogretide bu diizenlemeler 1s181nda soyle bir
saptama yapilmistir: 4320 sayili Kanun

acisindan aile genis olarak ele alinmakla
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birlikte, TMK madde 367 de belirtilen kisilerin
bu kapsamda degerlendirilmeleri, kanunun
korumak istedigi menfaatler dikkate
alindiginda miimkiin degildir. Bu nedenle,
4320 sayil Kanun'un dikkate aldig1 ailenin
kapsami ve korumak istedigi menfaatler
gozetilerek belirlenmelidir. Buna gore, 4320
say1ll Kanun kapsaminda ailenin igine esler
ve cocuklardan baska su kimseler girmelidir:
- Eslerin {ist soylari,

- Eslerin ortak olmayan ¢ocuklari,

- Eslerin vesayeti altinda olan ve ev icinde
birlikte yasayan kisiler,

- Eslerden birinin vesayeti altinda olmakla
birlikte devamli surette aile ile birlikte
yasayan ve eslerin korumasi altinda olan
kimseler,

- Eslerin {ist soylar1 veya ayri ¢ocuklari
olmamakla birlikte, ahlaki vazifenin ifasi
amaclyla devamli surette ailenin korumasi
altinda yasayan uzak hisimlar (Erdem, 2007,
s. 53-54).

Aslinda kanundan yararlanabileceklerin
sayisinin sinirlanmasi yerine, aile icindeki
iliskinin niteligi degerlendirilerek inisiyatifin
hakime birakilmasi, amaca daha uygun
olacaktir. Clinkii aile ici siddetin temelinde,
aile icindeki gti¢ ve kontrol istegi yatmakta
olup bu olguyu cesaretlendiren ise ataerkil
yapidir. Hakim bir aile halinde yasaniliyor
olmasinin siddete neden oldugu kanisina
varirsa, TMK 367. maddesi oldukca genis bir
aile yapusi dile getirdiginden, koruma karar1
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isteyebileceklerin belirlenmesinde mad-
dedeki bu olanaktan yararlanmalidir. (Bu
konu “6.1 Medeni Kanun’da Aile Kavram1”
bashgiyla ileride ayrintili olarak irde-

lenmistir.)

Ote yandan uygulama ve 68retide tartismali
konu, bosanmis olanlar ve aile gibi bir arada
yasayan, ancak resmi nikah kiyllmamis olan
bireylere iliskindir. Bu konu ¢alismanin ana
eksenini olusturmasi ve énemi nedeniyle
“Uygulamadaki Farkh Yaklasimlar” bashg:

altinda incelenecektir.

5.3 Karar Kime Karsi Verilir

Korunma kararini isteyebilecek aile birey-
lerinin aleyhine karar verilmesi de olanaklidir
(5636 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten
once yasadaki “kusurlu es” ifadesi nedeniyle
aile ici siddet, es tarafindan gercekles-
tirilmisse, yalniz ona karsi korunma

istenmesi gerekliydi).

O dénemde bu tedbirlerin esler disindaki
aile bireylerine kars1 uygulanmamasinin
Anayasa’'nin 10. maddesine aykirilik
olusturdugu ileri stiriilmiisse de Anayasa
Mahkemesi, “... aile birliginin korunmasinda
ve devami yontinden eslerle diger aile
bireylerinin gorev ve sorumluluklar1 ayni
olmadigindan bunlarin arasinda esitlik

karsilastirmasi yapilamayacagi, kaldi ki

kanun koyucunun diger aile bireylerinin
siddet eylemlerine karsi aileyi koruyucu kimi
onlemleri her zaman alabilecegi” gerek-
cesiyle iptal istemini reddetmistir (Anayasa
Mahkemesi'nin 12.11.2002 tarih ve 199-35,
2002-104 say1l Karar1, 2002). Oysa giinliik
yasamda aile i¢i siddetin es disinda kayin-
valide, kayinpeder, kayinbirader, eniste,
goriimce, yenge gibi kisiler tarafindan da
gerceklestirildiginden bu ifade yogun
bicimde elestirilmis, nitekim 5636 sayil
Kanun'la yapilan degisiklikle de “kusurlu es
veya diger aile bireyi” olarak degistirilmistir.
Bdylece kanundaki dnlemlerin kusurlu esin
yani sira siddet uygulayan diger aile bireyleri
hakkinda da uygulanmasina olanak tanin-

mistir.

5.4 Kanunun Uygulanma Asamalart

5.4.1 Polis Merkezine Bagvuru

icisleri Bakanliginin 2007/8 sayil aile ici
siddetle ilgili genelgesinde, “aile ici siddet
nedeniyle kolluk kuvvetlerine basvuruda
bulunulmasi durumunda kanunlar cerceve-
sinde gerekli tlim islemlerin yapilmasi, bu
hususta magdurlarin magduriyetlerinin
devamina veya artmasina sebebiyet verecek
inisiyatif kullanilmamasi gerektigi” belir-

tilmistir.

Magdur odakli bu yaklasimla suc, artik aile
icinde kadina karsi siddet olarak belirlenecek
ve Oncelik degerlendirilmesi buna gére

yapilacaktir.
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Aile ici siddet, kimi zaman cinsel icerikli de
olabileceginden, basvuruyu yapan kadin ve
cocukla empatik iliski kurulmasi, mahremi-
yetlerine saygi gosterilmesi, gizlilige 6Gnem
verilmesi, magdura karsi sakin ve sabirli

davranilmasi 6nemlidir.

Gorevli memur, magdurun tehlikede olup
olmadigini veya acil tibbi yardima ihtiyaci
olup olmadigini belirlemek, varsa gerekli
hizmeti saglamak ve ihtiya¢ varsa ambulans

temin etmekle yiikiimliidiir.

Magdur konusabilecek durumdaysa,
magdurdan kendisi ve zanli hakkinda isim,
adres, telefon numarasi, zanlnin kullandig
araclar, zanlnin olay yerinde halen bulunup
bulunmadig1 ve mevcut degilse, zanlnin
betimlenmesi ve eskaline iliskin bilgi alinarak
gerekliyse takviye ekip istenmesi gerek-
mektedir.

Eger ihbar telefonla yapilmissa, gorevli
memur olay yerine varincaya kadar magdur
telefonda tutularak yukaridaki bilgiler

alinmalidir.

Cinsel saldir1 magduru, yikanmamast ve
kiyafetlerini degistirmemesi icin uyaril-
malidir.

Polis merkezinde ya da olay yerinde magdur
ve slipheli asla ayn1 ortamda bulun-

durulmamalidir. Magdurun sikayetleri hizla,

| KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETE ILISKIN HUKUKSAL DURUM VE UYGULAMA ORNEKLERI

bir kerede ve onun anlattig1 ayrintilara 6nem
verilerek saptanmali, bu yapilirken gereksiz
ayrintilardan kacginilmali ve magdurun
kisiligi orselenmemelidir. Olanakliysa bu
islemler kadin polis araciligiyla yapilmalidir

(Ozvaris ve digerleri, 2008).

Magdura istegi halinde avukat gérevlen-
dirilmesini isteme hakki oldugu anlatiimall
ve (CMK.m.234) ifade tutanaginn bir drnegi

verilmelidir.

Polis merkezine yapilan basvuru tizerine
polis, yaralanma veya korunma ve siginma
gerektiren bir durum varsa, bunlari sapta-
yarak derhal Cumhuriyet savciligini bilgilen-
dirmekle yiikiimliidiir (CMK. m.161/2). Polis
merkezinde her durumda magdurun

sikayetinin kayda gecirilmesi saglanmalidir.

5.4.2 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna Bildirim

Kolluk tarafindan Cumhuriyet savciligi
yaninda ikinci olarak bilgilendirilecek birim
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK)'dur. Aile ici siddetin énlenmesinde
en fazla sorumlulugu olan kurum SHCEK'tir.
2828 sayili Kanun'un 9. maddesinin (I)
bendine gore aile biitiinliigiini korumak,
parcalanmis ailenin korumaya, yardima ve
bakima muhtag fertleriyle cocuklarina her

tlirlti maddi, manevi ve sosyal destek
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saglamak; bu amacla gerekli planlamalar
yapmak, egitim faaliyetlerinde bulunmak,
kurumun asli gorevidir. Bu nedenle SHCEK
uzmanlarinin 6zellikle tehlikenin yogun
olarak hissedildigi durumlarda devreye
girmesi, magdurun can givenligi acisindan
son derece dnemlidir. Cuinkii Icisleri
Bakanhgi'nin 2007/8 sayili genelgesiyle
SHCEK'in aile ici siddet halleri i¢cin 7 giin 24
saat iliski kurulabilecek bir personel

gorevlendirilmesi emredilmistir.

5.4.3 Adli Tibba Sevk

Bedende herhangi bir yara bere izi var ise
polis merkezinden adli tibba sevk isteminde
bulunulmali ve viicutta meydana gelen zarar
doktor tarafindan raporla tespit edilmelidir.
Ancak kanitlarin kaybolmamasi agisindan
tecaviiz ve benzeri bir zarar s6z konusuysa
yikanilmamaly, giysiler degistirilmemeli ve
bu tiir izler silinip kaybolmadan en gec¢ 24
saat icerisinde polis merkezine ya da
Cumhuriyet savcih@ina sikayetci olunup

rapor alinmalidir.

5.4.4 Cumhuriyet Bagsavcili§ina Bagvuru
Polis merkezi yerine dogrudan Cumhuriyet
bassavciligina basvurma olanagr mevcut
olup sikayet dilek¢esinde siddetin kim
tarafindan kime yoneltildigi, siddetin ne
oldugu, yapanin adi ve adresi, zamani ve

devam edip etmedigi, silah ve benzeri arag

kullanilip kullanilmadig1 belirtilmeli; yine
viicutta bir zarar var ise adli tiptan rapor
alinmasi saglanmalidir. Cumhuriyet bas-
savciligl, eylemin baska bir sugu olusturmasi
halinde dahi, o sug icin yapilacak aras-
tirmayla zaman yitirmeden, evraki ayirarak
en kisa zamanda aile mahkemesine
ulastirmalidir. Stiphelinin ifadesinin
alimamamasi gibi cesitli nedenlerle evrak
bekletilmemeli, aile ici siddetin acele niteligi
geregi evrakin hemen ayni glin ulastiriimasi

saglanmalidir.

Uygulamada gereken 6zenin gosterilmedigi
durumlara rastlandigindan, Adalet Bakanligi
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii'ntin 01.01.2006
tarihli Genelgesi'nde:

1. Ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu
ve esler arasindaki esitlige dayandigina
iliskin Anayasa ve Tiirk Ceza Kanunu'nun
ilgili hiiktimleri de gbz 6niinde bulun-
durularak, Ailenin Korunmasina Dair Kanun
kapsaminda, Cumhuriyet savcilar tara-
findan aile ici siddete maruz kalindiginin
ogrenilmesi halinde, bu konuda herhangi
bir sikayet de gerekmediginden derhal
sorusturmaya gecilmesi, ayrica koruma
karar alinmasi icin ivedilikle aile mahkemesi
hakimine bildirimde bulunulmas,

2. Mahkeme tarafindan tedbirleri iceren
koruma kararinin verilmesi durumunda,
kararin kanunun amacina uygun olarak

infazinin saglanabilmesi icin kolluk
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birimleriyle siki is birligi kurulmasi,

3. Mahkemece verilen koruma kararina
uymayanlar hakkinda kanuni islemlerin
yerine getirilmesi konularinda gereken 6zen
ve dikkatin gosterilmesi gerektigi belir-

tilmistir.

5.4.5 Dogrudan Aile Mahkemesine Bagvuru
Polis merkezi ya da savciliga basvurmaksizin
dogrudan nobetci aile mahkemesine de
basvurulabilir. Bu basvuruda siddet belge-
lenmek zorunda degildir, ancak belge varsa
eklenmesinde yarar vardir. Bagvuru {izerine
harc alinmaz, durusma yapilmaksizin karar
verilir. Bagvuruda yetki kurallar islemez.
Yani o anda bulunulan yerdeki aile mah-
kemesine gidip koruma karari istemek
olanaklidir. Bosanma davasi acildigl
belirtilerek, o davaya bakan mahkemeden
de koruma karari istenebilir. Uygulamada
baska mahkemeden korunma karari
istenmisse, bosanma davasi acildig1 belir-
tilerek isteme iliskin karar verilmeksizin
dosyalarin birlestirilmesi yoluna gidil-
mektedir. Ancak 4320 sayili Kanun
kapsamindaki istemin énem ve ivediligi
yaninda, her ikisi de ayr1 cinsten istemler
oldugundan birlestirme karari verilmemesi
gerekir. Aksi tutum basvuruyu yapanin,
dosya bosanma davasina bakan hakimin
oniine gidinceye degin siddet gorme tehli-

kesinin devamina g6z yummak olur ki,
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Kanun'un korumak istedigi degerle bag-

dasmaz.

Ote yandan Bati toplumlarinda yapilmak
istendigi lizere, belirli bir aileyle tek bir
hakimin ilgilenmesinin saglanmasi, fikir
olarak ahlsmamiz gereken bir olgudur. Aile
ici siddet ve kadin 6zgtirliigii hareketinin
dinamik yapisi, toplumsal yapidaki
gelismeler, hatta uluslararast iligkiler pek
uzak olmayan bir gelecekte bu uygulamayi
Tuirkiye'nin de glindemine yerlestirecektir.
Gelecekteki planlamalarin buna uygun
yapilmasi, simdiden hazir olunmasi
kuskusuz yararli olacaktir. Boylelikle hakim
aile ve durum hakkinda daha bilgili olacak
ve daha uygun karar verebilecektir. Aile
hakkinda énceden ayrintili bilgi edinilmesi,
aile ici siddet magduru kadin ve cocuklara
iliskin davalarda btiytik 6nem tasimaktadr.
Mahkemelere sosyal hizmetler konusunda
egitim almis calisanlarin atanmis olmasi
onemli bir adimdir. Bu ¢alisanlarin yetki ve
sorumluluklarinin artirilarak, karardan sonra
da aileye iliskin sosyal hizmet konusundaki
tiim islemleri gerceklestirmekten sorumlu
tutulmalan yasanin korumak istedigi yararla

uyumlu olacaktir.

Aile ici siddet magdurlarinin licretsiz avukat
yardimindan yararlanmalari, aile mah-
kemelerinden koruma kararlar1 alinmasi

asamasinda da yararhdir. Clinkii avukatlar,
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savcilik ile aradaki baglantiy1 saglar ve
mahkemelerde magdura yardimci olurlar.
Herhangi bir licret istenmeksizin sunulan
bu hizmetlerde avukatlar, koruma emri
yaninda velayet ve cocuk mahkemelerinde

goriilen davalarda da gorev almaktadirlar.

5.5 Koruma Kararninda Verilebilecek Tedbirler
Kanun'da esine ya da cocuklarina yonelik
siddet uygulayan kisiye karsi alinacak
onlemler 6rnek olarak sayillmistir. Numereus
Clausus, yani sinirh sayi ilkesi gecerli degildir.
Hakim, bu dnlemlerin tamaminin mi yoksa
bazilarinin mi1 uygulanacagina karar vere-
bilecegi gibi somut olayin gerektirmesi
durumunda bunlarin disinda baska
onlemlere de karar verebilir. Bu 6nlemler
en cok alti ay icin verilir ve karara
uyulmamasi halinde kisinin tutuklanacagi
ve hiirriyeti baglayici cezaya carptirilacagl
hususu ihtar edilir. Bu diizenlemenin,
Anayasa'nin baslangicindaki giicler ayriligi
ilkesine ve 138. maddenin ikinci fikrasina
aykiriligr ileri siriilmiisse de Anayasa
Mahkemesi, “tutuklamanin genel ve 6zel
kosullarinin bulunup bulunmadiginin
serbestce degerlendirilerek karar
verilebilecek olunmas nedeniyle” iptal
istemini reddetmistir. Buna gore kosullar
gerektiriyorsa kusurlu es veya diger aile

bireyi hakkinda asagida belirtilenler disinda

da tedbirler uygulanabilir. Kanun'da yer

alan tedbirler yedi ana baslikta toplanmistir:

a. Siddete veya Korkuya Yonelik Davraruslarda
Bulunmama

Diger ese veya cocuklara veya ayni catl
altinda yasayan diger aile bireylerine karsi
siddete veya korkuya yonelik davranislarda
bulunulmamasina iliskin olarak yapilan bu
uyarl, 4320 say1li Kanun'un ¢ikarihs felse-
fesine en uygun olanidir. Hakim hemen her
basvuruda dncelikle bu uyariy1 yapmalidir.
Psikolojik siddet uygulanmasi halinde de,
kisi lizerinde travmatik sonuclara yol
actigindan uygulanabilecek en uygun
yaptirimdir. Ancak psikolojik siddetin eyleme
doniisebilecegi endisesiyle yargiclarin bu
durumda da evden uzaklastirma karari

verdikleri gbriilmektedir.

Nitekim, Radikal Gazetesi’nin, 29 Kasim
2006 guinlii sayisindaki bir haber soyledir:
“Gaziantep Aile Mahkemesince, bosana-
cagini soyleyen esini, cocuklarini kagirmakla
tehdit eden A.C.'ye psikolojik siddet
uyguladig gerekcesiyle evden uzaklastirma
cezasl verildi.” Sonucta, kabul edilen her
basvuruda bu tedbire hiitkmedilmeli, diger
tedbirler amaca uygunluk kriterine gore

eklenmelidir.
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b. Konuttan Uzaklastirma

Misterek evden uzaklastirilarak bu evin
diger ese ve varsa cocuklara tahsisi ile diger
es ve cocuklarin oturmakta oldugu eve veya
isyerlerine yaklasilmamasina iliskin olarak
yapilan bu uyar! taraflar acisindan 6nemli
sonuglar dogurmaktadir. Bu tedbire karar
verilebilmesi icin konutun mutlaka aile
konutu olmasi gerekmez. Yazlik veya dag
evi icin de bu tedbir verilebilir. Koruma
tedbiri denince akla ilk gelen ‘konuttan
uzaklastirma’ tedbirinin verilmesinde
hakimin cok titiz davranmasi, diger
tedbirlerle sonug almabilecek olaylarda bunu
kullanmamasi yasanin amacina uygun olur.
Clinkii bu tedbirle siddet uyguladig1 iddia
edilen es, yasadigl dogal ortamindan
koparilmaktadir. Bunun o kiside bir yara
acacagl, ekonomik, sosyal ve ruhsal acidan
onu zor duruma diistirecegi ortadadir. Ote
yandan fiziki birlig¢in kopmasi ailenin
tiimiiyle dagilmasina da yol acabilecektir.
Magdur acisindan ise, taraflarin bir arada
olmasi siddet uygulanmast tehlikesini icinde
barindiryorsa oncelikli olan giiven icinde
yasama hakki oldugu icin bu tedbirin hizla
uygulanmasinda tereddiit edilmemeli,
gerekiyorsa itiraz lizerine gbzden gecirilerek,
diger tedbirlerin yeterli olup olmayacagi
degerlendirilmelidir.

Bu tedbirle fiziki saldiridan korumadan ote,

magdurun izlenerek, oniine cikilarak
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korkutulmasinin da oniine gecilmis
olunmaktadir. Yani psikolojik siddetten de
korunma s6z konusudur. Konutun kime ait
oldugu, konut kira ise stzlesmede kimin
taraf oldugu tedbirin uygulanmasinda etkili
olmayacaktir. Ote yandan uzaklastirmanin
ortak konut yaninda, isyerine yaklasmamayi
da icermis olmasi yerindedir. Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'un Uygulan-
masina Dair Yonetmelik'in 8. maddesinin
2. fikrasi uyarinca, bu tedbirin uygulanmasi,
kusurlu es veya siddet uygulayan diger aile
bireyinin, uzaklastirildig1 konutun kira,
elektrik, su, telefon, dogalgaz ve benzeri
giderlerini karsilamaya devam etmesine
engel degildir. Hakim uzaklastirilan kisinin
bu tiir yliktimliliiklerinin devamina karar

verebilir.

c. Esyalara Zarar Vermeme

Diger esin, cocuklarin veya ayni cati altinda
yasayan diger aile bireylerinin esyalarina
zarar verilmemesine iliskin olarak yapilan
bu uyari, kisilerin 6zel esyalar1 yaninda
miilkiyeti kusurlu kisiye ait olmakla birlikte
ortak kullanima ait esyalar da icermektedir.
Alma, satma, devretme gibi islemler de bu
kapsamdadir. Ancak kisiye ait olmakla
birlikte ortak kullanima birakilmis olan
esyalar icin gercek niyet arastirilmall, yarar
zarar hesab, ozellikle itiraz asamasinda
hakim tarafindan yapilmahdir. Kuskusuz

esyanin degeri ya da niteligi nemli degildir.
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d. iletisim Vasitalariyla Rahatsiz Etmeme
Diger esin, cocuklarin veya ayni cati altinda
yasayan aile bireylerinin iletisim araclariyla
rahatsiz edilmemesine iliskin olarak yapilan
uyarida, iletisim aracinin cinsi ve dzelligi
onemli degildir. Birisiyle haber gondermek
de bu uyariya aykirilik olusturur. Ne var ki
bu uyarida 6nemli olan husus, her aramanin
karara aykirilik teskil etmeyecegidir. Rahatsiz
etme olgusuna dikkat edilmelidir. Yani bir
babanin cocugunun dogum giiniini
kutlamak icin ya da ekonomik bir soruna
iliskin olarak hane halkini telefonla aramasi
ya da her hangi bir yolla haber géndermesi
karara aykirilik olusturmaz. Burada korun-
mak istenen deger, magdurun korkudan
uzaklastirilarak tinsel varliginin korunmasi
ve bu siire icinde korkusuz yasayarak

mevcut yaralarini onarmasidir.

e. Silah ve Benzeri Araclari Kolluga Teslim
Etme

Varsa silah vb. araclarin zabitaya teslim
edilmesi konusunda yapilan uyarida, siddet
uygulayanin daha once bu yolla siddet
uygulaylp uygulamamasinin bir énemi
yoktur. Ancak siddetin daha 6nce silahla
gerceklestirilmis olmasi veya bdyle bir
tehlikenin varhg1 durumunda tereddiitsiiz

uygulanmalhdur.

Bu tedbir, cnemli, etkili ancak silah sahibinin

kamu gorevlisi olup silahinin resmi gorevi

nedeniyle kendisine verilmis olmasi
durumunda uygulanmasi sorunlu bir
uyaridir. Yonetmelikten 6nce mahkemece
gorevi geregi silah tasiyanlar icin silahin
zabitaya teslimine karar verilmisse, kusurlu
esin st sicil amirine bildirim yapilarak
koruma kararinin yerine getirilmesi olanag
vardl. Yonetmelikle beraber bu sorun
asllmaya calisilmistir. Yonetmeligin 11.
maddesi uyarinca, silah veya benzeri
araclarn teslimi tedbiri; hakim tarafindan,
aile ici siddete maruz kalan aile bireylerinden
birisinin korunmasi amaciyla kusurlu ese
veya siddet uygulayan diger aile bireyine
ait olan silah veya benzeri araclarin genel
kolluk kuvvetlerine teslimi ve tedbir stiresinin
sonuna kadar adll emanete alinmasi

amactyla hiikmedilen tedbirdir.

Siddetin &nlenmesi icin karar derhal
uygulanmali; magdurun giivenligi acisindan
siddet uygulayan aile bireyine silahir teslim

etmesi icin siire taninmamalidir.

f. Ortak Konutta Sarhosluk veya Uyusturucu
Kullanim

Kisilerin alkol veya uyusturucu herhangi bir
madde kullanmis olarak ortak konuta
gelmemesi veya ortak konutta bu maddeleri
kullanmamasi icin yapilan bu uyari,
sarhosluk veya uyusturucu madde kulla-

niminin siddeti tetikledigi yolundaki kabule
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dayanmaktadir. Bu uyartya aykirilik icin bu
maddeleri kullanmis olarak ya da sarhos
bicimde konuta veya isyerine gelinmis
olunmasi ya da orada kullanilmasi yeterlidir.
Ayrica siddet uygulanmis olmasi aranmaz.
Ancak bu tedbirle kisinin belli bir siire bile
olsa alkol kullanmasi tlimden yasaklanamaz.
Ciinkii kanunun amaci alkol kullanimini

yasaklamak degildir.

g. Bir Saglik Kurulusuna Muayene veya
Tedavi icin Bagvurma

Bu fikra Kanun’a, 5636 sayili Kanun ile eklen-
mistir. Gerekcede bu gereksinim, siddet
uygulayan bireyin herhangi bir rahat-
sizliginin bulunup bulunmadigl hususunun
tespiti ve tedavisi ile uyguladigi veya uygu-
layacag: siddetin ortadan kaldirilmasi
amaclanmustir, biciminde dile getirilmistir.
Ancak, yukarida belirtildigi gibi kanunda
siddet uygulayan kisiye uygulanacak
tedbirler 8rnek olarak sayilmistir. Yani smirh
say! ilkesi gecerli degildir. Aile mahkemesi
hakiminin, meselenin mahiyetini goz
oniinde bulundurarak re’sen maddede
belirtilen tedbirlerden bir ya da birkacina
birlikte veya uygun gorecegi benzeri baska
tedbirlere hiikmedebilecegi bicimindeki
diizenleme yeni kanunda da aynen
korunmus olup maddedeki tedbirlerin uygu-

lanip uygulanmayacagi, uygulanacaksa
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hangilerinin uygulanacag) hakimin takdirine
birakilmistir. Oyleyse, aleyhine tedbir karari
verilen kisinin, 6rnegin, korkutmaya yonelik
s6z ve davraniglarda bulunmamasi, miis-
terek evin diger aile bireylerine tahsisiyle, o
eve veya isyerine yaklasmamasi, aile
bireylerinin esyalarina zarar vermemesi, vb.
tedbirlerin yaninda, bir saghk kurulusuna
basvurmasi bicimindeki 1. maddenin (f)
fikrasiyla eklenen degisiklik, hakime zaten
kullanabilecegi bir olanag1 animsatmasindan
ote bir yarari yoktur. Gerekcede belirtildigi
lizere siddet uygulayan kisinin herhangi bir
rahatsizliginin bulunup bulunmadiginin
arastirilmasi kanun koyucu tarafindan
dngoriilse bile, bu énlemin nasil isleyecegi,
giderlerini kimin karsilayacagi, saglik
kurulusuna basvurma ve gerektiginde
tedavinin stirdiiriilmesinin nasil saglanacagi
gibi sorular ve olas! yanitlar1 uygulamada

ciddi sikintilar yasatmaya adaydir.

Nitekim bu sikintilar éngoriillmiis ve
Yénetmelik'in 13. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinda uygulamanin nasil olacagi
diizenlenmistir: Hakim, muayene ve teda-
vinin saglanmasi icin siddet uygulayan
kisilerin illerde il saghk miidiirliigiine,
ilcelerde saglik grup baskanhgina basvur-

masini kararinda belirtir.
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Bu kisiler il saglik muidiirliikleri ruh saghg
subelerince veya saglik grup baskanlik-
larinca resmf veya kendi istekleri lizerine
ozel saglik kurumlarina sevk edilir. llgilinin
tedaviyi stirdiirtip stirdtirmedigi ve yapilan
islemin sonucu il saglik midurligi veya
saglik grup baskanhg tarafindan Cumhuriyet

bassavciligina bildirilir.

h. Arabuluculuk ve Danismanlik
Tedbirleriyle Diger Tedbirler

Bu tedbirler, kanunda yer almamakla birlikte
siirec icinde uygulamada ¢okca basvu-
rulabilecek tedbirlerdir. Kanunda belirtilen
bir veya birden fazla tedbire birlikte karar
verilebilecegi gibi, gerektiginde benzer
tedbirlere de karar verilebilir. Siddet
uygulayan kisinin psikolojik kontrol altina
alinmasi, alkol tedavisi yaptirilmasi veya
kiictik cocuklarin yurtlara veya glivenilir
akrabalarinin yanina génderilmesi buna
ornektir. Bunun disinda oturulan ev kusurlu
ese ait ise ve bu es tarafindan satilmasi
ihtimali varsa evin satilmasini dnleyici

onlemler de hakim tarafindan alinabilir.

Arabuluculuk taraflar arasinda miizake-
relerin yapilmasina yardimci, ancak resmi
olmayan bir siirectir. Arabuluculukta mah-
kemenin re’sen arabulucuya gidilmesi
kararini vermesi olanakhdir. “Aile mahke-

mesindeki bir dosyanin taraflar anlasarak

uyusmazliklarin ¢dzlimtinde arabulucuya
gidebilecekleri gibi taraflardan biri
mahkemeden arabulucu talep ettiginde
mahkeme de arabulucuya gidilmesini
emredebilir” (Baktir, 2003, s. 73).
Arabulucunun hukukcu, hatta fiilen gorev
yapan bir avukat olmasi amaca uygun diiser.
Sonugta bir anlasmaya varilmasi halinde
durum bir raporla mahkemeye bildirilir. Aile
hukukuna iliskin konularda ticari veya adi
borclara iliskin olarak 6ngdriilen hakem

yoluna gidilemez.

Ote yandan aile ici siddetin durdurulmasi,
en onemlisi azaltilmasi icin alinabilecek
tedbirlerden en etkilisi danismanlik
tedbirinin uygulanmasidir. Bdylece kusurlu
es ya da aile bireyi, yasadiklarini, yaptiklarin,
eylemlerinin neden ve sonuclarini anlama
ve anlamlandirma, siddet duygusunu
dizginleyebilmek icin gliclii ve zayif yanlarin

kesfetme konusunda aydinlatilacaktir.

Danismanlik tedbirine hitkmedilmesi
halinde, bu tedbirin uygulanmasi icin
olusturulacak karar érnegine iliskin bir éneri

yapilmistir. Oneri su sekildedir:

“4320 sayill Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'un 1. maddesinin 1. fikras geregince,

. Sosyal Hizmetler Mudiurlugiince
gorevlendirilecek bir sosyal hizmet uzmani

yardimiyla ve uygun bir mekanda aile ici
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siddetin nedeni, zararlari ve coziimiine
yonelik tedbirler konusunda kusurlu ese
(veya aile bireyi) danismanhk tedbiri
uygulanmasina;

- Sosyal hizmet uzmaninin, ilgili muidiirltik
tarafindan gorevlendirilmesinden itibaren
10 glin icinde danismanlik tedbirinin
uygulanmastyla ilgili planini hakim onayina
sunmasina, hakimin onay verdigi tarihten
itibaren danismanlik tedbirinin 6 ay siireyle
devamina,

- Darismanlik tedbirinin amaca hizmet edip
etmedigi konusunda 2 ayda bir uzman
tarafindan 6zet inceleme raporu sunul-
masina,

- Her egitim calismasinin tamamlanmasindan
sonra hangi konularda egitim verildiginin
ve ayrica egitim calismasinin aksatilmasi
halinde davali aleyhine tutuklama ve
hiirriyeti baglayici cezaya hiikmedi-
lebileceginin davaliya tebligiyle, teblig
tebelliig tutanaklarinin her calismadan
sonra diizenli olarak mahkememize
gonderilmesine ... karar verildi” (Akin, 2007,
s. 101).

Yazara gore, danismanlk tedbirinin infazi
konusunda yer, zaman ve danismanligin
kapsami ile danismanlik hizmeti verecek
kisinin isim ve sifati konusunda kararda
esnek hareket edilmeli, denetlenme kosu-
luyla uzmana genis hareket imkani saglan-

malidir. Danismanlik tedbirine kanunda
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belirtilen veya belirtilmeyen tedbirlerden
bir veya birkac1 veya tamaminin eklenmesi
de olanakhdir.

5.6 Tedbir Nafakast

Tedbir nafakasina en cok kusurlu esin ortak
konuttan uzaklastirilmasi halinde gerek-
sinme duyulmaktadir. Anayasa’'nin 5.
maddesinde devlete, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleri ile bagdasmayacak surette sinirlayan
ekonomik engelleri kaldirmak gorevi veril-
mistir. Bu gorevin, aile bireyleri arasindaki
uyusmazliklarda da dikkate alinmasi
zorunludur. Nitekim bu husus 5636 sayil
Kanun'un gerekcesinde de yer almistir:
Ozellikle siddet uygulayan bireyin, ailenin
gecimini birinci derecede saglayan kisi
olmast halinde, bu kisinin eve ve aile birey-
lerine yaklastirilmamasi halinde ailenin
gecim sikintisi igine diisecegi bir gercektir.
Degisiklikle, miikerrer nafaka almanin 6niine
gecilmesi icin siddet magdurlarinin Medeni
Kanun kapsaminda nafaka almalar1 halinde,
nafakaya hiikmedilmeyecegi belirtilmistir.
Hakimin ve taraflarin bu hususu gozetmeleri,
bdyle bir diizenleme olmasa da miikerrer

nafakaya hiikmedilmemesi gerekmektedir.

Oyleyse, hakim, magdurlarin yasam
diizeylerini goz 6niinde bulundurarak tedbir
nafakasina hiikmedecektir. Bu emredici bir
diizenlemedir. Ne var ki uygulamada goz

ardi edildigi olmaktadir.
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istekte bulunulurken nafaka takdiri icin
gerekli veri ve belgeler dilekceye eklenmelidir.
Basvuruda harc alinmamaktadir; bunun
yani sira 5636 sayili Kanun ile getirilen
onemli bir degisiklik, kararlarin infazi igin
icraya konulmasi asamasinda da harg
alinmayacaginin diizenlenmesidir. Degisik-

lik Kanun'un amag ve ruhuna uygundur.

5.7 Koruma Kararina ftiraz ve Durusma
Yapilmasi

Koruma kararina itiraz ve temyiz olanagi
hususunda Kanun’'da bir diizenlenme
yoktur. Koruma karari nihai karar olmadig
icin Yargitay kararlarinda da temyiz olanagi
bulunmadig aciklanmistir. Bu konuda az
sayidaki ictihattan biri olan asagidaki karar,
Yargitay'in ve dolayl bile olsa kanun koyu-

cunun yasaya bakis agisini yansitmaktadir:

“Mahkemelerden verilen nihai kararlara
kars1 temyiz yoluna basvurulabilir (Hukuk
Usulii Mahkemeleri Kanunu, md 427).” Su
halde incelenen kararin niteligi ortaya
konularak, dncelikle kararin temyizinin kabil
olup olmadiginin ¢dziimlenmesi gerek-

mektedir.

4320 sayili Kanun ile aileyi koruyucu ted-
birlerin sulh hukuk hakimi (halen aile
mahkemesi hakimi) tarafindan re’sen
almmasi hiikme baglanmistir. Bu kanunun

amacinin, aile ici siddeti durdurma, czellikle

kadin ve cocuklar1 koruma oldugu, sevk
gerekeesinde aciklanmistir. Hatta sulh hukuk
mahkemesi (halen aile mahkemesi) mag-
durlarin tekrar siddete ugrama ihtimalini
g0z oniine alarak basvurusunun hemen
ardindan tanik ya da karsi tarafin dinlen-
mesine gerek olmadan bu karari verebi-
lecektir. Siddete ugrayanlarin, mahkemede
siddete ugrama ihtimallerini kanitlama
yiikiimliiliigli de bulunmamaktadir. Mah-
keme kararinda 6 ay1 gecmemek tizere,
tedbirin uygulama stiresi belirtilecek ve
tedbire aykir1 davranista bulunulmasi
halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici
cezaya mahkum edilecegi kusurlu ese (halen
siddet uygulayan es veya diger aile bireyine)
ihtar edilecektir.

Goruldiugti tizere bu karar, kusurlu esin
saldirilarina son vermesinin kendisine
ihtarindan ibaret kisa siireli bir tedbir
niteliindedir. Bu agiklamalar, kararin nihai
nitelikte olmadigini, siirekli sonug

dogurmayacagini géstermektedir.

Ote yandan kanunun Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi Adalet Komisyonu'nda miizakeresi
sirasinda 1/2. maddeye “Bu karara kars,
tethim veya tebliginden itibaren (¢ glin
icinde ayn1 yer asliye hukuk mahkemesine
itiraz edebilir. Asliye hukuk mahkemesi
itiraz1 ti¢ glin icinde sonugclandirir. Bu karar

kesindir. itirazlar verilen tedbir kararinin
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uygulanmasini tehir etmez.” bicimindeki
eklemeye, genel kurul miizakerelerinde karsi
cikilmis ve bu ekleme, kanun metninden
cikarilmistir. Bu konunun miizakereleri
sirasinda konusmacilar, kanunun 6ngor-
diigii kararin tedbir niteliginde oldugunu,
hemen uygulanarak aile ici siddetin bicakla
keser gibi kesilmesi ve ortadan kaldirilmasi
geregine isaretle, sulh hukuk mahkemesi
kararinin kesin olmasi gerektigini éne
stirmuslerdir. Bu gorlislere cevap veren ilgili
Bakan “Adalet Komisyonu'nda yapilan
degisiklik ve ilavelerin taslaktan cikarilmasini
talep ediyoruz, clinkii bunlar taslakta yer
aldig1 miiddetce kanunun ruhuna aykiri
olacaktir... Kusurlu esin genel hitkme gére
itiraz hakki vardir; yani sulh hukuk
mahkemesine itiraz edebilir. Asliye hukuk
mahkemesine itiraz hakki saglamak, kusurlu
ese ek bir itiraz hakki saglamak anlamini
tasimakta, zaten siddet magduru olan kadin
ve cocuklarin, bu siire zarfinda daha cok
magdur olmalarina sebep olmaktadir.”
demistir. Bu aciklamalardan sonra tasariya
Adalet Komisyonu'nda yapilan, itiraza iliskin
eklemeler cikarilmis, kanun bu hali ile

kesinlesmistir.

4320 say1ili Kanun uyarinca olusturulan
kararlari, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’'nun (HUMK) 105, 106, 107 ve 108.
maddelerinde belirlenen prosediir uyarinca
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ittihaz olunan ve bu kanunun 109. maddesi
uyarinca 10 glin icinde dava agilmas sartiyla
degil, hakimin tayin ettigi stire ile gecerli ve
temyiz incelenmesine tabi bulunmayan
gecici tedbir niteliginde kabul etmek,
kanunun tedvin amacina uygun diisecektir.
Temyiz isteginin bu sebeplerle reddi
gerekmistir (Kagak, 2004, s. 462-463).

Temel yasalarda ihtiyati tedbir kararlarina
itiraz yolunun diizenlenmis olmasinin
nedeni, hukuki dinlenme hakkinin en
azindan sonradan saglanmasidir. Yukaridaki
Yargitay kararinda da vurgulandig {lizere
kanunda itiraz stiresine iliskin bir diizenleme
yer almamaktadir. Bu dogrultuda siddet
uygulayan ese, koruma kararini 6gren-
mesinden itibaren 10 giin icerisinde itiraz
edebilme olanagimin taninmast HUMK 108.
maddeyle uyumlu olacaktir. 10 giinliik itiraz
stiresinin burada uygulanamayacagi, tedbir
karar stiresince itirazin olanakl oldugu ileri
stiriilmiisse de (Erdem, 2007), hicbir itirazin
sliresiz olmayacag1 distinildiigiinde,
burada HUMK 108/2’deki 10 gtinliik stirenin
kiyasen uygulanmasi olanakhdir. Kuskusuz
Yargitay kararinda belirtildigi tizere hakim

tarafindan farkli bir stire de verilebilir.

ltiraz, kararin uygulanmasini durdurmaz.
itiraz tizerine mahkeme taraflara durusma
glinlini bildiren bir davetiye géndererek

bildirdigi tarihte durusma yapar. Artik



BOLUM I: KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETLE ILGILI i¢ HUKUKTAKI DUZENLEMELER |

taraflar iddia ve savunmalarini her tiirli

delille kanitlayabilirler.

Durusma sirasinda hakim, magdur ve
ailelerini korumali, sayg1 gosterilmeli ve
suclu bulunan kimseye etkili ve yeterli
yaptirim uygulamalidir. Uygulanan tedbir,
aile icinde kadina kars: siddete yonelik
herhangi bir toleransin gosterilmedigi
inancini toplumda ve taraflarda yerlestirecek
etkililikte olmalidir. Oncelik magdur gliven-
liginin korunmasina yonelik olmali, zanlinin
magdura o sirada tekrar zarar verebilme

potansiyeli degerlendirilmelidir.

Yargilama stiresince istenmeyen olaylarin
meydana gelmemesi ve magdurun tekrar
travma yasamasini énlemek icin durusma

stiresince gerekli 6nlemler alinmalidir.

ftiraz lizerine hakim itiraz1 kabul edebilir:
Bu durumda koruma kararinda itiraz edilen
tedbirler kalkar. Hakimin itirazi reddi halinde

ise tedbirler devam eder ve bu karar kesindir.

Sonuc olarak koruma karari, kusurlu esin
saldirilarina son verilmesinin kendisine
ihtarindan ibaret kisa stireli bir tedbir
niteligindedir (Anayasa Mahkemesi'nin
12.11.2002 tarih ve 1999-35, 2002-104 Say1l
Kararn). Nihai karar olmadigi icin temyiz

edilemez.

5.8 Koruma Kararinin Uygulanmast

Koruma kararinin uygulanmasi en cetrefilli
konularin basinda gelir. isleyis su sekildedir:
Mahkemece verilen koruma kararinin bir
ornegi Cumhuriyet bassavciligina génderilir.
Cumbhuriyet bassavcihigr kayitlarina isledigi
karar1, uygulanmast icin ilgili mahalli polis
merkezine gonderir ve uygulamay: polis
merkezi araciligiyla izler. Uygulamada,
mahkemelerin, karari isteyen tarafa elden
vererek dogrudan ilgili kolluk birimine

gonderdigi de goriilmektedir.

Cumhuriyet bagsavciligindaki kayit siireci
zaman alabildiginden magdurun, korunma
kararini polis merkezine bizzat gotiir-
mesinde yarar vardir. Ancak bu tutum
kararin uygulanmasinin takibinde sorun
cikarabileceginden, savcilikca kanunun
emredici diizenlemesi dogrultusunda
kararin izlenmesi icin 6zel bir birim

olusturulmustur.

Kanunda agik¢a yazmamasina karsin koruma
kararinin uygulanabilmesi icin kararin bir
drnegi polis merkezi tarafindan aile ici siddet

uygulayan ese de bildirilmelidir.

Koruma karari ile verilmis olan tedbirleri
uygulayacak birim kolluk giictidiir. Kolluk,
kararda var ise siddet uygulayanin evden

uzaklasmasini saglar; varsa silahini alir.
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Ancak bunu yaparken kisiye, 6zel esyalarini
almasi icin gerekli firsat ve zaman
taninmalidir. Bu bildirimin bir tutanakla
saptanmasinda, tedbirlere aykir1 davranil-
diginda yaptirim uygulanabilmesi icin yarar
vardir. Aksi durumda koruma kararina
aykirilik sucu gerceklesmemis ve aile ici
siddetin tekrarlanmasina firsat taninmis

olur.

Koruma kararina aykirilik olup olmadigini
ilgili kolluk kendiliginden takip edip
Cumhuriyet bassavciligina gonderebilecegi
gibi magdurun kendisinin bildirimi veya
bagka bir kisinin ihbari da islem yapilmasina

yeterlidir.

5.9 Koruma Kararina Aykirt Hareketin
Yaptirimi

Ailenin Korunmasina Dair Kanun’a aykirilik
sucuyla korunmak istenen deger, es veya
cocuklar ya da ayni cat1 altinda yasayan
diger aile bireylerinin yasama, viicut tamligi,
haysiyet ve hiirriyet gibi kisilik haklar ile
mal varligina iliskin haklarinin herhangi bir
zarar veya tehlikeden korunmasidir. Eger
koruma kararina aykir1 hareket ayni
zamanda baska bir sug olusturuyorsa, sanik

o suctan ayrica yargllanacaktir.

ilgili kolluk glicii tarafindan koruma kararina
uyulmadiginin saptanmasi veya dgrenilmesi

sonucunda, magdurun sikayet dilekcesi
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vermesine gerek kalmaksizin kendiliginden
sorusturma yapilarak evrak Cumhuriyet
bassavciligina gonderilir. Cumhuriyet savcisi,
evrakla birlikte getirilen koruma kararina
aykir1 davranan kisiyi sorguya cektikten

sonra kamu davasi acar.

Koruma kararinin usuliine uygun bicimde
teblig edilmesi yaptirim uygulanmasi
acisindan onemlidir. Nitekim bu husus
arastirilmadan verilen bir mahkimiyet
karar1 Yargitay tarafindan bozulmustur:
“Tedbir kararinin saniga teblig edilip
edilmedigi ya da sarmg@n tedbirden haberdar
olup olmadigr arastirilip tespit edilmeden
eksik sorusturmaya dayali olarak karar
verilmesi yasaya aykir1” bulunmustur
(Yargitay 7. Dairesi Karari, 2001). Oyleyse
polis merkezi tarafindan yapilan bildirimin
aciklamall bicimde tutanaga baglanarak
aleyhine karar verilene imzalatilmasi

zorunludur.

Koruma kararina aykirilik sucunun yargr-
lanmasi 6ncelikli islerden sayillmali ve yasal
zorunluluklar s6z konusu degilse ilk celsede
bitirilmelidir. Sucun yaptirimi ti¢ aydan alti

aya kadar hapistir.

Koruma kararina aykir1 hareketin sulh ceza
mahkemesince yaptirima baglanmasi, “Bir

mahkemenin emrini yerine getirmedigi icin
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baska bir mahkemede yargilama yapmak
zaman ve yargllama ekonomisinde israfa
yol agmaktadir.” denilerek elestirilmis; ceza
ve hukuk mahkemeleri birlestirilerek birlesik
aile mahkemeleri kurulmasi, cocuk mah-
kemelerinin de buna katilmasi onerilmistir
(Baktir, 2003, s. 174). Nitekim uygulamada,
koruma kararmnin uygulanmast niteligindeki
bir eylemin dahi mahkemece haksiz tahrik
olarak degerlendirildigi 6rnekler vardir: “Sulh
Hukuk Mahkemesi tarafindan 4320 sayili
Kanun uyarinca verilen koruma kararinda
kusurlu esin miuisterek evden uzaklastirilarak
bu evin davaci ese ve cocuklara tahsisi ve
davalinin miisterek eve yaklasmamasi tedbir
olarak belirlendigine gore, tedbir kararini
tebelllig eden sanigin daha sonra miisterek
konuta girmek suretiyle atili sucu isledigi ve
sucun tamamlandigl, bundan sonra
karisinin miisterek konuta ait kapr kilidini
degistirmek istemesinin ve buna yonelik
olarak eve cilingir getirmesinin sanigin
isledigi suc yontinden haksiz tahrik unsuru
olamayacagi, ayrica miistekinin eylemi,
koruma kararinin uygulanmasinin dogal bir
sonucu oldugu diisiiniilmeden saniga
verilen cezanin TCK. nin 51/1. maddesi
geregince indirim yapilmasi, kanuna
aykindir.” (Yargitay Kararlar1 Dergisi, 2004,
S. 629). Mahkemelerce koruma kararina

aykirt eylem icin yasaya aykirt olarak

yargillama yapilmaksizin ceza kararnamesi
diizenlenmemelidir. Konuya iliskin bir
Yargitay kararinda, davanin asliye ceza
mahkemesince itiraz lizerine incelenip
karara baglanmasina karsin, bu durumun
kanun yolunu degistirmeyecegi vurgu-
lanarak, “4320 sayili Kanun'un 2.
maddesinde hapis cezasi ongoriildiiglinden,
CMUK'nin 386. maddesine gére davanin
ceza kararnamesi ile sonuclandirilmasi
kanuna aykindir.” (Yargitay Kararlar Dergisi,
2004, s. 1628) denmistir.

5.10 Uygulamadaki Farkl Yaklasimlar

4320 say1li Kanun’'daki énemli bosluklar ve
bu kanun uyarinca verilen koruma
kararlarina iliskin olarak temyiz olanaginin
bulunmamasi nedeniyle uygulamada ictihat
birligi olusmamustir. Uygulamada bazi hatal
kararlar verildigi goériilmekle birlikte,
yasadaki bosluklar1 dolduran, yasay: cikarilis
amacina uygun bicimde yorumlayip
gelistiren nitelikli kararlar da verilmektedir.
Uygulama birligi, adalete olan giivenin
saglanmasi icin son derece Onemli
oldugundan, bunu saglayabilecek tek arag
olan bu kanun uyarinca verilen kararlara
yonelik farkl yaklagimlarin irdelenmesi bir

gerekliliktir.

S6z konusu yaklasim farkhliklarinin en

onemlisi, kanunun sagladig1 korumadan,
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bosanan ve resmi evlilik disi iliskilerdeki
- serbest birlesmeler- siddet magduru kadin-
larn yararlandinhp yararlandinlmayacagina
iliskindir. Onemi nedeniyle ayr1 bir boltim
olarak ele alinmustir. Digerleri ise kisaca su
sorularla ifade edilebilir: Koruma karari
verilmesi icin siddet en az bir kere gercek-
lesmeli midir? Koruma karari verilmesi igin
kusur aranmali midir? Koruma karari
verilmis olmasi kusur acisindan bir karine
midir? Hakim re’sen koruma karar1 verebilir
mi? Koruma kararinin hukuki niteligi nedir?
Durusma yapilmasi ve delil toplanmasi
gerekli midir? Yetkili mahkeme hangisidir?
Koruma kararinin baslamasi icin kusurlu
kisiye teblig gerekli midir? Kanunda
dngoriilen suc icin kiyas yasagi s6z konusu
mudur? Tedbir nafakasi ylikiimliiliigliniin

yerine getirilmemesi hangi sucu olusturur?

5.10.1 Koruma Kararinin Verilmesi icin
Siddet En Az Bir Kere Gerceklesmeli midir?
Her ne kadar kanunun soziinden, bu kanun
kapsaminda koruma istenebilmesi igin
siddetin en az bir kere gerceklesmesinin
gerekecegi gibi bir anlam cikarilabilirse de
bu sonuc dogru ve yerinde degildir. Gerek-
cede acikca belirtildigi lizere, siddetin
gerceklesme olasiliginin bulunmasi, tedbir
kararinin verilmesi icin yeterlidir. Aksi

diistince magdura, “hele bir kere siddete
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ugra da dyle gel.” demek olur ki bu, kanunun
cikarilis amaci ve korumak istedigi hukuki
yarar ile bagdasmaz. Ancak, dzellikle evden
uzaklastirma onleminin uygulanmasi
durumunda titiz davranilmasi, tehlikenin
ciddi olup olmadigina, en azindan itiraz

asamasinda bakilmasi yerinde olur.

5.10.2 Hakimin Re’sen Koruma Karari
Vermesi

4320 say1l Kanun'da basvuru kosulu oldugu
icin hakim tarafindan re’sen koruma karari
verilemeyecegi savunulmaktadir (Kahveci,
2007, s. 286). Oysa goriilmekte olan bir
bosanma davasi sirasinda, taraflardan
birinin siddete ugrama tehlikesi icinde
bulundugunu ve bir tiirlii korunma iste-
minde bulunmadigini goren hakimin, gerek
Medeni Kanun, gerekse 4320 sayili Kanun
uyarinca gerekli tedbirlere hiikme-
debilecegini kabul etmek, aile hukukunun
dinamik yapisina ve kanunun 6ziine uygun
diiser. Buna karsin magdurun sikayetinden
kendi 6zglir iradesiyle vazgecmesi halinde
tedbirlerin kaldirilmast, yine kararin siddeti
onleme amaci yaninda, aile birligini koruma

yolundaki niteligine de uygun olacaktir.

5.10.3 Koruma Karar1 Verilmesi icin
Durusma Yapilmasi ve Delil Toplanmasi

Uygulamada zaman zaman aile ici siddetin
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belgelendirilmesinin istendigi goriilmekte
ise de kanunun amaci ve kapsami diisi-
niildiigiinde belgeleme aranmamalidir.
Kanunun 1. maddesinin gerekcesinde de
belirtildigi lizere, basvurunun hemen
ardindan tanik ya da karsi tarafi dinlemeye
gerek olmadan tedbirlere karar verile-
bileceginden, durusma yapilmaksizin ve
delil toplanmaksizin koruma kararlarina
hiikmetmek gerekir. itiraz halinde ise
olabildigince hizli bicimde deliller ince-
lenmeli, durusma gerekiyorsa taraf teskili
hizla yapilip tiim kanitlar irdelenmelidir.
Dolayisiyla koruma karari esasa iliskin bir
inceleme yapilmadan, kusur arastinlmadan
verildiginden, kusur acisindan taraflar lehine
veya aleyhine bir karine olusturmaz. Kusur,
koruma kararinin verilmesi icin degil,
koruma kararina aykir1 davranilmasi
durumunda, yani yaptirim uygulanmasi

asamasinda arastirilacaktir.

5.10.4 Gorevli ve Yetkili Mahkeme

4320 say1ll Kanun'da gorev, baslangicta sulh
hukuk hakimlerine verilmisti. Aile mah-
kemelerinin kurulusuyla bu gérev, yerinde
bir degisiklikle aile mahkemelerine devre-
dilmistir. Aile mahkemesi bulunmayan
yerlerde 4787 sayil Kanun'un 2/II. maddesi

uyarinca gorevli mahkeme, Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulu'nca belirlenen asliye

hukuk mahkemesidir.

Yetki konusunda ise herhangi bir kisitlama
s0z konusu degildir. Magdurun bulundugu,
ulasabildigi herhangi bir yer mahke-
mesinden istekte bulunmasi olanakhdir.
Yargitay 20. Hukuk Dairesi'nin 24.4.2006
tarihli 2006/3637 say1l kararinda, 4320 sayili
Kanun'daki bu bosluk, “bu kanuna gore
alinacak tedbirlerin (evden uzaklastirma
gibi) asil uygulanabilme yerinin daimi
yerlesim yerinde mimkiin olacagi,
denetimin de ayni yerde yapilmast”
denilerek doldurulmustur. Bu uygulamaya
gore daimi yerlesim yeri disinda (6rnegin
yazlikta veya okuyan cocugun bulundugu
kentte) siddet goren magdurlar, ancak daimi
yerlesim yeri mahkemelerinin verebilecegi
kararlarla korunabilecekler, siddete
ugradiklar1 yer mahkemeleri ise aile ici
siddeti onleme konusunda bir karar

veremeyecektir.

07.6.1935 tarihli 92/16 sayil Ictihadi
Birlestirme Karari'nin gerekcesine gore aile
birliginin korunmasina iliskin davalarda
yetki aranilmasi, kanunun aradigi cabukluk
ve kolaylik amacina aykir1 olacagindan, bu
ictihadi Birlestirme Karar1 dogrultusunda

“aile ici siddet gbren magdurlarin Tiirkiye'nin
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her yerinde gorevli mahkemelere basvu-
rabilmesi, hatta koruma karari verildikten
sonra magdurun yer degistirmesi halinde
kararin uygulanmasinin yeni yerlesim
yerinde de isteyebilmesini saglayacak bir
diizenleme zorunludur” (Dogan, 2007, s. 2).
Ancak uygulama daha cok yetki kisit-

lamasinin aranmamasi yolundadir.

Yukarida da aciklandig1 iizere, bosanma
davasi acilmissa, koruma isteginin o davayla
birlestirilmesi yoluna gidildigine iliskin
drnekler varsa da her ikisi arasindaki nitelik
farki ve siddetin 6nlenmesinin acele islerden
olmasi nedeniyle davalar1 birlestirme karar1

verilmesi dogru degildir.

5.10.5 Koruma Kararinin Hukuki Niteligi
Koruma kararinin hukuki niteliginin dogru
saptanmasy, karsilasilan sorunlarin ¢oztimi

acisindan énemlidir.

“Burada nitelik ve kararin alinma tarzi
acisindan bir mahkeme kararindan cok, bir
idari karar benzeri durumun var oldugu
goriilmektedir. Ancak kisi 6zgiirliikleri ile
dogrudan baglantili olmasi nedeniyle bdyle
bir kararin herhangi bir idari makam
tarafindan alinmasini uygun gérmeyen

kanun koyucu, bu kararmn alinmasini yerinde
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bir davranisla hakime birakmistir. Ancak,
bu niteligi ile karar, etkileri bakimindan
diger mahkeme kararlarindan ayri deger-
lendirilmelidir. Belki tedbire iliskin hakim
karar1 bagimsiz bir kazai sonucu olmayan
bir islem olarak degerlendirilebilir (Erdem,

2007, s. 69).

Bunun yaninda 4320 sayili Kanun'da yer
alan koruma 6nlemlerinin ihtiyati tedbire
benzeyen gecici hukuki koruma niteliginde
oldugu da ileri siirtilmiistiir (Kahveci, 2007,
s. 289). Her iki goriise de katilmakla birlikte,
aslil olan kanunda diizenleme olmamasi
durumunda genel diizenleme olan
HUMK nun uygulanmasinin gerekecegidir.
Kuskusuz HUMK'daki diizenleme, 4320 say1l
Kanun’un amacg ve ruhuna aykir ise
uygulanmayacaktir. Ornegin, ihtiyati tedbir
kararinin alinmasindan sonraki 10 giin
icinde esasa iliskin dava acilmasini 6ngdren
HUMK 109. maddenin burada uygulanmasi
s0z konusu olamaz. Clinkii koruma karary,
uyusmazligin ¢oztimil icin nihai bir sonucu

hedeflememektedir.

5.10.6 Kusurlu Ese veya Aile Bireylerine
Tebligat Zorunlulugu

Koruma kararinin baslamasi icin kusurlu
ese tebligi aranmaz. Buna karsin koruma

kararinin baslamast icin kusurlu ese tebligi
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gerektigi de savunulmaktadir (Erdem, 2007,
s. 74). Oysa asll olan kararlarin verildigi anda
sonu¢ dogurmasidir. Taraflara tebligi ve
onlar acisindan sonuc ve yukimliltk
dogurmasi, genel ilkeden ayrilmay: gerek-
tirmez. Kararin baslangici icin kusurlu kisiye
tebligini aramak, kararin stiresine iliskin
olarak da karisiklik yaratir. Ayrica kanunda
acikca yer almasa da karardan kolluk
giiclerinin haberdar olmasi, magdurun
korunmasina iliskin olarak bilgi sahibi
olmalarini ve duyarli davranmalarini
saglayacaktir. Karar kusurlu kisiye teblig
edilemeden kararda belirtilen siire sona
ermisse, kararda belirtilen siire sona ermis
sayllmall ve kosullar1 varsa yeni istekte
bulunulmalidir. Ote yandan, kusurlu kisinin
cezalandirlmasi icin mutlaka usultine uygun
bicimde teblig aramak, yaptirimin ve
kanunun etkililigini azaltir. Nitekim
Yargitay'a gore de, “Tedbir kararinin saniga
tebli¢ edilip edilmedigi ya da sanigin
tedbirden haberdar olup olmadig1 arastirihp
tespit edilmeden eksik sorusturmaya dayali

olarak karar verilmesi kanuna aykiridir

5.10.7 Kiyas Yasag1

4320 say1li Kanun uyarinca verilen karar
sonucu olusacak sucun maddi unsuru,
aile mahkemesince verilen karara uyul-

mamasidir. Mahkeme kararinda, kanunda

ongoriilen tedbirlerden baskasina hiikme-
dilmis olmasinin, bu anlamda bir degeri
yoktur. Bu sug ile eski TCK'nun 526. madde-
sindeki Emirlere Muhalefet Sucu ve 5326
sayill Kabahatler Kanunu'nun 32. madde-
sindeki “Emre Aykir1 Davranis” baghkl sug
arasinda benzerlik kurulmustur (Erdem,
2007, s. 69). Bu suclarda idari makamlarca
verilmis olan emre aykirilik halinde bile sug
olusur; kararin mutlaka mahkeme karari

olmasi zorunlu degildir.

Ote yandan cesitli Yargitay kararlarinda da
vurgulandigi tizere, 4320 sayill Kanun
uyarinca verilen tedbirler, hukuki nitelik
itibariyle ihtiyati tedbir niteligindedir
(Yargitay 2. Hukuk Dairesi Karar1, 2003).
Ancak 6zel kanun olmasi itibariyla, 4320
sayill Kanun’'da diizenleme olmamasi
durumunda genel kanun olan Hukuk Usulti
Muhakemeleri Kanunu’'nda bu konuda

diizenleme olup olmadigina bakilr.

Oyleyse aile mahkemesi kararinin icerigi ne
olursa olsun, bu karardaki tedbire uyul-
mamasl halinde sug olusacaktir. Dolayisiyla
Ceza Hukuku'ndaki kiyas yasagina aykirilik

s0z konusu degildir.
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5.10.8 Tedbir Nafakas! Yiikiimliiliigiine
Aykir1 Davranisin Yaptirimi

Koruma kararina aykir1 davranmlmasi halinde
yaptirimin ne olacagl 4320 sayili Kanun'da
belirtilmistir. Ancak kanunda emredilen
tedbir nafakasi yiikiimliiltig, siddeti dnleme
amach tedbirlerden degildir. Kusurlu es ya
da aile bireyinin kanunda dngortilen tedbir-
lere uymasina karsin tedbir nafakasi
yiikiimlultigiinii yerine getirmemis olmasi
durumunda eyleminin bu kanuna aykirilik
olusturacag1 kabul edilemez. Ogretide, bu
durumda uygulanacak yaptirimin 4787
sayill Kanun'un 6. maddesinin son fikrasi
uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nun 113/A3 maddesi olacagi
belirtilmistir (Kahveci, 2007, s. 304).

4320 sayili Kanun cercevesindeki koruma
kararlari, ihtiyati tedbire benzer nitelikte
oldugu icin, bu tedbirlerle birlikte verilen
tedbir nafakasi ilamsiz icra yoluyla yerine
getirilir. Ancak borclunun itirazi takibi
durduracagindan ve bu da koruma kararnin
niteligiyle bagdasmayacagindan, kanunda
itirazin icray1 durdurmayacagi yolunda bir
diizenleme yapilmasi yerinde olur. Buna
karsin ortada bir mahkeme karar1 mevcut
oldugu icin takibin ilaml olarak yapilmasina

da engel yoktur.
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6. Bosanma Halinde veya Yakin Yasam
Arkadaslhklarinda 4320 Sayili Kanun'un
Uygulanmasi Olanag

Bosanma halinde veya yakin yasam
arkadasliklarinda 4320 sayili Kanun'un
uygulanmasi olanagina iliskin olarak
mahkemelerce ayni kisiler arasindaki ayni
olay icin dahi zit kararlar verildigi gortil-
mektedir. Ancak bu kararlarin tartisil-
masindan 6nce Medeni Kanun'daki aile
kavramini irdelemek, uygulamadaki ve
ogretideki tartismalarin anlasilmasi

acisindan yerinde olacaktir.

Sorun salt Medeni Kanun kapsaminda ele
alinamayacak denli karmasik oldugundan,
hakimin hukuk yaratmasi ve etik
sorumlulugu acisindan da tartisilmasi
gerekmistir. Ote yandan Karsilastirmali
Hukuk ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

kararlar da konuya 1s1k tutacak niteliktedir.

6.1 Medeni Kanun'da Aile Kavrami

Medeni Kanun’'da aile kavrami {i¢ degisik
icerikte kullanilmistir. Kanun genel olarak
evlilik hukuku kisminda aileyi esler olarak
algilarken, velayete iliskin diizenlemelerinde
ise ailenin ana baba ve cocuklardan
olustugunu kabul etmistir. Buna karsin Ev

Diizeni baslig1 altindaki 367. maddesinde,

3 [ntiyati tedbir karanmin uygulanmas dolaysiyla verilen emre uymayan veya o yolda alinmig tedbire
aykirt davranista bulunan kimse, fiili daha agir cezayi gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde altt aya

kadar hapis cezasi ile cezalandinlir.



BOLUM I: KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETLE ILGIiLi i¢ HUKUKTAKI DUZENLEMELER |

aile kavramini cok genis olarak belirlemistir.
Madde su sekildedir: Aile halinde yasayan
birden ¢ok kimsenin olusturdugu toplulugun
kanuna, sozlesmeye veya orfe gore belir-
lenen bir ev baskani varsa, evi yénetme
yetkisi ona ait olur. Evi yonetme yetkisi, kan
veya kayin hisimhigy, iscilik, ciraklik veya
benzeri sebeplerle ya da koruma ve gozetme
iliskisi icinde ev halki olarak bir arada

yasayan herkesi kapsar.

Oyleyse ana baba ve cocuklar disinda kan
bagiyla veya evlilik bagiyla bagh olan
akrabalarin yani sira isci, bahcivan, hizmetci
gibi kisiler, bir s6zlesme iliskisi icinde
bunlarla bir arada yasiyorlarsa aile kavra-
mina dahil edilecektir. Maddenin bu haliyle
4320 say1ll Kanun acisindan amact astigl,
ozel hukuk iliskisi icindeki kisileri de icerdigi
goriilmektedir.

Sonuc olarak Medeni Kanun net bir aile
tanimi vermemekte, ele alinan konuya gore
aile iliskisini dar ya da genis olarak
belirlemekte ve aileyi resmi evlilikle sinirla-
mamaktadir. Bunu, ailenin siirec icindeki
degisimini sezen kanun koyucunun uzak
gorusluliigli olarak degerlendirmek gerekir.
Ogretide de: “...aile sanki yasayan bir canlidir
ve kavram zaman ile zemine goére degisiklik
gostermektedir” (Kochisarlioglu, 2007, s. 57)
denilerek bu dogrultuda bir degerlendirme

yapilmistir.

Buna karsin TMK’'nun 134. maddesi ve
devaminda evlenmenin sekil sartlari
diizenlenmistir. “Evlenme, yetkili evlendirme
memuru Ontinde yapilmamissa, evlenme
yoktur” (Oztan, 2002, s. 389). Bu saptama
Medeni Kanun kapsaminda tartismasiz
dogru olmakla birlikte, kadini ya da bir
nedenle glicstiz olan esi, bir arada yasadig
erkegin ya da giiclii olanin siddetinden
korumay1 amaclayan 4320 sayili Kanun'un
amacini gerceklestirmede kisitladig1 ve
kanunun kendine 6zgii niteligiyle bagdas-
madig1 ortadadir. Oyleyse 4320 sayili Kanun
acisindan aile kavraminy, evlilikten bagimsiz

degerlendirmek gereklidir.

Nitekim karsilastirmali hukuk agisindan
yapilan calismalarda da ailenin hukuki bir
kavram olarak, kendine 6zgii (sui generis)
bir nitelik tasidigl, bazi alanlarda, bosan-
madan sonra da devam ettigi belirtil-
mektedir. Isvicre medeni hukukcularindan
yapilan alintilarda, ‘aile’ ve ‘aile yararr’
kavraminn belirsizligi ve tammlanmasindaki
glicliikler gozetilerek: “Bu kavramin yoru-
munda hakimlerin serbestisi hemen hemen
tamdir. “Hemen hemen diyoruz, zira onlarin
kararlarini gerekcelendirme 6devleri vardir
ve bu ddevleri aracih@iyla bir sinir ortaya
ctkmaktadir.” denilmektedir (Kochisarhoglu,
2007, s. 62). Oyleyse, kanun koyucunun bu

tiir kavramlari tasarlarken ortiilii bicimde
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hakimi hukuk olusturmakla grevlendirdigi,
hakimin bu tiir kavramlarin yorumlan-
masinda ozglrligtiniin tam oldugu kabul

edilmelidir.

Oyleyse, ‘resmi degilse yapilan evlilik, yoktur’
dnermesinin, ortada gecerli bir aile tanimi
olmadigl icin, kadinlarin siddetten korun-
masl stz konusu oldugunda yumusatilmasi
zorunluluktur. Ornegin, bosanma halinde
ve yakin yasam arkadasliginda aile ici
siddetin 6nlenmesi i¢in bir basvuru yapil-
missa, bu durumda kanunda bosluk oldugu
kabul edilmeli ve hakim tarafindan TMK. 1.
maddesinin 2. fikrasi kapsaminda kadinlarin
giivenlik icinde yasama haklarinin
korunmasi amaciyla yorumlanarak bu

bosluk doldurulmahdir.

6.2 Tartisilan Kararlar

Ankara aile mahkemelerinde koruma karar
verilmesi i¢cin resmi evlilik baginin zorunlu
olup olmadigina iliskin olarak yakin tarihli
celigkili kararlar vardir. Ornegin, 10. Aile
Mahkemesi'nin 7. 5. 2007 giin ve 2007/23
Degisik Is sayili kararinda, “somut olayda
resmi bir birliktelik ve aile bulunmadigindan”

tedbir talebi reddedilmistir.

Buna karsin ayri kisiler ve ayni olaya iliskin

olarak 5. Aile Mahkemesi’nin 2007/216 esas
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say1ll dosyasinda goriilmekte olan velayet
davasinda ara karariyla, istekte bulunan
kadinin evlenmek amaciyla birlikte yasadigi
(nisanlis1 olan) erkek tarafindan, iliskiyi
bitirmek istemesi lizerine siddete ugradigi
belirtilmis ve 4320 sayili Kanun'da degisiklik
yaplilmasina iliskin 5236 sayili Kanun ve
gerekgesi gz dniine alinarak, bu durumda
yasayan kisilerin de korunma kapsamina
alinmistir denilerek, koruma karari

verilmistir (Karinca, 2008a).

8. Aile Mahkemesi'nin 2007/10-12 Degisik
Is sayili kararinda ise, bosanmis olan eslerin,
bosanma kararindan sonra birlikte oturmay:
stirdiirdiikleri belirtilerek, “bosanmis olsalar
bile kimi zaman eski kocalarin bazilarinin,
bosandiklari es ve velayetleri altinda olma-
yan cocuklar lizerinde baski ve siddet
uygulama egilimi tasidiklar1” gerekgesiyle,
istekte bulunan kadin lehine koruma karari
verilmis, erkek evden uzaklastirilmistir.
Somut olayda kadin, issiz glicsiiz ve ickiye
diiskiin olan eski esini, zor durumda kaldig
icin ve cocuklarinin israrini kiramayarak eve
aldigini, ancak birkac ay sonra adamin
kendisine yine siddet uygulamaya basla-

digini ileri siirmiistiir®.

4 Diger 6rnekler icin bkz.; olay 4 s. 90, olay 22 s. 99, olay 23 s. 100.
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Basinda istanbul aile mahkemelerince de
imam nikahli ya da serbest birlesmeler ve
bosanmis esler icin 4320 sayili Kanun
uyarinca tedbirler verildigine iliskin haber
ctkmustir (Hirriyet Gazetesi, 22.4.2007, s. 6).

6.3 Elestiriler ve Yanitlar

Tartisilan bu kararlar, bir erkekle resmi nikah
iliskisi olmaksizin birlikte yasayan veya
bosanmis olan kadinlar acisindan es
siddetinden korunmanin mahkemelere
basvurulacak kadar 6nemli ve sik rastlanan
bir sorun oldugunu gostermektedir. 4320
say1ll Kanun'un bosanmis olan ya da resmi
evlilik dis1 iliski yasayan kadinlari
korumayacag: cesitli yazilarda da dile
getirilmistir. Ornegin, “Kanunun amac aileyi
korumaktir. Toplumda resmi bir evlilik
olmaksizin birlikte yasayan kadin ve erkek
aile olarak kabul gorse de bu iligkileri aile
saymak, dolayisi ile kanundan bu sahislari
yararlandirmak, amacina uygun degildir.
Zaman zaman degisik mahkemelerin resmi
bir evlilik olmaksizin birlikte yasayan kadin
ve erkekle ilgili koruma karar1 verdigine
rastlanmissa da bu kararlar kanuna
aykiridir.” denmistir (Ates, 2007, s. 162).

Bu goriis iki temel kabule dayanmaktadir.
Birinci kabul, kanundan bu kisileri
yararlandirmanin amaca uygun olmadigina

iliskindir. Oysa kanunun cikarilis amaci,

genel gerekcesinde de belirtildigi lizere
kadini siddetten korumaktir. Yukaridaki
drneklerde koruma karari almak icin
basvuruda bulunanlarin siddet magduru

kadinlar oldugu tartismasizdir.

Ote yandan bir seyin kanunda var olmamasi
ile yasak olarak acikca diizenlenmis olmasi
ayr seylerdir. 4320 sayil1 Kanun'da olsun
diger yasalarda olsun, “Resmi bir evlilik
olmaksizin birlikte yasayan kadin ve erkek
icin koruma karar verilemez, verilirse yasaya
aykiridir.” diye bir diizenleme yoktur.
Oyleyse “Bu kararlar kanuna aykiridir.”
bicimindeki saptama yasal dayanaktan
yoksundur. Bir baska gortiste ise, “tncelikle
bir aileden s6z edebilmek icin Medeni Kanun
anlaminda kurulmus bir evliligin mevcut
olmasi1 gerekir” denilerek, 4320 sayili
Kanun'un kapsaminin esler acisindan resmi
evlilikle sinirli tutulmasi gerektigi
savunulmustur: “Aile gibi bir arada yastyor
olsa bile nikahsiz birlikteliklerin bir
goriintimil olan sadece dini nikaha dayanan
birliktelikler, 4320 sayili Kanun'un tam
anlamuyla kapsaminda sayllamazlar. Birlikte
yasayan ciftler arasinda resmi nikah
olmadigindan aralarindaki birliktelik evlilik
olarak adlandirlamayacag icin birlikte
yasayan esler 4320 say1li Kanun kapsaminda

korunamazlar”(Erdem, 2007, s. 51).
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Erdem’in kanunen yok olarak kabul edilen
imam nikahl evliliklerin (birlikteliklerin) de
4320 say1li Kanun'un kapsaminda olduguna
iliskin gortise yonelik elestirileri ise soyledir:
“Yazar bu goriisiinii 4320 sayili Kanun'da
ayni cati altinda yasayan bir aileden
bahsetmesine dayandirmaktadir. Yazarin
dikkate aldig1 menfaatleri kabul etmekle
birlikte, 4320 sayili Kanun cercevesinde
bdyle bir yorum kabul edilemez. Medeni
Kanun anlaminda olamayan birlikteliklerde
(nikahsiz birliktelikler), eslerin birbirlerinin
siddetine kars1 koruma talep edebilmeleri
miimkiin degildir. Medeni Kanun anlaminda
bir evlilik mevcut degilse, 4320 sayili Kanun
anlaminda da birlikte yasayan kisiler
acisindan bir aileden bahsetmek miimkiin
olmaz” (Erdem, 2007, s. 51).

Bu bakis acgisinin Medeni Kanun’la sinirh
oldugu, 6zet olarak kanunen evli olmayan
kadinin, 4320 sayili Kanun kapsaminda
korunamayacaginin savunuldugu goriil-
mektedir. Buna gore evliligin bosanma veya
iptal gibi bir nedenle sona ermesi halinde
de eski esler kanun kapsamindan
cikarilacaktir. Nitekim yazar, bosanmis
kadinlarin da bu kanunla korunmasi
gerektigi goriisiine karsi ayni elestirilerini
stirdiirmektedir: “Bizce sona eren bir evlilik
sonrasinda artik bosanmis esler acisindan

4320 sayili Kanun'un uygulanmasini
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gerektirecek bir menfaat kalmamaktadir.
Evlilik sona erdikten sonra meydana gelen
siddete karsi eslerin baska kanuni imkanlar
kullanmalar1 gerekmektedir. Bu konudaki
tereddiitleri ortadan kaldirmak amaciyla
5636 sayill Kanun ile 4320 sayili Kanun'a
bazi eklemeler yapilmustir. 5636 sayili Kanun
‘mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal
olarak ayr1 yasama hakk: olan veya evli
olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile
bireylerinden (burada aile bireyleri ifadesi
yerine es ifadesinin kullanilmasi yerinde
olurdu) bahsederek, mevhumun muha-
lifinden, bosanma durumunda, 4320 say1li
Kanun'un uygulanmayacagini belirt-
mektedir” (Erdem, 2007, s. 52).

Ozetle, Medeni Kanun kapsaminda aile
sayllmayan iliskilerin 4320 sayili Kanun
kapsaminda korunmayacagi ve bosanma
halinde yasamn uygulanmasir gerektirecek
yarar kalmadigl, taraflarin baska yasal
olanaklar kullanabilecekleri ve kanundaki
degisikligin icermedigi iliskilerin bu kapsama
sokulamayacagi goriisti, 5636 sayil Kanun'la
yapilan degisikligin mevhum-u muhalifi
sorgulanarak kuvvetlendirilmektedir. Ne var
ki bu sonucun pratikte sorunlar yaratacagl
devamindaki satirlardan anlasilmaktadir.
Ornegin, “Aralarinda resmi nikah olmamakla
birlikte taraflarin ortak cocuklar: siiphesiz

Kanun'un korumasindan yararlanirlar”
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(Erdem, 2007, s. 51). Bu, ayni ¢ati altinda
yasayan, ayni sofray1, ayni yatagl paylasan
kisilerin cocuklarinin, onlarin uygula-
yabilecegi siddete karsi korunacagl, ancak
cocugun annesinin korunmayacagi anla-
mina gelir. Bu sonucu adil ve hakkaniyete
uygun bulmak olast degildir. Ote yandan
annesine uygulanan siddetin cocukta da
tahribat yaratacagi, ona da uygulanmis

sayllacagl uzmanlarca dile getirilmektedir.

Bosanmis olan veya resmi nikah olmaksizin
bir erkekle birlikte yasayan kadinlarin, esleri
tarafindan siddete maruz birakilmalari
halinde 4320 sayili Kanun'daki énlemlerden
yararlanamayacaklarina iliskin diger bir
goriis ise soyle savunulmaktadir: “Serbest
birlesmeler hukuki bir kavram olmaktan Gte
yalnizca toplumsal agidan 6nem tasiyan
sosyolojik bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Serbest birlesmelerdeki
taraflarin da bu kanun kapsaminda
korunacaginin kabul edilmesi, hukuk
diizenince taninmayan ve taraflarina hicbir
hak bahsetmeyen bu iliskinin, 4320 sayili
Kanun araciliglyla dolayl olarak hukukca
taninmasi gibi istenmeyen bir sonucu ortaya

cikaracaktir” (Kahveci, 2007, s. 282).

Bu yazarin, cocuklarin aile ici siddetten
korunmasi hususundaki yaklasimi ise su

sekildedir: “5636 sayili Kanun’'la yapilan

degisiklikten sonra, serbest birlesmelerden
dogmus, fakat baba ile soy bag1 kurulmamis
olan ve bu kanunun 1. maddesi anlaminda
ayni cati altinda yasayan ¢ocuklarin korun-
masi ilkesinden hareketle bu Kanun
kapsaminda korunmaldir” (Kahveci, 2007,
s. 283). Yazara gore bu yorum, serbest
birlesmelerin hukuken korundugu anlamina
gelmeyecektir, ctinkii 6nemli olan husus
cocugun korunmasidir. Ancak anneyi
korumadan ¢ocugu korumanin miimkiin

olmayacagl goz ardi edilmemelidir.

Yukarida irdelenenlere kosut olarak, koruma
kararinin resmi evlilikle sinirli tutulmasi
gerektigi goriisii ayrica su bashklarda topla-

nabilir:

A. Bogsanma halinde kanunun uygulanmasin
gerektirecek menfaat kalmamistir.

Burada kanunca korunan menfaatten ne
anlasildig1 6nemlidir. 4320 sayili Kanun,
sozliyle evlilik disi iliskileri koruma
kapsamina almamistir. Ancak bunu yasak-
layan bir diizenleme de icermemektedir.
Aksine 5636 sayili Kanun'la yapilan
degisikligin 1. maddesinin gerekcesine
bakildiginda, kanun koyucu cok acik
bicimde, “bosanma veya ayrilik nedeniyle
ayr1 konutlarda bulunan bireyler de aile ici
siddete maruz kalabildiklerinden” dedigine

gore, kanun bosanma halini de icermektedir.
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Cuinkii gerekgedeki bir sonraki ttimcede,
bosanma davasi acilmasi durumlarinda dahi
kosullarin gerceklesmesi halinde, 4320 sayih
Kanun'dan faydalanabileceginin belirtilmesi
de, bosanma haliyle bu davanin acgilmis
olmasi halinin bilincli olarak ayr tutul-
dugunu gostermektedir. Ote yandan kanun,
kadin orgiitlerinin yogun cabalar sonu-
cunda nihai amac olarak kadina karsi siddeti
onlemek amaciyla ¢ikarilmistir. Hukuki
menfaat de bu nihai amag dogrultusunda
degerlendirildiginde yasanin, benzer iliskiler
nedeniyle ezilen, siddete ugrayan daha cok
saylda kadini kapsamina almasinda hukuki

ve toplumsal yarar oldugu ortadadir.

B. Bogsanmis olan esler baska yasal olanaklar
kullanabilirler.

Bosanma halinde ve yakin iliskilerde, bu
iliski kapsaminda siddete ugrayan kadinin
baska yasal olanaklar kullanabilecegi savi
ise bu kisiler arasindaki iliskinin, sokaktaki
herhangi iki kisinin iliskisinden farkl oldugu,
kusurlu kisinin gerceklestirdigi takip, taciz
ve 1zrarda kendisine bir hak gérdiigi,
toplumun da buna seyirci kalmay: yegle-
yebildigi goriilmekle pratikte yetersizdir.
Ornegin ayrilmak istedigi sevgilisi tarafindan
makaminda tokatlandigi icin once ceza
mahkemesine basvuran st diizey kamu
gorevi olan kadin, faile sonug olarak 300 YTL

ceza verilmesi tizerine ugradigi diis kinkligini
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su tlimceyle ifade etmistir: “Bu adam {i¢ yliz
lira vermeyi gbze alir ve ayda bir makamima

gelip beni yine tokatlar.”

C. Serbest birlesmelerdeki taraflarin bu
kanun kapsaminda korunacaginin kabul
edilmesi, hukuk diizenince taninmayan bu
iliskinin dolayli olarak hukukca taninmasi
gibi istenmeyen bir sonucu ortaya cikarir.
Hukuk diizenince taninmayan bir iliskinin
korunma kapsamina alinamayacagi savi
mutlak bir gerceklik degildir. Ctinkii hukuk
sistemimizde zaten, resmi nikah olmasa da
kar koca gibi birlikte yasayanlarin, diger
kosullar uygunsa haksz fiil halinde destekten
yoksun kalma tazminatina hak kazanacagi
oteden beri kabul edilmektedir. Ote yandan
nisanlanma, hukukca taninmis ve Tiirk
Medeni Kanunu'nun 118. vd. maddelerinde
diizenlenmis evlenme vaadiyle yapilan bir
sozlesmedir. Oyleyse, nisanlilik doneminde
yakin yasam arkadash@i seklinde iliski
yasayan bir kadin, bu iliskiyi sonlandirmak
istemesi lizerine siddete ugramast halinde

koruma kapsami disinda tutulmamaldir.

Bosanmis olan veya resmi nikah olmaksizin
bir erkekle birlikte yasayan kadinlarin,
kanundaki koruma 6nlemlerinden yarar-
landirilmasinin, imam nikahl birliktelikleri
artiracagl ya da Avrupa tilkeleri ve Amerika

Birlesik Devletleri'nde yaygin oldugu tizere,
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birlikte yasamay1 tesvik edecegi yolundaki
endise ise, bu diizenleme iliskinin baslan-
gicint degil, sonucunu etkileyecegi icin
yerinde degildir. Clinki bu yolda verilecek
olan tedbir, zaten var olan, yasanan birlik-
telikler icin séz konusudur ve nikahsiz
birliktelikleri tesvik etmek bir yana, tam
tersine bu birliktelikten kurtulmak isteyen
kadina, iliskiden kurtulma cabasinda katki
saglayacaktir. Aslinda bu karara en cok
gereksinme duyan toplum kesimi onlardir
ve hicbir kadin, “4320 sayil Kanun var,
evlenmesem de olur, basima bir sey
geldiginde bu yasa beni korur.” diyerek

nikahsiz bir iliski yasamak istemeyecektir.

6.4 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlarinda Aile Kavrami ve Karsilastirmali
Hukuk Acisindan Yakin Yasam Arkadashig
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, yakin
yasam arkadash@l siirdiiren veya resmen
evliyken bosanmis olan, yani resmi evlilik
dist birlikteliklerdeki siddet magdurlarin
kararlarinda aile olarak kabul etmesine
karsin, ailenin oncelikle, esler ve cocuklardan
olustugunu vurgulamaktadir. Mahkeme
kararlarina gore aile kavrami, dede ile torun
gibi ailede 6nemli rol oynayan yakin hisimlar
arasindaki iliskileri de kapsamaktadir.

Buna karsin 6gretide, “Avrupa insan Haklar

S6zlesmesi’nin 8. maddesinin 1. fikrasi

anlaminda aile, genis anlagilmaktadir. Buna
gore aile, ana-baba ve mesru veya gayri-
mesru olan cocuklari ile olan iliskileri icer-
mektedir. Avrupa insan Haklart Mahkemesi,
evli olmayan anne ile cocugun arasindaki
iliskiyi de 8/1 anlaminda aile yasami olarak
kabul etmis, 8/1'in koruma alanina dogal
ailenin girdigi sonucuna varmistir. Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi, de facto siki kisisel
iliskileri olan kisilerin de bu maddeden
yararlanabilecegini ifade etmekteyse de bu
karardan evlilige dayanmayan aile
yasaminin genel olarak hukuki acidan
evlilige dayanan aile yasamuiyla es tutulmast
gerektigi gibi bir sonug ¢ikarlamaz” (Kahveci,

2007, s. 282) goriisii savunulmustur.

Oysa yukaridaki yorumunun tersine, siki
kisisel iliskiden kasit, tam da resmi nikah
olmaksizin birlikte yasamak, yani yakin
yasam arkadasligidir. Nitekim Mahkeme,
1984 yilinda sonuclandirdig bir dizi
kararinda, aile yasamini esler arasindaki
iliskinin icerigine ve siirekliligine dayan-

«

dirmistir: “..Bicimsel kosullari hentiz
gerceklesmeyen evliliklerin 8. maddenin
sagladig1 glivenceden yoksun birakila-
mayacagl...” belirtilirken, bagvurucularin
aile olusturma kosullar1 degerlendirilmistir
(Ding, 2006, s. 22). Acikcast Mahkemeye gore
evliligin bicimsel kosullar degil, eylemsel

olarak aile olup olmamak 6nemlidir.
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Mahkemenin bir baska kararinda ise,
devletin, bir kisinin fiziksel sahsiyetinin
korunmasi konusunda pozitif yukimli-
liguni yerine getirmemesi halinin 8.
maddenin ihlali oldugu (Akin, 2007, s. 98)

belirtilmistir.

Bu karar tartismamiza uyarlanirsa, yakin
yasam arkadasligindan kaynaklanan bir
nedenle siddete ugranilmasi halinde, genel
hiikiimlerin siddeti durdurmaya yetmedigi
durumda, baska dnlemlerin alinmasi gereke-
cektir. Ornegin, kadin bosanma ya da yakin
yasam arkadasligindan kaynaklanan
nedenle siddete ugramissa, 4320 sayili
Kanun’un uygulanmasi artik devletin

yukiimliliigline girmektedir.

Ayni sonuca Anayasa nin 90. maddesinde
ve usul yasalarimizda yapilan degisik-
liklerden sonra da varmak zorunludur.
Clinkii, “2004 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi sonrasi, genel yetkili mahkemeler
verdikleri kararlarda yalnizca Avrupa Insan
Haklar Sozlesmesinin hiikiimlerini degil,
ayni zamanda Sozlesme hiikiimlerinin
yorumu niteligindeki AIHM kararlarini da
g6z onilinde bulundurmak zorundadir.
Ozellikle, Tiirkiye'nin 2002 ve 2003 yillarinda
CMK ve HMUK'da yaptig1 degisikliklerle
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin

belirledigi ihlal kararlarinin ceza, hukuk ve
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idari yargilama usuliinde yeniden yargilama
sebebi olarak kabul edilmesi, AIHM
ictihatlarina i¢ hukukta normatif bir deger

kazandirmistir” (Baslar, 2008, s. 6).

Oyleyse Tiirkiye, uygar uluslar ailesinin tiyesi
olarak, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tiurlti Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi'ni (CEDAW) 1985’te kabul ettigine
gore, ulusal mahkemeleri de artik
sozlesmenin daha birinci maddesinin
“medeni durumlarina bakilmaksizin tiim
kadinlarin” dedigini dikkate almalidir. Ayni
bicimde Anayasa'nin 90. maddesi ve usul
kanunlarindaki degisiklikler dogrultusunda
Avrupa Insan Haklari Mahkemesince
de facto, yani siki kisisel iliski yasayanlarin
mahkemece aile sayildigini dikkate alinmak
zorundadir. Yoksa AIHM'nin 6ntine bir
uyusmazlik getirildiginde, s6zlesmenin ihlal

edildigi kararinin verilmesi isten degildir.

Karsilastirmali hukuk agisindan bakildiginda
da durum farkli degildir. Kuskusuz asil olan
yasal evliliklerdir. Ancak kadina ydnelik
siddet s6z konusu ise ve bu durum es gibi
yasamaktan kaynaklaniyor ise uygar
lilkelerin, kadina “Resmi nikahin yoksa ben
bu siddete dolayli da olsa g6z yumarim.”
demeleri s6z konusu degildir. Ornegin, New
York aile mahkemelerine iliskin asagidaki

saptamalar da bu yoldadir: “Anayasa
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anlaminda aile resmi evlilikleri icerir. Bu
nedenle yetkili memur olamayan kisi
ontinde yapilmayan torenler veya birlikte
yasamalar kanun koyucu acisindan yok
evliliklerdir. New York aile mahkemeleri de
toplum politikas: olarak bu birlesmelere
sicak bakmamakla birlikte, bu tiir birlik-
teliklerde cocuk varsa evlilige iliskin
kanunlar uygulamaktadir. Bizde bu tiir
birlesmelerden dogan cocuklarin nesebi,
idari veya yasal yollarla giderilmektedir
(M.K.md.282 vd.). Ancak bu tiir birlesmeler
icin de bir diizenleme yapilmalidir. Nitekim
Almanya’da birlikte yasayanlar icin yasam
ortakhgr yasasi cikarlmistir. Yasam ortakligi
davalarini gormekle de aile mahkemeleri
yetkili kilmmustir. Burada hakimin, yaptigi
yargilama sonucu yasam ortakliginin
feshiyle, bunun sonucu olarak da yardim ve
destek yiiktimluliigli, nafaka, miisterek
konut ve ev esyasi gibi sonuclar1 hiikiim
altina alacag belirtilmistir” (Sirmen ve

digerleri, 2000, s. 103).

Goruldugu lizere cagdas diinyada fiili
nedenlerle kabul edilen birlikte yasama
olgusu, hizla hukuksal cerceve icine

alinmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, temelindeki laik niteligi

geregi seriat hukukunun uzantisi olan imam

nikahl evliliklere soguk yaklasmakla birlikte,
bu toplumsal olguyu da gérmezden gele-
memektedir. Nitekim bu tiir birlikteliklerden
dogan cocuklarin taninmasi, haksiz fiil
sonucu dlim hallerinde sag kalan resmi
nikahsiz ese destekten yoksun kalma
tazminati ddenmesi, bu kacinilmazhgin
sonugclaridir. Gérmezden gelme ya da yok
sayma, hukuken olanakli gibi goriilse de
toplumsal ve bireysel bedellerinin agir

oldugu ortadadir.

6.5 Hakimin Etik Sorumlulugu Acisindan
Bir Deneme

Bosanmis ya da yakin yasam arkadaslhigl
yasayan kadinlarin kanunca korunmasina
karst cikilmasinin temel nedeni, uygarca
bir arada yasama olanagini tehdit eden aile
ici siddetin, salt medeni hukuk kapsaminda,
yani normatif yaklasimla ¢oziilebilecek bir
olgu olarak gériilmesidir. Oysa kanun
koyucu, 4320 sayili Kanun’'da hukuki ve
cezai, hatta idari boyutlari olan karma bir
diizenleme yapmistir. Oyleyse toplumsal
siddetin 6nemli bir bdliimiini olusturan
kadina karsi siddetin 6nlenmesinde, cikarilis
amacina uygun olarak kanundan azami
dlciide yararlanma olanaginin olup olmadigy,
konunun hukuki niteligi yaninda etik ve

felsefi acidan da ele alinarak tartisilimalidir.
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Ornegin, 4320 sayili Kanun'un kisa stirede
degisiklik yasamasina karsin hala bircok
acidan eksiklikleri olduguna bakildiginda
bu, kanun koyucunun bilingli bir tercihi
olabilir mi sorusu akla gelmektedir. Oyle
veya degil, etik acidan bakildiginda, bu
eksiklik nasil doldurulacaktir ya da yargilama
sirasinda hakim, yargiladigi eylem ile kanun
arasindaki baglantiy1 nasil kurmaktadir?
“Yani kriter olarak kanunu mi kullaniyor ve
davranisa deger biciyor? Yoksa, hakim olarak
yargllayacagl eylemin degerini -yapildigi
kosullarda diger yapilabilir olanlara gore
ozelligini- kendisi belirledikten sonra mi
kanun ile baglanti kuruyor?” (Kucguradi, 2006,
s. 144). Buna verilecek yanit, bosanmis ya
da yakin yasam arkadashig1 yasayan kadin
icin koruma onlemleri verilmesi tartismasina

da 1s1k tutacak niteliktedir.

Bu durumda, her tiirlii yargilamanin nihai
hedefi, haklinin haksizdan ayirt edilmesi,
adaletin gerceklestirilmesi ise, belki de dogru
yanit, “Bir hakimin yargilacigi olay: ya da
durumu yarattigl ileri siiriilen eyleme uygun
bir kanun maddesine deger bicmeyip, onu
dogru degerlendirebilmesine ve bu
degerlendirmesine gore yiiriirliikteki bir
kanuna baglamasinda ya da baglama-
masinda sakhdir” (Kucuradi, 2006, s. 145)
Oyleyse hakimin etik sorumlulugu, kararin

bicimsel olarak kanunlara uygun olmasiyla
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sinirh degildir. Dahasi, “Etik sorumlulugu
yaratan tipik soru sudur: Hakim, dogru, yani
adil bulmadig1 bir hukuk normunu, salt
pozitif karakterinden dolay1 uygulamali
midir?” (Okgesiz, 2008), diyerek tartismay1

somutlastirmak olanakhdir.

Yukarida tartisilan olaylarda kimi hakimler,
kanunda acikca yazmamasina karsin 4320
sayill Kanun'daki koruma tedbirlerini
bosanmis esler ve yakin yasam arkadashgi
olarak adlandirabilecegimiz resmi evlilik digi
iliskilerde de uygulamistir. Yani gereksinim
olmasina karsin, kanunun konuyu acikca
diizenlemedigini goéren hakim inisiyatif
kullanmistir. Artik burada adalet ile hukuk
glivenligi arasinda bir catisma stz konusu
degildir. Clinkii kanunda bu konuda bir
yasaklama bulunmamaktadir. Yine de bir
an icin karsi goriisti benimsersek, yani adalet
ile hukuk gtivenligi arasinda bir celigki
oldugunu varsayarsak, bu celiski nasil
giderilecektir? Alman Yiiksek Mahkemesi'nin
bu konudaki formiilii sdyledir: “Adalet ile
hukuk giivenligi arasindaki catisma, yasama
ve iktidar ile giivenceye alinmis pozitif
hukukun, icerik bakimindan haksiz ve
amaca aykiri dahi olsa, éncelik tasimasiyla
¢oztilebilir; meger ki pozitif kanunun adaletle
olan celiskisi, kanunun yanls bir hukuk
olarak adalet 6niinde geri adim atmasini
gerektirecek derecede katlarlmaz bir dl¢tiye
ulasmis olsun” (Okgesiz, 1996, s. 131).
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Konumuza gelince, kanun sustugu icin,
mevhum-u muhalifinden yola cikilarak,
“bosanmis ya da yakin yasam arkadashgi
stirdiiren kadinlar, koruma 6nlemlerinden
yararlanamaz.” denmemelidir. Bir yanda
hukuk giivenligi, 6te yanda azimsana-
mayacak sayida bir kadin grubunun 6zgtir
ve glivenli yasama hakki s6z konusu ise
secim, elbette ki Alman Mahkemesi'nin
belirttigi tizere, hukuk glivenliginin adalet
oniinde geri adim atmasini gerektirecek
derecede katlanilmaz bir dlciiye ulastiginin

kabulil biciminde olmalidir.

Oyleyse Ailenin Korunmasina Dair 14.1.1998
tarihli ve 4320 sayili Kanun'la, devlet, genel
hiikiimlerden ayri olarak aile ici siddetin
kaynaginda onlenmesi icin tavir almistir.
5636 sayill Kanun’'la 4320 sayili Kanun'a
getirilen yenilikler ise yararl olmakla birlikte,
ozellikle resmi nikahli olmayan birliktelikleri
acikca kapsamina almadigl icin eksiktir. Yine
de aile ici siddetin hukuksal birlikteliklerden
ote sosyolojik bir olgu olarak degerlen-
dirilmesi halinde, kanunun soziiyle siki sikiya
bagh olunmadan, madde ve gerekcedeki
acihmlardan yola cikarak yapilacak amacsal
yorum yoluyla, resmi evlilik dis1 birlikte-
liklerdeki siddet magdurlarinin da korunma
kapsamina alinmasi olanakhdir. Ttirk hakimi
hukuki bilgisi ve yorum yetenegi dahilinde

kanunu evlilik kalkanindan zaten mahrum

olan bu toplum kesimi icin de uygulamalidir.
Ozellikle gerekcedeki, “bosanma veya ayrilik
nedeniyle ayr1 konutlarda bulunan bireyler”
ifadesi bu yoruma elvermektedir. Cagdas
gelismeler de bu yoldadir (Karinca, 2007b,
s. 129).

7. Diger Mevzuat

Yasal diizenlemelerin uygulamaya yansima-
sinin toplum tarafindan benimsenmesi
6nemli bir sorundur. Kanunlar diinyanin en
iyi diizenlemelerini icerse bile uygulan-
mamalari ya da uygulanamamalar halinde
kagit tizerine yazilmis dilek ve temennilerden
ote bir anlam tasimazlar. Kanunlarin uygu-
lanmast bir toplumun gelismislik diizeyi ve
gercekten toplumdaki bir gereksinmeye
karsilik olmalaryla ilgili oldugu gibi biiytik
olclide siyasal iktidarin ictenligi ve karar-
liigyla da dogrudan baglantihdir.

Aile ici siddetin onlenmesi konusundaki
yasal dlizenlemeler, lilkemizde diinya
dlcegindeki gelismelerle dogru orantil olarak
hemen hemen ayni zaman dilimi i¢cinde
yapilmustir. Bunda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin,
diinya uluslar arasinda saygin bir konumda
bulunmak arzusunun 6nemli bir yeri oldugu
kuskusuzdur. Ayrica tam olarak toplumsal
bir istenc olmamakla birlikte, kadin
orgtitlerinin ve aydinlarin bu konudaki

cabalari yadsinamaz. Ozellikle temel

kanunlarin yenilenmesi sirasinda Medeni
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Kanun ve Ceza Kanunu’'ndaki kadina karst
olumsuz ayrimcilik giiden maddeler biiytik
olciide ayiklanmis ve dogrudan aile ici
siddetin 6nlenmesine iliskin olarak cikarilan,
ancak gerekcesinde asil amacin kadina
yonelik siddeti 6nlemek oldugu belirtilen ve
yukarida ayrintilar tartisilan 4320 sayili

Kanun cikarilmistir.

Salt siyasi iktidar baglaminda degil, kanun
koyucu ve yiiriitmenin diger organlari
acisindan bu kararhligin artarak stirdii-
rillliyor olmasi umut vericidir. Nitekim, bu
amagcla TBMM’de olusturulan Komisyon
tarafindan diizenlenen rapor dogrultusunda,
2006/17 say1li Basbakanlik Genelgesi ile tiim
kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluk
alanlar belirlenmistir. 4320 sayili Kanun'da
5636 say1li Kanun ile degisikliklere gidilmistir.
01.03.2008 tarihinde 4320 sayili Kanun'un
uygulanmasina iliskin yonetmelik yiirtirliige
girmistir. Basbakanlik Kadinin Statiisti Genel
Miudiirliigii'ntin koordinasyonundaki bu
calismalar siirerken, uygulamaci birimler
olarak Adalet ve Icisleri Bakanliklar1 da
genelgeler yoluyla uygulamacilar1 aydin-

latmislardir.

7.1 TBMM Aragstirma Komisyonu Raporu
11 Ekim 2005 tarihinde, Tiirkiye Biytik Millet

Meclisi'nde Tére ve Namus Cinayetleri ile
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Kadinlara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak, Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan 853 Sayili
Arastirma Komisyonu, Genel Kurul
tarafindan ic tiiziik geregi verilen li¢ aylik
stireye ek olarak bir aylik daha stire alarak
calismalarini 11 Subat 2006’ da tamam-
lamistir (KSGM, 2006).

Rapor daha cok, kadina ydnelik siddete
iliskin olarak namus cinayetlerine odak-
lanmakla birlikte, kadin, ahlak ve namus
kavramlarina iliskin olarak insan dldiirmeyi
hos goren ilkel bakis degistirme kapsaminda

cok onemlidir.

Raporda ilgili kanunlar ve uluslararasi
sozlesmeler taranmis, cocuk ve kadina
yonelik siddet ayr1 ayri ele alinarak, tilkede
bu konudaki genel durum irdelenmis,
kadina ve cocuga yonelik siddetin neden ve
sonugclar1 yaninda ¢oztim onerilerine de yer

verilmistir.

Coziim Gnerilerinde “koruyucu ve onleyici
tedbirler” 14 madde halinde yer alirken
ilgili hizmet kurumlan da belirtilmistir.
Ancak, konunun egitim ve saglik boyutu,
onemi nedeniyle ayrica ele alinmis olup
sonugta, kadina yonelik siddet konusunda,

Devlet, Toplum ve Aile ile Birey bagsliklari
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altinda 3 diizeyli strateji belirlenmistir.

Bunlar:

1.1. Devlet

* Sifir tolerans,

* Ana plan ve programlara cinsiyet esitligi
bakis acisinin yerlesmesi,

*Toplumsal cinsiyet esitligi egitiminin

zorunlu hale getirilmesi.

1.2 Toplum ve Aile

*Kiiltlirel degerlerde pozitif yonde
degisikligin gerceklestirilmesi,

Diyanet Isleri Baskanliginin, kadinin
stattislinii ylikseltme calismalarina daha
aktif katihminin saglanmasi,

* Toplumsal - kiiltiirel diyalog yoluyla
¢Ozlimiin saglanmast,

*Medya ve egitim sistemi ile de destek

saglanmas.

1.3 Birey

* Kadinin gliclendirilmesi,

* Cinsiyet ayrimciliginin énlenmesi,

* Siddete ugramis kadina yoénelik koruma
saglanmasl,

*Yoksullugun 6nlenmesi, olarak saptan-

mistir.

7.2 2006/17 Sayili Bagbakanhk Genelgesi
Komisyon Raporu'nun TBMM Genel

Kurulu'nda goriisiilmesinden sonra, “Cocuk

ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle
Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi
icin Alinacak Tedbirler” konulu Basbakanlik
Genelgesi 4 Temmuz 2006 tarihinde 26218
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Bu genelge ile siddete
sifir tolerans yaklasimiyla ulusal bir

kampanya baslatilmistir.

Genelge'nin amaci soyle dile getirilmistir:
“Kadin ve cocuklara yonelik siddet insanligin
glindemindeki yerini korumaktadir. Bu tiir
siddetin en acimasiz bicimi kamuoyunda
“tore cinayeti” olarak tanimlanan kadina
yonelik oldiirme olaylaridir. Kadin ve
cocuklara yoénelik siddetin tilkemizde de
devam ediyor olmast yeni ve acil 6nlemlerin

alinmasini gerekli kilmaktadir.”

Genelgede, TBMM'nin 28.6.2005 tarih ve
853 sayil Karari ile kurulan Arastirma
Komisyonu'nun calismalari sonucunda
belirlenen ©neriler dogrultusunda,
uygulamadan sorumlu kuruluslar ekli listeler
halinde belirtilmektedir. Bu 6nerilerle ilgili
olarak baslatilacak calismalarda koordi-
nasyon gorevi, cocuga yonelik siddet
konusunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigiine,
kadina yonelik siddet ve tdre/namus
cinayetleri konusunda ise Kadinin Statiisi

Genel Miidiirliigiine verilmistir.
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Sorumlu kuruluslar ve bu kuruluslarla
ishirligi icerisinde hareket etmesi gereken
kurumlar genelgede ayr ayn belirtilmis olup
koordinatdr olarak belirlenen genel
miuidiirliiklerle ighirligi icerisinde calismalarin

derhal bagslatilacag vurgulanmistir.

Sorumlu kurumlar tarafindan gorev alanina
giren konularda hazirlanan ayrntili faaliyet
raporlari, ticer aylik donemlerle, ilgili
koordinatdr kuruma génderilmektedir.
Genelgenin B Boltimiinde, Kadina Yonelik
Siddet Konusundaki Coztim Onerilerinin
Yasama Gecirilmesinde Koordineli Calismast
Gereken Kurumlar bashg altinda 6neriler
ile sorumlu kurum ve isbirligi yapilacak
kurum ve kuruluslar ‘Hizmet Kurumlart’ ve
‘Egitim’ basliklar1 olarak genelgede

belirtilmistir.

7.3 Adalet Bakanligi ve icigleri Bakanlig
Genelgeleri

7.3.1 Adalet Bakanlhginin 2006/35 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un Uygu-
lanmasi Genelgesi

1.1.2006 tarihinde yaymlanmistir. Genelgede

Ozet olarak:

“1. Ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu
ve esler arasindaki esitlige dayandigina

iliskin Anayasa ve Tiirk Ceza Kanunu'nun
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ilgili hiiklimleri de g6z dntinde bulun-
durularak, Ailenin Korunmasina Dair Kanun
kapsaminda, Cumhuriyet savcilar tara-
findan aile ici siddete maruz kalindiginin
dgrenilmesi halinde, bu kanunda herhangi
bir sikayet de gerekmediginden derhal
sorusturmaya gecilmesi, ayrica koruma
karari alinmast igin ivedilikle aile mahkemesi
hakimine bildirimde bulunulmasi,

2. Mahkeme tarafindan tedbirleri iceren
koruma kararinin verilmesi durumunda,
kararin kanunun amacina uygun olarak
infazinin saglanabilmesi icin kolluk
birimleriyle siki isbirligi kurulmast,

3. Mahkemece verilen koruma kararina
uymayanlar hakkinda kanunt islemlerin

yerine getirilmesi,” gerekleri vurgulanmustir.

Sonug olarak genelgede, sorusturma icin
sikayet gerekmedigi ve derhal islem
yapilmasi gerekligi tizerinde durulmaktadir.
Icisleri Bakanliginin Ailenin Korunmasina
Dair Kanun'un Uygulanmasina Yonelik 2005
/ 123 (EGM 2005/94) Genelgesi, 2.12.2005
tarihinde yayinlanmistir. Genelgede cok
acik bicimde, geleneksel bakis acisinin
degistirilmesi ve magdur odakl bir yaklasim
sergilenmesi gerektigi belirtilmektedir.
Soyle ki, “Aile ici siddete, istismara ve suca

yonelmeye maruz kaldigindan dolay1 kolluk
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kuvvetlerine basvuran ve sikayette
bulunanlar, geregi icin adli makamlara
intikal ettirilmektedir. Ancak magdurlarin
sikayetlerinin “aileyi korumak” adina dikkate
alinmadig1 gibi, siginmaevinde kalanlarin
adreslerinin de eslerine ve yakinlarina
verildigi goriilmektedir. Iyi niyet ugruna
yapilan bu davranislar sonucu, siddet
uygulayan kisiler cezalandirlamamakta, bu
sekilde siddet magdurlari bir kez daha
magdur edilmekte, ayrica ilgili kanunlarda
ongoriilen tedbirler alinmadig1 veya
alinamadigi icin de istismar ya da suca

yoneltme devam etmektedir” denmektedir.

Genelge, ilerideki boltimlerinde kanundaki
degisiklige paralel olarak koruma kararina
uygun davranilip davranilmadiginin,
koruma kararinda dngoriilen stire igcinde
magdurun ikamet yerinin polis merkezi
araciligiyla izlenerek tutanaga baglanacagi
ve tedbir stiresinin dolmasinin ardindan,
Cumhuriyet bassavciligina bilgi verilecegi

hususlarini diizenlemektedir.

Koruma kararinda belirtilen siire icinde
ongoriilen tedbirlere uyulmadiginin tespit
edilmesi halinde, ihlalin devami kolluk
kuvvetince alinacak tedbirlerle engellenecek

ve magdurun sikayetine gerek duyulmadan

re’sen sorusturma yapilip evrak, en kisa
zamanda Cumhuriyet bassavciligina intikal
ettirilecektir. Eger fiil baska bir sug olus-
turuyorsa bu durum da sorusturma

evrakinda ayrica belirtilecektir.

7.3.2 Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlen-
mesine Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonuna
Yonelik Icisleri Bakanligi Genelgesi 2007/8
(EGM 2007/6)

4.7.2006 tarih ve 2006/17 say1l Bagbakanlik
Genelgesi dogrultusunda cikarilmistir.
Kadina yonelik siddetin dnlenmesine iliskin
alinacak onlemler genelgede soyle belir-

tilmistir:

Cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri
ile tore ve namus cinayetlerinin dnlenmesi
icin alinacak tedbirlerle ilgili olarak
Basbakanlik tarafindan cikartilan 2006/17
say1l Genelge 4.7.2006 tarih ve 26218 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Bahse konu genelge ile tespit edilen
gorev ve sorumluluklarin etkin ve siiratli bir
sekilde koordine edilerek hayata gecirilmesi
gerekmektedir. 2006/17 sayil Bagbakanlik
Genelgesi dogrultusunda, cocuk ve kadinlara
yonelik siddet hareketleri ile tére ve namus

cinayetlerinin énlenmesi kapsaminda;
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1. Kolluk birimlerine miiracaat eden veya
kolluk tarafindan tespit edilen siddet
magduru kadin ve cocuklarin, yasadiklar
travmaya bagh olarak icinde bulunduklar
ruhsal durum g6z 6niinde bulundurularak
bu kisilerin ilk miiracaatlarinda her tiirlii
islem, imkanlar dl¢iisiinde bayan personelin
de katihmuyla, insani yaklagim icerisinde ve

ivedilikle yerine getirilecektir.

2. Siddet magdurlar ile ilgili kolluk
birimlerine intikal eden ihbar ya da
miiracaatlara iliskin yapilmasi gereken adli
islemler Cumhuriyet savcilar1 bilgilen-
dirilmek suretiyle, 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve bu kanunun
uygulanmasina dair ilgi (a) Iisleri Bakanligi
Genelgesi ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ve 5395 sayili Cocuk Koruma

Kanunu cercevesinde yerine getirilecektir.

3. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14.
maddesinin (a) bendine gore belediyelerin
kadin ve cocuklar icin sigmmaevleri acmalari
gerekmektedir. Bu baglamda; dncelikle
SHCEK'e bagli kadin siginmaevi bulunmayan
yerlerde 5393 sayili Belediye Kanunu
geregince ve 08.05.2001 tarih ve 24396 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige

giren Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu
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Kurum ve Kuruluslarinca Acilan Kadin
Konukevleri Yonetmeligi hiikiimlerine gére,
belediyeler tarafindan 24 saat esasina gére
gorevli bulundurulacak sekilde ve genel
kolluk tedbirleri disinda, 6zel glivenlik
hizmetlerinden faydalanilmak suretiyle
gerekli glivenlik tedbirlerinin alindigl, kadin
ve cocuk siginmaevlerinin agilmasi ivedilikle

saglanacaktir.

4. Ozellikle kadinlara yonelik siddetin sonucu
olarak ortaya cikan tére ve namus cina-
yetlerinin 6nlenmesine yonelik olarak, illerde
valilerin veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin, ilcelerde kaymakamlarin
baskanliginda kolluk kuvvetleri, mahalli
idareler, sosyal hizmet birimleri, meslek
kuruluslari, saglik midirliikleri ve sivil
toplum kuruluslarinin temsilcileri ile gerekli
goriilmesi halinde diger kurum ve
kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile
komiteler olusturularak, tespit edilen
cozlimlerin isbirligi icerisinde hayata

gecirilmesi saglanacaktir.

Bu komitelerin sekreterya hizmetleri il Sosyal
Hizmetler Miidiirltikleri, ilcelerde ise sosyal
hizmet yiiriiten birim tarafindan yerine

getirilecektir.
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7.4 Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un
Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik (Resmi
Gazete, 1.3.2008)

Aile ici siddete maruz kalan aile bireylerinin
korunmasi amactyla siddet uygulayan aile
bireyleri hakkinda alinacak tedbirleri ve bu
tedbirlerin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla cikarilan
yonetmelik, kanunun boslukta biraktig
bircok alandaki diizenlemeleriyle uygu-

lamacilara 1sik tutmustur.

Ornegin, 4320 sayili Kanun'a 5236 sayili
Kanun’la yapilan degisiklik sirasinda
eklenen, “Muayene ve tedavi tedbiri,
Yonetmelik'in 13. maddesinde, hakim
tarafindan aile ici siddete maruz kalan aile
bireylerinden birisinin korunmasi icin,
kusurlu esin veya diger aile bireyinin bir
saglik kurulusunda muayene veya
tedavisinin saglanmasi amaciyla hitkmedilen

tedbiri ifade eder” biciminde gosterilmistir.

Ikinci fikrada “Hakim, muayene ve tedavinin
saglanmasi icin siddet uygulayan kisilerin
illerde il saglik muidiirliigiine, ilcelerde saghk
grup baskanlhgina basvurmasini kararinda
belirtir. Bu kisiler il saglik muidtirliikleri ruh
saghg1 subelerince veya saglik grup baskan-

liklarinca resmi veya kendi istekleri tizerine

ozel saglik kurumlarina sevk edilir. lgilinin
tedaviyi slirdiirtip stirdiirmedigi ve yapilan
islemin sonucu il saglik miidiirliigii veya
saglik grup baskanhg tarafindan Cumhuriyet
bassavciligina bildirilir” denilerek, uygu-

lamanin ne sekilde yapilacag aciklanmustir.

Kararin uygulanmasinin ne sekilde olacag,
15. maddede ayrntili olarak diizenlenmistir.
Buna gore, Cumhuriyet Bagsavciligi kararin
uygulanmasini genel kolluk kuvvetleri
marifeti ile izler. tedbir karary, icerigine gore
taraflarin bulundugu yerin bagl oldugu
kolluk kuvvetine islem yapilmak ilizere
ivedilikle gonderilir. Cumhuriyet savciliginca
gerektiginde koruma kararinin basvuruda
bulunanlar tarafindan kolluga go6ti-

rillmesine olanak taninir.

Kollugun izleme gdérevi, koruma kararinin
verildigi tarihte baslar. Kolluk kuvveti,
koruma kararinin icerigine gore ilgililere
bildirimde bulunur. Bu bildirim tutanak
altina alinir ve karar stiresince tedbirlerin

yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir.

Bu kontrol lehine koruma karari verilen
kisinin:
a. Bulundugu konutun haftada bir kez

ziyaret edilmesini,
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b. Birinci derece yakinlari ile iletisim kurul-
masin,
c. Komsularinin bilgisine basvurulmasini,
d. Oturulan yerin muhtarindan bilgi alin-
masini,
e. Bulundugu konutun cevresinde arastirma

yapilmasint igerir.

Yukarida belirtilen veya baska sekilde gercek-
lestirilen kontrol islemleri sonucunda kisinin,
aleyhine verilen koruma kararina uyma-
diginin tespit edilmesi halinde bu husus

tutanaga baglanr.

Bu tutanaga istinaden genel kolluk kuvvetleri
tarafindan re’sen sorusturma yapilarak evrak
en kisa zamanda Cumhuriyet bagsavcihigina

intikal ettirilir.

Ozetle, bu ve benzeri diizenlemelerin kanu-
nun uygulanmasini, amaca uygun bicimde
kolaylastirmaya yonelik oldugu goriil-

mektedir.



Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle
llgili Uluslararasi Diizenlemeler




Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle

llgili Uluslararasi Diizenlemeler

KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETE iLISKIN HUKUKSAL DURUM VE UYGULAMA ORNEKLERIi BOLUM 2

e Uluslararasi Diizenlemelerin

* Birlesmis Milletler Belgeleri
! * Avrupa Konseyi Belgeleri
ic Hukuka Etkisi




BOLUM 2: KADINA YONELIK AILE ICi SIDDETLE ILGILIi ULUSLARARASI DUZENLEMELER|

Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle
llgili Uluslararasi Diizenlemeler

1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Fransiz Ihtilali ile doruk noktasina ulasan

ve biiytik olclide Aydinlanma Cag filozof-

larinin eseri olan esitlik ideali, iki btiyiik
diinya savasinin ardindan Birlesmis Milletler
belgelerinde somutlasmistir. Renk, dil, irk,
sinif ayriminin yaninda, esitlik arayisinin en
onemli sonuclarindan biri, cinsiyete dayali
aynmcihigin dnlenmesiydi. Birlesmis Milletler
biinyesinde 1946 yilinda kurulan Kadinin
Stattisii Komisyonu, kadinin insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi dogrultusunda
onemli calismalar gerceklestirmistir.
Kadinlarin Siyasi Haklar1 Sézlesmesi,
1952’de, Evli Kadinlarin Vatandasligi
Sozlesmesi 1957'de, Evlilikte Riza ve Asgari
Evlilik Yas1 ve Evliliklerin Kayit Altina Alnmasi
Konusundaki Sézlesme ise 1962’de BM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.
Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlti
Ayrimciligin Onlenmesi Stzlesmesi'nin
(CEDAW) 1979’daki kabulii, Komisyon'un
calismalarinin en dnemli sonucunu
olusturmustur. Ancak CEDAW, 1979'da

"siddet" konusuna yer vermeden yiiriirliige

girmisti. Ardindan CEDAW Komitesi, 19
maddelik Genel Tavsiye Karari ile kadina
karsi siddeti ayrimcilikla iliskilendirip
devletleri siddeti 6nlemekle sorumlu
tutmustur. Hiikiimetler CEDAW Resmi
Raporlari’'nda siddet konusuna yer vermekle

yiikiimlii kilinmustir.

Diinya dlceginde kadina karsi ayrimciligin
onlenmesinde yol gosterici olan bu sozlesme,
Tuirkiye acisindan 1985 yilindan beri i¢

hukukun parcasidir.

Sozlesme, taraf devletlere kadinlara karsi
ayrimin, tm uygun yollardan yararlanarak
gecikmeksizin ortadan kaldirlmasi gorevini
verir. Sozlesmenin uygulanmasini
giiclendirmek icin Sézlesme Komitesi'ne
sikayet hakkini saglayan ve ilgili iilkenin
rizasiyla inceleme yetkisini veren ihtiyari

protokol 1999 yilinda kabul edilmistir.

Birlesmis Milletlerin kurulus felsefesine
uygun olarak, kadina karsi binlerce yildir

stiregelen haksizlik, baslangicta ayrimcilik
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ve esitlik temelinde goriiliirken, siirec icinde
bunun en 6nemli ayaginin kadina yonelik
siddet oldugu fark edilmis ve Birlesmis
Milletler Kadin On Yili (1975-1985) boyunca,
kadin hareketinin cabalar1 sonucu, konu

glindeme taginmistir.

ilk kez 1980 yilinda Kopenhag'da yapilan
ikinci Diinya Kadin Konferansi’'nda aile
icinde kadina yonelik siddetin 6nlenmesine
iliskin bir ilke karar kabul edilmis, bu
konferansta siddet daha ¢ok saglik sorunu
olarak algilanmistir. Aile icinde ¢oklukla
kadina, cocuklara ve diger giicsiiz bireylere
yonelik olan siddetin, nihayet kadin ile erkek
arasindaki adil olmayan gii¢ iliskisinin
sonucu oldugu vurgulanmis ve bu,1993’te
Viyana Insan Haklari Bildirgesi'nde yer
almistir. Konferansin en 6nemli sonucu 1994
yilinda Insan Haklar Komisyonu'nca kadina
yonelik siddetin sebep ve sonuclarini
arastirmak tizere 6zel raportdr atanmasidir.
1995 yilinda Pekin’de 189 tilkenin katilimiyla
diizenlenen Dordiincii Kadin Konferansi'nda
kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu’nda tiim bu gelismeler deger-
lendirilmis ve kadina yonelik siddetin, hem
kadinlarin insan haklari ihlali oldugu hem
de kadinlarin insan haklarindan yarar-
lanmalarinin dniinde ¢ok biiyiik bir engel
olusturdugu benimsenmistir. Bu konferansin

onemi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi
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icin devletlerin sorumluluk almasi gerek-
tiginin vurgulanmasidir (Uygur, 2007, s. 2).
Erkek ve kadin esitliginin kanunlar éniinde
ve uygulamada yasama gecirilmesini
amaclayan, ayrimciliktan kadina karsi
siddetin 6nlenmesine ve siddetin aile
icindeki seklinin ortadan kaldirilmasina
ulasan bu stirec, gliniimiizde aile ici siddetin
resmi evlilikle sinirh olarak algilanmamasi
geregine ulasan bir cizgiye varmistir. Nitekim
CEDAW’1n birinci maddesinin ilk téimcesi,
“Is bu sézlesmeye gore, kadinlara karsi ayrim
deyimi, medeni durumlarina bakilmaksizin”
ifadesiyle baslamaktadir. Bu ifade, kadinin
erkekle esit kilinmasini amaclayan sozles-
menin biitiiniintin, kadinlarin evli, bekar ya
da yakin yasam arkadashgl iliskisi icinde
olmalarinin, sézlesmenin sagladig1 koruma
ve haklardan yararlanmalarinda etkisinin
olmayacagi; yani sdzlesmenin bu bakis
acistyla yorumlanacagi, kadinlarin kendi
icinde ayrima tutulmalarini istemedigi

seklinde anlasiimalidir.

Sonug olarak, geleneksel medeni ve siyasi
haklar yaklasiminin, kadinlar1 en cok tehdit
eden hak ihlallerine uzun stire duyarsiz
kaldig1, kadinlarin biitiin diinyada en fazla
ezildikleri alan olan ev ve aile ortamlarinda
vuku bulan ihlalleri “mahremiyet hakki1”
adina cok defa kapsam disinda tuttugu bir

gercektir (Acar, 1998, s. 23-31). Oyleyse
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kadina yonelik siddetin, ayrimcihigin éniinde
en biiytik engel ve bir insan hakki ihlali
oldugunun kabulii 6nemli bir kazanim
oldugu gibi, devletlerin bu alanda sorumlu
tutulmasi, hatta uluslararas: denetim
mekanizmalarinin olusturulmasi, tarihin
derinliklerinden beri stiregelen bu haksizhigin
giderilmesi yolunda son yillarda gerceklesen
onemli adimlardir. Bu adimlar Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi belgeleri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1 Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)

Kadinlarin insan Haklar Bildirisi olarak da
tanimlanan BM Kadinlara Kars1 Her Tuirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(Convention for the Eliminiation of All Forms
of Discrimination Againts Women), kisa
adiyla CEDAW, 3 Eylil 1981 tarihinde
yurlrliige girmis, Tlrkiye tarafindan usultine
uygun sekilde onaylanmis ve 19 Ocak 1986

tarihinde yiirtirliige konmustur.

CEDAW oncesi araclar ya insan haklarinin
cinsiyet farki gozetmeksizin herkes icin
gerceklestirilmesini dngodren genel ve soyut
metinler ya da yalnizca kadnlar icin 6zellikle
sorunlu oldugu disiiniilen belirli konum-
lardaki bazi haklar1 korumay1 amaclayan
(Ornegin siyasal haklar, evli kadinlarin
haklari) dar kapsamli metinlerdir. CEDAW

ise sorunun cok boyutlu dogasinin

gerektirdigi bittinciil yaklasimi yansitan ve
bu niteligi ile diger biitlin uluslararasi insan
haklar1 sozlesmelerinden onemli farkhiliklar
gosteren, insan haklarinin ilerlemeci
(progressive) niteligi geregi daha gelismis ve
cagdas kavramlarla hareket eden bir

metindir.

CEDAW'mm ayirici 6zelligi, baska metinlerde
genel olarak insana garanti edilen haklarin
burada 6zellikle kadin i¢in altinin ciziliyor
olmasidir. S6zlesme kapsaminda kadinlarin
haklarinin en ¢ok tartisma konusu edildigi
ve en fazla ihlalinin s6z konusu oldugu
alanlar net sekilde belirlenmekte (siyaset,
evlilik, aile, egitim, saglik, medya, kirsal, alan
vb.), buralardaki haklarin ne oldugu konu-
suna aciklik getirilmektedir. Bu niteligi ile
metne kadinlar icin bir haklar bildirgesi,
devletler icin de bir ytikiimliiltikler manzu-
mesi olarak bakilmaktadir (Acar, 1998, s.
26).

Sozlesme metninde dogrudan kadina
uygulanan aile ici siddetten soz edilme-
mektedir. Ancak Sozlesme tam anlamiyla
kadina uygulanan siddetin temelleri olan
giic iliskisini ve ataerkil yapiy1 ortadan
kaldirmay1 hedefledigi icin kadina yonelik
ayrimciligin dnlenmesinde yol gostericidir.
Sozlesme baslangicta, uluslararasi

sozlesmelerin, erkeklerle kadinlar arasindaki
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hak esitligi, ayirimcilik yasagr ve taraf
devletlerin erkeklerle kadinlarin tiim
haklardan esit yararlanmalarini saglama
yiikiimliiliigiiniin oldugunu vurgulamis ve
“kadinlara karsi ayrim” kavramini tanim-
lamistir. Buna gore her tiirlii ayrimciligin
onlenmesi amaciyla, kadin erkek esitliginin
saglanmas! hedefine ulasilincaya kadar taraf
devletlere bu yolda kararl esitlik politikalar

izlemelerini Gnermistir.

Birinci maddede kadinlara yodnelik
ayirimcilik, “siyasal, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin
ve erkek esitligine dayanan insan haklarimin
ve temel dzgiirliiklerin, medeni durumlar
ne olursa olsun kadinlara taninmasini,
kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini
veya kullanmalarini engelleme veya
hiikiimstiz kilma amacini tasiyan veya bu
sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi
bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina

gelir” seklinde tanimlamustir.

Sozlesme’'de, fiili esitligi saglamaya yonelik
olarak devletlere, basta anayasalar olmak
lzere, esitlige aykir tiim yasalarin degis-
tirilmesi, esitligin yaptirimci uygulamalarla
saglanmasi ve cinslerin birbirine tistiinliigi
tizerine kurulmus tiim gelenek, gérenek, orf
ve adetin ortadan kaldirilmas1 gorevi

verilmektedir. ikinci madde, yasal haklarin
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kullanilabilmesine olanak verecek olan firsat
esitligi ve 6zel dnlemlerin (olumlu ayrimcilik)
alinmasini gerektiren firsat dnceligi politi-
kalarinin da uygulanmasi gerektigini
belirtmistir. Buna gére devletler, basta
anayasalarinda olmak lizere ulusal
mevzuatlarinda kadimlarla erkeklerin esitligi
ilkesine yer vermeli ve uygulamada bu esitligi
gerceklestirmeyi, ayinmecilig yasaklayan
yaptirim dahil her tiirlii 6nlemleri almay;
yetkili ulusal mahkemeler ve 6teki kamu
kuruluslar eliyle ayinmcilia karsi kadinlarin
etkin korunmasini saglamayi, ayirimcilik
uygulamalarindan kacinmayi ve resmi
makam ve kuruluslarin bu ylkiimliiliige
uygun davranmasini saglamayi; ayirmcilik
gozeten yiirlirliikteki yasa, tore, diizenleme
ya da uygulamalar degistirmeyi ve tiim
uygun onlemleri almayi, ayinmeilik yapan
ttim ulusal ceza hiikiimlerini kaldirmay1

tistlenmektedir.

3’tincli maddesinde kadinin tam gelis-
mesini ve ilerlemesini saglamak icin yasal
diizenleme dahil biitiin uygun énlemlerin
taraf devletlerce alinacagina isaret edil-

mektedir.

S6zlesme’nin 4’lincii maddesi ise, erkeklerle
kadinlar arasindaki esitligi gercekten
saglamak amaciyla taraf devletlerin gecici
ve 6zel 6nlemler benimsemesini ayirimcilik

saymamaktadir. Firsat ve davranis esitligi
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amaclarina ulasildiktan sonra bu 6nlemlere
son verilecektir. Ornegin, analigi korumak
amactyla aliman 6zel énlemler ayirimcilik

sayllamayacaktir.

5’inci madde devletleri, her iki cinsten birinin
asagihigl ya da Ustiinliigi fikrine veya kadin
ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali
onyargilarin, geleneksel ve diger biitiin
uygulamalarin ortadan kaldirilmasini
saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal
ve killttirel davranislarini degistirmek icin
her tiirlii sosyal, kiiltiirel ve yasal dnlemleri

alma ytikiimliiltigii altina sokmustur.

Devletlerin gerekli dnlemleri alacaklari
alanlar su sekilde siralanabilir:

Kadin ticaretinin ve fahiseliginin 6nlenmesi
6. maddede, siyasal ve kamusal alanda
kadmlara karsi ayirnmcihi@in kaldirlmasi 7.
maddede, kadinlara, hicbir ayirim gozet-
meksizin, devletlerini uluslararasi diizeyde
temsil etme ve uluslararasi orgiitlerin
etkinliklerine katilma firsati saglanmasi 8.
maddede, kadinlara uyrukluk edinme,
degistirme ve koruma bakimindan erkeklerle
esit haklar taninmasi 9. maddede, egitimde
kadinlarin erkeklerle esitligini saglamak icin
kadinlara karsi ayirimin énlemesi 10.
maddede, istihdam alaninda kadinlara karsi
ayirimin dnlenmesi ve kadin-erkek esitligi

esasina dayanan esit haklarin saglanmasi

11. maddede, aile planlamasi dahil saglik
bakim hizmetlerinden kadin ve erkegin esit
olarak yararlanmalarini saglamak icin, saglk
bakimindan kadinlara ayirimin ortadan
kaldirilmasi 12. maddede, ekonomik ve
sosyal yasamin diger dallarinda erkeklerle
kadinlarin esit olarak haklardan yararla-
nabilmelerini saglayarak kadinlara karsi
ayirmciligin énlenebilmesi 13. maddede,
sozlesme hiikiimlerinin kirsal kesimdeki
kadinlara uygulanmasinin saglanmasi 14.

maddede yer almistir.

Kanun dntinde esitlik ilkesi, Sozlesme'nin
15’inci maddesinde diizenlenmistir.
Kadinlara erkeklerle kanun cniinde esit
haklar taninmasini 6ngéren madde, medeni
haklar bakimindan kadinlara, erkeklerinkine
benzer hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullan-
mak icin esit firsatlar taninmasini 6zel olarak
hiikiim altina almis ve devletlere bu konuda
yiikiimliiltikler getirmistir. Kanun ontinde
esitlik ilkesi, kadinlarin sézlesme 6zgiirliigti,
millk yonetimi ve mahkemelerde davalarin
her asamasi icin de taninmistir. Kadinlarin
hukuki ehliyetlerini kisitlayan sézlesmeler
ise ayni hiitkiimde yasaklanmistir. Madde
son olarak ikametgah secme ve nakletme
konularinda da kadin ve erkeklere esit haklar

taninmasini diizenlemistir.
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Sozlesme'nin 16’'nct maddesi, esitlik ilkesinin
evlilik ve aile iliskileri konusunda uygu-
lanmasini saglamak amaciyla taraf devletleri
yuikiimlii kilmaktadir. Evlenmede, evlilik
stiresince ve evliligin son bulmasinda;
cocuklarin cikari fistiin tutularak veli, vasi,
kayyim olma ve evlat edinmede; aile adi,
meslek ve is seciminde; licret karsilig:
olmaksizin veya bir bedel karsiliginda bir
malin miilkiyetinin kazanilmasi, isletilmesi,
idaresi, yararlanilmasi ve elden c¢ika-
rilmasinda kadin ve erkek arasindaki esitligi

saglamakla devlet ytikimlt kilinmistir.

Sozlesme, birinci maddesinde vurguladig
lizere, kadinlarin medeni durumlarina yani
evli, dul ya da bekar olmalarina ya da nikahin
resmi olup olmadigina bakilmaksizin ve
kadin ile erkek esitligine dayal olarak, siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltlirel, medeni ya da
oteki alanlardaki insan haklarinin ve temel
ozglirliiklerin taninmasini, kullanilmasini
ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen
veya ortadan kaldiran ya da bunu amac-
layan ve cinsiyete baglh olarak yapilan
herhangi bir ayrim, dislama ve simirlamayi
kadinlara kars1 ayrim saymaktadir. 17'nci
madde bu anlamda énem kazanmaktadir.
Bu madde ve devaminda ise Kadinlara
Yonelik Ayirimciligin Kaldirilmasi
Komitesi'nin kurulmasi, gérevleri ve calisma

yontemleri diizenlenmistir. Devletler dort
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yilda bir Sézlesme'nin uygulanmasini
izlemekle gorevli Kadinlara Ydnelik
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’'ne
S6zlesme htikiimlerine etkinlik kazandirmak
ve kaydedilen ilerlemeleri aciklamak
amactyla, aldiklar1 yasal, idari, adli ve diger
dnlemlere iliskin rapor sunacaklardir. Komite
raporlar izleyip S6zlesme'nin etkinligi ve
cekincesiz kabulii dogrultusunda tavsiye

kararlar1 verecektir.

Soézlesme, kimi Anayasa Mahkemesi
kararlarinda, “Kanun Oniinde Esitlik” baglikli
10. madde kapsaminda degerlendirilmistir:
“Anayasaya uygunluk denetiminde
dayanilmamakla birlikte, degerlendirmede
gozetilen uluslararasi belgelerin, cinsiyete
dayali ayrimi ya da esitsizligi reddeden bu
hiikiimleri ile Anayasa’nin “Kanun éniinde
esitlik maddesi arasinda 0zel bir farkhlik
bulunmamaktadir” (Anayasa Mahkemesi'nin
E. 1996/15, K. 1996/34 sayili karari).

CEDAW Komitesi’'nin 12 ve 19 sayili Genel
Tavsiye Kararlar1

Sozlesme pek ¢ok durumda gelenek, din,
kilttr gibi kurumlarin kadinlarin temel
haklarini engelleyebildigini oldukca acik
belirterek, devleti bu tir ihlalleri de
onlemekten sorumlu kilan hayli ileri bir
metindir. Nitekim, bu anlayisin bir sonucu

olarak CEDAW Komitesinin, Sézlesme’'nin
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taraf devletlerce nasil anlasilmasi gerektigini
acikhiga kavusturmak amact ile kaleme aldig
bir dizi Genel Tavsiyede (General
Recommendations of the Committee)
ayrintili olarak toplumlarda, yasalarca
desteklenen ya da desteklenmeyen ancak,
kadinlarin insan haklarini ve bunlarin fiili
olarak kullanimini engelleyici kiiltiirel
davranis, 6rf ve adetlerin goriinen drmeklerine
deginilmistir (Acar, 1998, s. 28-29).

CEDAW Komitesi 12 no'lu tavsiye kararinda
(1989), tiye devletlerin kadinlarin siddetten
korunmasi icin ytkimliligi oldugunu
belirtmis ve tlkelerin raporlarinda bu yonde
gelistirdikleri tedbirleri rapor etmelerini
istemistir. Komitenin 19 no’lu tavsiye
kararinda (1992) ise, kadina yonelik siddetin
en dnemli sebeplerinden birinin cinsiyete
dayal ayrimcilik oldugu ilk kez ve acikca
vurgulanmistir. Komite, CEDAW Ihtiyari
Protokolil cercevesinde yapilan kisisel
basvurular ile bu alanda yargi ictihatlar

gelistirmistir.

19 numaral karara gore, Sozlesme'nin 1'inci
maddesinde yer alan ayrimcilik tanimi,
cinsiyet temelli siddeti kapsamakta, cinsiyet
temelli siddet ise kadinin insan haklari ve
temel 6zglirliiklerini ihlal etmektedir. Kadinin
insan haklan ve temel 6zgirliiklerinin icinde

ise, yasama hakki, kotli muamele, iskence,

vb. gdrmeme hakki, 6zglirce ve giiven icinde
yasama hakki, savas ve catismalarda
uluslararasi hukuk normlarina uygun esit
korunma hakki, yasalar oniinde esit
korunma hakki, ailede esitlik hakki, en
ylksek standartta fiziksel ve zihinsel saghga
sahip olma hakki, uygun sartlarda calisma

hakki yer almaktadir.

Yine karara gore, ayrimciligin ve kadina
yonelik siddetin devlet tarafindan
uygulanmasi durumunda So6zlesme
hiiktimleri gecerli oldugu gibi, 6zel kisi ve
kurumlar tarafindan yapilan ayrimcihg

onlemek de devletin gérevidir.

1.2 Kadinlara Yoénelik Her Tiirltii Aynmciligin
Onlenmesi Sézlesmesine iliskin Ek Ihtiyari
Protokol

Ek fhtiyari Protokol Kadinin Statiisii
Komisyonu'nca olusturulan bir calisma
grubu tarafindan, Sézlesme’'nin uygu-
lanmasini yayginlastirmak ve etkin
denetimini saglamak tlizere hazirlanip
Sozlesmeye imza koyan tilkelerin katilim ve
onayina sunulmustur. Tiirkiye tarafindan
da usuliine uygun olarak 30 Temmuz 2002
tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul

edilerek onaylanmustir.

Protokol'li onaylayan tilkeler, S6zlesme’nin
uygulamasini denetlemekle yikimli

CEDAW Komitesi'ne Sozlesme'nin tanidigl
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haklarin ihlali konusunda bireylerce veya
gruplarca veya onlarin rizas ile onlar adina
yapilan sikayetleri kabul etme ve inceleme
yetkisi taniyacaklardir. CEDAW Komitesi
inceleme sonucunda ihlal ile suclanan tilkeyi,
gerekli dnlemleri almaya ve sikayette
bulunan birey veya gruplarin haklarina zarar
vermekten kacinmaya cagirabilmektedir
(Isik, s. 75). Bireysel basvurunun, tilkelerin
uluslararasi prestijinin sarsilmamasi
acisindan caydirici olacagr kuskusuzdur.
ihtiyari Protokol bu haliyle dahi S6zlesme’nin
etkinligini saglayacak ve Sozlesme'nin
giivenceye aldig1 hak ve odzgiirliiklerin
uluslararast denetimi acisindan ¢cok dnemli

bir adim olusturacaktir.

1.3 Kadinlara Yonelik Siddetin Tasfiyesine
lliskin Bildirge

1993 tarihli bu Bildirge, Kadinlara Karsi Her
Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Bildirgesi'nde kadinlara karsi siddet
kullanimina yer verilmemesine karsi
gosterilen tepkiler tizerine kaleme alinmuistir.
Bir anlamda ayrimciligin en énemli araci
olan siddetin somutlastirilmasi, kaynak-
larinin acikca sergilenmesi hedeflenmis,
bununla yetinilmemis, adeta liye devletlere
miicadele edecekleri alanlar da gosteril-
mistir. Ornegin, liye devletler kadinlara kars

siddet kullanimini olanakli kilan adet,
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gelenek ya da dini inanglara siginarak bu
siddete karsi sorumluluk almaktan sakin-
mamaya c¢agirilir. Bu anlamda bir insan
hakki ihlali olarak kadinlara kars: gercek-
lestirilen fiziki, cinsel ve psikolojik siddetin,
kamusal ya da ¢zel alan ayrimi yapil-
maksizin, yani ailede ya da toplum icinde
gerceklesmesinin veya devlet tarafindan
yiriitiilmesi ya da kabul edilmesinin bir

onemi olmadig1 belirtilir.

Bildirge'ye gore, Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayirimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin etkili
bir bicimde uygulanmasi, kadinlara yonelik
siddetin dnlenmesine katkida bulunacaktir.
Kadinlara karsi siddet, erkekler ve kadinlar
arasindaki esit olmayan giic iligkilerinin
tarihsel bir gostergesidir. Bu giic iliskisi
erkekler tarafindan kadinlar tizerinde
egemenlik kurulmasina ve kadinlara
ayirimcilik yapilmasina yol actig1 gibi
kadinlar zorla bagiml bir konuma sokmanin
onemli toplumsal mekanizmalardan biridir.
Kadinlara yonelik siddet, ister kamusal,
isterse 0zel yasamda meydana gelsin,
kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik ac1
veya 1stirap veren veya verebilecek olan
cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi
olarak dzglirliikten yoksun birakma olarak

tanmmlanir. Kadinlara yonelik siddet bicimleri
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ise Bildirge’'nin 2. maddesinde orneklerle
sayllmistir. Ancak siddetin bunlarla sinirh
olmadiginin belirtilmesi de unutulmamustir.
Buna gore kadinin aile icinde maruz kaldigl
siddet, hakaret, asagilama ve kotti muamele,
dayak, cinsel istismar, cinsel taciz, evlilik ici
tecaviiz, kiz cocuklarn istismari, evlenirken
verilen baslik, cinsel organlar daglama ve
kadinlara zarar veren bekaret kemeri, kadin
stinneti gibi geleneksel uygulamalar
yaninda, es olmayanlar arasindaki siddet
ve somiirmek icin uygulanan siddet de dahil
fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet uygu-

lamalarini icermektedir.

Kamusal alandaki siddet kadinin aile ortami
disinda, yani toplumsal alanda ve aile tiyesi
olmayan kisi ya da topluluk ve kurumlar
kanaliyla karsilastig1 siddettir. Kamusal
siddet, isyerinde, egitim kurumlarinda,
sokakta ya da baska yerlerde laf atma
sarkintilik, cinsel istismar, cinsel taciz,
tecaviiz ve saldiridan baslayarak kadinin
cinsiyeti nedeniyle ugradigi her tiirlii fiziksel,
cinsel ya da psikolojik zarar olarak karsimiza

cikmaktadir.

Bildirge'nin 3. maddesinde, kadinlarin her
alandaki insan haklarindan ve temel
ozgiirliiklerden esit bir bicimde yararlanma

ve korunmasini isteme hakkina sahip oldugu

belirtilmistir. Bu haklar, yasam hakki, esitlik
hakki, kisi 6zgtirltigii ve glivenligi hakki, her
tiirlti ayirimeiliga karsi korunma hakki, adil
ve elverisli kosullarda calisma hakki,
iskenceye ve diger zalimane, insanlik dist
veya onur kirict muameleye veya cezaya
maruz kalmama hakki, en yiiksek standartta
fiziksel ve ruhsal saglik hakki, hukukun
korunmasindan esit bicimde yararlanma

haklaridir.

Bildirge'nin 4’lincli maddesinde, kadinlara
kars1 siddetin onlenmesi konusunda
devletlerin yiikiimltiltikleri diizenlenmistir.
Bu yiikiimliiltiklerin basinda, kadinlara
yonelik siddetin yasaklanmasi gelmektedir.
Devletler bu ytiktimliliiklerinden kacmak
icin orf, adet, gelenek veya dinsel diistinceyi
maczeret olarak ileri sliremez. Kadinlara
yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda
devletlerin hi¢ gecikmeksizin alabilecegi

onlemler arasinda:

a. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi'ni heniiz onay-
lamamis veya buna katilmamis devletlerin
bu Sozlesme’yi onaylanmasini ve kati-
Iimlarini veya konulan cekincenin
kaldinlmasini saglamak,

b. Kadinlara yonelik siddetten kacinmak,

c. Ister devlet isterse Gzel sahislar tarafindan
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islensin, bu fiilleri 6nlemek, sorusturmak ve
cezalandirmak icin ulusal hukukunda gerekli
Ozeni gostermek,

d. Kadinlara yonelik siddeti cezalandirmak
icin ulusal mevzuatta ceza hukuku, medeni
hukuk, idare hukuku ve is hukuku ile ilgili
yaptirimlar koymak, ugradiklari zararlarin
adil ve etkili bir bicimde giderilmesini
saglamak,

e. Kadinlara yonelik siddetin tasfiyesi icin
devlet biitcesine yeterli ddenek koymak,
f. Ozellikle siddete karsi aciz durumda olan
kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesine
iliskin tedbirler almak,

g. Cinslerden birinin tistiin veya asag1 oldugu,
erkeklerle kadinlar icin alisilagelmis rollerin
bulundugu diistincesine dayanan kadinlarin
ve erkeklerin davranis tarzlarni degistirmek
ve sosyal, kiiltlirel 6nyargilari, geleneksel
uygulamalar dahil her tiirlti uygulamay:
onlemek {izere ozellikle egitim alaninda
gerekli tedbirleri almak,

h. Kadin hareketinin ve hiikiimet disi
orglitlerin calismalarini kolaylastirip daha
iyi duruma getirmek ve kendileriyle yerel,
ulusal ve bolgesel diizeyde isbirligi yapmak

olarak belirtilmistir.
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1.4 Pekin Eylem Platformu

Kadna yonelik siddetin, dogrudan kadinlara
yonelik insan haklar ihlali oldugu gibi, ayni
zamanda kadinlarin insan haklarindan
yararlanmalarinin 6niindeki ¢ok biiyiik bir
engel oldugu 1995 yilinda Pekin’de 189
tlkenin katimiyla diizenlenen Dérdiincii
Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda
benimsenmis ve kadina yonelik siddetin
Onlenmesi icin devletlerin sorumluluk almasi
gerektigi vurgulanmistir. Platformda kadina
yonelik siddet konusunda ii¢ stratejik hedef

saptanmigstir:

1. Kadina yonelik siddeti énlemek ve ortadan
kaldirmak icin biittinlesmis 6nlemler almak,
2. Kadina yonelik siddetin nedenleriyle
sonuclarini ve engelleyici dnlemlerin
etkinligini incelemek,

3. Kadin ticaretini dnlemek ve fahiselikle
kadin ticaretine bagh olarak siddete maruz

kalanlara yardimci olmak.

Platform, bu {i¢ stratejik hedef baglaminda
hiiklimetlerin almas1 gerekli tedbirler
konusunda bir dizi somut eylem tarif
etmektedir. Bunlardan bazilari, uluslararasi
insan haklar1 aracglarinin uygulanmasi,
kadina yonelik siddetin dnlenmesi icin yasal
diizenleme yapilmast ve bu diizenlemelerin

belli araliklarla gbzden gecirilmesi, siddet
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magduru kadinlarin desteklenmesi icin
programlar gelistirilmesi, farkindalik yaratici
egitim calismalarinin yapilmasidir (Uygur,
2007, s. 2). Yani hiikiimetler, Pekin Eylem
Platformu’'nun uygulanmasi ve izlenmesi
stireciyle de gorevlendirilmis olup bu
gorevlerini yerine getirirken, BM kuruluslari,
bolgesel ve uluslararast kuruluslar, hiikiimet
dis1 orglitler ve sivil toplumun tiim
katilmcilar ile isbirligi yapmak zorundadhr.
Pekin Eylem Platformu, kadinin ¢zel ve
kamusal alana tam ve esit katilimi éniindeki
engellerin, kadinlarin ekonomik, sosyal,
kiiltlirel ve siyasi karar alma konumunda
ve mekanizmalarinda yer almalar1 yoluyla

ortadan kaldirilabilecegini belirtir.

Platformda, esitlik, kalkinma ve baris
hedeflerine ulasilabilmesi icin acil tedbir
alinmasi gerekli 12 kritik alan belirlenmistir.
Bunlardan biri kadina yonelik siddetin
ortadan kaldirilmast olup asagida ayrintil

olarak degerlendirilecektir.

Kuskusuz diger kritik alanlarda da kadina
yonelik siddet konusunun 6nemi vurgu-

lanmustir. 12 kritik alan soyledir:

*Kadinlarin gittikce daha cok artan
yoksullugu,

*Kadinlarin nitelikli egitim 6gretim
gormelerini engelleyen esitsiz ve yetersiz

kosullar,

*Kadnlarin saglik ve benzeri hizmetlerde
yasadiklar esitsizlikler,

* Kadinlara yonelik her tiirlii siddet,
*Yabanci isgali altinda yasayan kadinlar da
dahil olmak {izere, savaslarin ve silahli
catismalarin etki ve sonuclarini oncelikle
kadinlarin yasamast,

* Ekonomik yapilarin ve politikalarn taniti-
mina ve tretim stirecine kadin katilimimndaki
esitsizlik,

e iktidar paylasiminda ve her diizeydeki
karar konumunda erkeklerin ayricalikli yeri,
e Kadinlarin gelismeleri icin gerekli destek
mekanizmalarinin yetersizligi,
*Kadinlarin evrensel insan haklarinin
desteklenmesi,

*Kadin ve medya,

*Kadin ve cevre,

* Diinyadaki kiz cocuklarinin durumu.

Pekin Eylem Platformu’nda hiikiimetler,
yalnizca kadinin insan haklarinin ihlalinden
kacinmakla kalmamakta, bu haklarin
gelismesi ve ilerlemesi icin de gerekli cabayi
sarf etmekle gorevlendirilmektedir. Kadinin
insan haklarinin ulusal yasalara gecirilmesi
kapsaminda tiim tilkeler, Kadinlara Karsi
Her Tiirlti Ayirimciligin Onlenmesi Sézles-
mesi’'ni imzalamaya; cekince koyan tilkeler
ise bu cekincelerini kaldirmaya cagril-

maktadir.
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Kadin ve Siddet

Pekin Eylem Platformu belgesinin, kadina
yonelik siddet ile ilgili boliimiinde kadina
yonelik siddetin, esitlik, kalkinma ve baris
hedefleri niindeki en 6nemli engellerden
biri oldugu belirtilerek kadina yonelik siddet,
yani toplumsal cinsiyet temelli siddet,
fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar ve sikinti
cekme ile sonuclanacak herhangi bir eylem

olarak tammlanmustir.

Devlet tarafindan yoneltilen fiziksel, cinsel
ve psikolojik siddet de siddetin tiirleri
arasinda sayilmistir. Savas ve silahl
catismalarda kadinin insan haklarinin
ihlalinden kacinilmasi gerekliligi ve
hiikiimetlerin gelenek, gdrenek veya dinden
kaynaklanan nedenlerle uygulanan siddeti
reddetmesi ve Sézlesme’nin uygulanmasi
icin gerekli onlemleri almasi gerektigi

vurgulanmustir.

1.5 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme BM Genel
Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde
kabul edilmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti
tarafindan imzalanarak 27.01.1995 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanmus ve ytiriirliige

girmistir.

Sozlesme, 18 yasina kadar herkesi cocuk

saymaktadir (m.1) Sézlesme'nin 19’'uncu ve
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34’lincti maddelerinde cocuga yonelik her
turld, bedensel ve zihinsel saldir1 istismar
ve suistimal olarak degerlendirilmekte ve
bu hallerde ¢ocugun korunmasi sorum-
lulugu devlete verilmektedir. Cilinkdi, “Irza
tecaviiz ve cinsel istismarin diger bicimleri
de dahil olmak tizere siddet, cocugun kendi
veya bakici ailesi icinde ortaya cikabilir veya
bu tiir uygulamalar cocuklara kars! 6zel
sorumluluk tasiyan kimi gorevlilerden,
ornegin O6gretmenlerden, cocuklarin
bulundugu kurum personelinden zihinsel
ve diger ozirlillerin tedavi edildigi
kurumlarda calisanlardan da kaynak-
lanabilir. Taraf devletler, S6zlesmenin 19.
maddesinde yer alan haklara uygunluk
acisindan, evlerinde, okullarinda, diger
kurumlarda veya kendi topluluklari icinde
cocuklari her tiir siddet ve istismara karsi
korumak zorundadirlar” (ICC Cocuk Haklar

Serisi, 2006).

Sozlesme, cocugun kisiliginin tam ve uyumlu
olarak gelisebilmesi icin mutluluk, sevgi ve
anlayis havasi icindeki bir aile ortaminda
yetismesinin ve cocugun toplumda bireysel
bir yasanti stirdlirebilmesi icin her yontiyle
hazirlanmasinin ve BM Antlasmasi'nda ilan
edilen tilkiiler ve 6zellikle baris, degerbilirlik,
hosgoril, ozglrliik, esitlik ve dayanisma

ruhuyla yetistirilmesinin gerekliligini goz
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oniinde bulundurarak ilkeler belirlemistir.
Cocugun evlilik icinde ve disinda dogup
dogmadigina bakilarak ayirim yapimasi
sozlesmeyle bagdasmaz. Nitekim nesebi
sahih ve gayri sahih ¢ocuklar acisindan
ayrimcilik iceren bir diizenleme nedeniyle
Anayasa Mahkemesi'nce de ayni sonuca
ulasilmistir. “Tiirkiye tarafindan da imza-
lanan ve onaylanan bu temel metinler, cocu-
gun, evlilik icinde ve disinda dogduguna
bakilmaksizin kisiligini gelistirmesi ve ileride
topluma saglikl bir birey olarak katilabilmesi
icin gerekli her tirlii olanaktan yarar-
landirilmasini 6ngdérmektedir” (Anayasa
Mahkemesinin E. 1990/15, K. 1991/5 sayil

karari).

2. Avrupa Konseyi Belgeleri

Bilesmis Milletler biinyesinde yiiriitiilen
cabalara paralel olarak, Tiirkiye'nin de {iyesi
oldugu Avrupa Konseyi tarafindan da kadina
yonelik siddet konusu gilindeme
alinmaktadir. 20 Mart 1950'de Roma’da
imzalanan Avrupa Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin
Sozlesme’de yasama hakki, iskence yasag,
ozgurlik ve glivenlik, evlenme hakki,
ayrimcilik yasagi gibi konularin tlizerinde
durulmus; ancak kadina yonelik siddete ya
da kadinin insan haklarina 6zel bir vurgu

yapllmamistir.

Avrupa Konseyi 2002 yilina kadar konuyu
insan haklar1 boyutu ile kabul etmistir.
Nitekim, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin 1985 ve 1990 yillarinda kabul
ettigi aile ici siddet konusundaki Tavsiye
Kararlar ile aile icinde vuku bulan siddetin,
hem kadinlarin hem de cocuklarin
gelismesine, dolayisiyla toplumun temeli
olarak tarif edilen ailenin ve aile bireylerinin
glivenliine zarar verdigi belirtilerek bunlarin
korunmasi icin gerekli tedbirler {iye devietlere
tavsiye edilmektedir (Uygur, 2007, s. 3).
Aradan gecen stire icinde kadin drgiitlerinin
ve Birlesmis Milletler Kadinin Statiisti
Komisyonu'nun cabalar1 ve konjonktiirtin
de uygun diismesi sonucu, kadina karsi
siddet, somut olarak Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin de giindemine

girmistir.

1993 yilinda Roma’da gerceklestirilen
Avrupa Konseyi Blinyesinde Kadin Erkek
Esitliginden Sorumlu 3. Bakanlar
Konferansi’'nda kadina ydnelik siddetle
miicadele konusunda bir bildirge
yayinlanmis ve ilke karari kabul edilmistir.
Bu belgelerde, kadina yonelik siddetin,
yasama, giivenlik, dzgtirliik gibi temel hak
ve ozgtirliiklere zarar verdigi dile getirilmekte
ve bununla miicadelede bir Eylem Plani

gelistirilmektedir. Ayni konferansta ayrica
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tecaviiz ve kadinlara ydnelik cinsel taciz
konusunda da bir ilke karari gelistirilmistir.
1997 yilinda Strazburg'ta yapilan Hiikiimet
ve Devlet Baskanlari Zirvesinde de kadina
yonelik siddet ve her tiirlii cinsel somiirti ile
miuicadele kararlihg1 dile getirilmistir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi 2002 yilinda tiye
devletlere kadinlarin siddete karsi
korunmasina iliskin genis kapsaml bir
tavsiye karar1 kabul etmistir. 2005 yilinda
Varsova'da aile ici siddet dahil kadinlara ve
cocuklara yonelik siddetin ortadan
kaldirnlmasi konusundaki kararlilik bir kez

daha dile getirilmistir (Uygur, 2007, s. 3-4).

30 Nisan 2002 tarihli Bakanlar Komitesi'nin,
Kadinin Siddete Karsi Korunmasi hakkindaki
Rec(2002)5 say1li Tavsiye Karari'nda, aile ici
siddet konusunda Avrupa tllkelerinde
yapilan arastirmalara deginilmekte;
arastirma yapilan tilkelerdeki kadinlarin
1/5’inin eriskinlik donemlerinde en az bir
kez fiziksel siddete maruz kaldigina, 1/10’dan
fazlasinin ise giic kullanimi ile birlikte
gerceklesen cinsel siddete maruz kaldigina,
siddeti uygulayanlarin genelde kadinlarin
yakin cevresindeki erkekler olduguna dikkat
cekilmektedir. Kadina yonelik siddetle
miicadelenin devletler icin pozitif bir
yikimliliik oldugu ve siddetin topluma

maliyetinin agir oldugu belirtilerek, siddetin
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ozel bir sorun olmaktan ¢ikarlip acilen
coziilmesi gereken sosyal ve kamusal bir

sorun oldugu vurgulanmistir (Isik, s. 80).

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de
14 Kasim 2006 tarihli 13 sayili metin ile su

taahhiitlerde bulunmustur:

“Biz insan haklarini savunmay1 kendisine
gorev edinmis parlamenterler olarak, aile
ici siddeti acik¢a kosulsuz olarak kinariz.
Aile ici siddet, kadin-erkek esitsizliginden
dogup beslenir. Aile ici siddet, cografi sinir,
yas, itk ya da herhangi bir etnik kékene mal
edilemez. Her ailede ve her tiirlii sosyal
cevrede kendini gdsterir. Biz kadina yonelik
aile ici siddetle miicadelenin kadin erkek
ayrimi gozetmeksizin, herkesin temel
haklarinn gozetildigi daha adil bir topluma
ulasmamizi saglayacagina inanryoruz. Aile
ici siddetin hem kisi icin hem toplum icin
bedeli agirdir. Bu olguyla ilgili olarak

tilkelerimizde;

* Aile ici siddetin kabul edilemez bir olgu
olarak resmen kabulti icin miicadele etmeyi,
Siddet sorununun arastirilmasini ve
anlasilmasini ve bu sorunla miicadele
edilmesini saglamayi,

* Cesitli Avrupa tulkelerindeki 6rnek
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uygulamalardan yola cikarak ve sivil toplum
kuruluslarinin sahip oldugu deneyimi
dikkate alarak, siddet magdurlarinin
korunmas: ve siddet uygulayanlarin
tedavisine olanak taniyan o6zel yasal
diizenlemeleri yapmayy,

*Yiiriirlitkteki mevzuati degerlendirmeyi,
gerekirse degistirmeyi,

* Bu alanin yani sira medyada calisan biitiin
profesyonellerin siddet sorunu hakkinda
bilgi, anlayis ve bilinclerini artirarak siddetin
tanimlanmasini, bdylece siddetle daha iyi
miicadele edilmesini saglamays,

* Siddetin kabul edilemez bir olgu oldugunu
siddet magdurlari ile siddet uygulayanlara
gosteren ve tlim topluma, en basta da siddet
magdurlarinin yakinlarina siddetin
onlenmesi cabalarinda yer almalarini
saglamaya doniik bilinglendirme
kampanyalar ylirtitmeyi,

* Digerlerinin yaninda siyasi sorumluluk
sahibi olanlar, magdur destek hizmetlerinde
calisanlar, polis, tip personeli ile egitim
dgretim personeline siddetin tanimlanmasi
ve Onlenmesine yonelik egitim verilmesi
dahil, kullanilabilecek her tiirlii yolu bu
amacla kullanmay,

« Ucretsiz yasal yardim ve arabuluculuk
dahil mtimkiin olan her tiirlii yontemi

kullanarak aile ici siddet magdurlarina uzun

stireli destek vermeyi ve siddet uygu-
layanlarin tedavisini saglamayi,
* Bu konuda kamuoyunun dikkatini stirekli

canl tutmay, taahhiit ederiz.”

3. Uluslararasi Diizenlemelerin ic Hukuka
Etkisi

Anayasa'nin 90. maddesine 7.5.2004 tarih
ve 5170 say1li Kanun ile, “usuliine gore yiir{ir-
ltige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanun-
larin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma htikiimleri esas
alinir” ifadesi eklenerek, sozlesmelerin ig

hukuktaki yerleri acik¢a belli edilmistir.

Ote yandan 2004 6ncesinde usul kanun-
larinda yapilan degisiklikler sonucunda da
artik AIHS acisindan salt metinler degil,
AIHM'nin kararlari da ic hukuk acisindan
normatif bir deger tasimaktadir. Yani
mahkemelerimiz karar verirken
Strazburg’daki mahkemenin kararlarini da
gozetmek zorundadir. Yoksa sdzlesme ihlal

edilmis olur ve Tiirkiye yaptirimla karsi

karstya kalur.
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3.1 1997 Ulusal Eylem Plani

Uluslararas1 alandaki bu gelismeler
Tuirkiye'de de yansimasini bulmus, kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla, 1997
yilinda o zamanki adiyla Kadinin Statiisti ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigli'ntin® onder-
liginde sivil toplum kuruluslar ve akade-
misyenlerin genis katiimiyla Tiirkiye icin
bir Ulusal Eylem Plani hazirlanmustir. Planda
kadina yonelik siddetin dnlenmesi icin
yapilmasi gerekenler, hiikiimet, yerel
yonetimler ve sivil toplum orgiitlerinin

calismalar1 olarak ayr1 ayr1 saptanmistir.

Bu hedeflerden ne kadarina ulasildigini
gdrmek icin planin ayrintilarina géz atmak
yararli olacaktir. Bdylece kadina yonelik aile
icindeki siddetin onlenmesi icin bundan
sonra yapilabilecekler daha saglikli olarak

belirlenebilecektir.

a. Hiikiimet ve Yerel Yonetimler

Hiikiimet ve yerel yonetimler, kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi icin:

1. Sivil toplum 6rgiitleri ve konuyla ilgili diger
ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasinda
bilgi ahigverisi gerceklestirecek ortak calisma
ortamini saglayacaktir.

2.Yargl, saglik, glivenlik, sosyal hizmet, egitim
personeli ile gocmenler ve miiltecilerden

sorumlu personele verilecek hizmet ici egitim
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programlarinda, kadin ve ¢ocuklara karsi
siddetin 6nlenmesi ve uygulayicilarin
cezalandirilmasi konularinin yer almasini
saglayacaktir.

3. Kadinlarin siddetin ardindan ilk
basvurdugu yerler olan karakol, sinir
karakolu, hastane, mahkeme vb. hizmet
kurumlarinda kadin gorevliler ve cinsiyet
konusunda duyarli uzmanlarin gorev-
lendirildigi 6zel birimler olusturulmasi
saglanacaktir.

4. Siddete ugrayan kadinlarin basvuracagi
danisma merkezleri ve siginmaevlerinin
sayis1 artirillacak, gerekli personel ve teknik
donanim saglanacak, var olan kadin
danisma merkezlerinin ve siginmaevlerinin
stirekliligi ve gelisimi icin merkezi ve yerel
yonetimlerin biitcelerinden pay ayirmasi
saglanacaktir.

5. Kent planlamasi ve bina mimarisinde,
sokak ve parklarin iyi aydinlatilmasi ve
telefon kuliibelerinin siklastirilmasi gibi
onlemlerle kadina yonelik siddeti dnleyici
glivenli ortamlar olusturulacaktir.

6. Gogmen ve/veya azinhk gurubuna mensup
kadinlarin var olan mekanizmalardan ve
hizmetlerden yararlanmasi, uluslararasi
korumaya ihtiyac duyan miilteci ve yerinden
edilmis kadinlara koruma, yardim ve egitim

olanaklar1 saglanacaktr.

5 2004 yilinda “Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmistir.
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b. Hiikiimet ve Sivil Toplum Orgiitleri
Hiikiimet ve sivil toplum &rgiitlerinin birlikte
yapabilecekleri etkinlikler sunlardir:

aa. Kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve
kadinin haklar1 konusunda toplumun
bilincini gelistirmeye yonelik kampanya ve
egitim programlar1 diizenlenecek ve bu
konuda hazirlanacak projeler destek-
lenecektir.

1. Aile ici siddeti 6nlemek amaciyla ana-
baba ve cocuk egitim programlarinin
diizenlenmesi icin ilgili kuruluslarla isbirligi
yapilacaktir.

2. Medya, ¢zellikle kadin ve cocuklara yonelik
olmak tizere siddeti olumlayan yayinlar
yapmamasl konusunda uyarilacak ve bu tiir
yayinlarin yapilmamasi konusunda
kamuoyu olusturulacaktir.

3. Siddete ugrayan kadinlarin davalari ile
ilgili olarak olusan kamuoyu desteklenecek,
dava stireci izlenecek ve hukuki yardim agl
olusturulacaktir.

4. Siddete ugrayan kadin ve ¢ocuklarin yasal
haklarini bilmeleri ve bilinclendirilmeleri
konusunda hukuki danismanlik hizmeti
verilecek, iicretsiz kriz (telefon) hatlari

kurulacaktir.

Ote yandan tiimuyle yasal degisiklikleri
gerektiren hedefler de belirlenmistir.
Bunlarin en énemlilerinden biri, Tiirk Ceza
Kanunu'nda yapilmasi gereken degi-

sikliklerdir.

Bunlar, Genel Adap ve Aile Diizenine Kars!
Clurtimler bashg: altinda diizenlenen
clirtimlerin, Kisi Hak ve Ozgtirltiklerine Kars
islenen Curtimler bashgi altinda diizen-
lenmesi ve yine Ceza Kanunu'nda ensest,
evlilik ici tecaviiz gibi aile icinde cereyan
eden, siddet eylemlerine de yer verilmesi,
magdurun yas! acisindan uluslararasi
standartlara uyularak bunun 18’e cikaril-
masl, bekaret kontrolii gibi siddet iceren
uygulamalarin ve tedip hakki gibi
maddelerin kaldirilmasi ve siddet magdur-
larini koruyucu yasal diizenlemelerin
yapilmasi ve bunlarin uygulanmasi igin

kamuoyu olusturulmasidir (Isik, s. 79).

Aradan gecen siire icinde, ¢zellikle yasal
diizenlemeler konusunda 6nemli adimlar
atilmistir. Bunlardan en énemlileri, yeni
Tiirk Ceza Yasasi ve Medeni Yasa nin yapimi
sirasinda kadin orgiitlerinin yogun
cabalarnyla, kadina yonelik ayrimciligin
kaldirilmasi ve aile icindeki tecaviiz gibi
kadina yonelik siddetin cezalandirilmasina
yonelik 6nemli degisikliklerin yapilmasidir.
TMK'da ise kadinin erkekle yasa ontindeki
esitligi tam olarak saglanmistir. Kadina
yonelik siddetin nlenmesi icin ¢cok dnemli
adimlardan biri de 14 Ocak 1998’de 4320
sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un
cikarilmis olmasidir. Ote yandan calisma

yasaminda da yasal diizenlemelerde kadin
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erkek esitliginin saglanmasi, bdylece kadina
uygulanan ekonomik siddetin yaninda,
isyerinde uygulanan cinsel tacizin de
onlenmesi icin cabalar gosterilmistir.
Ornegin 20 Mayis 2003'te kabul edilen Is
Kanunu'nun 24. maddesinde "isyerinde
cinsel tacizin" isginin is sézlesmesini derhal
feshedebilmesi icin hakli neden olusturdugu

kabul edilmistir.

Yukarida 6rnek olarak sundugumuz yasal
diizenlemeler yaninda, kamunun kadina
yonelik siddetin 6nlenmesine iligkin ilgisinin
kararlilikla stirdligii Avrupa Konseyi Tiirkiye
icin Ilerleme Raporlarindan da goriilmek-
tedir.

3.2 2006 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Icin
llerleme Raporu’nda Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele

Turkiye'nin hedefledigi Avrupa Birligi tiyeligi
konusundaki 6nemli kriterlerden birini
kadinin insan haklar1 ihlalleri sorunu
olusturmaktadir. ilerleme Raporlarinda da
belirtildigi lizere Turkiye, kadin haklar
alanindaki yasal diizenlemeler konusunda

hayli yiiksek bir basar1 gostermektedir.

Avrupa Konseyi 2006 Yili Tiirkiye icin
ilerleme Raporu’nun kadin haklarina iligkin
boliimii, insan Haklar1 ve Azinliklarin

Korunmasi baslig1 altinda diizenlenmistir:
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Kadin haklarina iliskin olarak, “namus
cinayetleri, kadin ve cocuklara yodnelik
siddet” ile ilgili olarak kurulan Parlamento
Komisyonu raporunu tamamlamistir.
Basinda genis yanki bulan rapor,
uygulamaya yonelik bazi tavsiyeler
icermektedir. Raporda yer alan tavsiyeler
konusunda temmuz ayinda yayimlanan
Basbakanlik Genelgesi ile siddetin
onlenmesine oncelik verilmek suretiyle
atilacak adimlar siralanmis ve bunlardan
sorumlu olacak devlet kurumlari belir-
lenmistir. Basbakanlik Kadinin Statiisti Genel
Mudiirliigti bu faaliyetlerin esgtidiimiinii

saglamakla gorevlendirilmistir.

Yasal cerceve genel olarak tatmin edici
olmakla birlikte uygulamada zorluklar
stirmektedir. Ailenin Korunmasi Kanunu
sadece kismen uygulanmaktadir. Yeni Ceza
Kanunu'nda yer alan tore cinayetlerini su¢
icin agirlastirici sebep olarak kabul eden
hiikiimlere ragmen mahkemelerce alinan
kararlar yeknesak bir tablo cizmemektedir.
Bazi vakalarda mahkemeler ytiksek sinirdan
(6miir boyu hapis) cezalara hiikmederken,
digerlerinde, dzellikle de sucu isleyen resit

degilse daha hafif cezalar verebilmektedir.

Tore cinayetleri ve aile baskisi sonucunda
meydana gelen kadin intiharlar 6zellikle

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
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devam etmektedir. Bununla beraber, bu tiir
olaylar ve genel olarak aile i¢i siddet
konularinda glivenilir veri mevcut degildir.
Birlesmis Milletler Kadina Karsi Siddet Ozel
Raportoriiniin ilk bulgularina gore, inti-
harlarin sebepleri zorla evlilik, aile ici siddet
ve tireme hakkindan mahrum birakilmaktir.
Yoksulluk, kentlesme, yerinden edilme ile i¢
goc ve boylelikle kadinin degisen sosyo-
ekonomik konumu, intihar vakalarinin
gerceklestigi cerceveyi ortaya koymaktadir.
Kadin intiharlari, 6zellikle Glineydogu'da

yeterince sorusturulmamaktadir.

Glneydogu'nun baz1 bdlgelerinde kiz
cocuklar1 hala dogumla birlikte ntifusa
kaydettirilmemektedir. Bu durum, bu kizlar
ve kadinlar uygun sekilde izlenmedigi icin
zorla evlilik ve tére cinayetleriyle miicadeleyi

gliclestirmektedir.

Aile ici siddete maruz kalmis kadinlara
yonelik siginmaevlerinin artirilmasi
gerekmektedir. Meclis tarafindan 2004 yili
temmuz ayinda kabul edilen belediyeler
Kanunu'nda yer alan hiikiimler hentiz tam
olarak uygulanmamaktadir. Niifusu
50.000'in lizerinde olan tiim Belediyeler,

siginmaevi saglamakla ytikiimluid{ir.

Kadinlarin parlamento ve yerel yone-
timlerdeki temsil oranindaki diistikliik ve

isglicli piyasasina hakim olan ayrimcilik

devam etmistir. Ulkemizdeki kadinlarin
isglicli piyasasina katilimi, Uluslararasi
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati

(OECD) iilkeleri arasinda en diistik olanidir.

Genel olarak, Tiirkiye'de kadin haklari
konusunda artan bir kamuoyu duyarlihig
olusmustur. Ancak, 6zellikle tilkenin yoksul
bolgelerinde kadin haklarina tam saygy, kritik
bir sorun olmaya devam etmektedir. Yasal
cerceve genel olarak tatmin edici olsa da

uygulama yetersiz kalmaktadir.

2006 ilerleme Raporu'nda sozii edilen Meclis
Arastirma Komisyonu'nun saptamalari
dogrultusunda, Cocuk ve Kadinlara Yonelik
Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak
Tedbirler Hakkinda 2006/17 sayil
Basbakanlik Genelgesi yayinlanmistir.
Genelge kapsaml olup konuya iliskin téim
birimlere diisen gorevleri ayrintilariyla

siralamaktadir.

Yine 2006 yilinda aile ici siddetin nlenmesi
icin savcilann yapacaklari islemleri belirtmek
amaclyla Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'un Uygulanmas! Hakkinda Adalet
Bakanligi'nin (2006/35) sayili Genelgesi
cikarilmistir. Icisleri Bakanligi'nin Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'un Uygulan-

masina Yonelik 2005/123 sayili Genelgesi
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yine aile ici siddetin énlenmesi konusundaki
kolluga dtisen gorevleri aciklamaktadir.
Icisleri Bakanligi'nin 2007/8 Sayili Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik
Tedbirlerin Koordinasyonu Genelgesi ise
Basbakanlikca cikarilan 2006/17 sayili

genelgeyle uyum saglanmasi amaclidir.

Ailenin korunmasina iliskin 4320 sayih
Kanun'da yapilan degisiklik dogrultusunda,
KSGM tarafindan yasanin uygulanmasina
yonelik olarak cikarilan yénetmelik ise
uygulamadaki aksakliklar1 ve eksiklikleri

giderme amaclh 6nemli bir adimdur.

Gortildiigii tizere kanun ve kamu gliciinti
kullananlarin aile icinde kadina yénelik
siddeti 6nleme caba ve kararliliklar1 devam
etmektedir. Ancak ytizyillardir grmezden
gelinen ve kadini erkek karsisinda ikinci siuf
varlik olarak gorme amach olan ayrimciligin
en 6nemli boyutunu olusturan kadina
yonelik, cinsiyeti nedeniyle uygulanan
siddetin 6nlenmesinin hayli zaman almasi
kacinilmazdir. Onemli olan bu ¢ok 6nemli
insan hakki ihlalinde sessiz kalin-
mayacaginin, kadina yonelik ayrimcilik ve
siddette devletin pozitif olarak taraf
oldugunun bu asamada bilinmesidir. Bir
insani degistirmek icin ise anneannesinden
baslamak gerektigine gore; aile icinde kadina

yonelik siddeti onleme konusundaki
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kararliligin uzun erimli, uzun soluklu olmasi,
insanlar1 kadinin insan haklar1 konusunda
bilinclendirme ve duyarhliklarini artirmaya
yonelik cabalarda siiregenliligin saglanmasi

gerekmektedir.

3.3 2007 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Icin
llerleme Raporu’nda Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele

2007 Ilerleme Raporu'ndaki saptamalarin
da 2006 Raporu’nu destekler nitelikte oldugu
goriilmektedir. Rapor’da, yilin bu alanda en
6nemli olay1 olan 5636 sayili Kanun ile 4320
say1li Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da
yapilan lyilestirmelere ve Bagbakanlikca
cikarilan 2006/17 sayili Genelge'ye yer

verilmistir.

Rapor iceriginde vurgulanan olumlu adimlar
sunlardir: Ailenin Korunmasi Kanun’unda
yapilan degisiklikle, koruma kararlarinin
kapsamy, ayr1 yasayan aile liyeleri de dahil
ailenin biitiin bireylerini icerecek sekilde
genisletilmis, basvuru ve idari islemler icin

alinan biitiin harclar kaldirilmstir.

ilgili bakanlklarca siddet magdurlarina
saglanan hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla
valiliklere, hakimlere ve savcilara yonelik
genelgeler yayimlanmis, en énemlisi tére
cinayetleri ve kadinlara yonelik aile ici

siddetle miicadele amaciyla yayimlanan
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Basbakanlik Genelgesi, Kadinin Statiisii
Genel Miudiurliugiu esgidimiinde

uygulamaya konulmustur.

Aile ici siddete maruz kalan kadinlar icin
acilan siginmaevlerinin sayisi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
belediyeler ve kadin sivil toplum ¢rgiitleri
tarafindan isletilenler dahil olmak {izere 49’a

yiikselmistir.

Rapor’da, tiim bu iyilestirmelere karsin, aile
ici siddetin yaninda tére cinayetleri, erken
ve zorla evliliklerin hala yaygin oldugu ve
bunlara iliskin gtivenilir veriye erisimin sorun
olmaya devam ettigi belirtilerek yapilmasi

gerekenler su iki baglkta yer almistir:

Talebi karsilamak icin daha fazla siginma-
evine ihtiyac¢ vardir ve siginmaevlerinin
hizmetleri gelistirilmelidir. Kolluk kuvvet-
lerinin, hakimlerin ve savcilarin egitimleri

hizlandirilmalidir.

Sonug olarak, kadinlarin siddetten korun-
masl yoniinde gelisme saglandigl, cinsiyet
esitligini teminat altina alan yasal cercevenin
mevcut oldugu belirtilmis, ancak, bu cer-
ceveyi sosyal bir gercek haline dontistiirmek
icin daha fazla cabaya ihtiya¢ duyulduguna
vurgu yapilmistir. Clinkii ekonomik katihm

ve firsatlar, egitim diizeyi, saglk ve siyasi

glic acisindan kadin ve erkek arasindaki fark

belirgin diizeydedir, denmistir.

3.4 Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani: 2007-2010

Planin hazirlanmasi Kadinin Statiisii Genel
Mudirlugliniin koordinasyonunda kamu
kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve kadina
yonelik siddet konusunda miicadele eden
sivil toplum kuruluslarinin katkisiyla
gerceklesmistir (KSGM, 2008). Kadina yonelik
siddetin insan haklar:1 ihlali oldugu
belirtilerek, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadina yonelik aile ici siddetle miicadeleye
iliskin alt1 temel alanda iyilestirmeler

hedeflenmistir.

Eylem Plany, kisa (2007 - 2008), orta (2007 -
2009) ve uzun vade (2007 - 2010 ve sonrasi)
olmak {izere ili¢ uygulama doénemini

kapsamaktadir.

Amacy, lilkemizde aile icinde kadina yonelik
her tiir siddetin ortadan kaldirilmasi icin
gerekli onlemlerin uygulamaya konul-

masidir. Eylem Plani’'nda belirlenen hedefler:

1. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik aile ici siddetle miicadele konu-
larinda yasal diizenlemeler yapmak ve
uygulamadaki aksakliklar1 ortadan

kaldirmalk,
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2. Aile ici siddeti doguran ve pekistiren
olumsuz tutum ve davranislarin ortadan
kaldirilmas! amaciyla, toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina yonelik aile ici siddet
konularinda toplumsal farkindalik yaratmak
ve zihinsel dontisiim saglamak,

3. Kadinin sosyoekonomik konumunun
glclendirilmesine yonelik diizenlemeleri
yapmak ve uygulanmasini saglamak,

4. Alle i¢inde siddet gdren kadina ve varsa
cocuk/cocuklarina yonelik ulasilabilir koru-
yucu hizmetleri diizenlemek ve uygu-
lanmasini saglamak,

5. Aile icinde siddet goren kadina ve siddet
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failine yonelik tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerini diizenlemek ve uygulanmasini
saglamak,

6. Aile icinde siddet goren kadina ve varsa
cocuk/cocuklarina yonelik hizmet sunu-
munda kurum/kurulus ve ilgili sektdrler arasi
isbirligi mekanizmasini kurmak, olarak

belirlenmistir.

Eylem Plani bu temel alanlar kapsaminda
gelistirilen hedefler dogrultusunda gercek-
lesmesi gereken kapsamli ve uygulanabilir
faaliyetleri, sorumlu kurumlari ve isbirligi

yapilacak kurum ve kuruluslari icermektedir.
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Mahkeme Kararlar1 ve Ornek
Olay Calismasi

Mahkemelerce Verilen Koruma Kararlarinin
Degerlendirilmesi

4320 sayili Kanun uyarinca mahkemelerce
verilen, kisiyi aile ici siddetten koruma
kararlarinin temyiz denetiminin olmayist,
ayni konu ve konumdaki kisiler icin farkh
kararlarin ¢ikmasina yol acabilmektedir. Bu
calismanin ortaya cikis nedenlerinden biri
de kararlar arasindaki bu farki kadin lehine

bir bakis acisiyla en aza indirebilmektir.

Ankara’da 1.1.2008 ile 19. 9. 2008 tarihleri
arasinda, gerek Cumhuriyet savciligl, gerekse
dogrudan kisiler tarafindan 4320 sayili
Kanun uyarinca korunma istemli olarak
yapilan basvurularin mahkemelere dagilimi

soyledir:

Ankara 3. Aile Mahkemesine 54, 5. Aile
Mahkemesine 47, 8. Aile Mahkemesine 52,
10. Aile Mahkemesine 50 ve 11. Aile
Mahkemesine ise 54 basvuru yapilmis olup
toplam say1 257’dir. Demek ki yilbasindan
beri dokuz ay1 gecen bu siire icinde
mahkeme basina ortalama 51 dosya

gelmistir. Oyleyse bu stirede Ankara’daki 11

adet mahkemeye aile ici siddet konusunda
561 basvuru yapildigi varsayilabilir.

Bu basvurulardan 12 tanesi dilekcede siddete
iliskin belge eklenmedigi, 4 tanesi ise
sikayetten vazge¢cme nedeniyle redde-
dilmistir. Bir kararda ise ret gerekgesi, taraflar
arasinda resmi evlilik olmamasidir. Ayrica
bir yetkisizlik karar verilmis ve bir de saghk
kurulusuna muayene ve tedavi amaciyla
basvuru tedbirinin uygulanmasina
hitkmedilmistir. Kararlardan birinde
bosanmis kadin icin, yine bir tanesinde de
yakin yasam arkadashgi icin korunma istemi
kabul edilmistir. Danismanlik tedbirinin

uygulanmasina ise hi¢ karar verilmemistir.

Ote yandan Ankara Cumhuriyet Bas-
savciligi'nca, yine 1.1.2008-19.9.2008
tarihleri arasinda 4320 say1li Kanun'un 2/son
maddesi uyarinca 149 dava acilmis; 63
takipsizlik, 13 ek takipsizlik karar verilmis
olup 50 dosya ise derdesttir. Bu rakamlarin
bazilari, gecen yildan kalan davalara
iliskindir. Ancak bu siire icinde gerceklesecek

ihlaller icin de onilimiizdeki dénemlerde
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dava acilabilecegi hususu gozetildiginde,
mahkemelerce verilen koruma kararlarina
uyulup uyulmadiginin saptanabilmesi
acisindan yaklasik oranlarda karsilastirmalar
yapmak olanaklidir. Bu durumda derdest,
yani elde tutulan 50 dosyada da ihlalin
oldugunu kabul etsek bile, 149+ 50 = 199'a
ulasilmaktadir. Yani Ankara aile
mahkemelerince verilen kararlar sayesinde
dokuz aylik stire icinde Ankara’da 561- 199=
362 kadin, cocuk veya aile bireyi, belirlenen
stire icin aile ici siddetten korunmustur. Bu
sonug, toplum tarafindan heniiz yeteri kadar
bilinmeyen ve benimsenmesinin zaman
alacagi diistintilen bir yasanin uygulanmasi

acisindan basaridir.

1. Koruma Kararlar1 Ornekleri®
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4320 say1li Kanun uyarinca salt istek tizerine
koruma karari verilmelidir. Bu nedenle,
incelenen dosyalarda olaganin disinda
goriilen ya da bir nedenle koruma istemini
reddeden kararlar, kimlikler gizlenip olaylar
Ozetlenerek asagida verilmektedir. Hiikiim
kisimlar ise aynen yazilmistir. Ayrica
uygulanacak tedbirlerin yaziminda
gereksinme duyabileceklere bir fikir
verebilmesi agisindan 6rnek bir karara yer
verilmistir. Kuskusuz kadini aile ici siddetten
korumanin en dnemli ayagini koruma
kararlari olusturmaktadir. Bu kararlardaki
sorunlarin goriilmesi uygulama agisindan

yararli olacaktir.

* Evli ve taraflarin ortak 3 gocuklari var.
* Davali alkol kullaniyor.

e Derdest bosanma davasi var.
» Dilekceye ekli delil ve belge yok.

KARAR

» Kadin evlilik siiresince psikolojik ve fiziksel siddet gormiis.

* 4320’ye dayanarak korunma isteminde bulunuluyor.

Talep dilekcesi icerigi incelenmekle; dilekceye ekli herhangi bir delil ve belge bulunmadigi,
ayrica yine dava dilekcesinde taraflar arasinda derdest bosanma davasi oldugu
belirtilmekle yargilama asamasinda isbu dosya lizerinden gerekli tedbirlerin talep
edilebilecegi gbzetilerek tedbir talebinin REDDINE,

(Ankara 3. Aile Mahkemesi, 2008/72 Degisik Is.)

6 Mahkeme kararlaninin icerigi, icinde gecen isimler disinda korunmustur.
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*Kadin esinin darp, hakaret ve siddetine ugruyor.
» Taraflar Sincan’da oturuyor.

» istek Ankara’da yapilmus.

* 4320’ye dayanarak korunma talebi var.

KARAR
Dava dilekgesinin yetki yoniinden REDDI ile mahkememizin YETKISIZLIGI ne, dosyanin
yetkili ve gorevli Sincan Nobetci Aile Mahkemesine gbnderilmesine, dair dosya tlizerinde

yapilan inceleme sonunda TENSIBEN karar verildi.

(Ankara, 3. Aile Mahkemesi, 2008/21 Degisik is.)

*Kadin 12 yillik evli ve 2 cocuklu.

* Geliri yok.

* Esi polis memuru.

* Esi tarafindan sozlii ve silahl olarak tehdit ediliyor.

* 4320 say1li Yasa'daki tedbirlerin uygulanmasini istiyor.

KARAR

Kusurlu esin magdura karst:

1. Siddet veya korkuya yonelik davrarnislarda bulunmamasina,

2. Diger aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesine,

3. lletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesine,

4. Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak esinin yasadigi
ikamet adresine gelmemesine ve bu adreste bunlar kullanmamasina,

5. Koruma kararlarinin 3 ay stireyle uygulanmasina,

6. Hiikmolunan tedbirlere aykirt davranilmasi halinde tutuklanacagi veya hiirriyet
baglayici cezaya carptirilacagr hususunun aleyhine tedbir istenen ege ihtarina,

7. Kararin bir érneginin tedbir isteyene verilmesine, bir 6rneginin de geregi icin ilgili
emniyet birimine miizekkere ile gbnderilmesine,

8. Har¢ alinmasina yer olmadigina karar verildi.

(Ankara 3. Aile Mahkemesi, 2008/46 Degisik Is.)
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* 1999 yilindan beri evliler, ii¢ cocuklar var.

* Davali, esini doviip baba evine birakmis.

* Kiiciikler baba yaninda kalmis, cocuklar kiiciik.

* Kiiciiklerin ve egyalarin anneye teslimi isteniyor.

* Aile konutu serhi konulmasi ve 4320 sayil1 Yasa'ya gore koruma karari ve
uzaklastirma isteniyor.

KARAR

Talebin kismen kabulii ile;

A. Kusurlu esin;

1. Talepte bulunan esin yasamakta oldugu baba evine yaklasmamasina,

2. Es ve miisterek cocuklarina karsi korku ve siddete yonelik davranislarda
bulunmamasina ve iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesine,

3. 4320 sayili Yasaya gore verilen isbu koruma kararlarninin 4 ay stireyle uygulanmasina,
4. Hiikkmolunan tedbirlere aykirt davranilmasi halinde tutuklanacagi veya hiirriyeti
baglayici cezaya carptirilacagi hususunun kusurlu ege ihtarina,

5. Karann bir 6rneginin tedbir isteyene verilmesine, bir 6rneginin de geregi icin emniyet
birimine miizekkere ile génderilmesine,

B. Talepte bulunanin diger taleplerinin talep icerigi geregince; 4320 sayili Yasa
kapsaminda degisik is yoluyla gelmis olmasi buna karsilik taleplerin yargilamay:
gerektiren esastan incelenmesi gereken taleplerden bulunmalar hasebiyle REDDINE,
Harg alinmasina yer olmadigina, evrak lizerinde yapilan inceleme sonucu kesin olmak
lizere karar verildi.

(Ankara 3. Aile Mahkemesi, 2008/4 Degisik Is.)

*Kadin esinin siddet eylemlerine ugradig: iddiasiyla 4320 sayili Kanun’da 6ngoriilen
tedbirlerin uygulanmasini istiyor.
* Daha sonra sikayetinden vazgeciyor.

KARAR

Magdurenin esi hakkindaki sikayetinden vazgecmis olmasi nedeniyle koca hakkinda
tedbir uygulamasina yer olmadigina,

Karar suretinin Ankara Cumhuriyet bassavciligina génderilmesine,

Kesin olmak iizere evrak tizerinden karar verildi.

(Ankara 8 Aile Mahkemesi, Esas 2008/47, Karar: 2008/47 Degisik Is.)
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*Kadin 3 yillik evliligi siiresince esi tarafindan tehdit ve siddet gormiis.
*Bosanma davasi agmis, esinden evi terk etmesini istemis. Nafaka istiyor.
e Bunun lizerine esi ve onun ailesi tarafindan 6liimle tehdit edilmis.

* Delil ve belge yok.

KARAR
Istenen tedbirlere esas bu asamada delil ve belge bulunmadigl, nafaka talebinin ise

yargilamay gerektirdigi ve bosanma davasi dosyast tizerinden degerlendirilmesinin
yerinde olacag! anlasiimis talebin reddine karar verilmesi gerektigi sonug ve kanaatine
varilmistir. Tedbir isteyenin talebinin REDDINE dosya lizerinde yapilan inceleme

sonucu karar verildi.

(Ankara 3. Aile Mahkemesi, 2008/48 Degisik Is.)

*Kadin hakaret ve siddet dolu hareketlere maruz kaldig1 icin korunma karari

verilmesini istiyor.
* Daha sonra sikayetinden vazgeciyor.

KARAR
Tedbir isteyen kisi sikdyetinden vazgectiginden talebin REDDINE,

Har¢ alinmasina yer olmadigina,
Dosya lizerinde yapilan inceleme sonucunda kesin olarak karar verildi.

(Ankara 5. Aile Mahkemesi, 2008/45 Degisik Is.)

Olay 8

Ankara C. Bagsavcili§1' nin 22.04.2008 tarih ve 2008/71010 sayili yazilar ile miisteki
H. K. yararina 4320 sayili yasanin 1. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasini talep
etmis olmakla; Dosyadaki belgelere gore talep mahkememizce yerinde

goriilmemekle;

KARAR
Siddete yonelik belge bulunmadigindan talebin REDDINE,
Itiraz yolu acik olmak tizere dosya lizerinde yapilan inceleme sonunda karar verildi.

(Ankara 5. Aile Mahkemesi, 2008/37 Degisik Is.)
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Kadin, babasi, livey annesi ve onun kizi tarafindan darp, hakaret ve siddet dolu
hakaretlere ugradig1 gerekcesiyle korunma karar verilmesini istiyor.

KARAR

1. Talebin kabuliine,

2. Kusurlu kisiler olan baba, iivey anne ve kizinin magdura ve ayni ¢ati altinda yasayan
aile bireylerine karsi siddet veya korkuya yonelik davranislarda bulunmamasina,

3. Tedbir isteyen magdurun esyalarina zarar vermelerine,

4. Varsa silah veya benzeri araclarin zabitaya teslimine,

5. 4320 sayil Kanun'a gore verilen koruma kararlannin ti¢ ay icin gecerli sayilmasina,
6. Hiikmolunan tedbirlere aykin davranilmasi halinde tutuklanacagi veya hiirriyeti
baglayici cezaya carptirilacagr hususunun kusurlu kKisilere ayri ayri ihtarina

7. Koruma karar stiresince aylik 200.00 YTL tedbir nafakasinin babadan alinarak
kizina verilmesine,

8. Karann bir 6rneginin tedbir isteyene verilmesine, bir 6rneginin de geregi icin Sulh
Ceza [lamat Biirosuna génderilmesine,

9. Harg alinmasina yer olmadigina,

Itiraz yolu acik olmak iizere dosya iizerinde yapilan inceleme

sonunda karar verildi.

(Ankara 8 Aile Mahkemesi, Esas 2008/72, Karar: 2008/68 Degisik Is.)

Olay 10

* Magdur kadin ve ortak cocuga, kusurlu es tarafindan siddet uygulaniyor.
* Delil ve belge yok.
* 4320 say1ili Kanun’a gore korunma karar istiyor.

KARAR
Iddiay1 teyit edecek mahiyette bilgi, belge ve baskaca bir delil sunulmadigindan
taraflann iligkilerinin daha fazla bozulmamast da nazara alinarak talebin reddi ile

es hakkinda tedbir uygulanmasina yer olmadigina,

Har¢ alinmasina yer olmadigina, talep eden tarafindan yaptigi giderin iizerinde
birakilmasina,

Kesin olmak tizere evrak tizerinden karar verildi.

(Ankara 8 Aile Mahkemesi, Esas: 2008/21, Karar: 2008/16 Degisik Is.)
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* Abla, babasi ve iivey annesi ile birlikte yasayan kardesine, iivey annenin eziyet
etmesi, koluna iitii basmasi nedeniyle kardesini yanina alir.

* Velayetin nezi davasi acilmig ve halen goriilmektedir.

« Uvey annenin kendilerine ve kardesine zarar vereceginden korktugundan

4320 say1l Yasa geregince konuta yaklasmamasina karari verilmesini ve kardesinin
velayet davasi sonuclanincaya kadar yaninda kalmasini istemektedir.

KARAR

Kardesin, abla ile beraber kalmasi yoniindeki talebin velayet davas: devam etmekle
bu dosya iizerinden degerlendirilmesi nedeniyle bu talebin reddine,

M.K.’nun 338. maddesi geregince esler, iivey cocuklara ézen ve ilgi gbstermekle
yiikiimlii olduklarnindan ve cocugun menfaatinin tehlikeye diistiigiinde M.K. 346. maddesi
geregince hakimin cocugun korunmasina uygun énlemler alabilecegini de belirtmekle;
Bu maddeler geregince cocugun koruma ile ilgili kararinda gériilmekte olan velayet
davas! kapsaminda degerlendirilebilecegi,

Talepte bulunan abla, ayni ¢ati altinda yasamadigindan bu kanun kapsami iginde
degerlendirilemeyeceginden bu talebin de reddine,

Kararin bir suretinin taraflara tebligine, masrafin tedbir isteyenden alinmasina,

Har¢ alinmasina yer olmadigina,
Dosya lizerinde yapilan inceleme sonucunda itirazi kabil olmak iizere karar verildi.

(Ankara 10. Aile Mahkemesi, 2008/9 Degisik is.)

*Kadin, esi, esinin babas ve kardesinin siddetine ugruyor.

* Miisterek cocuklar esi tarafindan kacirilmak isteniyor, bu konuda Cumhuriyet
bassavcilig tarafindan sorusturma yiiriitiiliiyor.

* Derdest bosanma davasi var.

* Kendisi ve gocugu icin korunma karar istiyor.

KARAR

Esler arasinda derdest bosanma davasi bulundugundan ve HUMK 104/2.maddesi
geregince her tiirlii tedbir talebinin davaya bakan mahkemece degerlendirilmesi
gerektiginden; mahkememizce tedbir talebi hususunda karar verilmesine yer
olmadigina,

Tedbir talebinde bulunanin bosanma davasinin gériilmekte oldugu mahkemeye
basvurmakta muhtariyetine,

Karar suretinin taraflara tebligine,

Itirazi kabil olmak iizere dosya tizerinde yapilan inceleme sonunda karar verildi.

(Ankara 8 Aile Mahkemesi, Esas 2008/51, Karar: 2008/49 Degisik Is.)
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* 1998 yilindan beri evliler ve ortak bir cocuklar1 var.

» Daval erkek aile birliginin kendisine yiikledigi sorumluluklari yerine getirmiyor,
davaci ile sik sik tartisip, siddet uyguluyor.

» Taraflarin bosanmalari, ortak cocugunun velayet hakkinin davaci anneye
verilmesi ve davaci ile kiiciik cocuk icin aylik 500 YTL tedbir nafakasina karar
verilmesi istenmektedir.

KARAR

Dava 4320 sayili Yasa uyarinca koruma karari niteliginde degil TMK.nun 166.
maddesinde diizenlenen bosanma ciimlesinden oldugundan ve esas defterine
kaydedilerek goriilmesi gereken davalardan oldugundan dosyarnin tevzi biirosuna
iadesine,

Esasin bu sekilde kapatilmasina,

Dosya lizerinde yapilan inceleme sonunda karar verildi.

(Ankara 11. Aile Mahkemesi, 2008/61 Degisik is)

* Annesi tarafindan yaralandi@ tespit olunan ¢ocugun bir devlet kurumunda
muhafazasina karar verilmesi,

* Cocuk Koruma Kanunu’'nun 5/1-c-d maddelerindeki tedbirlerin alinmasi,

* Anne aleyhine 4320 say1li Yasa'nin 1.md. yazil tedbir veya tedbirlere
hiikmedilmesi istenmektedir.

KARAR

Stipheli anne ruhsal rahatsizligi ihtimaline binaen Hacettepe Universitesi Hastanesi

Psikiyatri Servisine yatinlarak tedavisinin yapilmasina baslanmis olmasi ve cocugun
korunma altina alimmast halinde annesinin cocuga yonelik istismarnin da kendiliginden
sona ereceginin anlasiimasi nedeniyle anne hakkinda 4320 sayili Yasa geregince tedbir
uygulanmasina yer olmadigina,

Korunmaya muhtac cocuk hakkinda tedbir karar verilmesi ile ilgili talep yoniinden
mahkememizin gorevsizligine; gereginin takdiri icin evrakin Ankara Nobetci Cocuk
Mahkemesi Hakimligine gbnderilmesine,

Karann bir suretinin Ankara Cumhuriyet Bassavciligina tebligine,

4320 sayili Yasa kapsaminda halen talep yoniinden kesin; gbrevsizlik karart yoniinden
yasa yolu acik olmak tizere karar verildi.

(Ankara 8 Aile Mahkemesi, Esas 2008/45, Karar: 2008/44 Degisik Is.)
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* Esler bogsanmus, miisterek cocuklarinin velayeti annede, baba ile kisisel iligki kurulmus.
* Babanin tutum ve davranislar1 nedeniyle tedbir karar ve sahsi iligkinin
engellenmesi ya da uzman egliginde gerceklestirilmesi ve 4320 sayil Yasa uyarinca
babanin evden uzaklastirilmasi isteniyor.

* Uzmanlardan rapor alinmis.

* Kanit olarak bir adet CD dosyaya sunulmus.

GEREKCE

Baba ile miisterek ¢cocuk arasindaki sahsi iliskinin degistirilmesi ve engellenmesi ayri
bir dava konusu olup yargilamay: gerektirmektedir. 4320 sayill Yasa geregince tedbir
talebi konusunda ve ¢cocukla baba arasinda yasananlar nedeniyle uzmanlardan rapor
alinmmis, rapora gére baba cocuk iliskilerindeki problemin gerekli tedbirlerinin alinmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilmistir.

KARAR

1. Talebin REDDINE:

2. Kararn ve uzman raporunun bir suretinin taraflara tebligine, masrafin tedbir
isteyenden alinmasina,

3. Harg¢ alinmasina yer olmadigina,

Dosya lizerinde yapilan inceleme sonucunda kesin olmak lizere karar verildi.

(Ankara 10. Aile Mahkemesi, 2008/26 Degisik Is.)

*Esler arasinda evlendikleri giinden beri cesitli nedenlerle gecimsizlik var.

* Bosanma davasi dosyasi halen Yargitay incelemesinden dénmemis.

* Davali sarhos halde davacinin evine gelerek kiifiirler ediyor ve elindeki sert cisimle
kapiya defalarca vurarak kapiya zarar vermis, esi ve cocuklar korku icindeler.

* Delil ve belge yok.

* Koruma tedbirlerinin alinmasi talep edilmektedir.

KARAR

4320 sayili Kanun geregince ilgili koruma tedbirlerinin alinmasina yer olmadigina
1. Davanin niteligi itibariyle har¢ alinmasina yer olmadigina,

2. Kararin taraflara tebligine,

3. Dair, evrak tizerinde yapilan inceleme sonunda kesin olarak karar verildi.

(Ankara, 11. Aile Mahkemesi, 2008/8 Degisik Is.)
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* Taraflar arasinda resmi evlilik yok.

* Uzun siiredir birlikte yasiyorlar.

* Korunma isteyen, kars! tarafin siddetine maruz kalyor, hayatindan endise ediyor.
* 4320 say1l Kanun uyarnca korunma tedbirlerinden yararlanmak istiyor.

KARAR

Taraflar arasindaki 4320 sayil Kanun uyarinca koruma karan istemli dilekce ve dosya
lizerinde yapilan inceleme sonucunda;

GEREGI DUSUNULDU:

Korunma isteyen davaci dilekcesinde, resmi nikahli olmadan birlikte yasadigl, karst
tarafin uzun stiredir kendisine siddet eylemlerinde bulundugu, bu nedenle hayati
yénden derin endise duydugunu ileri siirerek, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'un 1. maddesinde yazili tedbirlerin uygulanmasini istemekle, dosya incelendi.
Dilekce iceriginden taraflarin resmi nikah olmaksizin birlikte yasadigi goriilmekle
oncelikle, 4320 sayili Kanun'un uygulanmasi olanagi tartisiimalidir. Kanun'da koruma
kapsaminin resmi evlilikle sinirlandirildigina iliskin bir anlatim bulunmamaktadir.
Buna karsin taraflarin yakin yasam arkadasi olarak uzun siiredir bir arada yasadigi,
sosyolojik anlamda bir aile kuruldugu ve kadinin bu nedenle siddete ugradigi
anlasiimaktadir.

4320 sayili Kanun, nihai amacg olarak kadin ve erkek arasinda esit olmayan giic
iliskisinden kaynaklanan kadina yénelik siddeti 6nlemek icin ¢ikarilmistir. Oyleyse
davact kadinin 4320 sayill Kanun'un korumasindan yararlandirilmasi, Kanun'un
amacina uygun diisecektir. Esasen cagdas gelismeler de bu ybndedir. Basta Kadina
Karst Aynimciligin Onlenmesine Iliskin Sozlesme (CEDAW) olmak lizere, iilkemizin
imzaladig kadina yénelik siddetin 6nlenmesine iliskin tiim s6zlesmeler yaninda, Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi'nin yakin yasam arkadasligini aile sayan kararlarinin ulusal
hukukumuz acisindan da baglayicilig gbzetilerek, mahkemeye gore evliligin bicimsel
kosullar degil, eylemsel olarak aile olup olmamak 6nemlidir (bkz. Ding G., 2006, s. 22,
Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi, Insan Haklart Konferanslari (14 Nisan 2006-
26 Mayis 2006), Ankara: Ankara Barosu Insan Haklart Merkezi Yayinlari).

4320 sayili Kanun'un uygulanmasi, resmi evlilikle sinirlandirilmamaldir. Bu kapsamda
evrak icerigine gore istek mahkememizce yerinde goriildiigiinden, 5636 sayili Kanun
ile degisik 4320 sayil Kanun uyarinca aleyhine tedbir istenen davalinin, istekte bulunan
davaciya siddet uygulamamasina iliskin uyarilmasi icin asagidaki énlemlerin
uygulanmasina karar verilmistir.
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Olay 17 (devam)

HUKUM:
A. Kusurlu davalinin, takdiren 4 ay stireyle olmak iizere:

1. Birlikte yasadigi davact ile ayni cati altinda yasayan diger aile bireylerinin oturmakta
olduklar eve ve ¢calisiyorsa istekte bulunan davacinin is yerine yaklasmamasina,
2. Birlikte yasadigi davaci ve ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerine karsi
siddet ve korkuya yonelik davranislarda bulunmamasina,

3. Birlikte yasadig davaci ve ortak kullanimdaki esyalarina zarar vermemesine,

4. Birlikte yasadigi davact ile varsa ayni ¢cati altinda yasayan diger aile bireylerini
iletisim vasitasiyla rahatsiz etmemesine,

5. Aleyhine karar verilen davalinin evin ve ailenin giderlerini ve ortak konutun kira,
su, aydinlatma, dogal gaz ya da istnmaya iliskin faturalarini karsilyor ise bu
yukiimliiliigiiniin devam etmesine,

B. Kararin bir 6rneginin karsi tarafa tebligi icin ilgili kolluk birimine génderilmesine,

C. Kusurlu aleyhine tedbir istenen davalinin hiikmolunan tedbirlere aykirn davranmasi
halinde tutuklanacag ve hiirriyeti baglayici cezaya carptirlacaginin hususunun
ilgili kolluk birimi (jandarma ya da polis merkezi) araciligiyla kendisine yapilacak bir
tebligatla ihtarina,

D. Kararnn ilgili kolluk giicii (mahalli karakol) araciligiyla infazina,

E. Karann infazinin izlenmesi icin iki adet karar 6rneginin Cumhuriyet bassavciligina
gonderilmesine,

Yasa geregi har¢ alinmasina yer olmadigina, yasada itiraz icin bir diizenleme
olmadigindan Anayasa’nin 40. maddesindeki zorunluluk gozetilerek HUMK nun
108/2 maddesi kiyasen uygulanmasi sureti ve kararin tebliginden itibaren 10 giin
icerisinde taraflarin mahkememize verecekleri dilekgeleri ile karara itiraz
edebileceklerine iliskin olarak dosya tizerinde yapilan inceleme sonunda karar verildi.

(Ankara 8. Aile Mahkemesi, 2008/108-107 Degisik Is.)
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* Es hakkinda, siddet ve hakaret nedeniyle sorusturma yiiriitiilmektedir.
* Es, alkol ve uyusturucu kullaniyor.
* 4320 Say1l Yasa uyarinca koruma tedbirlerinin uygulanmasi istenmektedir.

GEREKCE

Ankara Cumhuriyet Bassavciligr’nin, 08/09/2008 tarih 2008/139179 sorusturma no’lu
yazisindan, tedbir isteyen ile aleyhine tedbir istenilenin kari koca olduklari, aleyhine
tedbir istenilenin, tedbir isteyen esine karsi siddet, tehdit ve hareketlerde bulundugu,
tedbir isteyenin uzlasmak istedigi de anlasiimakla,

Ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu, sefkat ve merhamet ortamiri gerektirdigi
bunu tesis etmenin eslere diisen yiikiimliiliikler olup, evliligin bu yénii ile sahsi fayda
ve menfaatlerden fedakdrlik meslegi olup, aile bireylerinin baris ve huzur icinde
olmalarnnin sosyal bir gereklilik oldugu, mutlu ve huzurlu ailelerin huzurlu toplumlar
olusturdugu, 4787 sayili Kanun'un getirdigi yiikiimliiliik geregince hatirlatilarak,
KARAR

1. Talebin KABULUNE:

2. 4320 sayil Yasa'min 1. Maddesi geregince aleyhine tedbir istenilen egin tedbir isteyen
esi ve cocuklarina karsi 3 ay stireyle;

a. Siddete ve korkuya yénelik davrarislarda bulunmamasi,

b. Alkollii veya uyusturucu herhangi bir miiddet kullanilmis olarak siddet magdurunun
yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya tedavi icin basvurmasi

c. Aleyhine tedbir istenilen koca alkol ve uyusturucu kullandigi beyan edildiginden
tebligden itibaren 1 hafta icinde IL SAGLIK MUDURLUGUNE basvurarak muayene ve
tedavisinin saglanmasi hakkinda Aleyhine tedbir istenilen es tarafindan mahkememize
bilgi verilmesi,

3. Taraflann tedbire aykirt davranmast halinde tutuklanacagt ve hiirriyeti baglayici
ceza verileceginin [HTARINA

4. Karann iki 6rneginin ayni yasanin 2. maddesi geregince, Ankara Cumhuriyet
Bassavciligi’ na génderilmesine,

5. Karann bir suretinin taraflara resen tebligine,

6. Harc alinmasina yer olmadigina,

Dosya tizerinde yapilan inceleme sonucunda itirazi kabil olmak tizere karar verildi.

(Ankara 10. Aile Mahkemesi, 2008/76 Degisik Is.)
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« Evlilik olmaksizin birlikte yasayan ciftin 5 yasinda bir cocuklar var.
* Aleyhine tedbir istenilen esin tedbir isteyen es ve cocuklarina siddet veya korkuya
yonelik davranislarda bulunmamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi istenmektedir.

GEREKCE

Tedbir isteyen ile aleyhine tedbir istenilenin evli olmamalari nedeniyle 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Yasa 'nin somut olayda uygulanmas: miimkiin degildir.
Kendisi icin nafaka istenilen miisterek cocuk, taraflarin evlilik dist iliskisinden olmus
ve aleyhine tedbir istenilen tarafindan taninmistir. Ancak dosya kapsamindan cocugun
halen kimin yaninda kaldigi anlasilamadigi gibi dava dilekgesinde cocugun iicretsiz
olarak Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii kresinde kaldig1 bildirilmistir. Saghkl bir nafaka
karan verilebilmesi icin tedbir isteyen ve aleyhine tedbir istenilenin ekonomik durumlarn
ile ilgili dosyua icerisinde belge bulunmadigi gibi davacinin dilekcesinde bile bu konuda
bir bilgi verilmemistir. Gayri resmi olarak tedbir istenilenle birlikte yasayan tedbir
isteyenin nafaka talebinin de yasal dayanag! yoktur. Bu nedenlerle talebin reddine
karar vermek gerekmis ve asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur.

KARAR

1. Talebin REDDINE,

2. Kararin bir suretinin taraflara tebligine, masrafin tedbir isteyenden alinmasina,

3. Har¢ alinmasina yer olmadigina,

Dosya lizerinde yapilan inceleme sonucunda yargt yolu acik olmak tizere karar verildi.

(Ankara 10. Aile Mahkemesi, 2008/39 Degisik is.)

* Esin darp ettigi ve isyerindeki esyalarina zarar verdigi iddiasi ile Asliye Ceza
Mahkemesinde kamu davasinin agildig1 belirtilerek, kusurlu es aleyhine 4320 sayil
Yasa geregince tedbirlerin alinmasi istenmistir.

» Bosanma davasi devam etmektedir.

GEREKCE

Taraflar arasinda devam etmekte olan bir bosanma davasinin bulundugu, yargilama
sirasinda 6 ay stire ile tedbir hiikiimlerinin uygulandigi karar rneginden anlasilmistir.
Es, hakkinda daha dnce tedbir hiikiimlerinin uygulandigy, siire itibariyle tedbirin
halen devam ettigi, yaptig bu eylemin tedbire muhalefet teskil edecegi anlasildigindan
bu talebin reddine,

Cumbhuriyet Savciliginin tedbire aykirilik sucundan kamu davasi acabileceginden
ihbarda bulunulmasina, karar verilerek asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur.
KARAR

1. Talebin REDDINE;

2. Kararin bir suretinin resen taraflara tebligine,

3. Har¢ alinmasina yer olmadigina,

Dosya lizerinde yapilan inceleme sonucunda itirazi kabil olmak tizere karar verildi.

(Ankara 10. Aile Mahkemesi, 2008/65 Degisik Is.)
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« Davali kadin bosanip bagka biriyle yasamakta, ancak birlikte yasadig1 kisiden
ayrilmak istedigi icin siddete ugruyor. Korunma istiyor.

* Doktor raporu ve Cumhuriyet bassavciligina sikayeti var.

« ik evliliginden bir cocugu var.

» Eski esi cocugunun velayetini istiyor.

* Kadinn birlikte yasadig kisi de bu davada taniklik ediyor.

KARAR
1. Talebin kabuliine,
2. Kusurlu kisinin magdurun calistigi yere, evine ve anne babasinin evine 100 metreden

fazla yaklasmamasina.

3. Alle bireylerine ve egyalarina zarar vermemesine,

4. Varsa silah veya benzeri araclarin zabitaya teslimine,

5. 4320 sayih Yasaya gore verilen koruma kararlarinin alti (6) ay icin gecerli sayilmasina,
6. Ayni cati altinda yasayan aile bireylerini iletisim vasitalan ile rahatsiz etmemesine,
7. Kusurlu kiginin verilen koruma kararlarina aykirt davranilmast halinde tutuklanacagt
veya hiirriyeti baglayici cezaya carptirilacagt hususunun kendisine ihtarina,

8. Karann bir 6rneginin tedbir isteyene verilmesine, bir 6rneginin de geregi icin
Cumbhuriyet Bassavciligi Sulh Ceza llamat Denetim Serbestligi Biirosu'na gonderilmesine,
9. Harg alinmasina yer olmadigina,

Itiraz yolu acik olmak iizere dosya iizerinde yapilan inceleme sonunda karar verildi.
18/05/2007

(Ankara, 5. Aile Mahkemesi, E: 2007/216, Ara Karar.)

» Koruma karar isteyen erkek, esiyle tartismis, ciinkii ii¢ aydir eve ugramiyor.

» Ertesi aksam eve geldiginde esi ve yakinlarinin siddetine ugramis. Doktor raporu var.
» Kayinbiraderi kesici ve delici alet ile sirtina vurmus.

» Esi hakkinda daha 6nce 15 giin evden uzaklastirma kararn verilmis.

* Esinin evden siiresiz uzaklastirilmasini istiyor.

GEREKCE

* Yaralama ve hakaret suclarindan siipheliler hakkinda ceza sorusturmasi var.

* Kusurlu es kadin aleyhine 15 giin boyunca konuttan uzaklastirma da dahil olmak
tizere baska mahkemece tedbirler uygulanmis; ancak itiraz iizerine

mahkemece kaldirlmis.
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Olay 22 (devam)

* Taraflar arasinda 9. Aile Mahkemesinde bosanma davas: goriilmekte ve mahkemece
MK. uyannca tedbirler uygulanip uygulanmadigi bilinmemektedir.

KARAR

A. Kusurlu esler ile diger aile bireyleri hakkinda takdiren 4 ay stireyle olmak iizere:
1. Kusurlu egler disinda, yukarida adi gecen diger aile bireylerinin, eslerin cocuklari
ile birlikte oturduklari eve yaklasmamasina,

2. Tedbir isteyene karsi siddet ve korkuya yonelik davranislarda bulunmamalarna,
3. Bu amacla iletisim araclarini kullanmamalarina,

4. Kaynbiraderin varsa bicak, silah ve benzeri araclarini giivenlik giiclerine teslim
etmesine,

5. Eslerin birbirlerine ve ayni ¢ati altinda yasadigi diger aile bireylerine karsi siddete
ve korkuya yonelik davrarislarda bulunmamalarina,

6. Eslerin birbirlerine ait ve ortak kullammdaki esyalarina zarar vermemelerine,

7. Allenin giderlerini ve ortak konutun kira, su, aydinlatma, dogalgaz ya da isinmaya
iliskin faturalarini karsilayan esin bu yiikiimliiliigiiniin devam etmesine,

8. Ayrica kadin icin TMK. uyarinca nafaka takdir edilmemisse, 300 YTL tedbir
nafakasi takdirine,

B. Kararnin yeterli sayida 6rneginin adi gecenlere tebligi icin ilgili kolluk birimine,
taraflar ya da Cumhuriyet Savciligr araciligi ile génderilmesine,

C. Adi gecenlerin hiikmolunan tedbirlere aykirt davranmast halinde tutuklanacagi
ve hiirriyeti baglayici cezaya ¢arptinlacagt hususunun ilgili kolluk birimi (mahalli
karakol) araciligiyla kendilerine ayr ayri yapilacak tebligatlarla ihtarina,

D. Karanin ilgili kolluk giicii ( mahalli karakol) araciligiyla infazina,

E. Kararin infazinin izlenmesi icin 2 6rneginin Cumhuriyet Bassavciligi'na
gonderilmesine,

Yasa geregi har¢ alinmasina yer olmadigina,

Yasa'da itiraz icin bir diizenleme olmadigindan, Anayasanin 40. maddesindeki
zorunluluk gozetilerek, HUMK'nun 108/2 maddesi kiyasen uygulanarak kararin
tebliginden itibaren 10 giin icerisinde taraflarin mahkememize verecekleri dilekceleriyle
karara itiraz edebileceklerine iliskin olarak dosya lizerinde yapilan inceleme sonunda
karar verildi.

(Ankara 8 Aile Mahkemesi, E: 2008/68, K: 2008/16 Degisik is.)
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2. Ornek Karar
4320 say1h Kanun'la ilgili olarak uygulanacak
tedbirlerin yaziminda fikir verebilmesi icin

bir 6rnek karar asagida verilmistir:

Davac1 vekili bosanma istekli 04.09.2008
tarihli dava dilekcesinde ¢zetle, taraflarin
2006 yilinda evlendiklerini, evliliklerinin
birkac ay sonrasinda davali esin mtivekkiline
her giin siddet uyguladigini, satanist ruhlu
oldugunu, siddet uygulayarak egosunu
tatmin ettigini, bu nedenlerle miivekkilinin
siddetten korunmak icin ailesinin yanina
siginmak zorunda kaldigini belirterek,
taraflarin bosanmalarina ve miivekkilinin
can giivenligi acisindan, 4320 sayili Kanun
geregince tedbirlere karar verilmesini
istemekle, dosya ele alindi ve incelendi.
Evrak icerigi ve kanun uyarinca koruma
kararina yonelik istek mahkememizce
yerinde goriildiigtinden, 5636 sayili Kanun
ile degisik 4320 sayili Kanun uyarinca
kusurlu es erkegin asagida yazili sekilde
tedbirler uygulanarak uyarilmasina tensiple

birlikte karar verildi.

HUKUM

Gerekcesi yukarida aciklandigi iizere,

A. Kusurlu esin takdiren 6 ay siireyle olmak
lizere:

1. Diger es ile ayni cat1 altinda yasayan diger

aile bireylerinin oturmakta olduklari eve ve
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calistyorsa istekte bulunan diger esin isyerine
yaklasmamasina,

2. Diger es ile ayni ¢cati altinda yasadigi
diger aile bireylerine karsi siddete ve korkuya
yonelik davranislarda bulunmamasina,
3. Diger esin esyalarina zarar vermemesine,
4. Diger es ile varsa ayni cat1 altinda yasayan
diger aile bireylerini iletisim araclarni da
kullanarak rahatsiz etmemesine,

5. Aleyhine karar verilen kusurlu esin, ortak
konutun kira, su, aydinlatma, dogalgaz yada
isinmaya iliskin faturalar karsiliyor ise bu
yukimliiliigiiniin devam etmesine, ayrica
500 YTL nafaka takdiriyle kusurlu esten
alinip diger ese verilmesine,

B. Karann bir érneginin karsi taraf kusurlu
ese tebligi icin ilgili kolluk birimine
gonderilmesine,

C. Kusurlu egin belirtilen tedbirlere aykir
davranmast halinde tutuklanacagi ve
hiirriyeti baglayici cezaya carptirilacagi
hususunun, ilgili kolluk birimi (mahalli
karakol) araciligiyla kendisine yapilacak bir
tebligatla ihtarina,

D. Karann ilgili kolluk giicii ( mahalli karakol)
araciligiyla infazina,

E. Kararin infazinin izlenmesi icin 2 adet
karar 6rneginin Cumhuriyet Bassavciligina
gbnderilmesine,

Yasa geregi har¢ alinmasina yer olmadigina,
Yasada itiraz icin bir diizenleme olma-

digindan, Anayasa’nin 40. maddesindeki
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zorunluluk gozetilerek, HUMK'nun 108/2
maddesi kiyasen uygulanarak kararin
tebliginden itibaren 10 giin icerisinde
taraflarin mahkememize verecekleri
dilekceleriyle karara itiraz edebileceklerine
iliskin olarak dosya lizerinde yapilan
inceleme sonunda karar verildi. 19/09/2008

3. Uygulama Calismasi
4320 say1l Kanun'un uygulanmasina iliskin
bir 6rnek olay ve tartisma uygulayicilara

151k tutmasi icin asagida verilmistir:

Ornek Olay’

Ayse ve Biilent 1998 yilindan beri evlidir.
ikisi de avukattir. Biilent'in ikinci evliligidir.
Daha 6nce Serap’la evli iken ondan bosanmis
ve yaninda staj yapan Ayse'yle evlenmistir.

Son iki yildir evlilikleri sorunludur.

Bu evliliklerinden Kutay adinda 1999
dogumlu bir cocuklar1 vardir. Ayrica
Biilent’in ilk evliliginden simdi resit olan

Deren adinda bir kizi daha vardur.

Cift, mulkiyeti Biilent'e ait Cayyolu'ndaki ti¢
katli ltiks villada yasamaktayken, zemin kat

bir stiredir Deren’e tahsis edilmistir.

Olay gecesi Biilent giindiizden basladig

viskisini icmeye, aksam yemeginden sonra

da devam etmekte; Ayse ise kdsedeki bir
masada ertesi giiniin durusmasina
yetistirecegi savunmay1 hazirlamakla
ugrasmakta, bir yandan da Biilent’in islere
olan ilgisizligine icten ice kizmaktadir. Son
zamanlarda Biilent'in ickiye olan
diiskiinliigliniin artmasi da Ayse’yi
kaygilandirmaktadir. O sirada Deren de
kardesi Kutay'1 sevimek icin yukari cikmistir.
Deren’in salondan ciktig1 bir an, Kutay az
dnce ablasinin verdigi kaynana zirltisini
tflemeye baslar ve televizyondaki spor
yorumcusunu dinlemekte olan Biilent'in
uyarllarina aldiris etmez. Cocugun elinden
oyuncagl almak isteyen Biilent’le Kutay
arasinda kiictik bir kosturmaca yasanir.
Biilent'in ayag1 sehpaya carpar; sehpa,
lizerindeki kiymetli biblolarla birlikte devrilir.
Biblolardan biri kirlir. Ayse elindeki dosyaya
yogunlasamamaktadir. Calisma odasina
gitmek lizere ayaga kalkar. Bu sirada Biilent
Kutay'1 yakalar ve elindeki oyuncagi vermek
istemeyen cocuk direnince, kulagindan
hafifce ceker. Cocuk da tepki olarak tekme
savurur. Kalin spor ayakkabiyla savrulan
tekme, Biilent’in az nce sehpa devrilirken
siyrilan dizine gelir. Cani ¢ok yanar ve
Kutay’a sert bir tokat vurur. Cocugunun
savruldugunu goren Ayse, hic diistinmeden
elindeki dosya ve kalem kutusunu Biilent’e

atarak saldirir. Bllent, Ayse’ye, oziir

7 4 Subat 2007 tarihinde Ankara Barosu Kadin Haklari Kurulu tarafindan Kizilcahamam’da diizenlenen

egitimde 6rnek olay olarak tartisiimistir.
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diledigini, bir an icin kontroliinti kaybettigini

soyler.

Ayse: “Git, sen Hillya fahisesinden 6ztir dile!”
der. Hiilya, bosanma davasi stiren oldukca
cekici bir kadindir. Biilent’in biitiin isleri
birakip sadece o dosyayla ve Hiilya'yla 6zel
olarak ilgilendigi kanisindadir Ayse. Birkac
kez uyarmis, ancak Biilent her seferinde
gecistirmistir. Biilent :“Konuyu saptirma”
der. Oglunun sert samarin etkisiyle yerde
kivrandigini goren Ayse, Biilent'in {izerine
atilir ve yiiztinii tirmalar. Glirtilttiler lizerine
salona geri dénen Deren, Ayse’yi babasinin
lizerinde goriince, var giiciiyle Ayse’'nin
uzun, kizil saclarina asilir. Ayse’nin baskisiyla
koltuga devrilen ve bir siire soluksuz kalan
Biilent, bu firsattan yararlanarak yumrugu
yapistirir ve Ayse’nin burnundan kan figkirir.

Baba ve kizin tiim rica ve yalvarmalarina
karsin Ayse, Kutay'la birlikte konutu terk
eder. Vakit gece yarisini gecmistir. Arkadasi
ve meslektasi Leyla'ya haber verir. Leyla
kocas1 Mustafa’yla birlikte gelir. Onlarin
Sincan’daki konutlarina giderler. Ayse evliligi
bitirmek kararlihgindadir ve arkadaslarinin
yaninda fazla kalamayacagini bilmektedir.

Tartisma
Kurguladigimiz bu somut olay tizerinde su
sorunlari tartismak olanakldir:

*Hukuksal acidan Ayse o gece ne yapmall,
hangi kurum ya da kurumlara basvur-
malidir?
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ilk olarak mahalli polis merkezine gidip
sikayetci olmali, bunu tutanaga gecirtmeli
ve adli rapor alinmasini saglamalidir.

*Ayse, ertesi sabah baska hangi kurumlara
basvurabilir?

Polis merkezine basvurmamissa, hatta
gecikileceginden kuskulaniyorsa, dogrudan
en yakin mahkeme olan Sincan Aile
Mahkemesine bagvurmalidir. Burada yetki
kurallari islemez.

* Polis merkezine basvurmamissa, mutlaka

basvurmasi gereken kurum hangisidir?
En yakin aile mahkemesi ve saglik
kurulusudur.

*Ayse’'nin mahkemeye basvurmasi halinde
hangi belgeleri eklemesi yararli olur? Zorunlu
olarak sunmasi gereken belgeler nelerdir?
Basvuruya, niifus kaydini ve almigsa adli
raporu eklemesi yerinde olur. Hatta nafaka
takdirinde gozetilmesi icin ekonomik ve
toplumsal konumlarina iliskin bilgi ve
belgeleri de eklemelidir. Zorunlu olarak
eklemesi gereken bir belge yoktur. Tek bagina
basvuru, karar almak icin yeterli olmalidir.

*Harg yatirmasi gerekir mi?
4320 sayih Kanun uyarinca yapilacak tiim
basvurularda har¢ gerekmez.

*Ayse mahkemeden kimlere karsi ve hangi
tedbirlerin verilmesini isteyebilir?

Kusurlu kisinin yalnizca es olmasi gerekmez.
Diger aile bireyleri hakkinda da istekte
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bulunabilir. Biilent ve Deren birlikte hareket
ettigi icin Ayse, ikisi hakkinda da 4320 sayili
Kanun’'daki tim onlemlerin alinmasini

isteyebilir.

*Biilent, deneyimli bir avukat olarak ortak
konutun kendisi ve kizi Deren’e tahsisi icin
Ankara Aile Mahkemesi'ne basvurursa ne olur?
Biilent'in basvurusu tizerine, 4320 sayili
Kanun uyarinca Ayse aleyhine Ankara
mahkemelerinden de bir koruma karari
verilebilir. Ancak bu istek pek de yasamin
olagan akisina uymayacagi icin Biilent’in
kendisine uygulanan siddeti belgelemesi ve
mahkemenin de istek iizerine acele durusma
aclp Ayse’yi de dinlemesi yerinde olur.
Biilent bu istegi Medeni Kanun kapsaminda
da yapabilir.

* Deren’in mevcut kurallara gore boyle bir
basvuruda bulunma sansi var nmidir?
Deren, kanun uyarinca kendisinin siddetten
korunmasin isteyebilir. Ancak somut olayda
konutun tahsisi konusu Biilent’le birlikte
degerlendirilmelidir.

* Biilent, Ayse nin Sincan Aile Mahkemesi'ne
basvurdugunu 6grenince deneyimli bir
avukat olarak 4320 sayili Kanun'dan
yararlanmak tlizere Ankara Aile
Mahkemesi’ne basvurursa ne olur?

Bu sorudan amag, ayni konuda farkli iki
karar c¢ikarsa ne yapilacagidir. Sincan

Mahkemesi'nce verilen kararin infazini

yapacak olan Ankara Cumhuriyet
Bassavciligl, ikinci olarak gelen Ankara Aile
Mahkemesinin karar1 tizerine o mahkemeyi
uyarmali, mahkeme tarafindan da
dosyalarin birlestirilmesi yoluna gidilmelidir.
Birlestirme tizerine Sincan Mahkemesinin
kararini yeniden gozden gecirip farkl bir
karar vermesi de olanaklidir. Gerekirse
durusma acabilir. Ote yandan infazda
oncelik ilk uygulanan kararda olmalidir.

*Ayse, Sincan Aile Mahkemesi’'ne ayni
amacla verdigi dilekcesinde Biilent’in
basvurusundan da séz ederse mahkeme
yetki ve birlestirme konusunda bir karar
vermeli midir?

Burada Biilent'in Medeni Kanun uyarinca
ve Ayse’den dnce basvuruda bulundugunu
varsaylyoruz. Sincan mahkemesi bundan
etkilenmemeli, yetkisizlik ve birlestirme
karar1 vermemeli, 4320 say1l Kanun'a gére
yapilan basvuruyu nihai olarak sonuc-
landirmalidir.

*Ayse, mahkemeden 4320 sayili Kanun
kapsaminda yaptigi basvuruyla birlikte
Kutay'in velayetinin de kendisine verilmesini
isteyebilir mi?

Ayse 4320 sayili Kanun'daki énlemlerin
disinda Kutay’in velayetinin koruma stiresi
icinde kendisine verilmesi icin de istekte
bulunabilmelidir. Kanun sézii ve ruhuyla
buna olanak tarmmaktadir. Clinkii 4320 sayih
Kanun siddetin onlenmesi icin tiim
tedbirlerin alinmasi hususunda hakime yetki
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vermistir. Ustelik somut olayda Kutay’a da

siddet uygulanmustir.

*Ayse Sincan Aile Mahkemesi'nden
Cayyolu’ndaki konutun kendisine tahsisini
isteyebilir mi?

isteyebilir, engel yoktur. Yetki kurallar

islemez.

*Mahkemece koruma karari verilmesi
durumunda bildirim ve infazini kim yapar?
Yasal dayanagi nedir?

Bildirim ve infaz Cumhuriyet Savciligi'nin
sorumlulugunda olup yerel polis merkezince

yerine getirilir.

*Mahkemece nafaka takdir edildiginde
infazinda harg gerekir mi?

4320 say1li Kanun’'da 5636 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik uyarinca nafaka

basvurularinda harc alinmaz.

*Biilent, aleyhine verilen koruma kararina
karsi temyiz yoluna gidebilir mi?

4320 say1il Kanun’'da koruma kararina karsi
itiraz ve temyiz olanagi yer almamistir.
Yargitay kararlarinda da vurgulandig tizere
bu kararlara karsi temyiz yolu kapaldir.
Ancak Anayasa'nin 40. maddesi uyarinca,
Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal
edilen herkes, yetkili makama gecik-
tirilmeden basvurma imkani saglanmasini
isteme hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde,

ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve
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mercilerine basvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir. Bu diizenleme
uyarinca mahkemelerce verilen koruma
kararinda, ilgilinin basvuracagi yerin ve
basvuru stiresinin belli edilmesi Anayasal

bir zorunluluktur.

e [tiraz icin siire var midir?

Kararda hakim tarafindan farkl bir siire
belirlenmemisse, HUMK'nun 108. maddesi
uyarinca ayni mahkemeye 10 giin icinde

itiraz etme olanag vardir.

etiraz infazi durdurur mu?

ftiraz koruma kararinin infazini durdurmaz.

e [ltiraz tizerine durusma agilir mi?
Zorunlu olmamakla birlikte hakimin

takdirine gore durusma acilabilir.

*Biilent koruma karar isteminin kotii niyetli
oldugunu kanitlayacak belgeleri sunsa,
ornegin Ayse’de temizlik hastaligi olup
Kutay'a sirf bu nedenle siddet uygulamis ve
bunun icin psikolojik tedavi gbrmiis olsa ya
da anlattigr olaylarin gercekle ilgisi
olmadigini, hastaligr nedeniyle
haliisinasyonlar gérdiigiinii ileri siirerek
bunlara iliskin karar vermeye yetecek bilgi
ve belgeleri sunsa, hakim nasil bir karar
vermelidir?

Hakim Biilent'in savunmasi tizerine ikna
olmussa, derhal koruma kararinm kaldir-

malidir.
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Sonuc ve Oneriler

Kadina yonelik siddet, yapilan antropolojik
calismalara gore Papua Yeni Gine'de bazi
yerli topluluklar1 disinda diinyada neredeyse
her toplumda gdriilmektedir (Subasi). Ancak
uygarligin ulastigl asama diistiniildiigiinde,
kacinilmaz bir sonug olarak kabul edilemez.
Yasal diizenlemelerle bir dlciide azaltilabilirse
de diinya usttindeki miilkiyete iliskin olarak
kadinlar aleyhine olan esitsizlik ortadan
kalkmadan tamamen 6nlenemez. Sorun
yalniz kanunlar 6niinde esit olmakta degildir.
Toplumsal ve ekonomik esitsizlik
giderilmeden yasamin her alaninda,
kadinlarnn erkeklerle ayni ortamda yaris-

tinlmalar yanhstir.

Ote yandan 4320 sayil Ailenin Korunmasina
Dair Kanun’un bizzat konunun icinde olan
hukukcularca ve aile mahkemesi hakim-
lerince ilk elde yadsinmasinin nedeni ise
geleneksel yaklasimlardan dnemli farkhihklar
icermesidir. Yani genel htikiimlerden farkh
olarak, failin hukuk diizeninde sug sayilan
bir eylemi gerceklestirmesi zorunlu olmayip

bdyle bir tehlikenin varlig1 dahi karar

verilmesi icin yeterlidir. Ustelik salt basvuru
lizerine, yani herhangi bir kanit aran-
maksizin mahkemece kanunda éngdriilen
tedbirlere karar verilmektedir. Bunun,
magdur tarafca kotiiye kullanimi olanakli
oldugu icin hukuk terazisini elinde tutan
hakimlerce sorgulanmasi kacinilmazdir. Ne
var ki kanun koyucu tercihini toplumun
siddetten arindirilmasi yolunda yapmustir.
1993 tarihli Kadinlara Yonelik Siddetin
Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler
Bildirgesi'nde yer aldig1 da gozetilerek kadina
yonelik siddetin onlenmesi icin pozitif
ayrimcilik benimsenmeli; kanun buyrugu
uyarinca salt basvuru lizerine ve hizla
koruma karar1 vermekte tereddiit

edilmemelidir (Karinca, 2007c).

Oyleyse hedef pozitif ayrimciliktir. Ulkemizde
Alle Ici Siddetin Onlenmesine Dair 4320 Sayil
Kanun bu anlamda 6nemli bir adimdir. Bu
kanun ile eldeki mevcut diger diizenlemeler
birlikte kullanilarak kadina karsi siddetle
miicadele olanakhdir. Kanundaki eksik-

liklerin giderilmesi ve daha iyisinin
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yapilmasinin kuskusuz zarar1 olmacigi gibi
azimsanamayacak yararlar: da vardir, ancak
sorun kismen uygulamadadir. Ornegin
korunma istegi dogru, yerinde ve zamaninda
yapimall, kurumlar gérevlerini yasalarin
cikarilis amaglarina uygun olarak yiireklice

yapmalidir.

Aslinda kadinlarin haklarini almalari,
siddetten korunmalari icin kanunlarin,
yonetmeliklerin yani sira arastiran,
sorgulayan avukatlara ve bilgili hakim,
savcl ve ilgili diger kamu gorevlilerine
gereksinim vardir. Clinkii zihinlerde bu
kavram yer ettikten sonra, “ailenin
korunmasina dair” diye bir diizenleme
olmasa bile diger yasal koruma yollar yeterli
olacaktir. Oyleyse oncelikle kanunun icerigi
ve amaci konusunda dzellikle kolluk ve saglik
gorevlileri bilgilendirilmeli, hakim ve

savcilarin duyarliligi ve ilgisi saglanmalidir.

Yeni bir yasal diizenlemeyi gerektirmekle
birlikte, kanunda diizenlenen nafaka
yukiimliiliigliniin, magdur es tarafindan
tahsil ve takibindeki glicliik g6z éniinde
bulundurularak, hakim tarafindan takdir
edilen nafakanin devletce magdura ddenip
daha sonra siddet uygulayan esten geri
alinmasi kanunun amaci agisindan yararl
olacaktir. 2330 sayili Nakdi Tazminat Ve
Nafaka Odenmesi Hakkindaki Kanun

magdurlarna yapilabildigi tizere, saglanacak
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bir fondan nafakanin dogrudan aile ici siddet
magduruna ddenip ardindan kusurlu
kisiden alinmasi hususu diistiniilmelidir.
Anayasa'nin sosyal devlet ilkesi ve “Ailenin
Korunmasi” baslikli 41. maddesi kapsa-
minda bu yiikiimliiliik ilerde yapilacak
degisikliklerde gozetilmelidir (Karinca,
2008b, s. 23). Koruma kararinin ve tedbirin
iceriginin, infazda zorluk ¢ikartmayacak
sekilde, magdurun yeniden siddete
ugramasini engelleyecek nitelik ve aciklikta
yazilmasi cok 6nemlidir. Mahkemece verilen
onlem, ailenin durumuna, somut olayin
ozelligine uygun, objektif ve herkesce kabul

edilebilir olmalidir.

En onemlisi, kadina yonelik siddetin
kanunun amacladig1 bicimde tam olarak
engellenmesi icin bosanmis esler de kanun
kapsamina dahil edilmelidir. Uygulama
gostermektedir ki eski kocalar, bosanmis
olsalar dahi eslerinin namus bekgiligini
siirdiirme egilimi icerisinde olup, zaman
zaman kanli olaylara yol acabilmektedir.
Her ne kadar es ve aile olma olgusu bosanma
ile sona ermekte ise de gercek yasamda
diger koruma yollarimn yetmedigi rneklere
de sik¢a rastlanmaktadir. Ayni sonug yakin
yasam arkadaslar1 acisindan da gecerlidir.
Clinkii resmi bir evlilik olmaksizin belli bir
stire kar1 koca gibi birlikte yasadiktan sonra,

ozellikle kadinin ayrilmak istemesi



durumunda, erkegin gururuna yedire-
mediginden veya farkl saiklerle kadini taciz
ettigi, siddet uyguladig1 orneklere sikca

rastlanmaktadir.

Kanundaki, “siddete maruz kaldigini”
ibaresine, siddete ugrama tehlikesinin varligi
da eklenmeli, bdylece yasanin, siddetin su
haliyle ikinci kez yinelenmesini 6nleme
niteliginden oteye, baslangicta da
korumanin saglanmasi niteligini icermesi,

sozel olarak da saglanmalidir.

Dogrudan mahkemeye basvuru halinde aile
mahkemesinde calistirilan uzmanlardan
olanaklar dahilinde ‘6n rapor’ alinmali, takdir
hakki siiphesiz ki hakime birakilmalidir.
Aslinda ilk basvuru sirasinda bu uzmanlar
magdurla ve olanakliysa siddet uygulayan
veya bu tehdidin kaynagi olan tarafla da
gortismeli ve hakim afaki karar veriyor

duygusundan kurtarilmalidir.

Kald1 ki bat1 toplumlarinda uzmanlar, daha
saglik kurulusu ya da karakol asamasinda
iken, ortada bir sikayet olup olmadigi bile
belli degilken olaya katilip katk:
saglamaktadirlar ki dogru olan da budur.
Bu yoldaki Icisleri Bakanlig1 Genelgesi
gelistirilmeli, sosyal hizmet uzmaninin gérevi
koruma karar1 alinincaya kadar devam

etmeli, gerektiginde mahkemeye sunulmak
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tizere 6n rapor hazirlamalidir. Oyleyse,
oncelikle Ankara Adliyesi gibi onlarca
uzmanin calistirildigl mahkemelerde, bu
uzmanlara angarya olusturmayacak bicimde
bir tiir ndbet sistemi getirilerek yalnizca
dogrudan mahkemeye basvuru haliyle sinirl
olarak aile ici siddet vakalarinda bu
yontemin kullanilmasi olanag1 yasama
gecirilmelidir. Ote yandan yasa koti niyetli
kullanimi 6nlemek icin gerekli onlemleri
icermediginden, bu durumda birkac kez
haksiz kullanimla karsilasan hakimin,
sonraki olaylarda bu karar1 vermekte isteksiz
davranmasi tehlikesi de vardir. Sosyal hizmet
uzmaninin olayin sicagl sicagina diizen-
leyecegi rapor hakime, dilekceden ote bir
fikir verebilecegi icin de dnemlidir. Kuskusuz

hakim, bu goriisle bagh olmayacaktir.

Kanunda kararin kesin olup olmadigi, kesin
degilse basvurulacak yerin belli edilmemesi
de 6nemli bir eksikliktir. Oysa Anayasa'nin
40. maddesi uyarinca, Anayasa ile taninmis
hak ve htirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama geciktirilmeden basvurma imkani
saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet
islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollari
ve mercilerine basvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir. Bu diizenleme
uyarinca mahkemelerce verilen koruma

kararinda, ilgilinin basvuracag yerin ve
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basvuru siiresinin belli edilmesi bir
zorunluluktur8. Oyleyse kanunda bu konuda
bosluk oldugundan, itirazin ayn: mahke-
meye yapilmasi ve boslugun hakim
tarafindan, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nun 108. maddesi uyarinca, kiyasen
10 glinliik siire verilmesi biciminde yorumla
doldurulmasi olanakhdir. Hakim olayin
niteligine gore stireyi kisaltabilir ya da

uzatabilir.

Kanunun 2. maddesinde yapilan degisiklikte,
aile mahkemeleri tarafindan verilen tedbir
kararinin genel kolluk kuvvetlerince
uygulanacagl acikca yazilmistir. Ne var ki
kararin, aleyhine tedbir karari verilene
bildiriminin kim tarafindan ve nasil
yapilacag yine belli degildir. Olagan olan
adli tebligatin, posta kanaliyla yapilmasidir.
Ancak bunun uzun zaman alacag ve
kanunun korumak istedigi hukuki yarar ve
durumun gerektirdigi siirat diistiniil-
diigiinde pratik olmayacag! kuskusuzdur.

Uygulamada bu bildirim de ilgili kolluk

KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETE ILISKIN HUKUKSAL DURUM VE UYGULAMA ORNEKLERI

birimlerince diizenlenen tutanak araciligiyla
yapilmaktadir. Bu uygulama amaca uygun
olmakla birlikte, hukuki dayanagi yoktur.
Oysa bir hukuk devletinde asil olan,
yiikiimliiliiklerin yasal dayanaklarinin
olmasidir. Kanundaki, uygulamanin Cum-
huriyet savciliginca kolluk marifetiyle
izlenecegi yolundaki diizenlemenin,
mahkeme kararnin ilgiliye, yani faile kolluk
tarafindan teblig edilecegi anlamina
gelmeyecegi aciktir (Karinca, 2008b, s. 23).

Kolluk giiclerinin yasal dayanagi olmayan
bir yiikiimliiltigi yerine getiriyor olmalari,
ilerde kollukla Cumhuriyet Savciligl arasinda
sorun yaratabilir ve sonucta karardan
yararlanacak kisi acisindan hak kaybina yol
acabilir.

Aile Hukuku'nun dinamik yapisi ve aile ici
siddete olan duyarlihgin artarak siirmesi
karsisinda, cok uzak olmayacak zamanlarda
kanunda yapilabilecegi ongortilen degi-
sikliklerde bu hususlarin gézetilmesi yerinde
olur.

8 Kanun yoluna basvuru hakki, Yargitay tarafindan uluslararasi anlasmalar kapsaminda incelenmistir:
“Avrupa Insan Haklarn S6zlesmesine Ek 7. Protokol, iilkemiz tarafindan 9 Haziran 1994’te onaylanmustir.
Protokoliin 2. maddesinde ceza konularinda iki dereceli yargilanma hakk: diizenlenmistir. Buna gére:
“Bir mahkeme tarafindan cezai bir suctan mahkum edilen her kisi, mahkumiyet ya da ceza hiikmiinii
daha yiiksek bir mahkemeye yeniden inceletme hakkini haiz olacaktir.” Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.
2007/3-9, K. 2007/18 sayili karari; Baslar, Kemal; (2008).
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EK 1

TURK MEDENI KANUNU

Kanun Numarasi : 4721

Kabul Tarihi : 22/11/2001

Resmi Gazete : 08.12.2001/24607
Hlgili Hiikiimler

[. Hak ehliyeti

MADDE 8 - Her insanin hak ehliyeti vardir.
Buna gore biitiin insanlar, hukuk diizeninin
sinirlar icinde, haklara ve borglara ehil

olmada esittirler.

I1. Fiil ehliyeti

1. Kapsami

MADDE 9 - Fiil ehliyetine sahip olan kimse,
kendi fiilleriyle hak edinebilir ve borg altina

girebilir.

2. Kosullar

a. Genel olarak

MADDE 10 - Ayirt etme giicline sahip ve
kisith olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti
vardir.

b. Erginlik

MADDE 11 - Erginlik onsekiz yasin
doldurulmasiyla baslar.

Evlenme kisiyi ergin kilar.

c. Ergin kilinma
MADDE 12 - Onbes yasini dolduran kiigtik,
kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece

ergin kilinabilir.
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B. Kisiligin korunmasi
[. Vazgecme ve asir1 sinirlamaya karsi
MADDE 23- Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden

kismen de olsa vazgecemez.

Kimse ozgtirliiklerinden vazgecemez veya
onlar1 hukuka ya da ahlaka aykir1 olarak
sinirlayamaz.

Yazil riza tizerine insan kékenli biyolojik
maddelerin alinmasi, asilanmasi ve nakli
miimkiindiir. Ancak, biyolojik madde verme
borcu altina girmis olandan edimini yerine
getirmesi istenemez; maddi ve manevi

tazminat isteminde bulunulamaz.

1. Saldirya karsi

1. ilke

MADDE 24- Hukuka aykir1 olarak kisilik
hakkina saldirilan kimse, hakimden, saldirida
bulunanlara karsi korunmasini isteyebilir.
Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha
Uistiin nitelikte 6zel veya kamusal yarar ya
da kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi
sebeplerinden biriyle hakl kihinmadikga,
kisilik haklarina yapilan her saldirt hukuka

aykiridir.

A. Nisanlanma
MADDE 118- Nisanlanma, evlenme vaadiyle

olur.
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Nisanlanma, yasal temsilcilerinin rizasi

olmadikca kiicligii veya kisitliy1 baglamaz.

A. Ehliyetin kosullar

. Yas

MADDE 124- Erkek veya kadin onyedi yasini
doldurmadikca evlenemez.

Ancak, hakim olagantistii durumlarda ve
pek 6nemli bir sebeple onalti yasini
doldurmus olan erkek veya kadinin
evlenmesine izin verebilir. Olanak
bulundukca karardan énce ana ve baba

veya vasi dinlenir.

II. Ayirt etme glicti
MADDE 125- Ayirt etme giiciine sahip

olmayanlar evlenemez.

[1I. Yasal temsilcinin izni
1. Kiictikler hakkinda
MADDE 126- Kiictik, yasal temsilcisinin izni

olmadikca evlenemez.

MADDE 128- Hakim, hakli sebep olmaksizin
evlenmeye izin vermeyen yasal temsilciyi
dinledikten sonra, bu konuda basvuran
kiictik veya kisithinin evlenmesine izin

verebilir.

B. Evlenme engelleri
[. Hisimhk
MADDE 129- Asagidaki kimseler arasinda

evlenme yasaktir:
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1. Ustsoy ile altsoy arasinda; kardesler
arasinda; amca, dayi, hala ve teyze ile
yegenleri arasinda,

2. Kayin hisimhig1 meydana getirmis olan
evlilik sona ermis olsa bile, eslerden biri ile
digerinin tistsoyu veya altsoyu arasinda,
3. Evlat edinen ile evlathgin veya bunlardan
biri ile digerinin altsoyu ve esi arasinda.

2. Kadin icin bekleme stiresi

MADDE 132- Evlilik sona ermisse, kadin,
evliligin sona ermesinden bagslayarak ticytiz
glin gecmedikce evlenemez.

Dogurmakla stire biter.

Kadinin 6nceki evliliginden gebe olmadiginin
anlasilmasi veya evliligi sona eren eslerin
yeniden birbiriyle evlenmek istemeleri
hallerinde mahkeme bu stireyi kaldirir.

A. Basvuru

[. Basvuru makami

MADDE 134- Birbiriyle evlenecek erkek ve
kadin, iclerinden birinin oturdugu yer
evlendirme memurluguna birlikte

basvururlar.

Evlendirme memuru, belediye bulunan
yerlerde belediye baskan: veya bu isle
gorevlendirecegi memur, koylerde
muhtardir.

MADDE 141- Evlenme toreni, evlendirme
dairesinde evlendirme memurunun ve ayirt
etme glictine sahip ergin iki tanigin dntinde



acik olarak yapilir. Ancak, téren evlene-
ceklerin istemi tizerine evlendirme memu-
runun uygun bulacagi diger yerlerde de
yapilabilir.

2. Torenin sekli

MADDE 142- Evlendirme memuru, evlene-
ceklerden her birine birbiriyle evlenmek
isteyip istemediklerini sorar. Evlenme,
taraflarin olumlu sozlii cevaplarini verdikleri
anda olusur. Memur, evlenmenin taraflarin
karsilikl rizas: ile kanuna uygun olarak

yapilmis oldugunu aciklar.

3. Aile clizdani ve dinf téren

MADDE 143- Evlenme toreni biter bitmez
evlendirme memuru eslere bir aile ciizdani
Verir.

Aile clizdani gosterilmeden evlenmenin dini
toreni yapilamaz.

Evlenmenin gecerli olmasi dini térenin

yapilmasina bagh degildir.

A. Mutlak butlan

I. Sebepleri

MADDE 145- Asagidaki hallerde evlenme
mutlak butlanla batildir:

1. Eslerden birinin evlenme sirasinda evli
bulunmasi,

2. Eslerden birinin evlenme sirasinda stirekli
bir sebeple ayirt etme glictinden yoksun
bulunmasi,

3. Eslerden birinde evlenmeye engel olacak
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derecede akil hastalig1 bulunmast,

4. Esler arasinda evlenmeye engel olacak
derecede hisimligin bulunmasi.

I1. Dava agma gorevi ve hakki

MADDE 146- Mutlak butlan davasi,
Cumhuriyet savcis! tarafindan re'sen agilir.
Bu dava, ilgisi olan herkes tarafindan da
acilabilir.

2. Yanilma

MADDE 149- Asagidaki durumlarda eslerden
biri evlenmenin iptalini dava edebilir:

1. Evlenmeyi hig istemedigi veya evlendigi
kisiyle evlenmeyi distinmedigi halde
yanilarak bu evlenmeye razi olmussa,

2. Esinde bulunmamasi onunla birlikte
yasamayl kendisi icin ¢ekilmez bir duruma
sokacak derecede 6nemli bir nitelikte

yanilarak evlenmisse.

3. Aldatma

MADDE 150- Asagidaki durumlarda eslerden
biri evlenmenin iptalini dava edebilir:

1. Esinin namus ve onuru hakkinda
dogrudan dogruya onun tarafindan veya
onun bilgisi altinda bir bagkas! tarafindan
aldatilarak evlenmeye razi olmussa,

2. Davacinin veya altsoyunun saghgi icin
agir tehlike olusturan bir hastalik kendi-

sinden gizlenmisse.

4. Korkutma

MADDE 151- Kendisinin veya yakinlarindan
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birinin hayati, saglig1 veya namus ve
onuruna yonelik pek yakin ve agir bir
tehlike ile korkutularak evlenmeye razi
edilmis es, evlenmenin iptalini dava
edebilir.

II. Yasal temsilcinin dava hakki

MADDE 153- Kiiciik veya kisitli, yasal
temsilcisinin izni olmadan evlenirse, izni
alinmayan yasal temsilci evlenmenin
iptalini dava edebilir.

Bu suretle evlenen kimse sonradan
onsekiz yasini doldurmak suretiyle ergin
olur, kisitl olmaktan cikar veya kar1 gebe
kalirsa evlenmenin iptaline karar

verilemez.

A. Bosanma sebepleri

I. Zina

MADDE 161- Eslerden biri zina ederse,
diger es bosanma davasi acabilir.
Davaya hakki olan esin bosanma sebebini
dgrenmesinden baglayarak alt1 ay ve her
halde zina eyleminin tizerinden bes yil
gecmekle dava hakk: diiser.

Affeden tarafin dava hakki yoktur.

II. Hayata kast, pek kétii veya onur kiric
davranis

MADDE 162- Eslerden her biri digeri
tarafindan hayatina kastedilmesi veya
kendisine pek kotl davranilmasi ya da

agir derecede onur kirici bir davranista

bulunulmasi sebebiyle bosanma davasi
acabilir.

Davaya hakki olan esin bosanma sebebini
dgrenmesinden baslayarak alti ay ve her
halde bu sebebin dogumunun lizerinden
bes yil gecmekle dava hakki diiser.
Affeden tarafin dava hakki yoktur.

IV. Terk

MADDE 164- Eslerden biri, evlilik birliginden
dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemek
maksadiyla digerini terk ettigi veya hakli bir
sebep olmadan ortak konuta dénmedigi
takdirde ayrilik, en az alt1 ay stirmiis ve bu
durum devam etmekte ve istem lizerine
hakim tarafindan yapilan ihtar sonugsuz
kalmis ise; terk edilen es, bosanma davasi
acabilir. Digerini ortak konutu terk etmeye
zorlayan veya hakli bir sebep olmaksizin
ortak konuta dénmesini engelleyen es de
terk etmis saylir.

Davaya hakki olan esin istemi tizerine hakim,
esasl! incelemeden yapacagi ihtarda terk
eden ese iki ay icinde ortak konuta dénmesi
gerektigi ve donmemesi halinde dogacak
sonuglar hakkinda uyarida bulunur. Bu ihtar
gerektiginde ilan yoluyla yapilir. Ancak,
bosanma davasi agmak icin belirli slirenin
dérdiincii ay1 bitmedikge ihtar isteminde
bulunulamaz ve ihtardan sonra iki ay

gecmedikce dava acillamaz.



VI. Evlilik birliginin sarsiimasi

MADDE 166- Evlilik birligi, ortak hayati
stirdiirmeleri kendilerinden beklenmeyecek
derecede temelinden sarsilmis olursa,
eslerden her biri bosanma davasi acabilir.
Yukaridaki fikrada belirtilen hallerde,
davacinin kusuru daha agir ise, davalinin
acllan davaya itiraz hakki vardir. Bununla
beraber bu itiraz, hakkin kétiiye kullanlmasi
niteliginde ise ve evlilik birliginin devaminda
davali ve cocuklar bakimindan korunmaya
deger bir yarar kalmamissa bosanmaya

karar verilebilir.

Evlilik en az bir y1l siirmiis ise, eslerin birlikte
basvurmasi ya da bir esin digerinin davasini
kabul etmesi halinde, evlilik birligi
temelinden sarsilmis sayilir. Bu halde
bosanma karari verilebilmesi icin, hakimin
taraflarn bizzat dinleyerek iradelerinin
serbestce aciklandigina kanaat getirmesi ve
bosanmanin mali sonuclari ile cocuklarin
durumu hususunda taraflarca kabul edilecek
diizenlemeyi uygun bulmasi sarttir. Hakim,
taraflarin ve cocuklarin menfaatlerini goz
ontinde tutarak bu anlasmada gerekli
gordugii degisiklikleri yapabilir. Bu
degisikliklerin taraflarca da kabulii halinde
bosanmaya hiikmolunur. Bu halde taraflarin
ikrarlarinin hakimi baglamayacagr hitkmi

uygulanmaz.
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Bosanma sebeplerinden herhangi biriyle
acilmis bulunan davanin reddine karar
verilmesi ve bu kararin kesinlestigi tarihten
baslayarak ti¢ yil gecmesi halinde, her ne
sebeple olursa olsun ortak hayat yeniden
kurulamamissa evlilik birligi temelden
sarsilmis sayilir ve eslerden birinin istemi

lizerine bosanmaya karar verilir.

[1I. Gegici 6nlemler

MADDE 169- Bosanma veya ayrilik davasi
acilinca hakim, davanin devamu siiresince
gerekli olan, 6zellikle eslerin barinmasina,
gecimine, eslerin mallarinin yonetimine ve
cocuklarin bakim ve korunmasina iliskin

gecici 6nlemleri re'sen alir.

IV. Bosanan kadinin kisisel durumu

MADDE 173- Bosanma halinde kadin,
evlenme ile kazandig kisisel durumunu
korur; ancak, evlenmeden énceki soyadini
yeniden alir. Eger kadin evlenmeden 6nce
dul idiyse hakimden bekarlik soyadini

tasimasina izin verilmesini isteyebilir.

Kadinin, bosandig1 kocasinin soyadini
kullanmakta menfaati bulundugu ve bunun
kocaya bir zarar vermeyecegi ispatlanirsa,
istemi lizerine hakim, kocasinin soyadini

tasimasina izin verir.

Koca, kosullarin degismesi halinde bu iznin

kaldirilmasini isteyebilir.
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V. Bosanmada tazminat ve nafaka

1. Maddi ve manevi tazminat

MADDE 174- Mevcut veya beklenen
menfaatleri bosanma yliziinden zedelenen
kusursuz veya daha az kusurlu taraf, kusurlu
taraftan uygun bir maddi tazminat

isteyebilir.

Bosanmaya sebep olan olaylar yiiziinden
kisilik hakki saldirtya ugrayan taraf, kusurlu
olan diger taraftan manevi tazminat olarak
uygun miktarda bir para ddenmesini
isteyebilir.

2. Yoksulluk nafakast

MADDE 175- Bosanma ytiziinden yoksulluga
diisecek taraf, kusuru daha agir olmamak
kosuluyla gecimi icin diger taraftan mall
glicli oraninda siiresiz olarak nafaka
isteyebilir.

Nafaka yukiimlistiniin kusuru aranmaz.

A. Haklar ve ytikiimliiliikler

I. Genel olarak

MADDE 185- Evlenmeyle esler arasinda
evlilik birligi kurulmus olur.

Esler, bu birligin mutlulugunu elbirligiyle
saglamak ve cocuklarin bakimina, egitim ve
gozetimine beraberce 6zen gostermekle

yuktimludiirler.

Esler birlikte yasamak, birbirine sadik kalmak

ve yardimcli olmak zorundadirlar.
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[I. Konutun secimi, birligin yonetimi ve
giderlere katilma

MADDE 186- Esler oturacaklar1 konutu
birlikte secerler.

Birligi esler beraberce yonetirler.

Esler birligin giderlerine giicleri oraninda

emek ve malvarliklar ile katilirlar.

[1. Kadinin soyad1

MADDE 187- Kadin, evlenmekle kocasinin
soyadini alir; ancak evlendirme memuruna
veya daha sonra niifus idaresine yapacagl
yazill bagvuruyla kocasinin soyadi éntinde
onceki soyadini da kullanabilir. Daha 6nce
iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece

bir soyadi icin yararlanabilir.

B. Birligin temsili

1. Eslerin temsil yetkisi

MADDE 188- Eslerden her biri, ortak yasamin
devamu stiresince ailenin stirekli ihtiyaclar
icin evlilik birligini temsil eder.

Ailenin diger ihtiyaclari icin eslerden biri,
birligi ancak asagidaki hallerde temsil
edebilir:

1. Diger es veya hakl sebeplerle hakim
tarafindan yetkili kilnmissa,

2. Birligin yarar1 bakimindan gecikmede
sakinca bulunur ve diger esin hastaligl, bagka
bir yerde olmasi veya benzeri sebeplerle

rizasl alinamazsa.



II. Sorumluluk

MADDE 189- Birligi temsil yetkisinin
kullanildig1 hallerde, esler lictinci kisilere
karsi miiteselsilen sorumlu olurlar.
Eslerden her biri, birligi temsil yetkisi
bulunmaksizin yaptigi islemlerden kisisel
olarak sorumludur. Ancak, temsil yetkisinin
lictincii kisilerce anlasilamayacak sekilde
asilmasi halinde esler miiteselsilen

sorumludurlar.

C. Eslerin meslek ve isi

MADDE 192- Eslerden her biri, meslek veya
is seciminde digerinin iznini almak zorunda
degildir. Ancak, meslek ve is seciminde ve
bunlarn ytiriitiilmesinde evlilik birliginin
huzur ve yarar1 gz 6niinde tutulur.

D. Eslerin hukuki islemleri

1. Genel olarak

MADDE 193- Kanunda aksine hiikiim
bulunmadikea, eslerden her biri digeri ve
tictinci kisilerle her tiirlti hukuki islemi
yapabilir.

1. Aile konutu

MADDE 194- Eslerden biri, diger esin acik
rizas! bulunmadikca, aile konutu ile ilgili
kira s6zlesmesini feshedemez, aile konutunu
devredemez veya aile konutu tizerindeki
haklar1 sinirlayamaz.

Rizay1 saglayamayan veya hakl bir sebep

olmadan kendisine riza verilmeyen es,
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hakimin miidahalesini isteyebilir.

Aile konutu olarak dzgiilenen tasinmaz
malin maliki olmayan es, tapu kiitligtine
konutla ilgili gerekli serhin verilmesini

isteyebilir.

Aile konutu eslerden biri tarafindan kira ile
saglanmissa, sozlesmenin tarafl olmayan
es, kiralayana yapacagr bildirimle
sozlesmenin tarafi haline gelir ve bildirimde
bulunan es digeri ile miiteselsilen sorumlu

olur.

E. Birligin korunmasi

1. Genel olarak

MADDE 195 - Evlilik birlig¢inden dogan
yukumliiltiklerin yerine getirilmemesi veya
evlilik birligine iliskin 6dnemli bir konuda
uyusmazhiga diisiilmesi halinde, esler ayri
ayr1 veya birlikte hakimin miidahalesini

isteyebilirler.

Hakim, esleri yiikiimliiliikleri konusunda
uyarir; onlar1 uzlastirmaya calisir ve eslerin
ortak rizasi ile uzman kisilerin yardimini
isteyebilir. Hakim, gerektigi takdirde eslerden
birinin istemi lizerine kanunda 6ngdriilen

onlemleri alir.

II. Esler birlikte yasarken
MADDE 196 - Eslerden birinin istemi tizerine

hakim, ailenin gecimi icin her birinin
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yapacagl parasal katkiy1 belirler.

Esin ev islerini gérmesi, cocuklara bakmast,
diger esin isinde karsiliksiz ¢calismasi, katki
miktarinin belirlenmesinde dikkate alinir.
Bu katkilar, gecmis bir yil ve gelecek yillar

icin istenebilir.

[11. Birlikte yasamaya ara verilmesi
MADDE 197 - Eslerden biri, ortak hayat
sebebiyle kisiligi, ekonomik glivenligi veya
ailenin huzuru ciddi bicimde tehlikeye
distiigii siirece ayr1 yasama hakkina
sahiptir.

Birlikte yasamaya ara verilmesi hakli bir
sebebe dayaniyorsa hakim, eslerden birinin
istemi lizerine birinin digerine yapacagl
parasal katkiya, konut ve ev esyasindan
yararlanmaya ve eslerin mallarinin

yonetimine iliskin énlemleri alir.

Eslerden biri, hakli bir sebep olmaksizin
digerinin birlikte yasamaktan kacinmasi
veya ortak hayatin baska bir sebeple
olanaksiz hale gelmesi tizerine de yukaridaki

istemlerde bulunabilir.

Eslerin ergin olmayan ¢ocuklar1 varsa hakim,
ana ve baba ile cocuklar arasindaki iliskileri
dizenleyen hiikiimlere gore gereken

onlemleri alir.

A. Yasal mal rejimi

MADDE 202- Esler arasinda edinilmis mallara
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katilma rejiminin uygulanmasi asildir.
Esler, mal rejimi sézlesmesiyle kanunda
belirlenen diger rejimlerden birini kabul

edebilirler.

[. Kapsami
MADDE 218- Edinilmis mallara katilma
rejimi, edinilmis mallar ile eslerden her

birinin kisisel mallarini kapsar.

[I. Edinilmis mallar

MADDE 219- Edinilmis mal, her esin bu mal
rejiminin devami siiresince karsiligini
vererek elde ettigi malvarhig1 degerleridir.
Bir esin edinilmis mallar1 6zellikle sunlardir:
1. Calismasinin karsiig1 olan edinimler,
2. Sosyal glivenlik veya sosyal yardim kurum
ve kuruluslarinin veya personele yardim
amacl ile kurulan sandik ve benzerlerinin
yaptig1 ddemeler,

3. Calisma giictiniin kaybi nedeniyle 6denen
tazminatlar,

4. Kisisel mallarinin gelirleri,

5. Edinilmis mallarin yerine gecen degerler.

[11. Kisisel mallar

1. Kanuna gore

MADDE 220- Asagida sayilanlar, kanun
geregince kisisel maldir:

1. Eslerden birinin yalniz kisisel kullammina
yarayan esya,

2. Mal rejiminin baslangicinda eslerden

birine ait bulunan veya bir esin sonradan



miras yoluyla ya da herhangi bir sekilde
karsiliksiz kazanma yoluyla elde ettigi
malvarhgi degerleri,

3. Manevi tazminat alacaklari,

4. Kisisel mallar yerine gecen degerler.

2. Deger artis pay!1

MADDE 227 - Eslerden biri digerine ait bir
malin edinilmesine, iyilestirilmesine veya
korunmasina hig ya da uygun bir karsilik
almaksizin katkida bulunmussa, tasfiye
sirasinda bu malda ortaya ¢ikan deger artisi
icin katkisi oraninda alacak hakkina sahip
olur ve bu alacak o malin tasfiye sirasindaki
degerine gore hesaplanir; bir deger kaybi
s6z konusu oldugunda katkinin baslangictaki
degeri esas alinir.

Bdyle bir malin daha dnce elden cikarilmis
olmast halinde hakim, diger ese 6denecek
alacag1 hakkaniyete uygun olarak belirler.
Esler, yazili bir anlasmayla deger artisindan
pay almaktan vazgecebilecekleri gibi, pay
oranini da degistirebilirler.

A. Soyadi

MADDE 321- Cocuk, ana ve baba evli ise
ailenin; evli degilse ananin soyadini tasir.
Ancak, ana dnceki evliliginden dolayi cifte
soyadi tasiyorsa cocuk onun bekarlik
soyadini tasir.

Velayet

A. Genel olarak

[. Kosullar

MADDE 335- Ergin olmayan ¢ocuk, ana ve
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babasinin velayeti altindadir. Yasal sebep
olmadikca velayet ana ve babadan alinamaz.
Hakim vasi atanmasina gerek gérmedikce,
kisitlanan ergin cocuklar da ana ve babanin
velayeti altinda kalirlar.

II. Ana ve baba evli ise

MADDE 336- Evlilik devam ettigi siirece ana
ve baba velayeti birlikte kullanirlar.

Ortak hayata son verilmis veya ayrilik hali
gerceklesmisse hakim, velayeti eslerden

birine verebilir.

Velayet, ana ve babadan birinin dlimu
halinde sag kalana, bosanmada ise cocuk

kendisine birakilan tarafa aittir.

I1I. Ana ve baba evli degilse
MADDE 337- Ana ve baba evli degilse velayet

anaya aittir.

E. Birlikte yasayanlarin hakki

MADDE 645- Mirasbirakanin &liimiinde
onunla birlikte yasayan ve onun tarafindan
bakilan kimseler, 6ltim tarihinden baglayarak
tc aylik bakim ve gecim giderlerinin

terekeden saglanmasini isteyebilirler.

[. Mirascilarin esitligi

MADDE 649- Kanunda aksine bir hiikiim
bulunmadikca mirascilar, paylasmada
terekenin biitiin mallar lizerinde esit hakka

sahiptirler.
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EK 2

AILE MAHKEMELERININ KURULUS, GOREV
VE YARGILAMA USULLERINE DAIR KANUN
Kanun Numarasi : 4787

Kabul Tarihi : 9/1/2003

Resmi Gazete: 18.1.2003/24997

Amac ve kapsam

MADDE 1- Bu Kanunun amaci, aile
mahkemelerinin kurulus, gérev ve yargilama

usullerini diizenlemektir.

Bu Kanun, aile hukukundan dogan dava ve
isleri gormek tizere kurulan aile mahke-

melerine dair hiikiimleri kapsar.

Aile mahkemelerinin kurulusu

MADDE 2- Aile mahkemeleri, Adalet
Bakanliginca Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun olumlu gériisii alinarak her ilde
ve merkez niifusu yiizbinin tizerindeki her
ilcede, tek hakimli ve asliye mahkemesi
derecesinde olmak tlzere kurulur. Aile
mahkemelerinin yargi cevresi, kuruldugu il
ve ilcenin miilki sinirlartyla belirlenir. Ancak
yargl cevresi, Adalet Bakanhginin teklifi
lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulunca degistirilebilir.

Gerektiginde birinci fikradaki usule gore bir
yerdeki aile mahkemesinin birden ¢ok
dairesi kurulabilir. Bu durumda daireler
numaralandirilir.Aile mahkemesi kurula-

mayan yerlerde bu Kanun kapsamina giren

dava ve islere, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca belirlenen Asliye Hukuk

Mahkemesince bakilir.

Aile mahkemelerinde bir yazi isleri miidiirii

ile yeteri kadar personel bulunur.

Aile mahkemeleri hakimlerinin nitelikleri ve
atanmalar1

MADDE 3- Aile mahkemelerine, atanacaklari
bolgeye veya bir alt bolgeye hak kazanmis,
adli yargida gorevli, tercihan evli ve cocuk
sahibi, otuz yasini doldurmus ve aile hukuku
alaninda lisansiistli egitim yapmis olan
hakimler arasindan Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kurulunca atama yapilir.

Aile mahkemelerinin gorevleri
MADDE 4- Aile mahkemeleri, asagidaki dava

ve igleri goriirler:

1.22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tlrk
Medenit Kanununun Uclincii Kisim haric
olmak tizere Ikinci Kitabi ile 3.12.2001 tarihli
ve 4722 sayili Tiirk Medent Kanununun
Yiirtirliigli ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanuna gore aile hukukundan dogan dava
ve isler,(2)

2. 20.5.1982 tarihli ve 2675 sayil
Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanuna gore aile hukukuna iliskin

yabanci mahkeme kararlarinin tanima ve



tenfizi,

3. Kanunlarla verilen diger gérevler.

Aile mahkemeleri biinyesinde bulunan
uzmanlar

MADDE 5- Her aile mahkemesine,

1. Davanin esasina girilmeden dnce veya
davanin goriilmesi sirasinda, mahkemece
istenen konular hakkinda taraflar arasindaki
uyusmazlik nedenlerine iliskin arastirma ve
inceleme yapmak ve sonucunu bildirmek,
2. Mahkemenin gerekli gordiigti hallerde
durusmada hazir bulunmak, istenilen
konularla ilgili calismalar yapmak ve gortis
bildirmek,

3. Mahkemece verilecek diger gorevleri
yapmak,

lizere Adalet Bakanhginca, tercihan; evli ve
cocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve aile
sorunlar alaninda lisanstistii egitim yapmis
olanlar arasindan, birer psikolog, pedagog

ve sosyal calismaci atanir.

Bu gdrevlilerin bulunmamasi, is durum-
larnin miisait olmamasi veya gorevin bunlar
tarafindan yapilmasinda hukuki veya fiilt
herhangi bir engel bulunmasi ya da baska
bir uzmanlk dalina ihtiya¢ duyulmas:
hallerinde, diger kamu kurum ve kuru-
luslarinda calisanlar veya serbest meslek

icra edenlerden yararlanilir.
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Bu uzmanlar, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili
Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanununda
diizenlenen hakimin reddi sebeplerine gtre

reddolunabilir.

Koruyucu, egitici ve sosyal dnlemler
MADDE 6- Aile mahkemesi, diger
kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak {izere

gorev alanina giren konularda:

1. Yetiskinler hakkinda;

a. Bvlilik birliginden dogan yiikiimliiliikleri
konusunda esleri uyararak, gerektiginde
uzlastirmaya,

b. Ailenin ekonomik varhginin korunmasi
veya evlilik birliginden dogan malf ytikiim-
lultiklerin yerine getirilmesine iliskin gerekli
onlemleri almaya,

c. Resmi veya 0zel saglik veya sosyal hizmet
kurumlarina, huzur evlerine veya benzeri
yerlere yerlestirmeye,

d. Bir meslek edinme kursuna veya uygun

goriilecek bir egitim kurumuna vermeye,

2. Kiictikler hakkinda;

a. Bakim ve gozetime yonelik nafaka
yuikiimliliigti konusunda gerekli 6nlemleri
almaya,

b. Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede
bulunan veya manen terk edilmis halde

kalan kiicligli, ana ve babadan alarak bir
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aile yanina veya resmi ya da 0zel saglk
kurumuna veya egitimi gii¢c cocuklara
mahsus kuruma yerlestirmeye,

c. Cocuk mallarinin yonetimi ve korun-
masina iliskin 6nlemleri almaya,

d. Genel ve katma biitceli daireler, mahallt
idareler, kamu iktisadl tesebbiisleri ve
bankalar tarafindan kurulmus tesekkiil,
milessese veya isletmelere veya benzeri
isyerlerine yahut meslek sahibi birinin
yanina yerlestirmeye,

Karar verebilir.

Aile mahkemesince verilen bu kararlarin
takip ve yerine getirilmesinde 5 inci
maddeye gore atanan uzmanlardan biri
veya birkaci gorevlendirilebilir. Bu kararlara
uyulmamasi halinde Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun 113/A maddesi

uygulanir.
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Usul hiikiimleri

MADDE 7- Aile mahkemeleri, énlerine gelen
dava ve islerin ¢zelliklerine gore, esasa
girmeden 0nce, aile icindeki karsilikl sevgi,
saygl ve hosgdriiniin korunmasi bakimindan
eslerin ve cocuklarin karsi karsiya olduklari
sorunlari tespit ederek bunlarin sulh yoluyla
¢coziimiini, gerektiginde uzmanlardan da
yararlanarak tesvik eder. Sulh saglanamacig
takdirde yargilamaya devam olunarak esas
hakkinda karar verilir.

(Miilga ikinci fikra: 14/4/2004-5133/3 md.)

Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak
kaydhyla, bu Kanunda htikiim bulunmayan
konularda Tiirk Meden Kanununun aile
hukukuna iliskin usul hiikiimleri ile Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri

uygulanir.



EK 3

AILENIN KORUNMASINA DAIR KANN
Kanun Numarasi: 4320

Kabul Tarihi: 14/1/1998

Resmi Gazete: 17.1.1998 /23233

MADDE 1 - (Degisik: 26/4/2007-5636/1 md.)
Tirk Medenl Kanununda &ngdriilen
tedbirlerden ayri olarak, eslerden birinin
veya cocuklarin veya ayni cati altinda
yasayan diger aile bireylerinden birinin veya
mahkemece ayrihk karari verilen veya yasal
olarak ayr1 yasama hakki olan veya evli
olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile
bireylerinden birinin aile ici siddete maruz
kaldigini kendilerinin veya Cumhuriyet
Bassavciliginin bildirmesi tizerine Aile
Mahkemesi Hakimi meselenin mahiyetini
g0z oniinde bulundurarak re'sen asagida
sayllan tedbirlerden bir ya da birkacina
birlikte veya uygun gorecegi benzeri baska
tedbirlere de hiikmedebilir:

Kusurlu esin veya diger aile bireyinin;

a. Aile bireylerine karsi siddete veya korkuya
yonelik s6z ve davranislarda bulunmamasi,
b. Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin
diger aile bireylerine tahsisi ile bu bireylerin
birlikte ya da ayr1 oturmakta oldugu eve
veya isyerlerine yaklasmamasi,

c. Aile bireylerinin esyalarina zarar
vermemesi,

¢. Aile bireylerini iletisim araclar ile rahatsiz

etmemesi,
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d. Varsa silah veya benzeri araclarini genel
kolluk kuvvetlerine teslim etmesi,

e. Alkollii veya uyusturucu herhangi bir
madde kullanilmis olarak siddet
magdurunun yasamakta oldugu konuta
veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde
bu maddeleri kullanmamasi,

f. Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi

icin basvurmasi.

Yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasi
amaciyla ongoriilen siire alt1 ay1 gecemez
ve kararda hiikmolunan tedbirlere aykir
davranilmasi halinde tutuklanacag: ve
hakkinda hapis cezasina hiikmedilecegi
hususu siddet uygulayan es veya diger aile

bireyine ihtar olunur.

Eger siddeti uygulayan es veya diger aile
bireyi ayni zamanda ailenin gecimini
saglayan yahut katkida bulunan kisi ise
hakim bu konuda magdurlarin yasam
diizeylerini goz 6niinde bulundurarak daha
once Tirk Medent Kanunu hiikiimlerine
gore nafakaya hiikmedilmemis olmasi
kaydiyla talep edilmese dahi tedbir

nafakasina hiikmedebilir.

Bu Kanun kapsamindaki basvurular ve
verilen kararin infazi icin yapilan icral

islemler harca tabi degildir.
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MADDE 2 - (Degisik: 26/4/2007-5636/2 md.)
Koruma kararinin bir 6rnegi mahkemece
Cumhuriyet Bassavcili@ina tevdi olunur.
Cumhuriyet Bassavciligl kararin
uygulanmasini genel kolluk kuvvetleri
marifeti ile izler.

Koruma kararina uyulmamasi halinde genel
kolluk kuvvetleri, magdurlarin sikayet
dilekcesi vermesine gerek kalmadan re'sen
sorusturma yaparak evraki en kisa zamanda

Cumbhuriyet Bassavcili§ina intikal ettirir.
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Cumhuriyet Bassavciligl koruma kararina
uymayan es veya diger aile bireyleri
hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu
davasi acar.

Fiili baska bir suc olustursa bile, koruma
kararina aykir1 davranan es veya diger aile
bireyleri hakkinda ayrica ii¢ aydan alt1 aya
kadar hapis cezasina hiikmolunur.

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar
yonetmelikle diizenlenir.



EK 4
1 Mart 2008 CUMARTESI

AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUNUN
UYGULANMASI HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmelik, aile ici siddete
maruz kalan aile bireylerinin korunmasi
amaciyla siddet uygulayan aile bireyleri
hakkinda alinacak tedbirleri ve bu tedbirlerin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
diizenler.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, aile ici siddete
maruz kalan es, cocuk, ayni cat1 altinda
yasayan diger aile bireyleri ve mahkemece
ayrilik karar verilen veya yasal olarak ayri
yasama hakki olan ya da evli olmalarina
ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireyleri ile
siddet uygulayan es veya diger aile
bireylerini, alinacak tedbirleri, bu tedbirleri
almak ve uygulamakla gorevli ve yetkili
makam ve merciler ile usul hiikiimlerini
kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik, 14/1/1998
tarihli ve 4320 say1l Ailenin Korunmasina
Dair Kanunun 2 nci maddesine dayanilarak
hazirlanmustir.

Tanmmlar
MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte gecen;
a) Aile: Ayni veya ayr1 cati altinda yasayan

Resmi Gazete
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Say1 : 26803

es ve cocuk ile ayni ¢at1 altinda yasayan
diger aile bireylerini,

b) Genel kolluk kuvvetleri: Polis ve Jandarma
birimlerini,

c) Hakim: Aile mahkemesi hakimini,

¢) izleme: Koruma kararlarinin Cumhuriyet
Bagsavciligl tarafindan genel kolluk
kuvvetlerine ve kolluk aracihigiyla ilgili kisiye
ivedilikle bildirilmesini, karara uyulup
uyulmadiginin kontroliinii ve aykirilik
halinde re’sen sorusturma yapilmasini,
d) Kanun: 4320 sayil Ailenin Korunmasina
Dair Kanunu,

e) Siddet: Aile bireyinin fiziksel, cinsel,
ekonomik veya psikolojik zarar gérmesiyle
veya acl cekmesiyle sonuclanmasi muhtemel
hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy
ya da ozglirliigiin keyfl engellenmesini de
iceren, toplumsal veya ¢zel alanda meydana
gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozel ve
ekonomik her tiirlii davranist,

f) Sikayet ve ihbar: Aile ici siddete maruz
kalmis aile bireyinin genel kolluk
kuvvetlerine, Cumhuriyet Bagsavciligina veya
aile mahkemesine miiracaat etmesini veya
baska bir sahis tarafindan genel kolluk
kuvvetlerine veya Cumhuriyet Bagsavciligina
olayin yazil, sozlii veya baska bir suretle
bildirilmesini,

g) Sikayet ve ihbar mercileri: Genel Kolluk
kuvvetlerini, Cumhuriyet Bassavciligini ve
aile mahkemesi hakimligini,

h) Tedbir: Aile mahkemesi hakiminin, siddet
uygulayan es veya diger aile bireyi hakkinda
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olayin kapsami dikkate alinarak re’sen
hiikmedecegi 4320 sayili Kanunda yer alan
tedbirler ile uygun gorecegi benzeri baska
tedbirleri,
ifade eder.

IKINCI BOLUM

Aile Ici Siddet, Sikdyet, Ihbar ve Tedbirler
Aile ici siddet, sikayet ve ihbar

MADDE 5 - (1) Aile bireylerinden biri fiziksel,
cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar
gormesiyle veya aci cekmesiyle
sonuclanmasi muhtemel olan, bu tip
hareketlerin tehdidini, baskiy1 ya da
ozglirliiglin keyfi engellenmesini de iceren,
toplumsal veya 6zel alanda meydana gelen
fiziksel, cinsel, psikolojik, sozel ve ekonomik
nitelikte siddet iceren davranisa maruz
kalmalar1 halinde, sikayet ve ihbar
mercilerine miiracaat etmek suretiyle tedbir
talebinde bulunabilir.

(2) Sikayet ve ihbar; eslerden biri veya
cocuklar veya ayni cat1 altinda yasayan diger
aile bireylerinden biri veya mahkemece
ayrilik karar verilen veya yasal olarak ayr1
yasama hakki olan veya evli olmalarina
ragmen flilen ayr yasayan aile bireylerinden
birisi tarafindan yapilabilir.

(3) Ihbar; sikayet ve ihbar mercilerine baska
bir sahis tarafindan, olayin yazili, sozlii veya
baska bir sekilde bildirilmesi suretiyle de
yapilabilir.

(4) Cumhuriyet bassavciigl miiracaat tizerine
evrakin onayli bir rnegi ile aile niifus kayit
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tablosunu ihbar yazisina ekleyerek ivedilikle
aile mahkemesine génderir.

(5) Sozlii ihbarlar tutanaga gecirilir.

(6) Koruma karar1 en az masrafla, en cabuk
ve en kolay ulasilabilecek yer aile
mahkemesinden istenebilir.

Uygulanacak tedbirler

MADDE 6 - (1) Aile bireylerinden birinin aile
ici siddete maruz kaldigini kendilerinin veya
Cumhuriyet Basgsavciliginin bildirmesi
lizerine siddetin belgelenmesi aranmaksizin
aile mahkemesi hakimi meselenin
mahiyetini gbz dntinde bulundurarak re'sen
ikinci fikrada sayilan tedbirlerden bir ya da
birkacina birlikte veya olayin 6zelligine gére
uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere de
hiikmedebilir.

(2) Bu tedbirler kusurlu esin veya diger aile
bireyinin;

a. Aile bireylerine karsi siddete veya korkuya
yonelik s6z ve davranislarda bulunma-
masin,

b. Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin
diger aile bireylerine tahsisi ile bu bireylerin
birlikte ya da ayr1 oturmakta oldugu eve
veya isyerlerine yaklasmamasiny,

c. Aile bireylerinin esyalarina zarar
vermemesini,

¢. Aile bireylerini iletisim araclari ile rahatsiz
etmemesini,

d. Varsa silah veya benzeri araclarini genel
kolluk kuvvetlerine teslim etmesini,

e. Alkollii veya uyusturucu herhangi bir



madde kullanilmis olarak siddet
magdurunun yasamakta oldugu konuta
veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde
bu maddeleri kullanmamasini,

f. Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi
icin basvurmasini,

icerir.

Siddete veya korkuya yodnelik séz ve
davranislarda bulunmama tedbiri

MADDE 7 - (1) Siddete veya korkuya yonelik
s6z ve davranislarda bulunmama tedbiri;
hakim tarafindan, aile ici siddete maruz
kalan aile bireylerinin korunmasi amaciyla,
kusurlu esin veya diger aile bireyinin siddete
veya korku yaratmaya yonelik séz ve
davranista bulunmamasi icin uyarilmasidir.
Miisterek evin tahsisi ve eve veya isyerlerine
yaklasmama tedbiri

MADDE 8 - (1) Miisterek evin tahsisi ve eve
veya isyerlerine yaklasmama tedbiri; hakim
tarafindan, aile ici siddete maruz kalan aile
bireylerinden birisinin korunmasi amaciyla,
hitkmedilen kusurlu es veya siddet
uygulayan diger aile bireyi hakkinda,
miisterek evden uzaklastirilarak bu evin
diger aile bireylerine tahsisi ile bu bireylerin
birlikte ya da ayr1 oturmakta oldugu eve,
isyerlerine, gerektiginde cocuklarin
okullarina yaklasmamasi amaciyla
hiikmedilen tedbirdir.

(2) Bu tedbirin uygulanmas, kusurlu es veya
siddet uygulayan diger aile bireyinin,
uzaklastirldigr konutun kira, elektrik, su,
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telefon, dogalgaz ve benzeri giderlerini
karsilamaya devam etmesine engel degildir.
Hakim uzaklastirilan kisinin bu tiir

yikiimliiliiklerinin devamina karar verebilir.

Esyalara zarar vermeme tedbiri

MADDE 9 - (1) Esyalara zarar vermeme
tedbiri, hakim tarafindan, aile ici siddete
maruz kalan aile bireylerinden birisinin
korunmasi amactyla, kusurlu esin veya diger
aile bireyinin, hakkinda koruma karari
verilen aile bireylerinin esyalarina zarar

vermemesi amaciyla uyarilmasidir.

lletisim araclari ile rahatsiz etmeme tedbiri
MADDE 10 - (1) Iletisim araclar ile rahatsiz
etmeme tedbiri; hakim tarafindan, aile ici
siddete maruz kalan aile bireylerinin
korunmasi amaciyla, kusurlu es veya diger
aile bireylerinin, gorsel, isitsel, yazil, internet
ve benzeri iletisim araclari ile hakkinda
koruma karar1 verilen aile bireylerini rahatsiz
etmemesi icin hiikmedilen tedbirdir.

Silah veya benzeri araglarin teslimi tedbiri
MADDE 11 - (1) Silah veya benzeri araclarn
teslimi tedbiri; hakim tarafindan, aile ici
siddete maruz kalan aile bireylerinden
birisinin korunmasi amaciyla kusurlu ese
veya siddet uygulayan diger aile bireyine
ait olan silah veya benzeri araclarin genel
kolluk kuvvetlerine teslimi ve tedbir stiresinin
sonuna kadar adli emanete alinmasi
amactyla hiikmedilen tedbirdir.
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Alkollii veya uyusturucu madde kullanarak
konuta veya isyerine gelmeme veya bu
maddeleri kullanmama tedbiri

MADDE 12 - (1) Alkollii veya uyusturucu
herhangi bir madde kullanarak konuta veya
isyerine gelmeme veya bu maddeleri
kullanmama tedbiri; hakim tarafindan, aile
ici siddete maruz kalan aile bireylerinin
korunmasi amaciyla, kusurlu esin veya diger
aile bireyinin, alkollii veya uyusturucu
herhangi bir madde kullanmis olarak siddet
magdurunun yasamakta oldugu konuta
veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde
bu maddeleri kullanmamasi amaciyla

uyarilmasidir.

Muayene ve tedavi tedbiri

MADDE 13 - (1) Muayene ve tedavi tedbiri,
hakim tarafindan aile ici siddete maruz
kalan aile bireylerinden birisinin korunmasi
icin, kusurlu esin veya diger aile bireyinin
bir saglik kurulusunda muayene veya
tedavisinin saglanmasi amaciyla hiikmedilen
tedbiri ifade eder.

(2) Hakim, muayene ve tedavinin saglanmasi
icin siddet uygulayan kisilerin illerde il Saglik
Miudirlugiine, ilcelerde Saghk Grup
Baskanligina basvurmasini kararinda belirtir.
(3) Bu kisiler il Saghk Muidiirltikleri Ruh Sagligi
Subelerince veya Saglhik Grup
Baskanliklarinca resmi veya kendi istekleri
lizerine 6zel saglik kurumlarina sevk edilir.
llgilinin tedaviyi siirdiiriip stirdtirmedigi ve
yapilan islemin sonucu il Saglik Mudiirliigii
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veya Saglik Grup Baskanlig! tarafindan
Cumbhuriyet Bagsavcihigina bildirilir.

Tedbirlerin stiresi ve yapilacak ihtarat
MADDE 14 - (1) Hakim tarafindan
hiikmedilecek tedbirlerin yerine getirilmesi
amactyla dngdriilen siire alt1 ay1 gecemez.
Bu siire tedbir karar verilebilecek yeni bir
durumun meydana gelmesi halinde hakim
tarafindan yeniden tedbir karari verilmesine
engel degildir.

(2) Verilen kararda, hiikmolunan tedbirlere
aykirt davranilmasi halinde tutuklanacag
ve hakkinda hapis cezasina htikmedilecegi
konusunda siddet uygulayan ese veya diger
aile bireyine ihtarda bulunulur.

(3) Koruma kararlarinin durusma yapil-
maksizin dosya tizerinden, isin niteligi geregi
en kisa siirede verilmesi esastir. Hakim
tarafindan gerekli goriilmesi durumunda

taraflar dinlenebilir.

UCUNCU BOLUM
Nafaka ve Tedbir Kararlarinin Yerine
Getirilmesi ile Diger Usul Islemleri

Tedbir kararinin Cumhuriyet bagsavcihigina
iletilmesi ve yerine getirilmesi

MADDE 15 - (1) Koruma kararinin bir 6rnegi
mahkemece Cumhuriyet Bassavcili§ina
iletilir. Bu karar Cumhuriyet Bagsavci-
liklarinda tutulacak olan Koruma Karar1
Defterine kaydedilir.

(2) Cumhuriyet Bassavcilig1 kararin



uygulanmasini Genel Kolluk Kuvvetleri
marifeti ile izler. Tedbir karar icerigine gore
taraflarin bulundugu yerin bagh oldugu
kolluk kuvvetine islem yapilmak tlizere
ivedilikle gbnderilir. Cumhuriyet Savciliginca
gerektiginde koruma kararinin basvuruda
bulunanlar tarafindan kolluga
gotiiriilmesine olanak tannir.

(3) Kollugun izleme gorevi, koruma kararinin
verildigi tarihte baslar. Kolluk kuvveti,
koruma kararinin icerigine gore ilgililere
bildirimde bulunur. Bu bildirim tutanak
altina alinir ve karar stiresince tedbirlerin
yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir.
Bu kontrol lehine koruma karar verilen
kisinin:

a) Bulundugu konutun haftada bir kez
ziyaret edilmesini,

b) Birinci derece yakinlari ile iletisim
kurulmasini,

¢) Komsularinin bilgisine bagvurulmasini,
¢) Oturulan yerin muhtarindan bilgi
alinmasini,

d) Bulundugu konutun gevresinde arastirma
yapilmasini,

icerir.

(4) Yukarida belirtilen veya baska sekilde
gerceklestirilen kontrol islemleri sonucunda
kisinin, aleyhine verilen koruma kararina
uymadiginin tespit edilmesi halinde bu
husus tutanaga baglanir. Bu tutanaga
istinaden genel kolluk kuvvetleri tarafindan
resen sorusturma yapilarak evrak en kisa
zamanda Cumhuriyet Bagsavciligina intikal
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ettirilir.

(5) Cumhuriyet Bagsavciligi koruma kararina
uymayan es veya diger aile bireyleri
hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu
davasi acar.

Nafaka

MADDE 16 - (1) Siddet uygulayan es veya
diger aile bireyinin, ayni zamanda ailenin
gecimini saglayan yahut katkida bulunan
kisi olmasi halinde, hakim, bu konuda
magdurlarin yasam diizeylerini dikkate
alarak, daha once Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gtre nafakaya htikmedilmemis
olmasi kosuluyla herhangi bir talep olmasa
dahi tedbir nafakasina hitkmedebilir.

(2) Tedbir nafakasina iliskin kararin bir
ornegi, mahkeme tarafindan re’sen ilgili icra
midiirliigiine génderilir. Nafaka 6demekle
yukiimlii kilinan kisinin herhangi bir sosyal
giivenlik kurumu ile baglantisi olmasi
durumunda, nafaka, siddet magdurunun
basvurusu aranmaksizin ilgilinin maas ya
da ticretinden icra muidiirliigii tarafindan
tahsil edilir.

Harctan muafiyet

MADDE 17 — (1) Koruma karar verilmesi icin
yapilan basvurular ve verilen kararin infazi
icin yapilan icral islemler harca tabi degildir.

Yiirtirliik
MADDE 18 - (1) Bu Yonetmelik yayimi
tarihinde yiirtirliige girer.

Ylrtitme
MADDE 19 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini
Kadinin Statiisti Genel Mudurluigtintin bagl
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EK 5

4320 Sayil Kanun Acisindan Uygulamayi
Gelistirmeye Yonelik Cikarilan

Genelgeler

EK 5A
ICISLERI BAKANLIGI’NIN AILENIN
KORUNMASINA DAIR KANUN’UN
UYGULANMASINA YONELIK GENELGESI
Bakanlik Genelgesi 2005 / 123 (EGM 2005/94)
Sayi: B.05.1.EGM.0.11.06.01

02/12 /2005

llgi: a) 25.07.2000 Tarih ve
B.05.1.E.EGM.0.11.01.02/00169 sayili
genelgemiz.

b) Adalet Bakanhgr'nin 15.11.2002 giinli ve
B.03.0.CiG.0.00.00 .04.-3.3 sayili genelgesi.

Son yillarda, aile ici siddet olaylari
toplumumuzu saran boyutlara ulasmistir.
Her gecen glin ailede yasanan dayak, iskence
ve cinayet gibi siddet olaylar1 gorsel ve yazili

basinda izlenmektedir.

Bu itibarla; Anayasa’mizin 41.inci
maddesinde yer alan “Devlet ailenin huzur
ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi icin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kuran...” hitkmii de g6z 6niine alinarak, aile
ici siddetin magdur olan kadini ve cocuklari

koruyucusu yasal tedbirlerin alinmasi
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zorunlulugu ortaya gikmustir.

Tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de aile
ici siddet olaylarinin yaygin oldugu, anca
Tiirk aile yapisinin bir sonucu olarak ve
ayrica kadimlarin ekonomik 6zgtirltiklerinin
de olmadig1 durumlarda, 6zellikle aile ici
siddete maruz kalan kadinlar ve cocuklarin
cogunlukla sikayette bulunmadigr ve

bulunamadigi bilinmektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan; 14.01.1998 tarih
ve 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair
Kanun” ile ailenin ytiksek yarar1 saglanmaya

calisilmustir.

Aile ici siddet, istismara ve suca yonelmeye
maruz kaldigindan dolayi, kolluk
kuvvetlerine basvuran ve sikayette
bulunanlar, geregi icin adli makamlara
intikal ettirilmektedir. Ancak magdurlarin
sikayetlerinin “aileyi korumak” adina dikkate
alinmadigi, siginmaevinde kalanlarin
adreslerinin de eslerine ve yakinlarina
verildigi takdirde, iyi niyet ugruna yapilan
bu davranislar sonucu, siddet uygulayan
kisiler cezalandirilamamakta, bu sekilde
siddet magdurlar1 bir kez daha magdur
edilmekte, ayrica ilgili kanunlarda éngdriilen

tedbirler alinmadigi veya alinamadigi icin



de istismar ya da suca yoneltme devam

etmektedir.

Basta Anayasa olmak tizere, Tlirk Medeni
Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu, Ailenin Korunmasina Dair
Kanun, Cocuk Koruma Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu ailenin ve cocuklarin korunmasi

icin alinacak tedbirleri diizenlemistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu'na gore, anasl
veya babas! tarafindan ihmal edilip fuhus,
dilencilik, alkollii icki veya uyusturucu
maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal
tehlikelere ve kotii aliskanliklara karsi
savunmasiz birakildig1 ve basibosluga
stiriiklendigi icin beden, ruh ve ahlak
gelismeleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede

olan cocuk, korunmaya muhtac cocuktur.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'a gore; eslerden birinin veya
cocuklarinin veya ayni ¢ati altinda yasayan
diger aile bireylerinden birini aile i¢i siddete
maruz kaldigini kendilerinin veya
Cumbhuriyet Bassavciliginin bildirmesi
halinde, hakim konunun mahiyetini gtz

ontinde bulundurarak kusurlu esin:

a. Diger ese veya ayni cita altinda yasayan

diger aile bireylerine kars: siddete veya
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korkuya vyonelik davranislardan
bulunmamasi,

b. Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin
diger ese ve varsa cocuklara tahsisi ile diger
es ve cocuklarin oturmakta oldugu eve veya
is yerine yaklasmamast,

c. Diger esin, cocuklarmn veya ayni ¢ati altinda
yasayan diger aile bireylerinin esyalarina
zarar vermemesi,

d. Diger esi, cocuklar1 veya ayni cati altinda
yasayan aile bireylerini iletisim vasitalariyla
rahatsiz etmemesi,

e. Varsa silah ve benzeri araclari zabitaya
(polis [ jandarma) teslim etmesi,

f. Alkollli veya uyusturucu herhangi bir
madde kullanmis olarak ortak konuta
gelmemesi veya ortak konutta bu maddeleri
kullanmamast, tedbirlerinden bir ya da bir
kacina birlikte veya uygun gorecegi benzeri
baskaca tedbirlere de hiikmedebilir,
tedbirlere aykir1 davranilmas: halinde
tutuklanacagi ve hiirriyeti bagliyici cezaya

hiikmedilecegi ihtar edilir.

4320 say1l Ailenin Korunmasina Dair Kanun
ile ilgili olarak bugline degin bilgilendirme,
aksakliklar1 gidermek ve Kanun'un
uygulanmasinda yeknesakligin saglanmasi
amaciyla cesitli tarihlerde genelgeler
yaymlanmistir. Ayrica Adalet Bakanhigi Ceza
isleri Genel Muidiirliigii' niin ilgi (b) Genelgesi

ile bahse konu kanunun uygulanmasina
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yonelik olarak yapilacak islemlerle ilgili

hususlar adliye teskilatina tamim edilmistir.

14.01.1998 tarih ve 23233 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'un uygulanmasinda olusabilecek
tereddiitleri gidermek ve lilke genelinde
uygulamada birligi saglamak amaciyla,
bahse konu kanunun uygulanmasinda
onem arz eden usul ve esaslara yonelik bazi

hususlar asagida belirtilmistir.

Ailenin ve cocugun korunmasy; aile ici siddet,
istismar ve suca yoneltmenin 6nlenmesi icin
yasalarla diizenlenen tedbirlerin alinabilmesi

icin:

1. Bir kisinin bizzat kendisinin veya
cocuklarnin veya ayin ¢ati altinda yasayan
diger aile bireylerinden birisinin aile icin
siddete maruz kaldig1 icin kolluk kuvvetlerine
basvuruda bulunmasi durumunda yasalar
cercevesinde gerekli tiim islemler yapilacak,
bu hususta magdurlarin magduriyetlerinin
devamina veya artmasina izin verilme-

yecektir.

2. Suctan zarar géren kimsenin sikayetine
bagl olan suclar cocuklar aleyhine
islendiginde magdur olan cocugun

kendisinin veya veli veya vasisinin sikayeti
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beklenmeksizin sorusturma baslatilmasi
gerektigi icin aile ici siddete maruz kalan
cocugun bizzat kendisinin veya veli veya
vasisinin sikayeti beklenmeksizin gerekli

yasal islemler bagslatilacaktir.

3. Cocugun magdur oldugu olaylarin
sorusturulmasinda dikkatli davranilacak,
suc isleme, stiphesi altinda bulunan cocuklar
icin de ilgili Kanun'da 6ngdriilen tedbirlerin
alinabilmesi icin sorusturma evrakinin

hazirlanmasina 6zen gosterilecektir.

4. 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’a gore verilen koruma kararlarinin
bir 6rneginin Cumhuriyet Bassavciligl
tarafindan kolluk kuvvetine gdnderilmesi
durumunda koruma kararina uygun
davranilip davraniimacigi koruma kararinda
Ongdriilen stire icinde magdur aile ferdinin
ikamet yeri karakolu marifetiyle izlenerek
tutanaga baglanacak, tedbir siiresinin
dolmasini miiteakip de Cumhuriyet

Bassavciligina bilgi verilecektir.

5. Alinan koruma kararinda belirtilen siire
icinde kararda ongdriilen tedbirlere veya
tedbirlere uygulamacdi@inin tespit edilmesi
halinde ihlalin devami kolluk kuvvetince
alinacak tedbirlere engellenerek, magdurun

sikayetine gerek duyulmadan re’sen



sorusturma yaparak evrakin en kisa
zamanda Cumhuriyet Bagsavciligina intikal
ettirecek, koruma kararina uymayan fiil
baska bir sug olusturuyorsa bu durum da

sorusturma evrakinda ayrica belirtilecektir.

6. Ilgili Kanun'un 1’inci maddesinin (d)
fikrasinda belirtilen: “Diger esi, cocuklar1 ve
ayni ¢at altinda yasayan aile bireylerinin
iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi”
tedbirinin ihlali nedeniyle yapilacak
basvurular en kisa zamanda Cumhuriyet

Bassavciligina intikal ettirecektir.

7. Mlgili Kanun'un 1’inci maddesinin (f)
fikrasinda belirtilen; “Varsa silah ve benzeri
araclar1 zabitaya (polis / jandarma) teslim
etmesi” tedbirinin uygulanmasi icin; kusurlu
esin lizerine kayith silah ve benzeri araclar
tespit edilerek tutanakla teslim alinacak,
daha sonra bu belgelere Cumhuriyet
Savciliginin mahkeme kararini iceren yazisi
ile ilgi tutularak silah ve benzeri araclar adli

emanete teslim edilecektir.

8. Siginma evlerinin ve orada kalmakta
olanlarin isim ve adresleri kesinlikle gizli

tutulacaktir.

9. Kolluk kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen

islemlerin bir kisim idari, bir kismi da adli
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niteliktedir. idari islemler dogrudan yerine
getirilecek islemler oldugu gibi, 6nemli bir
kismi da baska kurumlarin sorumluluguna
giren hususlardir. Kolluk kuvvetlerinin
karsilastig1 durum ve olay sayet bir bagka
kurumun sorumluluk alanina giriyorsa,
konunun bu kurumu yazil olarak bildirilerek
gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacak, “bu
is bizim isimiz degil” gibi bir diisiinceyle
hukuk dis1 uygulamalar gérmezlikten

gelinmeyecektir.

10. Gergeklestirilecek olan hizmet ici egitim
faaliyetlerinde “alile ici siddet” ve Ailenin
Korunmasina Dair Kanun Hiikiimleri
dogrultusunda bilgilendirme egitimlerine

de yer verilecektir.

llgi (a) Genelge yiirtirliikten kaldirlmistir.
Ailenin Tirk toplumunun temeli oldugu
ilkesi g6z 6ntinde bulundurularak, toplumun
en kiiclik birimi olan aile icerisinde
gerceklesen siddetin yol actig1 veya acacagl
zararlarin toplumda daha derin ve kalici
izler birakmamasi amaciyla, bu Genelge'de
diizenlenen hiiktimlerin uygulanmasi,

hizmet kalitesinin arttirilmasi icin ilgili
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personelin bilgilendirilmesi ve herhangi bir

aksakliga meydan verilmemesi hususunda,
Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Abdiilkadir AKSU

Icisleri Bakani

Dagitm

Geregi: 81 Il valiligine.

Bilgi: Devlet Bakani Sn. Nimet Cubukcu'ya,
Adalet Bakanligina, Jandarma Genel
Komutanligina,Basbakanlik Kadin Stattisti
ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigiine, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirltigiine,
Bakanlik ve EGM Teftis Kurullari

Baskanlklarina.



EK 5B

T.C.

ADALET BAKANLIGI

Ceza isleri Genel Miidiirliigii

Say1: B.03.0.CIG.0.00.00.05/010.06.02/ 34
01/01/2006

Konu: Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un

Uygulanmasi

GENELGE

No: 35

Toplumun vazgecilmez temel birimi olarak
kabul edilen ailenin; gliclenmesi ve
gelismesini saglayabilmesi ve toplum
icindeki fonksiyonlarini yerine getirebilmesi
icin sosyal ve ekonomik yonlerden oldugu
kadar, hukuki bakimdan da korunmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde
de bu amaci gerceklestirebilmek tizere
cikarilan kanunlardan biri olan Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'un uygulan-
masinda bazi duraksamalarin oldugu
gozlenmektedir.

Bilindigi lizere, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasast'nin, “Ailenin korunmas1” kenar
bashkli 41’inci maddesinde; Aile, Tiirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi
ile uygulanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar.”
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5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun “Kasten
yaralama” kenar baslkli 86'1nct maddesinin
3’lincii fikrasinin (a) bendinde; “Kasten
yaralama sucunun;

a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karsi,
..Islenmesi halinde sikayet aranmaksizin,
verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan; 14/01/1998 tarihli ve 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da; aile ici
siddete maruz kalan eslerden birinin veya
cocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan
diger aile bireylerinin kendilerinin veya
Cumbhuriyet savciliginin bildirmesi lizerine
aile mahkemesi hakimince verilecek
tedbirlere iliskin koruma kararina, kararin
infazina, karara uygulamamasi halinde
yapilacak islemlere ve acilacak davalara
iliskin hiikiimlere yer verilmis bulun-

maktadir.

Anilan Kanun'un genel gerekcesinde aile ici
siddet; “aile icinde bir bireyin diger bir bireye
yonelik fiziksel, sozel veya duygusal kotii
davranisi” olarak kabul edilmekte ve
toplumun en kiiclik birimi olan aile
icerisinde gerceklesen siddetin yol actig1
veya acacagl zararlarin, toplum biinyesinde
daha derin ve kalic1 izler biraktigl

vurgulanmaktadir.
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Bu itibarla;

1. Ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu
ve esler arasindaki esitlige dayandigina
iliskin Anayasa ve Tiirk Ceza Kanunu'nun
ilgili hiiklimleri de g6z ontinde bulun-
durularak, Ailenin Korunmasina Dair Kanun
kapsaminda, Cumhuriyet savcilari
tarafindan aile ici siddete maruz kalindiginin
ogrenilmesi halinde, bu konuda herhangi
bir sikdyet de gerekmediginden derhal
sorusturmaya gecilmesi, ayrica koruma
karar1 alinmast igin ivedilikle aile mahkemesi

hakimine bildirimde bulunmas,

2. Mahkeme tarafindan tedbirleri iceren
koruma kararinin verilmesi durumunda,
kararin kanunun amacina uygun olarak
infazinin saglanabilmesi icin kolluk

birimleriyle siki isbirligi kurulmasi,

3. Mahkemece verilen koruma kararina
uymayanlar hakkinda kanunt islemlerin
yerine getirilmesi,

Konularinda gereken dikkat ve 6zenin

gosterilmesi rica ederim.

Cemil CICEK

Bakan



EK 5C

BASBAKANLIK GENELGESI

(Basbakanlik Genelgesi (2006/17): Cocuk ve
Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére
ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Icin
Alinacak Tedbirler)

Genelge Numarasi : BASGEN 2006-17
Yiirlirltik Tarihi : 04-07-2006

Kadin ve cocuklara yonelik siddet insanligin
glindemindeki yerini korumaktadir. Bu tiir
siddetin en acimasiz bicimi kamuoyunda
“tore cinayeti” olarak tanimlanan kadina
yonelik éldirme olaylaridir. Kadin ve
cocuklara yonelik siddetin tilkemizde de
devam ediyor olmasi yeni ve acil onlemlerin
alinmasini gerekli kilmaktadir. Ekonomik
kalkinma ve gelisme ile birlikte egitim ve
kiiltiir diizeyinin yiikselmesiyle giderek
ortadan kalkacak olan bu sorunlarin ¢éziimui
icin kamu kurum ve kuruluslari ile birlikte
sivil toplum orgiitleri ve vatandaslarimiza
biiyiik gorev ve sorumluluklar diismektedir.
Nitekim Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi de
sosyal bir yara olan bu olguyla ilgilenme
ihtiyaci hissetmis, 28/6/2005 tarihli ve 853

sayill karariyla bir arastirma komisyonu
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teskil etmistir. Bu komisyon calismalarini
tamamlayarak kadin ve cocuklara yonelik
siddetin sebepleri ile alinabilecek dnlemleri

belirleyen kapsamli bir rapor hazirlamustir.

Mezk{ir komisyon calismalar1 sonucunda
hazirlanan ve Hiikiimetimizce de
benimsenen bu konuda alinacak énlemlere
iliskin 6neriler ve bundan sorumlu kuruluslar
ekli listelerde belirtilmistir. Bu 6nerilerle ilgili
olarak baslatilacak calismalarda
koordinasyon gorevi cocuga yonelik siddet
konusunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Muidiirliigii, kadina
yonelik siddet ve tére/namus cinayetleri
konusunda ise Kadinin Statlisii Genel
Miudiirliigii tarafindan yerine getirilecektir.
Sorumlu kuruluslarin ve bu kuruluslarla
ishirligi icerisinde hareket etmesi gereken
kurumlarin ayri ayn belirtildigi énlemlere
iliskin calismalar, koordinatdr olarak
belirlenen Genel Miidiirliiklerle isbirligi
icerisinde derhal baslatilacaktir. Sorumlu
kurumlar tarafindan gorev alanina giren
konularda hazirlanacak ayrintili faaliyet
raporlar lcer aylik dénemlerle ilgili

koordinatdr kuruma génderilecektir.
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A. COCUGA YONELIK SIDDET KONUSUNDAKI COZUM ONERILERININ YASAMA

GECIRILMESINDE KOORDINELI CALISMASI GEREKEN KURUMLAR.

Oneriler

1. Saghk gorevlileri, yargt mensuplar,
ogretmenler, sosyal hizmet uzmanlar,
psikologlar, cocuk gelisimi uzmanlari, kolluk
kuvvetleri ve diger meslek gruplarinin
hizmet ici egitim programlarinda cocuklara
karsi siddete yaklasim konusu yer almalidir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl, Saglik
Bakanhg1, Milli Egitim
Bakanhgy, icisleri Bakanhgy,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirliigii, Universiteler

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

Koruyucu ve Onleyici Tedbirler

Kadinin Stattisti Genel
Mudiirliig, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Muidiirliigt,
Universiteler

2. Emniyet ve jandarma birimlerinde daha
fazla kadin memurun gorevlendirilmesi ve
bu memurlarin kadina ve cocuga yonelik
siddet konusunda 6zel egitim almis olmasi
saglanmalidir.

[cisleri Bakanhg

Kadinin Stattisii Genel
Mudiirliigli, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Muidiirliigii, Universite
Kadin Sorunlar1 Arastirma ve
Uygulama Merkezleri

3. Emniyet ve jandarma birimlerinde,
cocuga yonelik siddet olgularinin dogru
tanimlanarak degerlendirmesini saglayacak
egitim calismalar yapilmalidir.

[cisleri Bakanhg

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midiirliigii, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigii,
Universiteler

4. Diyanet Isleri Baskanhgi, cocuga yonelik
siddet konusunda; toplumu bilinglendirmek
lizere hutbe ve vaazlar vermeli, yazil ve
gorsel yaymlar yapmali ve cesitli etkinlikler
diizenlemelidir.

Diyanet Isleri Bagkanligi

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midiirltigti, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigt, Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel
Mudiirliigi, Universiteler

5. Mullki idare amirlikleri ve yerel
yonetimlerce, cocuga yonelik siddetle ilgili
brosiirler ve diger tanitict materyaller
hazirlanarak, halka acik alanlarda ve kamu
hizmet birimlerinde dagitimi saglanmalidir.

Valilikler, Belediyeler

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirliigii, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirliigti,
Universiteler

6. Kent yapilanmasinda sadece okul
cocuklarinin degil, degisik yas gruplarindaki
genglerin de cesitli faaliyetlerde
bulunabilecegi sosyal tesisler kurulmall, var
olanlar aktif hale getirilmelidir.

Bayindirlik ve iskan
Bakanhg, Valilikler,
Belediyeler

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirliigii, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Muidiirliigti,
Universiteler, ilgili Meslek
orgtitleri ve ilgili Sivil Toplum
Kuruluslar




Oneriler

Kurumsal Hizmetler-1

1. Devlet, cocuklara yonelik her tiirlii siddet
eylemini ortadan kaldiracak 6nlemlerin bir
devlet politikas! olarak uygulanmasini
saglamalidir. Bu alana yonelik bir biitce
olusturulmali, s6z konusu biitcenin etki ve
sonugclan goriiniir kilnmalidir.

Sorumlu Kurum

TBMM, Basbakanlik ve
diger ilgili Ttiim Kamu
Kurum ve Kuruluslari
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Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

Universiteler,
Sivil Toplum Kuruluslar

2. Cocuga yonelik siddetin énlenebilmesi
icin sorunun temeline inilerek, ekonomik,
yasal, kurumsal, egitsel ve kiiltiirel alanlara
yonelik olarak es zamanli, paralel
diizenlemeler yapilmalidir.

Basbakanlik ve diger ilgili
tiim kamu kurum ve
kuruluslar.

Kadinin Stattisii Genel
Midiirliig, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Muduirliigi,
Yerel Yonetimler, Universiteler,
llgili Meslek orgiitleri ve ilgili Sivil
Toplum Kuruluslar

3. Cocuga yonelik siddete karst alinacak
onlemler ulusal plan cercevesinde ve
kapsaml olarak belirlenmelidir. S6z konusu
plan hazirlanirken, toplumsal cinsiyet bakis
acisina sahip olmasi saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudurliigii

lgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslar,Yerel Yonetimler,
Universite Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama
Merkezleri, ilgili Meslek Orgitleri
ve llgili Sivil Toplum Kuruluslari

4. Toplumsal cinsiyete duyarl: politikalarin
ana plan ve programlara entegrasyonu,
sektorler ve disiplinler arasi ishirliginin
saglanmasi, programlarin ve sonuglarin
izlenme ve degerlendirilmesi icin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi, mevcut
mekanizmalarin isler hale gelmesi
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigii, Kadinin
Statiisii Genel Muduirliigii

lgili Ttim Kurum ve Kuruluslar,
Yerel Yonetimler, Universiteler,
llgili Meslek orgiitleri ve lgili Sivil
Toplum Kuruluslar

icisleri Bakanhgi, Adalet
Bakanlig, Saglik Bakanligl,
Universite ve 6zel Sektdre Ait
Saglik Kuruluslari, Barolar

5. Ulke capinda ilgili tiim sivil ve resmi
kuruluslart kapsayacak "2006-2010 Cocuga
Yonelik Siddetin Onlenmesi Eylem Plant"
hazirlanmali ve uygulamalari takip
edilmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Muduirliigii

6. SHCEK biinyesinde hizmet veren "183
Aile, Cocuk, Kadin ve Sosyal Hizmet ve
Oziirlii Cagri Merkezi'nin daha islevsel
kilinmasi ve bunun icin gerekli tedbirlerin
alinmasi saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Miuduirliigii
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Oneriler

Ku

7. Ulke genelinde 24 saat hizmet verecek
licretsiz "ALO SIDDET HATTI"
olusturulmalidir. Bu hatlarda siddet
konusunda egitim almis personelin gérev
yapmasl saglanmalidir.

Sorumlu Kurum

rumsal Hizmetler-2

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirltigii
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Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

[cisleri Bakanligi, Adalet
Bakanhgl, Saglik Bakanligl,
Universite ve Ozel sektore ait
Saghk Kuruluslar, Barolar

8. Ulkemizde aile icinde siddete ugramis
(fiziksel, ruhsal, cinsel) cocuklara yonelik
hizmetlerin sunulabilecegi kurumlar ve acil
yardim hatlar1 heniiz tam olarak
kurumsallastirilamamistir. Bu nedenle bu
alanlarda kurumsallasma ivedilikle
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirltigii

[cisleri Bakanligi, Adalet
Bakanhgl, Saglik Bakanligl,
Universite ve Ozel Sektore ait
Saghk Kuruluslar, Barolar

9. Cocuga yonelik siddet konusunda ulusal
bir veri tabant bulunmamaktadir. Eldeki
veriler de ¢ok yetersizdir. Bu nedenle bu
konularla ilgili Bakanliklarin veri toplamast
ve toplumun kullanimina acik veri tabanlari
olusturmasi saglanmalidir. Tarama
sonuclarinin saghkli olabilmesi i¢in,
toplanmak istenen istatistige yonelik soru
setleri hazirlanmali ve sonuclarin tek elden
(Tuirkiye Istatistik Kurumu) toplanarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tuirkiye Istatistik Kurumu

{lgili Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslar (Icisleri Bakanligi,
Adalet Bakanlig, Saglik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligl, Devlet
Planlama Teskilat, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Mudiirliigt,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii, Universiteler v.b.)

10. Cocuk 1slahevlerinin amacina uygun
calismasini engelleyen eksikliklerin
giderilmesi, daha etkin hizmet verebilmesi
icin denetimlerin yapilmasi saglanmali ve
cocuklarin yetiskinlere 6zgti tutukevlerinde
tutulmamalari icin gerekli alt yap1
olusturulmalidir.

Adalet Bakanlig

llgili Kamu Kurum ve Kuruluslar,
llgili Sivil Toplum Kuruluslari




Oneriler

Egitim-1

1. Zorunlu egitim 11 (on bir) yila
cikarilmalidir. S6z konusu zorunlu
egitimden lilke genelinde tiim ¢ocuklarin
yararlanmast icin gerekli tiim tedbirler
alinarak, bu konuda denetimlerin yapilmasi
saglanmalidir.

Sorumlu Kurum

Milli Egitim Bakanligl
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Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

Valilikler, Yerel Yonetimler, ilgili
Sivil Toplum Kuruluslari

2. llkégretimin zorunlu olmasi nedeniyle,
bu zorunlulugun ihlali durumunda ilgililer
hakkinda yasal prosedtir titizlikle
isletilmelidir. Gerek bu konuda gerekse
ekonomik yénden istismar edilen cocuklarin
takibi ve gerekli énlemlerin alinmasi
konusunda ilgili tiim kurum ve kuruluslar
ile yerel yonetimler koordineli olarak
calismalidir.

Milli Egitim Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi

Valilikler, Yerel Yonetimler, ilgili
Sivil Toplum Kuruluslari, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirltigii

3. Kiz cocuklarinin egitimlerini
tamamlamalar1 biiylik 6nem tasimaktadir.
Ozellikle kiz cocuklarinin okullasma
oranlarmnin artirilmasina yonelik olarak
yapilan kampanyalarin stirekliligi
saglanarak, sonuglarinin izlenmesine 6nem
verilmeli ve kizlarin kesintisiz olarak
ogrenimlerine devam etmelerini saglayici
onlemler alinmalidir.

Milli Egitim Bakanlig

Valilikler, Yerel Yonetimler, ilgili
Sivil Toplum Kuruluslari, Medya

4. Ozellikle ekonomik yénden geri,
geleneksel degerlerin hakim oldugu kirsal
bolgelerde kiz cocuklarinin egitime
katilmalarin saglamaya yonelik olarak yatili
kiz bolge okullarinin (ilkégretim ve
ortadgretim) acilmast ve yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligl

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi,
Valilikler, Yerel Yénetimler, Ozel
Sektor Kuruluslari, Sivil Toplum
Kuruluslar

5. Gegici tarim isgisi olan ailelerin

cocuklarinn ilkogretim egitimi almalari ve
egitimlerini tamamlamalari saglanmalidir.
Bu yonde mobil egitim ve benzeri projeler
gelistirilmelidir. Yerel yoneticiler bu konuyu
takip etmeli ve uygulanmasini saglamalidir.

Milli Egitim Bakanlig

Valilikler, Yerel Yonetimler, Sivil
Toplum Kuruluslar
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Oneriler

6. Egitim materyallerinde kadin ve erkek
esitligini yok sayan, gérmezden gelen ya
da zedeleyen anlayislar ortadan kaldiran
ogelerinden ayiklanmasi gerekmektedir.

Sorumlu Kurum

Milli Egitim Bakanhgl

KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETE iLISKIN HUKUKSAL DURUM VE UYGULAMA ORNEKLERI

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

Egitim-2

Kadinin Statiisti Genel
Mudiirltigi, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Mudurliigii

7. llkogretimden baslayarak egitimin her
asamasinda (6rgiin ve yaygin egitim de
dahil olmak {izere) siddet ve toplumsal
cinsiyet duyarlilig1 konularini iceren ve
cocuklara kendi bedenlerini tanimay1
dgreten egitim programlan hazirlanarak
uygulamaya konulmalidir.

Milli Egitim Bakanligl

Saglik Bakanhg, Kadinin Statiisti
Genel Mudurligii, Universiteler

8. Okul yonetimleri, sinif 68retmenlerinin
ve rehber 6gretmenlerin cocuga yonelik
siddetin taninmasi ve yetkili makamlara
bildirilmesi konusunda duyarliliklar:
artirlmalidir.

Milli Egitim Bakanhg1

Saglk Bakanligl, Kadinin Statiisti
Genel Mudiirliigti, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Midiirliigi,
Universiteler

9. Cocuga yonelik siddetle ilgili yasalarin ve
Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin okullarda
ogretilmesi ve okullardaki siddeti ortadan
kaldirmak icin ¢ok yonlil bir kampanya
baslatilmasi ve bu kampanyanin toplumsal
seferberlige doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanhg1

llgili tiim kamu kurum ve
kuruluslar, Gorsel-isitsel Medya
Kuruluslari Sivil Toplum
Kuruluslar,

10. Ailelere cocuk egitimi ve cocuk
yetistirme yéntemlerin verildigi "Ana-Baba
Okullar" programlar1 yayginlastirilarak
kurumsal alt yapt olusturulmalidir.

Alle ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudirltigii

Milli Egitim Bakanligl, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigti, Sivil
Toplum Kuruluglari, Universiteler,
Yerel Yonetimler

11. Ulkemizde tecaviiz ve ensest gibi konular
ciddi sorunlar arasinda yer almasina
ragmen hala bunlarin tabu sayilmasiyla
miicadele edilerek, cinsel siddet tiirleri,
nedenleri, 6nleme yollar1 konusunda halkin
bilinglendirilmesine yonelik calismalar
yapilmalidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidiirliigti, Kadinin
Statiisti Genel Miidiirliigii,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirligii

{lgili tiim kamu kurum ve
kuruluslar, Gorsel-sitsel Medya
Kuruluslari (Ulusal, Bélgesel ve
Yerel), Sivil Toplum Kuruluslar,
Universiteler




Oneriler

12. Cocuga yonelik siddet konusunda anne
babalar ve bakim veren kisilerin cocuga
yaklasim ve cocuk terbiyesi alanlarinda
zihniyet doniislimiinii saglayacak egitim
programlarina oncelikle yer verilmelidir.

Sorumlu Kurum

Egitim-3

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midrliigt

EKLER |

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

Milli Egitim Bakanligl, Saglik
Bakanligl, Kadinin Stattisii Genel
Midirliigi, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliig, Sivil Toplum
Kuruluslar, Universiteler, Yerel
Yonetimler

13. Cocuga yonelik siddet konusunda zararh
gelenek ve gorenekler tespit edilerek
ayiklanmali ve kisilerin s6z konusu davranis
sekillerini degistirmelerini saglayici egitim
programlar1 hazirlanmalidir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgl

llgili Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslar, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar

14. Cocuga yonelik siddetle ilgili bilgilendirici
spot egitim filmlerinin gérsel medyada sik
araliklarla gosterilmesi saglanmalidir.

1. Saglikla ilgili ytiksek 6grenim
kurumlarinda mezuniyet éncesi egitim
programlarina cocuga yonelik siddeti
tanima, gerekli miidahaleleri yapabilme ve
siddet goren ¢cocugu korumak amaciyla
gerekli mekanizmalari ¢alistirabilme
konularinda dersler konulmaldir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudurliigii

Universitelerarasi Egitim
Komisyonu,
Universitelerin Egitim
Miifredat Komisyonlari

Gorselsitsel Medya Kuruluglar
(Ulusal, Bolgesel ve Yerel)

Kadinin Stattisii Genel
Midiirliig, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirliigi,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigii

2. Saglik kuruluslarina basvuran siddet
magduru cocuklara sunulacak koruyucu
ve tedavi edici saglik hizmetleri
planlanirken, tiim saglik kurumlarinda
hizmet sunucu olan hekim ve hemsire gibi
saglik calisanlarinin yani sira cocuga yonelik
siddeti tanima, tespit etme ve bildirim
konusunda egitilmis sosyal hizmet uzmani
ve psikologlarin yer alacag bir modelin
olusturulmasi saglanmalidir.

Saglik Bakanligi, Universite
ve dzel Sektore Ait Saglik
Kuruluslar

llgili Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslar
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Oneriler

1. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa
iliskin alt yapilarin ivedilikle olusturulmasi
yontindeki

calismalar hizlandirlmalidir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanlig

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

llgili Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslari,

2. CMK'nun "taniklarin dinlenmesi" bashkl
52 inci maddesinin (3). fikrasinda cocuk
magdurlarin tanik olarak dinlenmeleri
sirasindaki goriintii ve seslerin kayda
alinmasinin zorunlu olduguna dair
hiikmiin, "5320 say1li Ceza Muhakemesi
Kanununun Ytiriirliik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 12 inci maddesinin
ikinci fikras1" uyarinca, bu fikranin (a) ve (b)
bentlerinin 1 Temmuz 2006 tarihinde
yiirtirliige girecegi yoniindeki diizenleme
gozetilerek anilan yasal diizenlemenin bir
an dnce hayata gecirilmesi icin alt yapinin
ivedilikle olusturulmasi gerekmektedir.

Adalet Bakanligi

[cisleri Bakanlig

3. Siddet ve 6zellikle ensest faillerinin
rehabilitasyona tabi tutulmalarinin yasal
bir zorunluluk haline getirilmesi ve
masraflarin failler tarafindan karsilanmasi
yoniinde yasal diizenlemelere gidilmelidir.

Adalet Bakanlig

Saglik Bakanhgl, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigii, Barolar

4. Hak arama siirecindeki yasal prosediir
magdurlar lehine basitlestirilmeli, saglikla
ilgili kayitlar basta olmak tizere gerekli belge
ve kayitlarin ticretsiz hazirlanmasi
saglanmali ve bunun icin gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

Adalet Bakanligl, Saglk
Bakanhgi

{lgili Ttim Kamu Kurum ve
Kuruluslar

5. Cocugun beden muayenesinde, cocugun
"aydinlatilmis onaminin® alinmasi yontinde
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Adalet Bakanhgi

flgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar
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B. KADINA YONELIK SIDDET KONUSUNDAKI COZUM ONERILERININ YASAMA

GECIRILMESINDE KOORDINELi CALISMASI GEREKEN KURUMLAR.

Oneriler

Koruyucu ve Onleyici Tedbirler-1

1. Devlet, kadin ve erkek arasindaki
ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasi
icin gerekli tedbirleri almalidir.

Sorumlu Kurum

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

ilgili Tlim Kurum ve Kuruluslar,
Ozel Sektor,
Universiteler

2. Ise alinmada esitligi saglayici 6nlemler
alinmaly, isyerinde cinsiyete dayali
ayrimciligin olmamas icin isverenlerin ve
yoneticilerin gerekirse pozitif ayrimcilik
yapmalar1 gerekmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig!

flgili Tiim Kurum ve Kuruluglar,
Ozel Sektor

3. Kadinlarin istihdam olanaklar ve is
kurmak icin gereksinim duyduklari kredi
almalarini kolaylastiracak diizenlemeler
yapilmalidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Kamu ve Ozel
Sektor Bankalar

Kadinin Statiisii Genel
Mudiirliig, Sivil Toplum
Kuruluslar

4.4320 say1li Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun tanitimi yontinde ¢ok yonlii
calismalar yapilmalidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midiirliigli, Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigt,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudurliigii

llgili Ttim Kurum ve Kuruluslar,
Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslar

5. Evlilik 6ncesi ciftlerin yardim almalari
konusunda "Evlilik ve Evlilik Danismanhig:"
hizmetlerinin kurumsallasmasi ve
yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midirliig, Yerel
Yonetimler

flgili Tiim Kurum ve Kuruluglar,
Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslari

6. Kadin-erkek esitligini 6nemseyen, kadin
haklarinin gelismesi konusunda destek
veren erkek gruplarinin sayisinin artirilmasi
konusunda gerekli 6nlemler alinmalidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudiirliigii, Kadinin
Statiisti Genel Mudurliigii

Sivil Toplum Kuruluslar

7. Egitimini yanda birakmis kadilarin
egitimlerini tamamlayabilmeleri ve aktif
olarak is yasamina katilmalar icin ihtiyag
duyduklari destek hizmetleri (yuva, kres,
glindiiz bakimevi gibi) saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mmidiirltig

Milli Egitim Bakanhgy, Yerel
Yonetimler, Sivil Toplum
Kuruluslar, Ozel Sektor
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Oneriler

8. Aile Mahkemeleri ve Cocuk
Mahkemelerinde gérev yapacak yargl
mensuplarinin, pedagoglarin, sosyal hizmet
uzmanlarinin, psikologlarin toplumsal
cinsiyet bakis acis1 egitimi almast ve 4787
s. Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanunu uyarinca
bu mahkemelerde gorev alacak
pedagoglarin, sosyal hizmet uzmanlarinin,
psikologlarin kadrolarina atanmalari en
kisa siirede yapilmalidir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

Koruyucu ve Onleyici Tedbirler-2

Kadinin Stattisti Genel
Mudiirltigy, Universiteler

9. Belediyelerin ve Milli Egitim Bakanligi'nin
Halk Egitim Merkezleri ile SHCEK' in Toplum
Merkezleri'nde kadin calismalari
yapilmalidir. Sivil toplum kuruluslariyla
ishirligi saglanarak stz konusu merkezlerde
okur-yazarlk, kadinin insan haklari,
toplumsal cinsiyet rolleri, 6zgtiven gibi
kadina yonelik gliclendirici calismalar
yapilmalidir.

Milli Egitim Bakanligl, Yerel
Yonetimler, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midirliigii

Kadinin Statiisii Genel
Mudiirliigi, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirliigti,
Sivil Toplum Kuruluslari

10. Kadina yonelik siddetle ilgili spot filmler
tiretilmeli, ulusal, bolgesel ve yerel medyada
ulusal bir kampanya cercevesinde
gosterilmesi saglanmalidir.

Kadinin Stattisii Genel
Mﬂdi}lrli}lgﬁ

Gorselsitsel Medya Kuruluglari
(Ulusal, Bolgesel ve Yerel)

11. Kadina yonelik siddettin énlenmesine
iliskin miilki idare amirlikleri ve yerel
yonetimlerce brosiirler hazirlanmals,
hazirlanacak bu brostirlerin, halka acik
alanlarda ve kamu hizmet birimlerinde
dagitimi saglanmalidir.

Valilikler, Yerel Yonetimler

Saglik Bakanlgl, Milli Egitim
Bakanlg1, Kadinin Statiisii
Genel Midiirltigii, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel
Mudurligti, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslari,

12. Diyanet Isleri Bagkanligi, kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi konusunda; toplumu
bilinclendirmek tizere hutbe ve vaazlar
vermeli, yazili ve gorsel yayinlar yapmali
ve cesitli etkinlikler diizenlemelidir.

Diyanet Isleri Bagkanhg

Kadinin Statiisii Genel
Mudiirliigii, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirliigti,
Gorselsitsel Medya Kuruluslar
(Ulusal, Bolgesel ve Yerel)




Oneriler

13. Biitlin kamu kurum ve kuruluslari ile
sivil toplum kuruluslarinda kadina yonelik
siddet konusunda duyarligi ve sorumlulugu
artirict bir kampanya diizenlenmeli bu
alanda yapilmis olumlu girisimlerin
duyurulmasi saglanmalidir.

Sorumlu Kurum

Koruyucu ve Onleyici Tedbirler-3

Ozel Sektor Kuruluslar,
Sendikalar
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Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

lgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslar, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar

14. Kent planlamasinda, sokak ve parklarin
iyi aydinlatilmast ve kadinlarn acil telefon
hatlarina kolay ulasabilmesini saglamak
amactyla telefon kuliibelerinin sayilarinin
artirlmast gibi kadina yonelik siddetin
onlenmesi konusunda gerekli hizmetlerin
sunulmasi saglanmalidir.

1. TBMM biinyesinde "Kadin-Erkek Esitligi
Komisyonu" adl ile daimi bir komisyon
olusturulmalidir.

Bayindirlik ve iskan
Bakanligl, Yerel Yonetimler

Hizmet Kurumlari-1

TBMM

Ulastirma Bakanhgi, Ozel
Sektor

llgili Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslar, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar

2. Siddete ugrayan ve dzellikle siginma
evlerindeki ihtiyaci olan kadinlar1 danisma
merkezleri ile siginaklara basvuran kadinlar
ekonomik olarak gliclendirmek, yeniden ev
kurmalarini saglamak amaciyla bir "Kadin
Destek Fonu" olusturulmali ve kadinlarin
uygun islere yerlestirilmesi saglanmalidir.

Basbakanlik

lgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslar, Ozel Sektor, Sivil
Toplum Kuruluslar

3. Avrupa Birligi biinyesinde yiiriittilmekte
olan ¢ocuklar, gencler ve kadinlara karsi
siddetin dnlenmesine y&nelik DAPHNEII
(2004-2008) programint iilkemiz de
imzalamalidir.

Basbakanlik

Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii, Devlet Planlama
Teskilat, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudirliigl, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidirliigti,
Yerel Yonetimler, Universiteler,
Sivil Toplum Kuruluslari

4. Kadin erkek esitligine aykir1 politikalar,
yasal diizenlemeler ve uygulamalar
kaldimlmaly, toplumda kadin ve erkek esitligi
saglanincaya kadar, kadinlara pozitif
ayrimcilik yapilmasi bir devlet politikasi
olarak kabul edilmelidir.

Basbakanlik ve Diger Ilgili
Tlim Kamu Kurum ve
Kuruluslar

Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslar
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Oneriler

Sorumlu Kurum

Hizmet Kurumlari-2

5. Yasa koyucularin, kadinlari dogrudan
ilgilendiren kanunlarin yapim stirecinde,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani
sira, sivil toplum kuruluslarinin ve
liniversitelerin kadin arastirma ve uygulama
merkezlerinin de goriis ve énerilerini
alinmalidir.

Bagbakanlik ve Diger ilgili
Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslar

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

6. Devlet kadinlara yonelik her tiirlii siddet
eyleminin dnlenmesini bir devlet politikasi
olarak kabul etmelidir. Bu alana yonelik bir
biitce olusturularak, toplumsal cinsiyet
rolleri agisindan biitcelerin etki ve sonuclari
goriiniir kilinarak, toplumsal cinsiyete dayall
biitce analizleri yapilmalidir.

Kadinin Stattisii Genel
Mijdijrl[jlgij

flgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar

7. Kadinin Statlisti Genel Mudtirliigii
koordinatorliigiinde bir "Kadina Yonelik
Siddet izleme Komitesi" kurulmalidir.

Kadinin Statiisti
Genel Midirltigii

llgili Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslari

8. Toplumsal cinsiyete duyarl politikalarin
devletin biittin ana plan ve programlarinin
icine entegre edilmesi, ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda isbirliginin saglanmasi,
programlarin ve sonuglarin izlenme ve
degerlendirilmesi igin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi ve var olan
mekanizmalarin isler hale getirilmesi
saglanmalidir.

Kadinin Stattiisti Genel
Miﬁldl’jrll’jgﬁ

Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslar

9. Kadina yonelik siddete karsi alinacak
onlemler bir ulusal plan cercevesinde yasal,
kurumsal, egitsel ve killttirel alanlara
yonelik, kapsamli olarak belirlenmelidir. Bu
plan hazirlanirken toplumsal cinsiyet bakis
acisina sahip bir plan olmasi saglanmalidir.

Kadinin Stattisii Genel
Midiirliigii, Devlet Planlama
Teskilati

ilgili Ttim Kamu Kurum ve
Kuruluslar, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslari

10. Ulke genelinde ttim kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler ve 6zel sektor
calisanlarina yonelik "toplumsal cinsiyet
esitligi" egitimi verilmesinin zorunlu hale
getirilmesi saglanmalidir.

Kadinin Stattisti Genel
Mijdijrll'jgij

llgili Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Yerel Yonetimler,
Universitelerin Kadin Sorunlari
Arastirma Merkezleri, Ozel
Sektor




Oneriler

Sorumlu Kurum

Hizmet Kurumlari-3

11. Kadindan Sorumlu Devlet Bakanhgi
koordinasyonunda biittin kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteleri, sivil toplum
kuruluslarini, 6zel sektor ve yerel
yonetimleri de kapsayacak "2006-2010
Kadina Yonelik Siddetin dnlenmesi Eylem
Plan1" hazirlanmali ve uygulamalari takip
edilmelidir.

Kadinin Stattisti Genel
Mudtirliigi
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Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

lgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Yerel Yonetimler,
Universitelerin Kadin Sorunlar
Arastirma Merkezleri, Sivil
Toplum Kuruluslari, Ozel
Sektor

12. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde
calismalar yapmakta olan tiim kamu kurum
ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari,
tiniversitelerin kadin calismast yapan
arastirma merkezleri ve yerel yonetimler
arasinda koordinasyonun saglanarak, ortak
bir "hizmet ag1 modeli" olusturulmalidir.

Kadinin Stattisti Genel
Mudtirliigi

llgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Yerel Yonetimler,
Universitelerin Kadin Sorunlar
Arastirma Merkezleri, Sivil
Toplum Kuruluslar

13. SHCEK biinyesinde hizmet veren "183
Aile, Cocuk, Kadin ve Sosyal Hizmet ve
Oztirlii Cagri Merkezi"nin calismasindaki
sorunlarin giderilmesi, daha islevsel
kilinmasi ve bunun icin gerekli tedbirlerin
alinmasi saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mmidiirltig

icisleri Bakanhgi, Adalet
Bakanlig1, Saghk Bakanligl,
Universite ve 6zel Sektdre Ait
Saghk Kuruluslari, Barolar

14. Ulke genelinde 24 saat hizmet verecek
licretsiz "ALO SIDDET HATTI”
olusturulmalidir. Bu hat da siddet
konusunda egitim almis personelin gérev
yapmasi saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudurlugii

icisleri Bakanhgi, Adalet
Bakanligl, Saglik Bakanligl,
Kadinin Statiisii Genel
Muidiirliigti, Universite ve Ozel
Sektore Ait Saghk Kuruluslar,
Barolar

15.4320 say1li Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'un uygulanmasi asamasinda daha
etkili bir sonuca ulasmak icin siddet
uygulayan bireylerin rehabilitasyona tabi
tutulmalart konusunda gerekli biitiin yasal
ve kurumsal alt yap1 olusturulmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudurlugii

Adalet Bakanligl, Saghk
Bakanligi
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Oneriler

Sorumlu Kurum

Hizmet Kurumlari-4

16. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) icin biitceden ayrilan pay
artirilmall, kadin sigimma evleri/kadin
konukevleri nitelik ve nicelik acisindan
Avrupa Birligi standartlarina uygun hale
getirilmeli ve hizmet sunacak personelin
kadin bakis acisina sahip olmasi saglanmall,
anilan merkezlerin gizlilik ilkesine uygun
olarak hizmet vermeleri konusunda gerekli
6zen gosterilmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Devlet
Planlama Teskilati, Yerel
Yonetimler

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslar

17. Kadin siginma/konuk evlerinin kurulusu
ve isletilmesi ile ilgili mevzuatin gézden
gecirilerek Avrupa Birligi standartlari
dogrultusunda yeniden hazirlanmasi ve
yerel yonetimlere kadin siginma/konuk evi
ac¢ma konusunda zorunluluk getirilmesi
saglanmalidir. Acilan kadin siginma/konuk
evlerinin mevzuatta belirtilen standartlara
uygunlugu diizenli olarak denetlenmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midurliigu

Yerel Yonetimler, Universiteler,
Sivil Toplum Kuruluslari

18. Hak arama siirecindeki yasal prosedtir
magdurlar lehine basitlestirilmeli, saglikla
ilgili kayitlar basta olmak {izere gerekli belge
ve kayitlarin ticretsiz hazirlanmasi
saglanmalidir. Bu stirecin her asamasi
kadinin dzel hayatina saygili, kadim
koruyucu olmalidir.

Adalet Bakanligl, Saglik
Bakanligy,

[lgili Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslar

19. Siddet magduru kadina emniyet
birimlerinde uygulanacak prosediir ve
atilacak adimlarla ilgili olarak genel brostir
hazirlanmalidir.

icisleri Bakanlig

Barolar, Ilgili Sivil Toplum
Kuruluslar

20. Sivil toplum kuruluslar tarafindan
kurulmus ve kurulacak olan bagimsiz kadin
si8inma evi ve kadin danisma merkezlerini
acma ve isletme girisimleri yerel yonetimler
ve {1 6zel idareleri tarafindan mali destek
de dahil olmak tizere cok yonlii
desteklenmelidir.

Valilikler, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudiirliigii, Yerel
Yonetimler

Sivil Toplum Kuruluslari




Oneriler

Sorumlu Kurum

Hizmet Kurumlari-5

21. Siddet gordiigti icin kadin
siginma/konuk evine yerlestirilen kadinlarin
buradan ciktiktan sonra kendi ayaklari
lizerinde durmay1 basarmalarini saglamak
ve desteklemek icin kadinlara devletin sahip
oldugu kaynaklardan gecici konut tahsisi
yapilmalidir.

Yerel Yonetimler, Toplu
Konut idaresi

EKLER |

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigi, Sivil Toplum
Kuruluslar

22. Kadina yonelik siddet konusunda ulusal
bir veri tabani bulunmamaktadir. Mevcut
veriler de saghkli ve yeterli degildir. Bu
nedenle bu konularla ilgili Bakanliklarin
saglikli veri olusturabilmeleri icin toplanacak
verilere yonelik standart soru formlari
hazirlanmali ve sonuclari tek elde (Ttirkiye
Istatistik Kurumu) toplanarak ulusal veri
tabani olusturulmalidir.

Tirkiye Istatistik Kurumu

llgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslar, Universiteler, Ozel
Sektdr, Sivil Toplum Kuruluslar

23. Kadina yonelik siddetin neden ve
sonugclari ile toplumsal maliyetinin
arastirilmasi ve siddetin 6nlenmesine iliskin
projelerin iiretilmesi ve gerceklestirilmesi
yontinde ilgili kuruluslara destek
verilmelidir.

Kadinin Statiisii Genel
Mudiirliigli, Devlet Planlama
Teskilati, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midirliigti, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel
Mudurliigii

Yerel Yonetimler, Universiteler,
Sivil Toplum Kuruluslar

24. Ulke iginde politika, program gelistirmeyi
tesvik edecek bilgilerin daha hizli
liretebilmesi icin tiniversitelerin Kadin
Sorunlarini Arastirma ve Uygulama
Merkezleri tesvik edilerek arastirma
yapmalari ve yayinlamalari saglanmalidir.

Universiteler

Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii, Devlet Planlama
Teskilati, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigi, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Muidiirliig,
Yerel Yonetimler, Sivil Toplum
Kuruluslar
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Oneriler

1. Kadina yonelik siddet konusunda zararl
gelenek ve gbreneklerin tespit edilerek buna
yonelik tutum ve davranis bicimlerini
degistirmelerini saglayici egitim programlan
hazirlanmalidir. Kadina yonelik aile ici
siddetin 6nlenmesine yénelik olarak basta
erkekler olmak tizere ailenin tiim
bireylerinin egitilmesi ve 6zellikle 6fkenin
kontrolii ve kisiler arasinda saglikli iletisim
becerileri konusunda yaygin egitim
programlarinin hazirlanmasinda devletin
gerekli calismalar1 yapmasi gerekmektedir.

Sorumlu Kurum

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Milli Egitim bakanlig1," Saglik
Bakanligl, Kadinin Statlisti
Genel Mudiirligi, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel
Mudiirliigii

| KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETE ILISKIN HUKUKSAL DURUM VE UYGULAMA ORNEKLERI

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslar

2. Ozellikle ekonomik yonden geri,
geleneksel degerlerin hakim oldugu kirsal
bolgelerde kiz cocuklarinin egitime
katilmalarin saglamaya yonelik olarak kiz
yatill ilkdgretim ve ortadgretim bolge
okullarinin agilmasi ve yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi

Sivil Toplum Kuruluslari, Ozel
Sektor

3. Askerlik egitiminde, camilerde,
kahvehanelerde, cok sayida erkek calisan
istihdam eden kuruluslarda kadina yonelik
siddet konusunda erkeklere yonelik zihniyet
dontistimiinii saglayacak egitim
programlar diizenlenmelidir.

Milli Savunma Bakanligl,
Sosyal Hiz-metler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii, Diyanet Isleri
Baskanligl, Valilikler.

Kadinin Stattisti Genel
Mudiirltigii, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirltigii,
Sivil Toplum Kuruluslari

4. Siddete ugrayan kadinlarin
basvurabilecekleri, rehberlik ve danismanlik
hizmeti alabilecekleri merkezlerin tanitimi
ile kadinlara yonelik biling yiikseltme ve
egitim calismalar konusunda ulusal bir
bilgilendirme kampanyast yiiriitiilmelidir.

Kadinin Statiisii Genel
Mudiirliigi, Valilikler,
Diyanet Isleri Bagkanhgi,
Yerel Yonetimler

Sivil Toplum Kuruluslar,
Gorselisitsel Medya Kuruluslar
(Ulusal, Bolgesel ve Yerel)

5. Saglik gorevlileri, yargl mensuplari, kolluk
kuvvetleri, 6gretmenler, sosyal hizmet
uzmanlarl, psikologlar, cocuk gelisimi
uzmanlarl, ve diger meslek gruplarinin
lisans ve hizmet ici egitim programlarinda
kadina yonelik siddet konusu yer almahdir.

Universitelerarasi Egitim
Komisyonu, Universitelerin
Egitim Miifredat
Komisyonlarl

Kadinin Statiisii Genel
Miudiirliigi, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Mudiirliigti,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirltigii




Oneriler

1. Saglik hizmeti sunan kurumlarda calisan
saglik personelinin kadina yonelik siddeti
tanimast, tespit etmesi, gerekli miidahaleleri
yapabilmesi ve siddete ugrayan kadinlari
uygun kuruluslara yénlendirmeleri igin
gerekli alt yapinin olusturulmasi ve saglik
calisanlarinin mezuniyet dncesi ve sonrast
egitim programlarinda kadina yonelik
siddet konusuna yer verilmelidir.

Sorumlu Kurum

Saglik Bakanhigi,
Universitelerarasi Egitim
Komisyonu, Universitelerin
Egitim Miifredat
Komisyonlari, Universite ve
Ozel Sektore Ait Saglik
Kuruluslar

EKLER |

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

llgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslar

2. Tiim saghk kuruluslarinda siddet
magduru kadinlara yonelik 6zel birimlerin
olusturulmasi zorunlu hale getirilmelidir.
Bu birimlerde hekim ve hemsire gibi saghk
cahisanlarinin yani sira kadina yonelik siddet
konusuna duyarl sosyal hizmet uzmani ve
psikologlarin calismasi saglanmalidir. Bu
birimde calisanlarin kadina yonelik siddeti
tanima, ve siddet goren kadina yonelik
hizmet veren mekanizmalar1 harekete
gecirebilmek icin gerekli bildirimi yapmalari
saglanmalidir.

Saglik Bakanligi, Universite
ve dzel Sektore Ait Saglik
Kuruluslar

lgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslar

3. Aile planlamasi hizmetleri basta olmak
tizere biitiin lireme saglig1 hizmetlerinin
ozellikle birinci basamak saglik
kuruluslarinda kadinlar icin {icretsiz,
ulasilabilir ve kaliteli bir sekilde verilmesi
saglanmalidir.

Saglik Bakanhgi

Kadinin Statiisti Genel Miidiirliigti,

bashkli 10. maddesine gore; "Herkes, dil,
1rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.

1."Cerceve Esitlik Yasasi'nin ivedilikle Adalet Bakanhgi Alle ve Sosyal Arastirmalar Genel
) Midiirliigl, Universiteler ve ilgili
cikarilmast gerekmektedir. Ttim Kamu Kurum ve Kuruluslari
ile Sivil Toplum Kuruluslar
2. Anayasamizin "Kanun dniinde esitlik" Adalet Bakanlig ilgili Tiim Kamu Kurum ve

Kuruluslan
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Oneriler

Sorumlu Kurum

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

siyasete katilmini destekleyen
diizenlemeler yapilmalidir.

7."Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigti Ayni ve Nakdi
Yardim Yonetmeliginde "sivil toplum
kuruluslar tarafindan agilmis olan sigmma
evlerinde kalan kadinlara kaldiklari siire
icinde ayni ve maddi yardim konusunda
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirltigii

3. Yiirtirliikteki mevzuatimizdaki kadin- Adalet Bakanligi Kadinin Stattisii Genel
erkek esitligini zedeleyen diizenlemelerin Mudurlugii, Aile ve Sosyal
. ) Arastirmalar Genel Muidiirliigti,
ayiklanmasi yoniinde gerekli calismalarin Universiteler ve ilgili Tiim
yapilmasi gerekmektedir. Kamu Kurum ve Kuruluglar ile
Sivil Toplum Kuruluslari
4. 4320 say1l1 Ailenin Korunmasina Dair Adalet Bakanligl KadmmS}atusu Genel
Kanun'un 1. maddesinde gecen "kusurlu Midurliigt, Alle ve S.(‘)syal“ .
es" ibaresinin "siddet uygulayan birey" Ar §§tlrmalar Genel Mu@grlugu,
seklinde diizeltilmesi; hakimin anilan yasa Universiteler ve llgili Tim )
kapsaminda hiikmedebilecegi tedbirlere Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
iliskin olarak yasanin 1. maddesinin (f) Sivil Toplum Kuruluslari
bendinde gecen "ortak konut" ibaresinin
yanina "veya siddete maruz kalan bireyin
isyerine gelmemesi" ibaresinin de
eklenmesinin, ayrica 4320 sayili Kanunun
korunma kapsamina mahkemece ayrilik
karar1 verilen veya yasal olarak ayr1 yasama
hakki olan eslerden birinin veya
cocuklarinin da dahil edilmesinin ve
mahkemenin vermis oldugu tedbir
hiikmiintin infazina iliskin icra islemlerinin
de harctan muaf tutulmasi yontinde yasal
diizenleme yapilmasinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.
5. Mevcut yasalarimizda halen kadin Adalet Bakanhgi qujl?lr{.svt.gtusu Genel
bedenini kontrol altinda tutmay1 Muduntugy, Aile ve S.c‘asyal”w
. . Arastirmalar Genel Midiirlig,
amaclayan, kadinin insan haklarinin ihlaline Universiteler ve ilgili Tiim
neden olan hukuki diizenlemeler ivedilikle Karmu Kurum ve Kuruluslar ile
yapimaldir. Sivil Toplum Kuruluslar
6. Siyasi Partiler Yasasinda kadinlarin Adalet Bakanhg Kadinin Statiisii Genel

Mudiirltigi, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Mudiirliig,
Siyasi Partiler, Universiteler ve
llgili Ttim Kamu Kurum ve
Kuruluslart ile Sivil Toplum
Kuruluslar
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C. TORE/NAMUS CINAYETLERI KONUSUNDAKI COZUM ONERILERINI,N YASAMA

GECIRILMESINDE KOORDINELI CALISMASI GEREKEN KURUMLAR

Oneriler

Koruyucu ve Onleyici Tedbirler

1. Sistematik bir zihniyet dontistimi icin
ders kitaplarinda, giinliik konusmalarda,
gorsel ve yazili basinda, sinema filmlerinde
hatta akademik calismalarda, vaaz ve
hutbelerde kullanilan geleneksel cinsiyet
rol ve kaliplarini erkek egemen zihniyetin
hakim oldugu toplumsal yapinin yarattigi
olumsuzluklar1 vurgulayan bir séylem
gelistirilmelidir.

Sorumlu Kurum

Milli Egitim Bakanlg, Kiiltiir
ve Turizm Bakanhigy, Ttirk Dil
Kurumu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu,
Yiiksek Ogrenim Kurulu,
Diyanet Isleri Bagkanlig

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

Kadinin Stattisii Genel
Miudiirliigi, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Muidiirligti,
Universiteler ve ilgili Tlim
Kamu Kurum ve Kuruluslari ile
Sivil Toplum Kuruluslar,
Gorselsitsel Medya Kuruluslar
(Ulusal, Bolgesel ve Yerel)

2. Diyanet Isleri Baskanhgi, tére/namus
cinayetlerinin 6nlenmesi konusunda;
toplumu bilinclendirmek tizere hutbe ve
vaazlar vermeli, yazili ve gdrsel yayinlar
yapmall ve cesitli etkinlikler diizenlemelidir.
Bu etkinliklerinde Diyanet isleri Baskanligi
geleneksel cinsiyet rol ve kaliplarini, ataerkil
yapinin yarattig olumsuzluklar: vurgulayan
ahlaki sdyleme sahip bir dil kullanmalidir.

Diyanet Isleri Bagkanligi

Kadinin Stattisii Genel
Midiirltigi, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Mudiirltig,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirltigii

3. Toére/namus cinayetleri konusunda Devlet,
sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimler
ortak kampanyalar diizenlemelidir. Bu
kampanyalarda kadinlarin yani sira
erkeklerin de siddete karsi biling ytikseltici
egitim almalar1 saglanmalidir. Erkek ve
kadinlarin alternatif davranis bicimleri
gelistirmelerine destek veren programlar
olusturulmaly, kendini ifade yollarin bulmak
ve iletisim kurma olanaklarini artirmak igin
sorun ¢cozme tekniklerini anlatan
programlar gelistirilmelidir.

Kadinin Stattisii Genel
Ml'jldl'jrli}lgl'j

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midirliigd,
Universiteler ve Tlgili Ttim
Kamu Kurum ve Kuruluglari ile
Sivil Toplum Kuruluslar,
Gorselisitsel Medya Kuruluslar
(Ulusal, Bolgesel ve Yerel)

4. Tére/namus cinayetlerinin dnlenmesine
yonelik bilgilendirici spot filmlerin tiretilerek,
gorsel medyada sik araliklarla gosterilmesi
saglanmalidir.

Kadinin Statiisii Genel
Mudiirliigii, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel
Mudurliigii

Universiteler ve ilgili Tiim
Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
Sivil Toplum Kuruluslari,
Televizyon Kuruluslar (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel)
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Oneriler

1. Tore ve namus konusunda toplumda
yerlesik 6n kabullerin veya geleneksel
anlayisin tersine cevrilmesi saglanmalidir.

Sorumlu Kurum

flgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslar

KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETE ILISKIN HUKUKSAL DURUM VE UYGULAMA ORNEKLERI

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

Kurumsal Hizmetler-1

Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslari, Gorsel-isitsel
Medya Kuruluslar

2. Devletin yasalardan ve uluslararasi
sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikler
dogrultusunda gerekli diizenlemeleri
yapmasl, yasalardaki anlayis degisikliginin
uygulamaya yansitilabilmesi icin gerekli
mesleki egitim calismalarinin yapilmasi ve
yasalarin sifir toleransla uygulanmasi
saglanmalidir.

Adalet Bakanlig1, Kadinin
Statiisti Genel Muidiirliigii,
Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidiirliigii, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel

Mudiirliigii, Universiteler

lgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Sivil Toplum
Kuruluslar, Gorsel-sitsel
Medya Kuruluslari (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel)

3. Ulke capinda ilgili tiim sivil ve resmi
kuruluslart kapsayacak "2006-2010 Tére/
Namus Cinayetlerinin 6nlenmesine Yonelik
Eylem Plani" hazirlanmali ve uygulamalari
takip edilmelidir.

Kadinin Statiisti Genel
Mudurlugu

flgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslar, Yerel Yonetimler,
Universitelerin Kadin Sorunlar
Arastirma Merkezleri, Sivil
Toplum Kuruluslar

4. Ulke genelinde 24 saat hizmet verecek
licretsiz "ALO SIDDET HATTI”
olusturulmalidir. Bu hatlarda siddet
konusunda egitim almis personelin gérev
yapmas! saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midurliigi

Valilikler

icisleri Bakanhgi, Adalet
Bakanligl, Saghk Bakanligl,
Universite ve 6zel Sektdre Ait
Saglik Kuruluslari, Barolar

5. Tére/namus cinayetlerinin énlenmesine
yonelik olarak yerel diizeyde Valilik,
Emniyet, Jandarma, Belediye, Miiftiiltik,
Universite, sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinin katilimiyla komiteler
olusturulmalidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu

il Emniyet Mudiirliigi, il
Jandarma Komutanligi,
Belediyeler, Miiftiiliik,
Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslar

6. Tore/namus cinayetleri konusunda ulusal
diizeyde veriler bulunmamaktadir. Mevcut
veriler de saghkli ve yeterli degildir. Bu
nedenle bu konularla ilgili Bakanliklarin
saglikli veri olusturabilmeleri icin toplanacak
verilere yonelik standart soru formlari
hazirlanarak sonuglar tek elde (Tiirkiye
Istatistik Kurumu) toplanmali ve kadina
yonelik siddet konusunda olusturulacak
veriler ulusal veri tabanina entegre
edilmelidir.

flgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Yerel Yonetimler,
Universitelerin Kadin Sorunlar
Arastirma Merkezleri, Sivil
Toplum Kuruluslari




Oneriler

7. Tére/namus cinayetlerinin nedenlerine,
sonuglarina, maliyetine ve 6nleme
yontemlerine iliskin projelerin tiretilmesi
ve gerceklestirilmesi yoniinde ilgili
kuruluslara destek verilmelidir.

Sorumlu Kurum

Devlet Planlama

Kurumsal Hizmetler-2

Teskilat,Kadinin Statiisti
Genel Mudiirliigii, Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu Genel Miidiirlii
Aile ve Sosyal Arastirma
Genel Mudiirliigii

4
ar
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Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

Yerel Yonetimler, Universiteler,
Sivil Toplum Kuruluslar

8. Kadin ve erkek arasindaki esitsizliklerin
giderilebilmesi icin kadinin her alanda
gliclendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla
liniversitelerin Kadin Sorunlar Arastirma
ve Uygulama Merkezlerinin tesvik edilerek,
arastirma yapmalar1 ve yayinlamalari
saglanmalidir.

1. Ozellikle ekonomik yonden geri,
geleneksel degerlerin hakim oldugu kirsal
bélgelerde kiz cocuklarinin egitime
katilmalarin saglamaya yonelik olarak yatili
kiz bolge okullarinin (ilkdgretim ve
ortadgretim) acilmasi ve yayginlastiriimasi
gerekmektedir.

Universiteler

Milli Egitim Bakanhg1

Devlet Planlama Teskilati,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigli, Kadinin Statiisii
Genel Midirliigt, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel
Mudtirligi

Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi,
Valilikler, Yerel Yonetimler, Ozel
Sektdr Kuruluslari, Sivil Toplum
Kuruluslar
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D. MEDYA VE SIDDET KONUSUNDAKI COZUM ONERILERININ YASAMA GECIRILMESINDE

KOORDINELI CALISMASI GEREKEN KURUMLAR

Oneriler

1. Ulkemizde mevcut medya hukukunun
oncelikle 3986 Sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlarina fliskin
Kanunun ile bu Kanuna uygun olarak
cikarilan Yonetmeliklerin teknolojik
gelismelere uygun olarak giincellestirilmesi
"cinsiyet ayrimciligr’, "cocuk istismari" ve
"siddet" icerikli yaymnlara uygulanan
miuieyyidelerin caydiriciliktan uzak kaldigi
g6z oniinde bulundurularak yaptirim
glicliniin arttirlmasina ve gtincelliklerini
yitirmeden uygulanabilmelerine yonelik
diizenlemelerin yapilmasi, uygulanabilir
bir mevzuatin yaratilmasi,

Sorumlu Kurum

TBMM,, ilgili Devlet Bakanligi
RTUK

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

llgili Kurum ve Kuruluslar,

2. Avrupa Birligi Miiktesebatinin
tistlenilmesine iliskin (24 Temmuz 2003
tarih ve 25178 Mtikerrer sayih Resmi Gazete)
Ttirkiye Ulusal Programinda Kiiltiir ve Gorsel
isitsel Politikanin 6ncelikler boliimiinde de
yer alan; kiictiklerin ve insan onurunun
korunmasinda gticlti ve etkili bir seviyenin
elde edilmesine yonelik ulusal cerceveleri
gelistirerek Avrupa gorsel-isitsel ve bilgi
hizmetleri endiistrisinin rekabet
edebilirliginin gelistirilmesi hakkindaki 24
Eyliil 1998 tarihli Konsey Tavsiye Karar1
(31998H0560) Yeni medya hizmetlerinin
gelisimi cercevesinde 6z-denetimin rolii
hakkindaki 27 Eyliil 1999 tarihli Konsey
Sonug Karari (31999Y 1006(02) iliskin olarak
yayin kuruluslarinin kendi 6z-denetim
birimlerini kurarak bir an énce kamusal
yayinciligin geregi kendi sorumlu yayicilik
ilkelerini yerlestirmeleri,

Yazili ve Gorsel-isitsel Medya
Kuruluslari,(Kamu-Ozel
Ulusal Bolgesel ve Yerel)

Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi ilgili Kurum ve
Kuruluslar

3. Yayin planlamasinda, yayin genel akisi
icinde,yayin iceriginde, cocuk istismart ile
cinsiyet ayirimyi, siddet, pornografi, kadini
kiicliltiicii, incitici ve dnyargili yayinlarin

yapilmamast i¢in yayin kanallarinin kendi
"ETIK” degerlerini yerlestirmeleri ve yayin
kimligini 6ne ¢ikarmalarinin saglanmasi,

Yazili Basin, Bilgi Hizmetleri
ve Haber Ajanslarl

Yazili ve Gorsel-isitsel Medya
Kuruluslari,(Kamu-Ozel
Ulusal Bolgesel ve Yerel),
Yazil Basin, Bilgi Hizmetleri
ve Haber Ajanslari

llgili Kurum ve Kuruluglar




Oneriler

4. Ozellikle radyonun yaygin giicii ve tiim
ailenin birlikte oldugu, televizyon izledigi
saatlerde ve yayinin genel akisinda "Cocuk
programlart" ézellikle "REKLAM
KUSAKLARI"nda ¢ocuk istismarinin
onlenmesi,

Sorumlu Kurum

Yazil ve Gorsel-sitsel Medya
Kuruluslar,(Kamu-Ozel

Ulusal Bolgesel ve Yerel), Bilgi
Hizmetleri ve Haber Ajanslar
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Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

llgili Kurum ve Kuruluslar

5. Tlim yayin kanallarinda, yayin icerigi ve
planlamasinda; evde ve calisan kadina
yonelik hedef kitlesi belirlenen, kadinin
toplumsal doniisiimiinii saglayacak,
bilgilendirici programlarin 6ne cikarilarak
cok sayida izleyiciye, kadina ulasmast icin
izlenebilirligi yiiksek zaman diliminin
belirlenmesi, uygulanmast,

Yazih ve Gorsel-sitsel Medya
Kuruluslar,(Kamu-Ozel

Ulusal Bolgesel ve Yerel), Bilgi
Hizmetleri ve Haber Ajanslar

Kadinin Statiisti Genel
Miudtirliig, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Muidiirliigti,
Universiteler Kadin Arastirma
ve Uygulama Merkezleri, Ilgili
Sivil Toplum Kuruluslar,

6. Mevcut Yasa kapsaminda, televizyonlarda
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
yayindan kaldirilan programlar yerine
siddete karsi duyarliligi artiricy, kaliteli ve
olumlu mesajlar veren egitici ikame
programlarin olusturulmasi konusunda
calismalar yapilmasi,

RTUK, Gorsel Medya
Kuruluslar, (Kamu-Ozel
Ulusal Bolgesel ve Yerel), Bilgi
Hizmetleri

flgili Kamu Kurum ve
Kuruluslar

7. Basta program yapim ve yoneticileri
olmak lizere televizyon programlarinin
Uretiminin her asamasinda yer alan medya
calisanlariin "siddete" iliskin duyarhliklarin
arttiricl "Toplumsal Cinsiyet Esitligi" egitimi
almalarinin saglanmasi,

Yazili ve Gorsel Medya
Kuruluslar; (Kamu ve Ozel
Ulusal, Bélgesel ve Yerel)
Yayin Kuruluslari,

Kadinin Stattisti Genel
Mudurltigi

8. Izleyiciye medya karsisinda "farkindalik"
kazandiriimasi ve bilingli izleyiciler (6ncelikle
ebeveynler) olusturulmasi konusunda
calismalar yapilmasi ve izleyiciye medya
okuryazarhginin kazandirilmast igin egitim
programlarinin diizenlenmesi,

RTUK, Yazili ve Gorsel-isitsel
Medya Kuruluslari, (Kamu-
Ozel Ulusal Bolgesel ve Yerel),
Bilgi Hizmetleri ve Haber
Ajanslari

llgili Kamu Kurum ve
Kuruluslan Sivil Toplum
Orgtitleri

9.Ulkemizde medyada karar
mekanizmalarinda cinsiyetciligin ortadan
kaldirilmasi ve esitligin saglanmast,

Yazili ve Gorsel-sitsel Medya
Kuruluslar, (Kamu ve Ozel
Ulusal, Bolgesel, Yerel Yayin
Kuruluslari), Haber Ajanslari
Basin Meslek Orgtitleri
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Oneriler

10. Medyanin kadin ve cocuga yonelik
"siddetin" pekistirilmesi ve ortadan
kaldirilmasina iliskin etkisini arastiran ve
glintimiizde btiyiik eksiklik olan
arastirmalarin yapilmasi

Sorumlu Kurum

RTUK,

Gorsel-isitsel Medya
Kuruluslar, (Kamu ve Ozel
Ulusal, Bélgesel, Yerel Yayin
Kuruluslari)

Isbirligi Yapacak
Kurum/Kurulus

Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslari, Kadinin Stattisti
Genel Miidirliig, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel
Mudurlugi, TUIK, TRT,

11. Sivil Toplum Kuruluslarinin - "Medya
izleme Gruplan" olusturmasi ve medyanin
glinii giiniine izlenmesi oto kontroliin
saglanmasi,

Basin Meslek orgtitleri, Sivil
Toplum orgtitleri

llgili kuruluslar




EK 5D
ICISLERI BAKANLIGI'NIN
TORE VE NAMUS CINAYETLERININ
ONLENMESINE YONELIK
TEDBIRLERIN KOORDINASYONU GENELGESI
Bakanlik Genelgesi: 2007/8 (EGM 2007/6)

Konu: Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesine YoGnelik Tedbirlerin
Koordinasyonu

llgi: (a) 02.12.2005 tarih ve 123 sayili Bakanlik
Genelgesi

(b) 04.07.2006 tarih ve 2006/17 sayili
Basbakanlik Genelgesi

Tiim diinyada oldugu gibi, lilkemizde de
kadinlara ve cocuklara yonelik siddet, gerek
ulusal gerekse uluslar arasi diizeyde yapilan
tim calismalar ve tedbirlere ragmen
toplumsal bir sorun olarak varligini
stirdiirmektedir. Ozellikle kadina yonelik
olarak gerceklesen siddet olaylarinin en ug
noktasi kuskusuz, tére veya namus adina
islenen cinayetlerdir.

Tiirkiye de, tore ve namus cinayetlerinin
islendigi tilkeler arasinda yer almaktadir. Bu
durum, iilkemizin uluslar arasi platformlarda
elestirilmesine, gelismislik diizeyi kendisinin
cok altindaki tilkelerle ayni diizeyde
goriilmesine, tére ve namus cinayetlerinin
ortadan kaldirilmasi i¢in zaman zaman
onlem almaya davet edilen konuma
getirmektedir.
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Bu cinayetlerin dnlenmesi, temel hak ve
ozgurliiklerin en list seviyede glivence altina
alinmasi, toplumsal huzur ve gliven
duygusunun artirilmast ve {ilkemizin cagdas
diinyada hak ettigi sayginhg: korumasi
bakimindan gereklidir.

Cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri
ile tére ve namus cinayetlerinin énlenmesi
icin alinacak tedbirlerle ilgili olarak
Basbakanlik tarafindan c¢ikartilan 2006/17
sayill Genelge 04.07.2006 tarih ve 26218
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. Bahse konu Genelge ile
tespit edilen gorev ve sorumluluklar
kapsaminda yerine getirilmesi gereken grev
ve tedbirlerin etkin ve siiratli bir sekilde
koordine edilerek hayata gecirilmesi

gerekmektedir.

Bu amacla ilgili (b) Genelge dogrultusunda,
cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri
ile tére ve namus cinayetlerinin 6nlenmesi

kapsaminda;

1. Kolluk birimlerine miiracaat eden veya
kolluk tarafindan tespit edilen siddet
magduru kadin ve cocuklarn, yasadiklar
travmaya bagh olarak icinde bulunduklar
ruhsal durum g6z dniinde bulundurularak
bu kisilerin ilk miiracaatlarinda her tiirlii
islem, imkanlar dl¢iistinde bayan personelin
de katilimiyla, insani yaklasim icerisinde ve

ivedilikle yerine getirilecektir.
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2. Siddet magdurlar ile ilgili kolluk
birimlerine intikal eden ihbar ya da
miiracaatlara iliskin yapilmasi gereken adli
islemler Cumhuriyet Savcilar1 bilgilen-
dirilmek suretiyle, 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve bu kanunun
uygulanmasina dair ilgi (a) Genelge ile 5271
sayill Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5395
say1ll Cocuk Koruma Kanunu cercevesinde

yerine getirilecektir.

3. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14.
maddesinin (a) bendine gore belediyelerin
kadin ve cocuklar icin siginma evleri
acmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda;
oncelikle Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu’'na (SHCEK) bagl kadin siginda evi
bulunmayan yerlerde 5393 sayil Belediye
Kanunu geregince ve 08.05.2001 tarih ve
24396 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrtirliige giren Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilan Kadin
Konukevleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore,
belediyeler tarafindan 24 saat esasina gore
gorevli bulundurulacak sekilde ve genel
kolluk tedbirleri disinda, 6zel glivenlik
hizmetlerinden faydalanilmak suretiyle
gerekli glivenlik tedbirlerinin alindigy, kadin
ve cocuk si8inma evlerinin acllmasi ivedilikle

saglanacaktir.

4. Ozellikle kadinlara yonelik siddetin sonucu
olarak ortaya cikan tére ve namus

cinayetlerinin 6nlenmesine yonelik olarak,
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illerde valilerin veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin, ilgelerde kaymakamlarin
baskanliginda kolluk kuvvetleri, mahalli
idareler, sosyal hizmet birimleri, meslek
kuruluslari, saglik mudirltkleri ve sivil
toplum kuruluslarinin temsilcileri ile gerekli
goriilmesi halinde diger kurum ve
kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile
komiteler olusturularak, tespit edilen
cozlimlerin isbirligi icerisinde hayata

gecirilmesi saglanacaktir.

Bu komitelerin sekreterya hizmetleri il Sosyal
Hizmetler Mudiirliikleri, ilcelerde ise sosyal
hizmet yiiriiten birim tarafindan yerine

getirilecektir.

5. Cesitli sebeplerle tére veya namus
cinayetine maruz kalabilecegini beyan
eden/edilen veya aile i¢ci siddete maruz
kalmis kadinlar ve cocuklarla ilgili her tiirlti
koruma tedbirinin, il Sosyal Hizmetler
Mudiirliikleri, ilcelerde ise sosyal hizmet
yiirtiten birim ya da varsa Sosyal Hizmetler
Sube Midiirliikleri haberdar edilmek
suretiyle ivedilikle alinmasi saglanacak,
SHCEK'na veya belediyelere bagh kadin
siginma evlerinde koruma altina alinan bu
kisilerin bulunduklarn yerlerle ilgili gizlilik
esaslarina en st seviyede riayet edilecektir.

6. Siddet magdurlarinin ilgili yere sevkine
kadar gecen stirede; iase, konaklama, tedavi

ve ulasim gibi birtakim ihtiyaclarinin



belediyeler, il/ilce Ozel idareleri ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu
kaynaklarindan karsilanmasi komitelerce

karara baglanacaktir.

7 Kadin siginmaevi bulunmayan yerlerde,
tére/namus cinayetine maruz kalabilecegini
beyan eden veya somut bir olayda
tore/namus cinayetine maruz kalabilecegi
Ongoriilen kisilerin, rizalar1 dogrultusunda
ivedilikle sosyal hizmet birimleri haberdar
edilmek suretiyle teslim alinmalari
saglanacaktir. Il / ilce sosyal hizmet birimleri
24 saat wulasilabilecek sekilde
gorevlendirecekleri personelin iletisim
bilgilerini genel kolluk kuvvetlerine

bildireceklerdir.

8. Kadin siginma evi bulunmayan yerlerde,
magdurlarin ilgili yere sevkine kadar gecen
siirede gecici olarak korunmalarinin ve
siginmalarinin saglanacagi yerler (otel,
pansiyon, misafirhane vb) olusturulan
komiteler tarafindan tespit edilerek genel
kolluk kuvvetlerine bildirilecektir. Bu yerlerin
adres bilgileri konusunda da Ust seviyede

gizlilik esaslarina riayet edilecektir.

Bu kisilerin korunmalarinin saglanacagi
yerlere sevk edilmeleri esnasinda, maruz

kaldiklar durum veya olayin 6zelligine gore
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gerekli olmasi halinde genel kolluk kuvvetleri

refakat edecektir.

9. Tére ve namus konusunda toplumda
yerlesik 6n yargl veya geleneksel anlayisin
degistirilmesi amaciyla halkin konu ile ilgili
farkindahgim ve duyarhih@im artiracak

etkinlikler diizenlenecektir.

10. Tore ve namus cinayetleri ile cocuk ve
kadinlara yonelik siddet olaylarina iliskin
sorusturma siirecinde gérev alan genel
kolluk kuvvetleri personeline yonelik, bu
konularda calisma ve arastirmalar yapan
bilim adamlar1 ve uzmanlarin da destegi
alinarak hizmet ici egitim faaliyetleri
diizenlenecektir. illerin talebi halinde bu
egitimlerde kullanilacak egitim materyali,
Basbakanlik Kadin Stattisti Miidiirliigii ile
koordinasyon kurulmak suretiyle temin

edilecektir.

11. Yukanda belirtilen konularla ilgili yapilan
calismalara iliskin raporlar, olusturulan
komiteler tarafindan hazirlanarak, ilgi (b)
Basbakanlik Genelgesi'nde koordinatdr
kurum olarak tespit edilen Basbakanlik
Kadin Statiisii Genel Midiirliigii'ne ve
Bakanhgina yilin 3'ncii, 6'nc1, 9'uncu ve
12'nci aylarinin ilk haftasinda gonde-

rilecektir.
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EK 6: Ekonomik Siddetin Bosanma Nedeni Olduguna Dair Karar Ornegi

T.C. ANKARA 8. AILE MAHKEMESI
(Direnme Karar)

ESAS NO : 2008/678

KARAR NO : 2008/898

GEREGI DUSUNULDU:

Davaci vekili tarafindan verilen dilekce
lizerine yapilan yargillama sonucunda,
davaci taniklarinin, "Taraflarin uzun
zamandir ayr1 odalarda yatmalari bir yana
giindiizleyin dahi ayr1 odalarda
oturduklarini, aralarindaki iletisimin
tamamen koptugunu, davacinin hastaligi
doneminde dahi daval esin otomobiliyle
hastaneye gotlirmedigini, ilgi gostermedigini,
kadinin tzerinde bir taksi parasini
ddeyebilecek kadar dahi para bulun-
durmasina izin vermedigini, gerek calistigi
donemde gerekse emekliligi sirasinda da
parasizlik cekmesine, icecegi cay parasini
dahi hesaplamasina neden oldugunu,
davalinin kirilan bir cay bardaginin dahi
hesabini sordugunu, kadinin parasini
kendisinin kullanmak istemesi durumunda
ise, davalinin "herkes kendi ihtiyacini
karsilayacak" diyerek aile biitcesinde ikilik
yarattigin1" sozlerine dayanilarak
mahkememizce bosanmaya karar

verilmistir.

Mahkememiz karar1 temyiz incelemesi
sonucunda "Tanik beyanlarinda gecen
olaylardan sonra evlilik birliginin devam

ettigi ve davaci kadindan aktarilan olaylarin

bosanmaya esas alinamayacag" belirtilerek
bozulmustur. Bozma gerekgesinde devamla,
"Dinlenen davacinin taniklarinin, sézlerinin
bir kism1 TMK'nun 166/1 maddesinde yer
alan temelden sarsilma durumunu kabule
elverisli olmayan beyanlar, bir kisminin ise
sebep ve saiki aciklanmayan ve inandirici
olmaktan uzak izahlardan ibarettir"
denilerek, davanin reddinin gerektigi

belirtilmistir.

Goruldiigl lizere Yargitayla mahkememiz
karar1 arasindaki celiski ispat hukukuna
iliskindir. Yargitay kararinda taniklarin
dolayli anlatimda bulunduklar1 icin
anlatimlarin inandirici olmadig1 belir-

tilmektedir.

Somut duruma baktigimizda taniklarin,
davaci kadinin esiyle yasadig1 sorunlari o
an icin gérmemis olmalar1 dogaldir. Olayda
fiziki siddet uygulanmadigi icin sabah ise
gelen kadini doviilmiis, gézii mor veya kolu
askili olarak da gérmemislerdir. Sayet bdyle
bir gdriiniime tanik olsalardi, muhtemeldir
ki Yargitay asamasinda da bu yoldaki
anlatimlara itibar edilecekti. Olayda ise
fiziksel siddet olmamakla birlikte davaci bir
cay parasina bile muhta¢ duruma
diistiriilmiistiir. Bu durumun aynen goziin
morartilmasi, kolun bacagin kirilmasi gibi
calisma arkadaslar1 tarafindan gozlenmesi

olanakldir. Clinkii her giin ayni ortamda



bulunan insanlar, nasil fiziksel siddet izlerine
tanik oluyorlarsa, ekonomik siddete de tanik
olabilirler. Oyle ise yargitayla aramizdaki
temel ayrilik her ne kadar ilk bakista ispat
hukukuna iligkin gibi gézlikmekteyse de
ozde fiziksel siddete yogunlasilip ekonomik
siddetin gozden kacirilmasindan

kaynaklanmaktadir.

Yinelemek gerekirse davaci kadin is yerine
dayak yemis olarak gitseydi viicudundaki
izler goriilecegi icin arkadaslarinin tanikhg
kabul edilecekti. Parasiz birakilmasi kendi
maasini kullanamamasi ve is arkadaslarinin
onun stireklilik gésteren parasizhigini ve
caresizligini gozlemeleri, bunu da
durusmada aktarmalar1 inandirici ve gecerli
sayillmalidir. Kaldi ki usul hukukumuzdaki
ylizyiizelik ilkesi geregi anlatimlarin
inandirici olup olmadigini ilk derece hakimi

takdir edecektir.

Ote yandan 0Ogretide "Bireylerin
calismalarinin engellenmesi, calismaya
zorlanmalari, kisisel kazanclara veya mal
varliklarina el koymak, bunlari
yonetmelerine engel olunmak seklinde
ortaya ¢ikan davranslar " olarak tanimlanan
ekonomik siddet, fiziksel siddet gibi
cogunlukla goriildiigii tizere kendini ani ve
ofke patlamalar1 biciminde acia vurmaz.
(Tarmm icin Bkz; Yrd. Doc. Dr. Mehmet Erdem,

Aile I¢i Siddet ve 4320 Sayili Ailenin
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Korunmasina Dair Kanun, Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi Sy. 73 Kasim-Aralik 2007 s:56)
Daha c¢ok kisilik ve huyla ilgili olup
sistematiktir ve siireklilik gdsterir. Magdurun
bu tavr algilamasi, tepki gostermesi ¢ok
daha zordur ve uzun zaman ister. Kald1 ki
somut olayda davali erkek, mal varliginin
yarisini davaci kadin adina kaydettirmistir.
Yani goriintiste iyi niyetlidir. Ama yasamin
sirf tasarrufla gecmeyecegi, bu arada bir
dmriin de tiikenip gidecegini anlamak icin
somut olayda davaci kadinin emekli olmasi
gerekmistir. Oyle ise bozmadaki, "bir kisim
olaylardan sonra evlilik birliginin devam
ettigi" yani ortiilii af gerekcesi de ekonomik
siddetin yukarida belirtilen niteligi geregi
yerinde degildir.

Sonuc olarak davaci ve davali Adalet
Bakanhginda farkli birimlerde calismuslardir.
Davaci taniklari, davaci kadinin ¢alisma
arkadaslaridir. Uzun yillar ayni birimde ayni
odada calisan insanlarin, birbirlerinin 6zel
yasamlarina iliskin olarak gdzlemde
bulunmalar ve bilgi sahibi olmalar1 dogaldir.
Ozellikle davaci kadinin siirekli parasizlik
cekmesinin, kirllan ¢ay bardaginin hesabini
yapmak zorunda kalisinin, cay parasi
ddemekte dahi sakinimli davranmasinin
yani ugradigl ekonomik siddetin calisma
arkadaslarinin goziinden kacmasi
diisiintilemez. Bunun, gerek davacidan
gerekse kisith da olsa goriistiikleri davalidan
kaynaklanip kaynaklanmadigina iliskin
gdzlem yapmalar ve bilgi edinmeleri de
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kacinilmazdir. Stireklilik tasiyan bu olguya
davaci kadmin uzun yillar katlanmis olmasi,
hi¢ olmazsa emeklilik doneminde bir parca
olsun parasal rahatlik istemesine engel
sayllmamalidir.

Bu aciklamalar 1s181nda, davaci taniklarinin
tek yanli da olsa davaci kadindan edindikleri
bilgi ve izlenimleri siirec¢ icerisinde
dogrulama sanslarinin olacagl, stirekli ayni
sikintilardan s6z eden kadinin sézlerinin,
yasanilan bu sikintilari bizzat géren
taniklarca dogrulanabilecegi kabul
edilmelidir. Kald ki davaci kadinmn hastaligi
dahi
ddeyememesi, davali erkegin cimriligi

déneminde taksi parasini
nedeniyle onu otomobili ile hastaneye
gotlirmeyisi, taniklarin somut ve gorgiiye
dayali bilgileridir.

O halde, uzun yillar esinin asir1 hesapl ve
cimrilik 6l¢tistindeki tutumluluguna
dayanmak zorunda kalan kadinin, ekonomik
ve sosyal alanda 6zgiir ve rahat yasamak ve
ekonomik siddetten kurtulmak icin actigi
davanin kabuliine karar verilmesi gerektigi
inanciyla dnceki kararimizda direnilerek
asagidaki yargi kurulmustur.

HUKUM :

Yukarda aciklanan nedenlerle,
Mahkememiz kararinda direnilmesine,
Davanin kabuliiyle, davaci H. O. ile davali
M.0.'in TMK nunun 166/1. maddesi
geregince BOSANMALARINA.
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TC. YARGITAY Hukuk Genel Kurulu

ESAS NO 2008/2-695

KARAR NO 2008/710 YARGITAY ILAMI
INCELENEN KARARIN MAHKEMESI
Ankara 8. Aile Mahkemesi

TARIHI 21/07/2008

NUMARASI 2008/678-2008/898

Taraflar arasindaki bosanma, maddi ve
manevi tazminat davasindan dolay1 yapilan
yargilama sonunda; Ankara 8. Aile
Mahkemesince bosanma davasinin
kabuliine, maddi tazminat davasinin kismen
kabulline, manevi tazminat davasinin
reddine dair verilen 23.03200) giin ve
2006/318 E., 2007/329 K. sayil karanin
incelenmesi dayali vekili tarafindan
istenilmesi lzerine, Yargitay 2.Hukuk
Dairesinin 15.042008 giin ve 2007/12410
E., 2008/5373 K. sayili ilami ile; (... Davaci
tanik beyanlarinda gecen c4aylardan sonra
evlilik birligi devam etmis olup, davaci
kadindan aktarilan olaylar bosanmaya esas
alinamaz.

*Tiirk Medeni Kanununun 166/1-2 maddesi
uyarinca; Bosanma karari verilebilmesi icin
evlilik birliginin, ortak hayati stirdtirmeleri
eslerden beklenmeyecek derecede
temelinden sarsildiginin sabit olmasi gerekir.
Oysa dinlenen davacinin taniklarinin
sdzlerinin bir kismi Ttirk Medeni Kanununun
166/1 maddesinde yer alan temelinden
sarsilma durumunu kabule elverisli olmayan

beyanlar olup, bir kismi ise, sebep saiki



aciklanmayan inandirici olmaktan uzak
izahlardan ibarettir. Bu itibarla davanin
reddi gerekirken delillerin takdirinde hataya
diistilerek yetersiz gerekce ile bosanmaya
karar verilmesi usul ve kanuna aykiridir.)
gerekcesiyle bozularak dosya yerine geri
cevrilmekle yeniden yapilan yargilama
sonunda; mahkemece 6nceki kararda
direnilmistir.

TEMYIZ EDEN: Daval vekili

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulu'nca incelenerek
direnme kararmin stiresinde temyiz edildigi
anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar
okunduktan sonra geregi goriistildii:

Dava bosanma, maddi ve manevi tazminat
istegine iliskindir. Mahkemenin bosanma
davasinin kabuliine,maddi tazminat
davasinin kismen kabuliine ve manevi
tazminat davasinin reddine dair verdigi
karar Ozel Dairece yukarida belirtilen
nedenle bozulmus, mahkemece uzun yillar
esinin asir1 hesapl ve cimrilik diizeyindeki
tutumluluguna dayanmak zorunda kalan
kadinin, ekonomik ve sosyal alanda 6zglir
ve rahat yasamak ve ekonomik siddetten
kurtulmak icin actig1 davanin kabuliine karar
verilmesi gerektigi gerekcesiyle iki kararda
direnilmistir. Taraflarin karsilikli iddia ve
savunmalarina, dosyadaki tutanak ve
kanitlara, mahkeme kararinda aciklanan
gerektirici nedenlere ve tzellikle delillerin

degerlendirilmesinde bir isabetsizlik
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bulunmamasina gore, direnme karari
yerindedir. Ne var ki daval vekilinin sair
temyiz nedenleri 6zel dairece incelenmemis
oldugundan, dosyanin Ozel Daireye
gonderilmesi gerekir.

KARSI OY YAZISI

Taraflar 28.8.1972 tarihinde evlenmislerdir.
Bosanma davasi, davaci H. O. tarafindan
3.4.2006 tarihinde acilmistir. Yani 34 yil
sonra. Dosyada dinlenilen davaci taniklar
davacinin emekli olmadan 6nce birlikte
calistigl mesai arkadaslaridir. Sadece bir
tanesi davacinin kardesidir, Mesai
arkadaslar1 oran taniklar davalinin davacrya
harclik vermedigini veya az verdigini,
davacinin arkadaslarina cay dahi soyle-
yemedigini, davacinin istedigi gibi para
harcayamadigini bildirmisler, davacinin
kardesi olan sahit ise taraflarin devaml
tartistiklarini uyum saglayamadiklarini,
cocuk bir kase yogurt yedi diye, davalinin
miidahale ettigini, bu yiizden tartistiklarini.
7 y1l 6nce davalinin davaciya ben senden
fazla maas aliyorum. Senin maasin kadar
bltceye katkida bulunacagini dedigini
aciklamistir. Davaci 1995 yilinda emekli
olmustur. Kardesi disindaki sahitler mesai
arkadaslardir. Ailece goriismemektedirler.
Ve davacidan duyduklarini aktarmaktadirlar.
Yeni miisahhas bir olay ortaya koyma-
muslardir. Taraflar 1995 yilindan bu tarafa
it yil daha beraber yasamislar ve ondan
onceki olaylarda birbirlerini affetmislerdir.
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Davacinin kardesi olan sahit ise davacinin,
cocuga bir kase yogurt yedirmesi nedeniyle
taraflarin tartistiklarini sdylemistir. Niifus
kaydinda taraflarin bir cocugu oldugu
anlasilmaktadir. Bu ¢cocuk 1974 dogum-
ludur. Davanin acildigl tarihte 32 yasindadir.
Yogurdu annesi cocukken yedirdigine gore
2 yasinda yedirse aradan 30 y1l gecmistir.
Davalinin biitceye esit miktarda para
koyacagini bildiren sahit, davalinin bunu
uygulayip uygulamadigini aciklama-
maktadir. Odalarin ayrilmasinin davalidan
kaynaklandigini da sdylememektedir. Yani
davaliya kusur izafe etmemistir. Tim
sahitlerin dile getirmek istedikleri husus,
davalinin cimrilik derecesine varan
tutumudur. Davali onlara gore dyle cimridir
ki esine cay 1smarlayacak kadar para dahi
vermemektedir. Ayni cimri dayali, Ankara’da
bir daire almis, 2 payin esinin lizerine
tapuda tescil ettirmistir. Dayali sahis ii kadar
cimridir ki aldig1 yazlik dairenin ve
otomobilinde "2 hissesini sahit beyanla-
rindan anlasildigr gibi: esi adina tescil
ettirmistir. Gerek davaci ve gerekse daval
memurdur. Yaptiklar tasarruf ile yukarda
aciklanan daireler ile otomobili almislardir.
Ankara’daki evde miistereken oturuyorlar,
yazliga beraber gidip kaliyorlar, otomobili
de birlikte kullaniyorlar. Davaci bir defasinda
yillar énce tansiyon ve bdbrek rahatsizigl
nedeniyle hastaneye giderken davali
otomobil ile gbtlirmemis, davaci hastaneye

dolmus ile gitmek zorunda kalmis, tabi ki

KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETE ILISKIN HUKUKSAL DURUM VE UYGULAMA ORNEKLERI

esini hastaneye kendisi gotiirse iyi olurdu
sahit ne icin gotirmedigini veya
goturemedigini aciklamiyor. Bu olay
lizerinden de 34 yil gecti diyor. Yeni bir olay
soylemiyor. Emekli olan iki kiiglik memur
calistiklar1 donemde yaptiklari tasarruflar
ile ev, yazlik ve otomobil sahibi olmuslardhr.
Ankara’da kendi evlerinde oturmaktadirlar.
Eger bu evi yaptiklar: tasarruf ile almamis
olsalardi. Ayda asgari 500 YTL kirada
oturmak zorunda kalacaklardi. Yani emekli
maaslarinin yarisini ev kirasi vereceklerdi.
Kalan para ile zor gecineceklerdi. Tutumlu
olmalarini yadirgamak ve bunu bosanma
sebebi saymak miimkiin mii? Tabii ki degil.
Sahitler yeni bir olay ortaya koymadiklari
gibi, eski olan ve gecimsizlik sebebi kabul
edilmis miimkiin olmayan olaylardan
bahsetmislerdir. Ozel Dairenin yerlesmis
ictihatlarina gore eski olaylarda taraflar
birbirlerini affetmislerdir. Zira uzun yillar
yine birlikte yasamislardir. Bosanmaya karar
verilebilmesi icin; evlilik birliginin ortak
hayat1 siirdiirmeleri kendilerinden
beklenmeyecek derecede temelinden
sarsilmasi gerekir (TMK.nun 166/1.mad.).
Anlatilan nedenlerle evlilik birligi temelinden
sarsilmadi@1 gibi, hatta hig sarsilmamistir.
Yukarida aciklanan nedenlerle ve Ozel
Dairenin yerlesmis kararlar1 da g6z 6niinde
tutularak cogunlugun bosanma yoniindeki
goriisiine katilamryorum.

Zeki AKAR
Birinci Bagkanvekili
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Keske Aile Mahkemesi Hakimleri Aile ici
Siddet Konusunda Sunlar1 da Bilseler
Dedigim 10 Onemli Konu

Richard Ducote*, Esquire

1978 yilindan bugiine illkemizdeki tiim
adliye binalarinda yasadiklarim beni
sasirtmaya devam ediyor. Aile ici siddet
konusunda varolan tiim bilgilere ragmen
hakimlerimizin aile ici siddetin ne oldugu
ve nelere yol actigini anlama noktasinda
son sirada olmalar1 gercekten carpici bir
tablo yaratiyor. Mahkemede huzurlarina
cikan magdurlan tehlikeye atan yanlis
bilgilendirilmeye dayali kararlar alan
hakimler siddet dongtisii ve sonuclari
lzerinde de derin etkiler yaratiyorlar. Aile
ici siddet magdurlarinin avukathgini yapan
biri olarak mahkeme salonuna girdigimde
davami sunup magdurun haklarinin
korunmasini saglamak icin en azindan
asagidaki on 6nemli konu hakkinda bilgi

sahibi olan hakimlerle calismak isterdim.

1. Failler; dis goriinuislerine, davranislarina,
kiyafetlerine, konusma tarzlarina veya
mesleklerine gore saptanamazlar. Faillerin
dis gortintislerinin kendi dogalarina dair
ipuclar1 barindirdig1 veya belli meslek
gruplarinda calisanlarin evde siddet
uygulamayacagl gibi diistinceler gercekten
de son derece tehlikelidir. Aslinda failler,

diigiin dncesinde siddete egilimli
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davranislarini beceriyle gizleyerek,
magdurlarla evlenmektedirler. Yillar siiren
flort donemi bile bu izleri agiga cikartmaya
yetmiyorsa elbette mahkeme salonunda
gecirilen bir saat de yeterli olmayacaktir.
Ustelik siddet uygulayanlar arasinda her
meslek grubundan insanlar bulunmaktadir
- hakimler, doktorlar, avukatlar, sosyal

calismacilar, hiikiimet calisanlar gibi.

2. Bir psikolojik veya psikiyatrik deger-
lendirme yiritiilmesi de bir failin
saptanmasina yeterli olamayacaktir.
Hakimler cogunlukla bir stiphelinin yerel
akil saghig1 yetkilisiyle gbriismesinin siddet
olayini aciga cikartmaya yetecegini
diistinmektedirler. Burada bir kez daha
olimcil bir hata yapilmaktadir. Siddet
uygulayan kisilerde akil hastaliklar1 nadiren
goriilmektedir ve yukaridaki tarz
degerlendirmelerde sadece akil hastaliginin
olup olmadigina odaklanilmaktadir. Aile ici
siddet bir davranis oriintiisiidiir ve
degerlendirmeye tabi tutulan sahis siddet
olayiri kabul etmedikce psikolojik milakatlar
ve testler gercegi saptamaya yeterli

olmayacaktir.

3. Aile ici siddet failleri genellikle evleri
disinda siddet uygulayan kisiler degillerdir.
Aile ici siddetle suclanan bir kisinin is
yerinde, kilisede veya baska bir yerde benzer

davraniglar sergilemiyor olusu dnem
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tasimamaktadir. Her seyden once siddet
iceren davranis kisisel ve yakin bir iligki
icerisinde bulunulan baska bir kisi tlizerinde
kontrol kurmak maksadiyla tasarlan-
maktadir. Ayrica ayni eylemlerin disaridan
birine, yani mesai arkadaslarina, komsulara
veya arkadaslara uygulanmasi durumunun
neticesi tutuklanma ve kovusturma olacaktir.
Bu saldirganlar ne yaparlarsa pacay1

kurtaracaklarini bilecek kadar agikgozdiir.

4. Aile ici siddet, dogrudan ¢ocuklara fiziksel
saldir icermedigi hallerde bile, cocuklar
lizerinde son derece ciddi zararlar yarat-
maktadir. Annelerine siddet uygulanmasini
korkuyla izleyen cocuklar veya tehdit ve
korkutma amach sarfedilen sozleri duyan
cocuklar her zaman icin duygusal yaralar
tasirlar. Giivenli olmayan bir ortamda
gelismeleri son derece zordur zira bu
ortamlarda kendi fiziksel sagliklar1 da her
zaman tehdit altindadir. Ayrica; erkek
cocuklar kadinlarla ileride kurduklari
iliskilerde genellikle sahit olduklar1 siddeti
model almaktadirlar. Kiz cocuklari ise ileride
bu tarz olaylar yasamay1 normal kabul etme

egiliminde olmaktadirlar.

5. Alle ici siddetin tedavisinde genel icerikli
“danisma” ve “terapi” sunumu faydasizdir.
Sorunu “tamir etmek” arayisinda olan
mahkemeler aileyi bir tiir terapi ve

danismanlhk saglayan kurumlara sevk
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ederler ve bu yiizden de siirec icerisinde
olayin daha da kétiilesmesine neden
olabilirler. Ne yazik ki bir ¢cok terapist ve
danisman aile ici siddet alaninda
egitimsizdir. Sonug olarak bu vakalarda
geleneksel terapi tekniklerinin uygulanmas,
“sorumlulugun” magdur lizerinde
odaklandirilmas: ve magduru daha da
savunmasiz hale getirmek suretiyle, ters
tepebilir. Bu tarz tedavilerin etkili olabilmesi
icin faillerin, kendileri icin tasarlanmis ve
mahkeme gozetiminde bulunan ve
uzmanlasmis yogun ve uzun vadeli hizmet
sunan programlara alinmalar1 gerek-

mektedir.

6. Mahkemeler; magdurlar “asagl tiikiirsen

”

sakal yukari tiikiirsen biyik” ikilemine
sokmaktadirlar. Mahkemeler failleri sert
bicimde cezalandirmak ve magdurlara
destek olmak niyetinde olmalidir. Hakimler,
karar verirken her iki tarafa da bir sey
vermek tizerine egitilmislerdir. Bu vakalarda
ise magduru suclamak siddet uygulayan
tarafa kemik atmak anlamina gelmektedir.
Bu hatadan 6zellikle siddet magduru anneler
zarar gormektedirler zira cocuklarini failden
korumak istedikleri anda hakimler
tarafindan “baba - ogul iliskisine miidahale
ediyor seklinde” degerlendirilmekte;
cocuklarint koruyamadiklarinda ise

“ihmalkar olarak” algilanmaktadirlar.



7. Aile ici siddet sadece &fke ya da
tartismadan ibaret degildir. Ofkelenme
stireci ve saglikli bir tartisma stireci genellikle
iyl bir evlilig¢in temel unsurlar1 olarak
degerlendirilir. Aile ici siddet ise zor
kullanma, tecrit, korkutma ve gaddarlikla
karsi tarafi kontrol etme ve lizerinde
hakimiyet kurmayi amaclamaktadir. Bu
durum kabul edilemez olarak yasaklan-

malidir.

8. Siddet magduru kadinlar genellikle siddet
neticesinde ruhen kétii durumda goriintirler
ve faile karsi ofkeli olmalari normal
karsilanmalidir. Duygusal olarak sorunlu
gbziiken veya eslerine olan ofkelerini
saklamayan kadinlarin anlattiklar siddet
olayina dair ayrntilara hakimler inanmama
egilimde olabilmektedir. Ancak yasanan
siddet olayl neticesinde magdurlarin
akillarinin baslarinda olmamasi normal
karsilanmali ve kendilerine zarar veren birine
ofke duymalar1 anlasilir bir sonug olarak

goriilmelidir.

9. Siddet ihbarlar sirf utang verici, garip,
zalimce, sapikca ve “inanmasi glic” olarak
nitelendirildikleri icin gbzardi edilmemelidir.
Ted Bundy, Jeffrey Dahmers, O.] Simpson
gibi sohretler insanlarin diger insanlara her
seyi yapabileceklerini simgeleyen érnekler
olmuslardir. Kap1 komsusunun ruhu bile

duymadan ahlaka aykir1 bir hareket
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yapmamis kisi yoktur. Dolayisiyla acik fikirli
olmamiz ve suclamanin dogasi ne olursa
olsun kanitlar dikkatle inceleyerek gercegi
bulma yodniinde cabalamamiz gerek-

mektedir.

10. Paylama, ders verme, tehdit veya uyarilar
aile ici siddeti durdurmaz. Mahkeme
kontroliinde olsa dahi failler gegmiste oldugu
gibi davranmaya devam edeceklerdir. Bunu
onlemenin tek yolu uygun tedavi ve kati adli
kontrole dayanan bir katihm saglamaktir.
Uzun vadeli patolojik kdkleri olan bu
etkilesim yolunun - ki o ana kadar failin
“ihtiyaclarim” karsilamistir — sadece faile
arada bir goriinmekle gececegine inanmak

saflik olacaktir.

* Richard Ducote cinsel saldir1 ve aile ici siddet
magdurlarinin temsilinde uzmanlasmis bir
avukattir. Kendisi de iki kiz ve iki erkek cocuk
babast olan New Orleans’ll Richard Ducote ayni
zamanda cocuklar icin yiiriittiigii savunuculuk
faaliyetleri ile de tilkede taninmuistir. Cocuklarin
refahinin ve koruyucu aile hizmetlerine iliskin
biirokratik yapinin iyilestirilmesi konularinda
onemli mevzuatlann taslaklar kendisi tarafindan
kaleme alinrmistir. 1986 yilindan bugiine ozellikle
cinsel saldir1 ve aile ici siddet magdurlarina
y6nelik calismalar yiiriitmekte ve onlari temsil
etmektedir. Ducote, ayrica, A.B.D’de alaninin en
iyi mevzuat: olarak nitelendirilen Lousiana
Ayrilma Sonrast Aile I¢i Siddetten Korunma

Kanunu’nun yazaridir.
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1960 yilinda Siirt'te dogdu. ilkdgrenimini memleketi olan Denizli’"de ve Izmir’de,
ortadgrenimini Aydm, Ortaklar Ogretmen Lisesi’nde tamamladi. Ankara Hukuk Fakiiltesini
bitirip 1985 yilinda, Sanlurfa Agir Ceza Mahkemesi‘nde hakimlige basladi. Orada yaptigi
Sanliurfa’dan 6rneklerle Kan Davalari (Av. Dr. Faruk Erem Armagani, Tiirkiye Barolar Birligi
Yaymi, Ankara 1999) adli arastirma, 1986 yilinda Tirk Sosyal Bilimler Dernegi’nce
diizenlenen yarismada, Ozendirme Odiiliine deger bulundu. Sirnak’in Idil ve Kastamonu’nun
Arag ilcesi hakimligi doéneminde, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Kamu
Yonetimi Uzmanlik programini tamamladi. Bitirme tezi, Dernek Hak ve Ozgiirliigii (Adil
Yayinevi, Ankara, 1997) kitaplasti. Zonguldak, Gok¢ebey hakimligi sirasinda, yerel Gokgebey
Gazetesi’nde ve Ugras Edebiyat Dergisi'nde yazi ve Oykiileri yaymlandi. Bu oykiiler
toplamiyla, Cankaya Belediyesi ile Damar Edebiyat Dergisi’nin diizenledigi yarigmada,
Cokelez adli dosya, (Cankaya Belediyesi Yaymlari, Ankara, 1997) birincilik 6diiliinii ald1 ve
kitap olarak basildi. Aydin incirliova’da gérev yaparken 6diil kazanan, Bir Top Sar Isik
(Ankara, 1998 ) adli kitabi, Halkevleri’nce yayinlandi. Aydin’da arkadaslariyla birlikte Aydinca
adli edebiyat dergisini 18 say1 ¢ikardi. Yetiskinler i¢in son kitab1 olan Erken Acan Papatyalar
(Ankara, 2002) Bilgi Yaymevi tarafindan basildi. Cocuklar i¢in yazdigi Hayvanat Bahgesinde
Bir Giin (Istanbul, 1997) ve Denizkiz1 (Istanbul, 1997) Bu Yaynevi, Perilerin Dans1 (2007), iki
Cilgin Otomobil (Subat 2008) adli kitaplar1 ise Bilgi Yaymevi tarafindan yaymlandi. Kegi
Adas1 (Ankara, 2005) adli gocuk roman1 da Tudem Yaymnevi’nce basildi.
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