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SUNUS

Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu, kurulus tarihi olan 1990'dan beri, "Aile ve aile
politikalart" kavramlarina a¢iklik getirmek ve bu yolda iilkemizin i¢inde bulundugu du-
rumu tespite yonelik ciddi ve siiratli bir mesainin i¢ine girmis bulunuyor. Tiirk diisiincesi
daha ziyade bir konuyu ve problemi soyutlamaya, onu soyut bir platforma ¢ekmeye ¢ok
miisait bir gelenege sahip oldugu icin, aile konusu da soyut ideolojik tartismalara
olduk¢a miisait bir imkdn tasiyor. Tecriibelerimiz bize onu gostermistir ki, bu ideolojik
tartismalar, sanildigi kadar realize edilebilir alternatif politikalara doniismeye de fazla
bir sans tammiyor: Orneklerine cok sik sahit oldugumuz aile aleyhtarliklart ve aile
ovgiilerinde oldugu gibi."..

Bunun i¢in aile ve aile politikalarimin daima kendi gercekliginden koparilmadan ele
alimmas ve yiiriitiilmesi gerekiyor.

Tabii ki ailenin sosyal, ekonomik, psikolojik ve kiiltiirel konumunun iyi tespit edilmesi
halinde, yani bu tiir saglikli verilerin iizerine aile politikalar: insa edilebilir. Aile
Arastirma Kurumu bu anlamda, iilkemizde ailelerimizin durumu, ekonomik seviyeleri,
karsilastiklart ¢itkmazlar ve halen de, Tiirk ailesinin bati toplumlarmmdaki ¢oziilmiis
ailelere gore giiclii olan taraflarini ortaya ¢tkarmayr amaglayan, kapsamlar: hayli genis
saha aragtirmalart yiiriitmektedir: Bu arastirmalarin ulasacagir sonuglara Kurum olarak
bizim oldugu kadar, sosyal bilim ¢evrelerinin ve dzellikle Tiirk Kamu idarelerinin biiyiik
ihtiyact bulunmaktadwr. Ciinkii degisik kamu idareleri tarafindan realize edilen bir takim
politikalar, sonugta ailelere uzanmakta, bu kiigiik sosyal iinite iizerinde olumlu veya
olumsuz tesirler iiretmektedir.

Bunun yani sira Kurum, ¢esitli bati iilkelerinde ailenin gii¢lendirilmesi ve desteklen-
mesi yolunda gelistirilmis biitiin uygulamalar: da tetkik ederek, iilkemizdeki uygulama-
lara ciddi mehazlar olugturmak ihtiyacim duymaktadir. Elbette bir arastirmanin amact
bizatihi kendisi degil, arastirmanin "denekleri" sayilabilecek ailelere, gétiiriilecek hiz-
metler icin ger¢ekgi bir zemin ve imkdn yaratmak olacaktir.

Bu ihtiyagla, basta Avrupa Toplulugu iilkelerinde yiiriirliikte olan aile politikalarinin
ciddi sekilde takibi gerekmistir. Gelismis bati iilkelerinin bu yolda aldigi mesafe ve
gelistirdigi hizmet deneyimleri, gercekten incelenmeye deger goriilmiistiir. Bu iilkelerde
sosyal politikalarin  dogrudan "aile merkezli" politikalara doniistiigiinii, elinizdeki
terciimeyi tetkik edince anlamak zor olmasa gerektir. Bu madndda "Karsilastirmal
Ulkeler Panaromast” adini verdigimiz telif bir calismamiz ise, yakinda Kurum
yayinlarimiz arasinda nesredilecektir. Bati Avrupa iilkelerinin de disina ¢ikarak bu



calismada; Birlesik Amerika, Japonya, Sovyetler Birligi ve Islam iilkelerinden Misir'in da
icinde bulundugu genis bir yelpazede, yiiriirliikteki "aile politikalari"nin saglam bir
panaromasi verilmektedir.

Bu ¢alismalarin tetkiki sonunda Tiirkiye'de aileye doniik politikalarin ne kadar zayif;
dagmnik ve biitiinliikten yoksun oldugu daha acik bir sekilde far edilecektir. Bu zayifligin
ve dagimikhigin altinda yatan asil sebep; bizde ailenin canli, miisahhas, etki eden,
etkilenen, sosyal kiiltiirel ve ekonomik bir temel iinite olarak devlet politikast kapsamina
tam olarak girmeyisinden, yani ona iligkin gercek¢i politikalar gelistirecek birim ve
iinitelerin bulunmayisindan kaynaklanmakta idi. Ulkemizde yonetim politikalar arasinda
aile, ddeta kaybolmus bir iinite!

Aile Arastirma Kurumu'nun kurulusudur ki, politikacilarimiz basta olmak iizere, bilim
adamlarimizi, iktisat¢ilar: ve ¢esitli kamu idarelerini kademe, aile konusunu diisiinmeye
ve aileye destek anlaminda birseyler yapmaya sevkeder olmustur. Iste bu safhadan sonra
aile konusu, cesitli birimler nezdinden birbirinden habersiz ve kopuk olarak ortada
kalmayacak, canlt bir kamuoyu tarafindan siirekli beslenecek ve takip edilecektir.

Bu acidan, hemen derhal dogum, d&liim ve ¢ocuk yardimlari; ¢alismayan es
yardimlari, herhangi bir okula devam eden ¢ocuklar ve gencler icin gerceklestirilen
egitim transferleri, Cumhuriyet tarihinin en kapsamli sosyal yardimi olan "65 yas
maast"; sehit, dul ve yetimleri icin baglanan ¢ok ¢esitli ve merkezli ayliklardan tutun da,
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonu ve baglh vakiflart araciligiyla
yiiriitiilen transferler arasinda saglam kopriiler kurulup, bunlarmm yeniden gozden
gecirilmesi; bu hizmetlerin takip ve denetimiyle muhatap kisi ve ailelerin saghkli tesbi-
tinden tek bir kurulusun sorumlu kilinmasi ve bu yoldan, iilkemizde cdri "sosyal po-
litikalar" m biitiinliik¢ii bir karaktere kavusturulmasi, biiyiik bir ihtiyag olarak ortadadir.

Aile Arastirma Kurumu ge¢tigimiz bir buguk yil icinde, iilkemizdeki daginik uygu-
lamalarin  dogurdugu zaman, tecriibe ve kaynak zayiatini gorerek, bu alanlarda
biitiinliik¢ii politikalara nasil varilabilecegi hususundaki ¢alismalarini, ézenle ve biiyiik
bir hizla siirdiirmektedir. Ve bu arada Avrupa Toplulugu, Avrupa Konseyi ve Birlesmis
Milletler biinyesinde aileye iliskin her tiirlii ¢agdas gelismeleri de yakindan takip
etmektedir.

Dr. Necmettin TURINAY

Aile Arastirma Kurumu Bagkam



GIRIS

Bu kitap, Avrupa Toplulugu'na iiye on iki iilkenin aile politikalar
hakkinda genel bir fikir vermektedir. Raporda yer alan hususlar, 1989 yili
ortalarmdan sonraki durumu kapsamaktadir. Aile Politikasi kavrammin
tammi, yonetimlerin tutumuna bagl oldugundan, o tarihten bu yana bazi
degisikliklerin olmasi ihtimal disi degildir; ozellikle bu ihtimal o giinlerden
bu yana hiikiimet degisiklikleri olan iilkeler icin daha da kuvvetlidir.

Bu ¢alismada Aile Politikasi terimi, hiikiimetler tarafindan aile konu-
sunda belirli amag ve hedefleri olan her tiirlii hareket ve faaliyetler olarak
ele alinmigtir. Her ne kadar raporda "niifus politikasit” terimi ozellikle
kullamilmissa da metin i¢inde aile politikast ile olan iliskisi bakimmndan ele
alimmakta ve dyle anlasilmaktadir.

Avrupa Toplulugu iilkelerinde halen gecerli olan Aile Politikalar:
hakkindaki bu kitap, her iilkenin arastrmacilart tarafindan hazirlanan
milll nitelikteki raporlart icine almaktadir. Kitabin sonunda Avrupa'da
Aile Politikalar1 hakkinda genel bazi diisiincelerin yer aldigi bir
degerlendirme boliimii bulunmaktadir.

W. Dumon
Leuven, 31.08.1989
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kisinin {invan1 "Sosyal Isler ve Saglik Bakam" dir. Aile politikasmin ele alims ve
yiriitiilme bi¢imi bu isin, Hollandaca konusulan bélgede daha agik bir sekilde
anlagildigini gostermektedir. Bunun boyle oldugunun bir baska gostergesi de "Aile
Yiiksek Konseyi"nin ve ayni zamanda Flaman bolgesinde "Niifus ve Aile Arastirmalari
Enstitiisii"niin bulunmasidir. Ote yandan Frankofon bolgede aile politikast genel olarak
refah politikasimnin bir parcasi olarak miitalaa edilmektedir. Aile politikasi sadece ulusal
ve yerel seviyede uygulanmakla kalmay1ip ayni zamanda eyalet ve ufak topluluklar (ce-
maatler) diizeyinde de ele alinmaktadir. Cemaat diizeyinde bashca iki kurum tarafindan
yirtitiilmektedir: Bunlar Cemaat Konseyi ve Sosyal Faaliyetler Halk Merkezleridir. Ce-
maat Konseyleri'nin ¢ogu ailelere maddi ve manevi yardimlar yapmaktadir: Her dogum
icin para yardimi ve giinlitk bakim tesisleri gibi. Sosyal Faaliyetler Halk Merkezleri ise
en ¢ok yardima muhtag personelin bakimindan sorumludur.

Niifus ve Aile Politikasinda Rol Alan Kesimler

Aile ve niifus politikasi, iki savas arasindaki donemde de oldugu gibi hemen, hemen
biitiin kesimler tarafindan, ama 6zellikle halkin katolik kesimince desteklenmektedir. Bu
politikay1 gelistiren ve halen daha da ileri gotiirmege calisanlar bu kesimin politika
alanindaki temsilcileridirler. 1946'dan bugiine kadar aile sorunlarindan sorumlu olan ba-
kanlar iki katolik partinin birinden segilmislerdir. Bu arada 1968-1971 yillari arasinda ve
1988'de oldugu gibi kisa dénemler i¢in ti¢ ,dort kez bu gorevin sosyalist bakanlarca
tistlenildigi olmustur. Ozellikle CVP son se¢imde yaymladigi parti programinda ailenin
politik bir sorun olarak ele alinmasi {izerinde énemle durmustur. Programdaki mesajlar-
dan biri "Seg¢men, aileye verdigimiz 6nemli yere dikkat etmeli ve bizi bu 6zelligimizle
tanimal" ifadesidir. Ayrica VU gibi Flaman milliyetgisi parti ile Vlaams Bloku da 1987
secimlerinde aileye son derece onemli yer ayirmiglardi.

Belc¢ika'da Niifus Politikasi

Durgun bir seyir takip eden 6liim orani, ortalama insan dmriiniin gittikge artmasi ve
diistik dogurganlik orani nedeniyle tilkemiz niifusunun yenilenmesinin kolay olmayacagi
anlagiliyor. Dogum oran1 1964'de 2,71'den 1985'de 1,5'e diismistiir. Buna karsilik, yash
ve aktif olmayan niifus artis gostermistir. Halen 2,1 olan 6liim oranma bakilirsa,
niifusumuzun simdiki yenilenme hizint muhafaza edebilmek i¢in kadin basina dogum
oraninin dikkatle gdz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Su andaki aile fertleri
say1s1 gz Oniine alinirsa biitiin ailelerin % 35'inin {i¢ veya daha fazla ¢ocuga sahip
olmasi gerektigi goriiliiyor. Ug veya daha fazla cocu@a sahip aile sayis1 1964-1985
yillan arasinda % 26,4'ten % 16,9'a diismiistiir. Bu tiir bir demografik gelisme refah dev-
letine ulasilmasinda bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Egitimden, top-
lum saghgi ve emeklilik haklarmin diizenlenmesine kadar hemen, hemen biitiin
sektorlerin ¢aligmalari, kusaklar arasi dayanisma ilkesine dayanir. Mesela, Belgika'da
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emeklilik diizeni, boliimlere ayirma diye nitelendirilen bir sistemden olusur: Emeklilik
Odeneklerinin mali kaynagi, emeklilik ¢cagina gelmis olanlarin bireysel olarak veya grup
icinde tasarruf ettikleri miktarlara gore degil, hdlen mevcut olan aktif niifusun yaptigi
6deme miktarlaria dayanilarak belirlenir.

Bu tiir bir gelismenin politika belirleme yoniinde etkileri olacaktir. Finans
bakimindan kusaklar aras1 yardimlasma ve dayamsma goz 6ntine alimdiginda, yeni bir
issizlik ve sosyal sigorta sisteminin uygulanabilmesi amaciyla yapilan ve sayilar git-
tikge artan talepler karsilanamamaktadir. Gergek anlamda emeklilik 6denekleri gergcek
ticretlere paralel olarak artmistir. Ancak bu olgu, issizlik 6denekleri i¢in boyle degildir.
Dahasi, "emeklilik maaglarim kim 6deyecek?" sorusu stirekli olarak ortaya atilmaktadir.
Belgika'da ekonomik krizin sona ermesinden bu yana bireysel emeklilik keseneklerinin
arttirilmasi egilimi gittikge kuvvet kazanmustir. Bu kesenek ya da tasarruflar bankalar ve
sirketler gibi 6zel kesimden oldugu kadar, emeklilik tasarrufu ile iliskili olarak vergi in-
dirimleri bigiminde devlet kesiminden de elde edilmektedir.

Serbest pazar sorunlarim ¢6zebilmek amaciyla da erken emeklilik tesvik edilmektedir.

Bunlara ilaveten, yasllarla ilgili nasil bir politika izlenmesi geregi ortaya ¢ikiyor.
Belgika'da gengler gurubunun karsisinda daha yagh insanlardan olusan nispeten giclii
gruplar ortaya ¢ikmakla kalmamakta, aym1 zamanda bu yash niifus iginde bir tiir
yaslanma stireci yaganmaktadir. En yash gruptakilerin sayisi (85 veya daha yukart) art-
maktadir. Bu konuda yapilan 6n degerlendirmeler ve tahminler 2000 yilinda 60 yasin
tistiindekilerin toplam niifusun % 22,1'ini teskil edecegini gostermektedir. Ozellikle
60'h yillardan itibaren bireylerin gayri maddi refahina 6nem veren politikalar, bir {inite
olarak aile tizerinde eskisi kadar yogunlasmamus, yas veya cinsiyet gibi daha genis kap-
samli sosyal kategorilere yayilmistir. Yaslilara kanunun garantisi altinda gelir saglamak
gibi mali 6nlemler yaninda Belgika'da yaslilara yonelik politika, yeterli bir hizmet
agmin gelistirilmesi tizerinde odaklasmustir. Bu konudaki politik mesaj, hastanin men-
sup oldugu toplum veya grup i¢inde degil, yabanci olmadigi bir ortamda bakim ve teda-
visinin yapilmasin tercih eden diistinceden yanadir. Son zamanlarda, resmi ve gayri-
resmi yardimlarin birlikte yapilmasmi saglayacak olan "evde bakim" distincesinin
gelistirilmesine daha fazla dikkat sarf edilmektedir. Ailenin bireyleri arasmdaki bu gayri-
resmi yardim, kusaklar arasindaki dikey baglarm, mesela bosanma nedeniyle, zayifladig
zamanlarda daha ¢ok gereklidir. Dogum oraninin diismesi, ailedeki yash kisilerin
glivenecegi, daha az sayida ¢ocuk sahibi olan ve bakim hizmetlerinin biiyiik bolimiinii
goren, ancak ev disinda ¢alisan daha fazla sayida kadimin bulunmasi sonucunu dogurur.
Dogum oraninimn azalmasi, dogum oranini yiikseltmek lehinde bir politika izlenip izlen-
memesi sorusunu ortaya ¢ikarryor. Bu konu, hiikiimetin 1987 yilinda resmi bir teblig
yayinlamasi sonucunu dogurdu. Burada hiikiimetin dogum veya 6liim oranlarini
dogrudan etkileyemeyecegi, sadece "cocuk ve aile i¢in dostane bir ortam" yaratabilecegi
ifade ediliyordu. Boylelikle, aile igindeki kusaklar arasi dayanismay1 mikro diizeyde canli
tutabilecek ve dayamisma diizenine yapilacak sert miidahalelerden kagmabilecekti.
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Hiikiimet, ailelerin ¢ocuk sahibi olma yolundaki kararlarinin mali nedenler kadar aile
otoritesinin etkisinden kurtulma faktériiniin de etkisiyle alindigina inantyor. Yapilan
arastirmalar, giiniimiizde ¢ok sayida kadinin istedikleri ¢ocuk sayisina ulasamadiklari
(dogurganlik agi181) gergegini kanitlayacak sonuglar ortaya gikarmistir. Buna karsilik, 20
yil 6nce ailelerin ¢ogu istediklerinden fazla ¢cocuk yapabiliyorlardi (dogurganlik fazlas).
Dogurganlik acig1, kismen biiytik ailelerin gegimlerini saglamada gerekli olan yiiksek
giderlerden, kismen de bir iste calisirken ¢ocuklara da bakmak zorunda olmak gibi prob-
lemlerden etkilenmektedir. Bir iste calisirken ¢ocuklarin bakimu ile de ilgilenebilmeyi
bir arada yiriitme yoniinde alinan 6nlemler, kadinlara daha genis haklar taminmasi ve ai-
lenin otoritesinden kurtariimasi konusundaki egilimlere paralellik gosteriyor. Ongériilen
projeler su hususlart igeriyor : ise izinli olarak ara verme imkanlarinin genisletilmesi,
part-time ¢alisma i¢in daha fazla yer ve zaman ayrilabilmesi, vergi indirimi gibi
onlemlerle kadinin evde yaptigi islerin resmen taninmasi ve ¢ocuk bakimi arag-
gereglerinin ve tesislerinin iyilestirilmesi. Niifus ve Aile Arastirmalar1 Merkezi'nin
yaptig1 son aragtirmalar dogurganlik acigmin, kadinin sadece ev disinda ¢aligmasi ve bu
isin giicliiklerine bir de daha fazla cocuga bakma zahmetinin eklenmesiyle meydana
gelen durumlardan kaynaklandigi gercegini ortaya koyuyor. Bu iki igin bir arada
yiirttiilmesi zahmetini hafifletecek nlemlerin niifus hareketlerinde pek az etkisi ola-
caktir.

Dogum oranmin arttirilmasi yoniinde her iki cinsin geleneksel roliine dayandirilan ya
da cinsiyeti hesaba katmayan, ancak yine de ayn 6l¢tide etkili olan politikalar, feminist
hareketler tarafindan siddetle reddediliyor.

Belcika'da Aile Politikasi

Altmigh yillardan beri ¢ogu Bati tilkesinde oldugu gibi geleneksel aile modelinin bo-
zuldugu gozlenmektedir. Bu gergek, dogum ve 6liim oranlarinda bir evrim oldugu za-
manlara rastlamaktadir. Evlilik 6ncesi bir arada yasama aligkanligimin artmasi, ailenin
parcalanmasi (bosanma) olaylarinin ¢ogalmasi, bunun sonucu olarak da yeni aile
olusum siireglerinin ortaya ¢ikmasi (yeniden evlenme, evlilik sonrasi birlikte yasama
gibi) aile formasyonunun temel unsurlarini tegkil ediyorlar. Belgika'da son yirmi yilda
evlenmelerin sayisinda azalma (1972'de 74,352'den 1985'de 57,559'a diismiistiir) ve
bosanma sayisinda artislar (1960-1986 arasinda evli her 10.000 kadindan bosananlarin
sayist 20'den 73'e ¢cikmustir) goriilmustiir. Evlilik dis1 birlikte yasayanlarin sayisina dair
bir istatistik bilgi yoktur. Arastirmaya dahil edilen biitiin kadmlarm % 10'u evlilik dist
beraberlik yasamislardir. Grup i¢indeki bosanan kadmlarin % 40'mnin evlilik sonrasi bir-
likte yasama tecriibesi vardir. Bosanan ciftlerin yeniden evlenmesi ise nisbeten yeni bir
olaydir. Son yillardaki evliliklerin toplam sayisinin % 18'ini yeniden evlenenler
olusturmaktadir. Ailenin ¢6ziilmesi siirecinin etkisiyle iki aile tipinin ortaya ¢iktigi
goriliiyor: tek kisinin oturdugu evler ve tek ebeveynli aileler.
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"Politika" terimi devletin aldig1 ve aileleri etkilemek i¢in dogrudan aile tizerinde
yogunlasan 6nlemleri kapsiyor. Aile politikasi ise, sadece aile konusunda devletin aldig1
ve dogrudan onu etkileyen (ve boylece hiikiimetlerin aktif ve bilingli miidahalesini ge-
rektiren) 6nlemleri degil, aym zamanda aileyi hedef almasa da onun tizerinde istenmeyen
etkiler yapabilecek dnlemleri de igine aliyor. Issizlik tazminatinin diizenlenmesi, saglik
ve bakim hizmetlerinin aksamasi ve bozulmast bunlar arasinda sayilabilir.

Belcika'da Aile Politikasinin Tarihgesi

Belgika'da aile politikasinin tarihgesi birbirini izleyen ti¢ asama ile belirginlik
kazamir: ekonomik iyilestirme politikasi, gayri maddi refah politikasi ve bu ikisinin kar-
mast bir politika.

Genel olarak, birinci asamada aile politikasi ile kadn haklar1 politikasiin birbiriyle
celistigini sdyleyebiliriz. Ikinci asamadan itibaren aile politikas1 daha kapsamli bir duru-
ma gelmis ve gayri maddi refah politikasini da kapsamistir. Bu evrimin nedeni, yeni
aile birimlerinin gelismesi olmustur. Altmish yillardan beri aile hareketleri organizas-
yonlar1 yaninda toplumda aile politikasinda daha aktif olan yeni gruplarm ortaya ¢iktig1
gozlenmistir. Bunun 6rnekleri arasinda feminist hareketler sayilabilecegi gibi BGMK
(Bosanmis Erkekler ve Kiiciik Yastaki Cocuklarina ilgi Grubu) gibi erkeklerin
olusturdugu topluluklar da sayilabilir.

Halen uygulanmakta olan politikada, mali destegi 6n plana alan ve aileye Gnem
veren eski politikaya kismi bir doniis vardir. Ote yandan, altmish ve yetmisli yillarda
goriilen ve aile politikasiyla ters diigen, kadinlara daha fazla haklar taninmasi amacina
yonelik programlar da takip edilmekte ve en azindan destek gérmektedir. Boylelikle,
hiikiimet politikasinin bir pargasi olarak, ¢cok sayida iddia, talep safthasindan ¢ikip
gergeklesme alanima intikal etmektedir. Bu asamada, aile politikasi ile kadin haklan ha-
reketleri arasindaki ¢eligki yaninda yeni goriis ve anlayislarin ortaya ¢iktigi ve boylelikle
aileyi etkileyecek ve aymi zamanda kadm haklarin1 hedef alan onlemlerin
biitlinlestirilmesinin arzu edildigini goriiyoruz.

Cocuk bakimu i¢in para yardimi yapilmasi uygulamasi, mali politikanin yiirtirlige
konuldugu dénemlere kadar uzanir. Bu ¢ocuk zammnu sistemi sosyal tabakalasmay1 giz-
leyici bir perde olarak nitelendirilebilir ve ailenin gelirinden ziyade ¢ocuklarn yiikledigi
kiilfetle iliskilidir. Bu politika ayn1 zamanda dogrudan {icretlere yoneliktir. Cocuk
zammu bir tiir dolayl ticret olarak goriilmelidir. Zammu kadin aldigi halde aslinda
kocanin is durumuna gore diizenlenir. Bunun altinda yatan diistince, kocanin karisma ve
cocuklarma iyi bir hayat tarz1 saglayacak olciide kazanci olmasi gerektigidir. Burada
cizilmek istenen tablo ¢alisan bir baba-koca ve ¢ocuklara bakan bir anne-ev kadini'dir.
Bu uygulama, yetmisli yillara kadar devam etti. O tarihlerde evli olmayan bir kadinin
cocuk zammu almaga hak kazanabilmesi, isinde elde ettigi verimlilige bagl idi. Gele-
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cekte bu konuda yiikselecek sesler cocuk zamminin genellestirilmesi lehinde olacaktir;
bu da anne veya babanin statiisiine bakilmaksizin ¢ocugun hak sahibi bir kisi sayilmasi
demektir. Diger tilkelere kiyasla Belgika'da ¢ocuk zammi ve ¢ocuklar i¢in yapilan vergi
indirimi hayli yiiksektir. RKW tarafindan yapilan yeni bir arastirma, ¢zel kisilerin elin-
deki global gelir i¢inde ¢ocuk zamminin paymim 1980'de % 3,85'ten 1986'da 3,23'e
diistiiginii gésteriyor. Bunun 1980'lerde yapilan ve ¢alisanlar igin 6denecek ¢ocuk
zammi oranim dengeleyen tasarruf politikas1 gibi degisik faktorlerden ileri geldigi
santlmaktadir. Bu donemde, saglik koruma ve issizlik gibi sosyal giivenligin baska dal-
larma tahsis edilmis olan bazi ilave finansman kaynaklar1 yaratildi. Bu tasarruf
Onlemleriyle, ¢cocuk sahibi aile sayisindaki azalmalar bigiminde bazi demografik evrim
hareketleri gozlendi. Aslina bakilirsa, ciddi ve sert ekonomik politika uygulanmasi,
cocuksuz ailelerden ¢ok, cocuklu aileleri etkilemistir. Dahasi, ¢cocuk zamlar gelirlerdeki
gelismenin gerisinde kalmustir.

Maddi amagh olmayan aile politikasi, aslinda bir bilgilendirme ve egitim kampan-
yasidir. Mesela, gebelikten korunma konusunda teknik bilgiler vermeyi de i¢ine alan
aile planlamasiyla ilgili bilgi vermek gibi.

Son yillarda yapilan bilgilendirme kampanyalarimin biiyiik boliimii, 1985'de kurul-
mus olan Yagsayan Cevre ve Sosyal Haklar Bakanliginca diizenlenmistir. Bu kampanya-
lar, ¢ocuklarin istismari, sekstiel siddet, isyerinde istenmeyen cinsel yakinlik, kiz ve er-
kekler i¢in 6grenim esitligi, is ve is bulma piyasasinda olumlu davranislar gibi konulari
ele altyordu.

Yine bu dénemden itibaren yasam ve aile, hatta cinsel problemlerle ilgili dayanisma
merkezleri de kurulmus ve ¢alismalarina devam etmektedir. Aileye yonelik Gnlemlerin
yerini ¢ocuk bakimi, evin bakimi, ve idaresi ve geriatrik yardim bi¢imleri almaktadir.

Koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin aksine bu hizmetler ticretsiz degildir, ama gelir
durumuyla siki sikiya iliskilidir.

Cocuk bakimu ile ilgilenen resmi sektor baslica iki boliimden olusuyor. Devletten
tahsisat alanlar ve 6denek almayip mahalli yonetimin denetimi altinda olanlar. Devlet
yardim alan sektor, evlerini ¢ocuk bakimina tahsis eden aileler i¢in agilan kresler ve ve-
rilen hizmetlerden ibarettir. Bunun yaninda 6zel olarak ¢ocuk bakim hizmeti sunan aileler
ve Ozel kabul merkezleri (¢cocuk evleri) vardir. Bunlar Cocuk ve Aile Genel
Mudiirliiglintin gozetimi altinda olup bu yonetime rapor vermek zorundadirlar. Devlet-
ten 6denek alan bu hizmetlerin 6zelligi anne-babalar, gelirleri oraninda ¢ocuk bakimi
icin 6deme yaparlar ve kapasiteleri oraninda da vergi indiriminden yararlanirlar. Flander
bolgesinde yapilan katkilar, ortalama 180.000 BF geliri olan aileler i¢in giinde ¢ocuk
basina 60 BF ile yilda 1.040.000 BF'dan fazla geliri olanlar i¢in 405 BF arasinda
degismektedir. Ozel cocuk bakim ticreti, bakim hizmetlerini veren kisiler tarafindan ser-
bestee belirlenebilmektedir. 1988'de bu tiir yerlerin sayis1 30.000 olarak hesaplandigi
halde, ayn1 y1l i¢in Flanders bolgesinde ti¢ yasin altindaki ¢ocuk sayis1 195.000 olarak
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belirlenmistir. Aile bireyleri ve 6zellikle biiyiikbabalar ve biiyiikanneler ¢ocuklar i¢in
saglanan bakim ve hizmetlerin yaridan fazlasim vermektedir. Kadinlarin gittikge daha
fazla oranda is diinyasina katilmalar ve tek ebeveynli aile sayisinin artmasi yardimei
hizmetlere olan talebi gittikge arttirmaktadir. Degisken is saatlerine uygunluk saglamak
(mesela hafta sonlar1 calisma gibi) konusunda yeni bakim ihtiyaglari ortaya
cikarmaktadir. 1988'deki vergi reformundan sonra ¢ocuk bakim masraflarmin vergi indi-
rimine tabi olmasi konusu da dikkatten uzak tutulmamalidir.

Son zamanlarda politika yoniinden alinacak 6nlemlerde birey yerine aileye gittikce
daha fazla oranda yer verildigini goriiyoruz. Bunun yetmisli yillardaki ekonomik kriz ne-
deniyle oldugu kadar toplum diizeyinde "saga kayma" olarak 6zetlenebilecek diger
gelismelere de bagl oldugu séylenebilir. Burada dayanilan temel ilke, bireysel diizeye
indirilen politikanin, maliyetinin karsilanamaz 6l¢iilere varmasidir. Sonug olarak ti¢ ayri
kaynak tahsisi alaninda yani, vergiler, sosyal giivenlik ve refah alanlarinda 6nlemler
almmustir. Ayrica, aileye daha biiylik miktarlarda mali kaynaklar aktarilmistir. Aymi za-
manda, aile politikasi ile kadinlart aile otoritesinden kurtarma hareketlerini bagdastirma
girisimleri devam etmektedir. Daha 6nce 6zellikle aileye yonelik olarak alinan énlemler
daha genis ¢apta uygulanmaga baslanmistir.

Aile ve Calisma Hayati

Yiiksek olctide issizlik oldugu donemlerde aile hareketlerini diizenleyen kuruluslar,
mevcut i§ imkanlarinin bireylere gore degil, aile sayisina gore dagitiimasindan yana-
dirlar. Her ailenin bir-buguk birim oraninda is sahibi olmasi gerekiyordu. Bu teklif
Milli istatistik Enstitiisii Fahri Genel Direktorii Dereymaeker tarafindan ortaya atilmusti.
Bunu savunanlara gore ticret karsiligi yapilan islerin simirlandirilmast issizlik sorununun
¢oziimlenmesine yardimei olacagi gibi, aileye ¢ocuklartyla beraber olmak, ¢ocuklara ve
yaslilara daha etkili bakim yapabilmek i¢in daha fazla zaman aymrmasma katkisi ola-
caktir. Stiphesiz bu 6nlemler hentiz herhangi bir yasama girigiminin konusu olmus de-
gildir. Ancak, bunlar aile politikasi ile ilgili degismekte olan havay1 sembolize ediyor.

Ebeveynlerin izinli olarak islerine ara vermeleri konusunda ileri siiriilen 6nerilere bir
g6z atacak olursak, feminist cepheden gelen itirazlar sebebiyle, bu 6nlemlerin ¢aligilan
ise ara verme konusunda hazirlanacak genis ¢apli bir yonetmelik ve diizenleme iginde yer
aldigini goriiriiz.

Belgika'da ebeveynlerin izinli ayrilmast diye bir sey yoktur, is¢iler ve kamu hizmet-
lileri islerine en az alt1 ay, en ¢ok bes yil icin ara verebilirler. Isi birakma siiresince ayda
10.500 BF 6deme yapilir. isi ara verme, halen 6zel sektdrde bir hak olmayip ancak
kamu hizmetlilerine tanmmustir. Ayrica, islerine ara veren kisilerin meslekleri ilke ola-
rak tehlikeye maruz degildir, ama gergekte durum farklidir. isine ara verenlerin % 96 s1
kadindir. Bu gésteriyor ki ¢ogu durumlarda ise gegici olarak ara vermekle ebeveynin
izinli say1lmasi durumu benzerlik gostermektedir.
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Ebeveynin izinli sayilmast hususunda alinan 6nlemlerin yaninda, ev isleri ile ticret
karsihig1 yapilan isleri bagdastirmayi kolaylagtiracak bir takim 6nlemler de, dogrudan ol-
masa da, son yillarda alinmis bulunuyor.

Is imkanlarimin kadinlar ve erkekler arasinda yeniden dagitimiyla ilgili olarak is ve
is¢i bulma alaninda (is piyasasinda) bazi olumlu ayirimlar seksenli yillarda ortaya ko-
nulmustur. Bunlarin hedefi, is fazlasin1 kadinlara tahsis etmegi kolaylastirmakti.
Mesela, bazi kuruluslara, aym nitelikleri tagiyan erkek adaylara kadm adaylar tercih
etmek bakimindan baski yapilmasi gibi.

Bu egilimin aksine, seksenli yillarda evde ve aile ¢evresinde yapilan islerin genel
olarak taninmast yolunda toplu bir hareket mevcuttu. Evde yapilan isin degerinin kabul
edilmesi iddiasin1 savunan kadin gruplari ortaya ¢ikti. Flanders bolgesindekinin adi
TOGS (Ev islerinde Calisan Ana-Babalar, Aile ve Toplum Dernegi) idi.

Bu celiskili hareketler ayni politika i¢inde destek buluyor; olumlu kararlarin uygu-
lanmas1 yoniinde karar alan bir bakan ayni zamanda aile i¢i ¢alismalart aragtirmak
amaciyla bir komisyon kuruyordu.

Mali Kaynak Aktarimi

Vergi Kanunlari

Burada tizerinde 6nemle durulan kurum ailedir. Evlilik dis1 birlikte yasayan ciftlerin,
evli ¢iftlere nazaran vergi bakimindan daha avantajli olmamalart gerektigi hususundaki
istek ve iddialar gittikce ¢ogalmaktadir. Bu konuda en ¢ok aile hareketi kurulusunun vur-
guladig1 konu evliligin daha avantajli olmasi gerektigidir. Kuruluslarin vurguladig: bir
bagka hususda aile bireylerinin dagilmast yerine bir araya getirilmeleridir. Bu da aile po-
litikasinda bireylere, 6zellikle kadinlara daha ¢ok hak tanminmasi gerektigi diistincesinden
etkilenmistir. 1 Aralik 1988'de ¢ikan vergi reformu kanunu, evlilerin aleyhine olan
vergi uygulamasina son verilmesi, ev islerinden vergi indirimi yapilmasinim yeniden
degerlendirilmesi, ¢ocuklara iyi davranilmasi konusunda énlemler alinmasi, vergiden
muaf olacak alt gelir sinirinin yiikseltilmesi ve vergi oranlarmimn diistirtilmesi gibi nok-
talar tizerinde duruyordu. Vergi reformu ile birlikte, aileden ayrilan bireylerin yeniden bir
araya gelmesi olaylar1 birden hizlandh. iki kisinin para kazandig1 ailelerde toplu halde
gortilen birlesmelerin yaninda sadece tek kisinin kazang sagladig aileler i¢in de bir tiir
dagilma sistemi getirildi. Burada séziinii ettigimiz sey, evlilik pay1 dedigimiz seydir; bu-
rada calisan esin {icretinin bir boliimii (en ¢ok 270.000 BF kazanan kisinin maaginin %
30'u) evde calisan ese verilir. Cocuklar lehine alinan 6nlemlere gelince, ailenin
biiytikligti de hesaba katilmak kaydiyla, bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklar igin vergi
indirimi yapilir. Bu hususta ikinci bir 6nlem de ¢ocuklarin bakimi i¢in ayrilan paranin
vergiden muaf tutulmasidir. Ug yasindan kiiciik cocuklar icin bu % 80'e kadar gikabilir.



BELGIKA

Aym zamanda {i¢ yasin altindaki her ¢cocuk i¢in yilda 10.000 BF'na kadar varan bir vergi
indirimi, ¢ocuk bakimi i¢in vergi indiriminden yararlanamayan ailelere taninr.

Sosyal Giivenlik

Ogzellikle issizlik sektoriinde asil ilgi ve 6nem aile reisi kavramu tizerinde yogunlasir.
igsizlik tazminati ailenin konumu ve yapisi ile baglantilidir. Kadmlar ve genglerin bu
tiir politikalarin kurbani oldugu distiniiliir. Tek ebeveynden ibaret ailelerde, ailenin reisi
cogunlukla kadindir (% 81). Tek ebeveynli aileler cogu kere issiz birisinin yonetiminde
olabilir ve bunlarin ytizdesi refah durumuna bagh olarak, iki ebeveynli ailelerinkinden
cok yiiksektir.

Son koalisyon hiikiimeti programinda (Temmuz 1989) analik sigortasi ad1 altinda
yeni bir sigorta getirildi. Analik sigortasiyla ilgili sigorta sistemi, biitiin igverenlerden
alman % 12 lik bir kesinti ile finanse ediliyordu.

Gelecekteki sosyal giivenlik politikasi tizerindeki halihazir tartigmalar ise temel bir
gelir kaynagi saglama konusu {izerinde yogunlasmaktadir.

Seksenli yillarda kisilerin refahi i¢in 6denen 6deneklerden faydalanmak amaciyla
anne-babalardan ve ¢ocuklardan gelecek talepler birdenbire artabilecektir. Aym zamanda,
ozellikle refah sektoriinde hazirlanmig bulunan yonetmeliklere, mesela ¢ocuk zamlar
konusunda, yeni yorumlar getiriliyordu. Refahin yayilmasi gibi konularda yetkili olan
is mahkemelerince alinmig kararlar vardi. Bu kararlara bagli olarak, ¢ocuk bakmakla
yiikiimlii olan ve Sosyal Calisma Kamu Merkezi'nden yardim almaga hak kazanan
kadinlar, cocuklarinin bakimi i¢in daha az tazminat almaga bagladilar.

Hiikiimetin, bireysel haklar olarak kabul edilen haklar konusunda, ailenin durumuna
gore gittikce daha olumsuz bir bigimde degisiklikler yaptig1 acikca goriiliiyordu.

Gayri maddi Refah Politikasindaki Degisiklikler

Son on yil i¢ginde, sorumlulugun toplumdan alinip aileye yiiklenmesi yolundaki
egilimler, saglik koruma ve bireylerin refahi alaninda kuvvetle hissedilmege
baslanmistir. Bu egilim, genel olarak koruma ve bakimla ilgili biitiin alanlar i¢in
gecerlidir. Altmish yillardan itibaren bu egilim, ev halkinin bakimi ve korunmasi
tizerinde yogunlasmustir. Tek, tek kisilerin hastalik halinde bakim ve tedavisi konusunda
oldugu kadar, bu maksatla toplumun yapacag: tasarruf da g6z oniine alinirsa bu
egilimlerin haklilig1 ortaya ¢ikiyordu.

Ote yandan, aileye verilen evde bakim &deneklerinin maddi ve gayri maddi maliyeti
bakimmdan, maliyet faktoriiniin gittikge daha genis bir bicimde kabul edilmege
baglandigim gozlityoruz. Bunun maliyeti, dogrudan ve dolayli masraflardan ibarettir.
(mesela bakim igini tistlenenlerin ticret kaybi gibi). Maddi olmayan maliyet ise gocuk
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bakimina ayirdig1 zaman ve ¢esitli yiikleri paylagsmast ile 6zellikle ailenin kadin fertleri-
ne yiiklenen maliyettir.

Toplum gruplarinin birgogu bu tiir aile bakimi ve himayesi i¢in mali hizmetler dahil
yeni bir aile politikasi getirmek suretiyle bu meseleyi hiikiimetlerin diizene koymasi ge-
rektigi tizerinde 1srarla durmaktadir.

SONUC :

Bir¢ok Avrupa tilkesinde II. Diinya Savasi'ndan sonra kurulmus olan "aile ba-
kanliklar" Belgika ve Bati Almanya'dakiler haric hemen, hemen ortadan kalkmustir. Bu
olay, geleneksel aile politikasi tizerinde ¢alismalarimi yogunlastiran ve kurumsal oldugu
kadar toplumdaki etkisi yoniinden de nispeten giiclii olan aile hareketi kuruluslarimin
varligi ile ayn1 doneme rastlar.

Belgika'da aile tizerinde yogunlasan bu politika, altmush yillara kadar ve yetmisli
yillar iginde nadir bulunan maddi ve gayri maddi mal ve hizmetlerin yeniden dagilim ile
ilgilenen bir politika olarak kabul edilmistir. Gittik¢e artan bir bigimde sadece kamu
transferleri degil 6zel transferler de aile politikasina dahil edilmistir. Bosanma kanunlari
gibi sorunlar aile politikasinm ilgi sahalarmm bir boliimiinii olugturmaktadir. Alinan
6nlemlerin hepsi toplumdan kuvvetli destek gormemistir. Aragtirmalar gosteriyor ki, is
alaninda yapilan degisiklikler, ¢ocuk bakimi gibi kolektif hizmetlerin daha fazla
yayilmasina tercih edilmektedir. Calisan kadinlarin, evde ¢ocuklariyla birlikte kalmasma
izin veren, islerin kadin ve erkekler arasinda bolustiirtilmesi gibi olduke¢a geleneksel bir
gortisten kaynaklanan 6nlemler merkezi bir konum kazanmustir. Bu goriis, part-time
caligma, esnek calisma saatleri, ticretten kesinti yapilmadan calisma saatlerinin
kisaltilmast gibi 6nlemlerle ilgilidir. Mali 6nlemler hepsine tercih edilmektedir. Bu
Onlemler sirastyla: Katma deger vergisi, ev esyast satin alinmasinda uygulanan indirim-
ler, ev kadinlar i¢in emeklilik sistemi kurulmasi, ev kadinlari i¢in sabit bir 6denek
0denmesi ve daha yiiksek miktarda ¢ocuk zammu verilmesidir.

Seksenli yillardaki aile politikasi ¢ok yonlii bir politika olarak nitelendirilebilir. Bu
politika ile belirli ¢6ztim yollarmin esneklik kazanmasi1 miimkiin olmakta ve bu politika
bask1 gruplarmin giictine ve ailenin rolii konusundaki goriislerine, kadmin konumuna ve
evde yapilan islerle ticret karsiligi yapilan iglerin birbirinden ayrilmasi gibi
diistincelere dayanmaktadir. Bu da kadinlarin ev disinda ¢aligmasi konusunda iki yonlii
bir tutumu i¢ine alan yaygin bir politika izlenmesine yol agmaktadir. Buradaki belli
bagl ilkelerden biri ailelerin segme 6zgiirliigiine sahip olmasi gerektigidir. Ailenin
Ozerkligi korunmalidir. Politika sorunu, ev isleri ile ev disinda yapilan isin, ¢ocuklarin
kendi ana-babalari tarafindan egitilmesi ile bagkalarinin onlarla ilgilenmesi diisiincesini
bagdastirmaktir. Cogu kez, onlemlerin 6zenle uygulanmasi "6nlem paketleri”
hazirlanmast sonucunu dogurur. Ucretliler ¢ocuk bakimu icin uygulanan vergi indirimin-
den yararlanir; bu hizmetlerden yararlanamayan aileler daha fazla vergi indirimi alirlar.
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Hiikiimetin gorevi, hi¢bir grubun aleyhine olmaksizin segme hakki tantyan 6nlemlerin
alinmasidir. En azindan, kadinlara hak verme politikalarinin etkisinde kalan "gogulcu"
egilimler ortaya ¢ikmamustir. Durum &yle bir istikamette gelismistir ki, aile ile ilgili
olan ve gittik¢e artan 6nlemler, aile hareketi kuruluslarinin oldugu kadar kadin haklan
taraftarlarmin taleplerini de karsilamadikea esneklik kazanamayacaklardir.

Ne var ki, burada tizerinde 6nemle durulan bireysel segme 6zgiirliigii yerine, aile
icinde segme Ozglrlugidiir. Aile merkezi bir konumdadir. Altmish ve yetmisli yillarda
tartismasiz olarak bireysel hak kabul edilen haklarin zaman gegtikge aile veya evin duru-
mu ve konumuna iliskin oldugu diistincesi gittikce kuvvet kazanmaktadir.

OZET

1980'deki devlet reformundan bu yana bireylere maddi destek saglamak da dahil birey-
lerle ilgili sorunlar federal cemaatlerin yetkisine birakilmistir. Aym zamanda, "ailelere
ve ¢ocuklara yapilacak her tiirlii maddi-manevi yardinm kapsayan" aile politikasi, birey-
lerle ilgili sorunlarn bir boliimiini teskil etmektedir. Giivenlik (¢ocuk zammi), maliye
(vergi indirimi ve aile yardimlari) ve yargi (aileyi terk veya kiirtaj) gibi konular ise mer-
kezi hiikiimetin yetkisinde birakilmistir. Bununla birlikte, yetki ve sorumluluklari
aymran ¢izgi her zaman kesin ve belirli olmamis, bu da merkezi ve yerel yonetimler
arasinda yetki ¢atismasina yol agmustir.

Belgika'daki niifus politikasmimn belli baslt sorunlarindan biri yagh niifusun artisidr.
Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, neredeyse yerinde sayan 6liim orani, ortalama
yasam siiresinin uzamasi ve diisiik dogum oram yiiziinden Belgika'da niifus artik yenilen-
memektedir.

Bu demografik evrim, bir refah devleti kurma ve yasatma alaninda ¢esitli sorunlar or-
taya ¢ikarmaktadir. Egitimden saghk-koruma ve emeklilik haklarma kadar hemen, hemen
biitiin sektorler, kusaklararasi dayanigma ilkesine dayandirilmistir. Kusaklararasi boyle
maddi bir dayanismaya bagl olarak, issizlik tazminati ve sosyal giivenlik sisteminin
kabulii ve uygulanmasi konusunda gittikge daha fazla 1srarla durulmaktadir, ikinci ola-
rak, yash vatandaslarla ilgili bir politika izlenmesi ihtiyaci da kendisini kuvvetle hisset-
tirmektedir. Belgika'da geng niifusa nazaran yash niifusta daha biiyiik bir artis olmakla
kalmayip ayni1 zamanda yasi yasl niifus i¢inde de ayrica bir ihtiyarlama stireci kendini
gostermektedir. Yagh vatandaglara kanunlarn teminati altinda gelir saglamak gibi mali
Onlemlerin yaninda Belgika'nin yash vatandaslarma yonelik politika, biiyiik 6lgtide,
genis ve uygun bir tesisler sebekesi gelistirmegi amaglamaktadir. Su siralarda, bircok
hallerde yashlara ev ortaminda bakilmasmm tercih edilmesi gerektigine olan inang
kuvvet kazanmaktadir. Diisiincedeki bu degisiklik, 6zellikle mali miilahazalar sebebiyle,
bakim gorev ve hizmetlerinin yeniden aile ortamma yiiklenmesi ile aynm doneme
rastlanmaktadir.

Diismekte olan dogum oranina gelince, bir dogum tesvik politikasi izlenip izlenme-
mesi gerektigi sorusu ortaya ¢ikiyor. Hiikiimet 1987'de yayinladigi bir bildiri ile bu so-
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ruya bir cevap vermis oldu. Bu bildiride, yetkililerin dogum ve 6liim oranimi dogrudan
etkileyecek miidahalelerde bulunmayacaklari iddia ediliyordu. Yapabilecekleri tek sey
"aile ve ¢ocuklari lehinde bir ortam yaratmakti. Béylece ailede mikro diizeyde yapilacak
tercihlerle makro diizeyde kusaklararasi dayanisma canli tutulacak, sonug¢ olarak
dayanigma sistemi diizeyinde zorlayici miidahaleler 6nlenecekti". Ancak dogum tegvik
lehindeki bu politika agik bir bigimde takip edilmiyor, hiikiimetin aktif bir politika uy-
gulamasindan ¢ok konuya daha fazla ilgi duydugunu gosteriyordu. En ¢ok tizerinde duru-
lan konu, planlanan ve istenilen ¢ocuk konusu idi (gebeligi 6nleme, kiirtaj gibi).

Istenilen cocuk konusuna verilen 6nem, sadece negatif dogum kontroliinii destekle-
mek yolunda alinan 6nlemlerde kendini gosteriyordu. Altmish yillardaki negatif dogum
kontroli, seksenli yillarda "iistiin nitelikli bebek" bi¢iminde uygulanan bir tiir "pozitif
dogum kontrolii" ile tamamlanmig oluyordu. Bu son asama ile ilgili olarak politika
tizerinde pek az miidahaleler olmustur.

Belgika'daki aile politikas ile ilgili olarak, dogum ve 6liim oranlar1 alanindaki evri-
min yaninda ve bu evrim ile birlikte geleneksel aile modelinde bir ¢6ziilme ve bozulma
gozlenmektedir. Evlenmeden o6nce birlikte yasama olaylarinin artmasi, ailenin
pargalanmasi (bosanma) ve bunun sonucu olarak ailenin olusma stirecleri (yeniden ev-
lenme, evlilik sonrasi bir arada yasama gibi), ortaya ¢ikan aile olusum bi¢imlerinin te-
melini teskil eden 6rneklerdir. Bu siireglerin etkisi altinda gelisme gosteren iki ¢arpict
aile tipi vardir: tek kisiden ibaret aileler ve tek ebeveynli aileler.

Belgika'da aile politikasinin tarihgesi, birbirini izleyen {i¢ asama gosterir : Bunlar
sirastyla saglik ve refah politikasi, iyilestirme (mutluluk saglama) politikasi ve bu iki-
sinin karmasi politika.

Genel olarak, birinci asamada aile politikasi ile kadin haklan politikasinin birbiriyle
catisan amaglara yoneldigini soyleyebiliriz. ikinci asamadan itibaren aile politikasi bir
hayli yaygmlastirilmis ve genel bir iyilestirme politikasi icinde miitalaa edilmistir. Bu
evrimin nedeni, yukarida sézii edilen yeni aile bigimlerinin ortaya ¢ikmasidir. Ayrica,
altmigh yillardan sonra toplumda aile hareketinin yamnda, aile politikas alaninda etkin
olan yeni gruplar varligim gostermege baslamistir. Gliniimiizde izlenen politikada aileye
daha ¢ok 6nem veren 6nceki politikaya kismi bir doniis olduguna sahit oldugumuzu
sdyleyebiliriz. Ote yandan altnush ve yetmisli yillarda kadmlara daha fazla haklar
taninmasini savunan ve bu yoniiyle aile politikasi ile ¢elisen politikay1, kadinlara daha
fazla haklar taninmasini amaglayan ikinci bir 6zgiirliik dalgasi izlemis, daha dogrusu
onceki politika bununla tamamlanmistir. Bu ikinci hareket, hak arama taleplerinin
¢ogunun, basit isteklerde bulunma diizeyinden ¢ikip, haklarmn bir devlet politikasi olarak
kavranmasi diizeyine yiikselmesidir. Bu agamada, aile politikasi ile kadinlara 6zgtirliik
politikasinin ¢atismasi yaninda yeni goriisler sahneye ¢ikmaktadir. Bu goriisler, ailenin
lehine ve ¢ikarma olan 6nlemlerle kadinlara daha genis hak ve 6zgiirliikler taninmasi
sorunlarini birlestirmeyi ve biitiinlestirmeyi kapstyor.
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Ailenin gelirini 6n plana alan politikalar doneminden beri, ¢ocuk zamlari ile ilgili
diizenlemeler ilke olarak ayni kalmistir. Cocuk zammi sistemi, ¢ocuklarm aileye
yiikledigi yiikii hesaba katan ancak ailenin kaynaklarini goz 6niine almayan bir sistem
olarak nitelendirilebilir.

Altmish yillarm sonu ve zellikle yetmigli yillarm ilk yansindan itibaren, birtakim
onleyici ve tedavi edici girisimler devam ede gelmistir. Bunlar temelde, gebeligi 6nleme
konusunda teknik bilgiler de dahil, aile planlamasiyla ilgili bilgilendirme ve egitim
kampanyalarim kapsamaktadir. Bunun yaninda, cinsel sorunlar da dahil olmak tizere,
yasam ve aile problemleriyle ilgilenen damsma biirolar1 agilmasi da bu tarihlere kadar
uzanir.

Aileyi 6n plana alan 6nlemler, aile ve yash vatandaslar i¢in ¢esitli bicimlerde giinliik
bakim ve evde yapilacak yardimlarla ilgiliydi. Koruyucu ve tedavi edici 6nlemlerin aksi-
ne bu hizmetler parasiz olmayip, alinan ticretler ailenin geliri ile siki sikiya iligkiliydi.

Kismen yetmisli yillardaki ekonomik kriz yliziinden olmakla birlikte "toplumda saga
kayma" terimi ile 6zetlenebilecek baska gelismelere de baglh olarak aile birimi son za-
manlarda uygulanan politikalarda alinan bir dizi 6nlemlerde temel unsur olarak bireyin
yerini almustir. Bu donemde yiikselen en siddetli itiraz birey diizeyine indirilen politi-
kanin maliyetinin karsilanamaz olusu konusundaydi. Boylece, ti¢ ayri diizeyde finans
aktarimi yolunda 6nlemler alintyordu : Vergiler, sosyal giivenlik ve sosyal refah.
Ayrica, mali yiikleri de iceren daha biiyiik kiilfetler hiikiimetten aileye gegmis oluyordu.

Finans aktarimlarindan ve ebeveynlerin gegici olarak isten ayrilmasi alaninda alinan
6nlemlerden sonra, son yillarda; sadece dolayli yoldan da olsa ailenin durumu ile profes-
yonel islerin daha iyi bir kombinasyonunu miimkiin kilan bir dizi 6nlem alinmistir. Bu
onlemlerin asil hedefi mevcut is imkanlarinin yeniden dagitilmastydi. Bu énlemler
arasinda, calisma saatlerinde indirim yapilmasi, ¢alisma saatlerinin esnek duruma getiril-
mesi ve part-time ¢aligma imkanlar1 yaratilmast yer aliyordu. Kadmlarla erkekler
arasinda is imkanlarinm yeniden dagitilmasia gelince, seksenli yillarda bu konuda (is
bulma pazarinda) iki cins arasinda olumlu bir aymrim yapabilmek amaciyla onlemler
almmisti. Bu egilimin aksine, seksenli yillarda genel olarak evde ve ailede yapilan
islerin resmen taninmasi amacina yonelik toplu bir hareket var olagelmistir.

Sorumlulugu toplumdan alip aileye verme egilimi, saglik ve refah sektoriinde,
ozellikle de bakimla ilgili tim sektorlerde fazlasiyla hissedilmege baglanmustir. Altmigh
yillardan itibaren, aile i¢i bakim ve tedavi izerinde 6nemle durulmaktadir.

Cogu Avrupa tilkesinde Aile isleri Bakanligi, zamanla 6nem ve degerini kaybetmis,
ancak Belcika ve Federal Almanya bu konuda istisna teskil etmistir. Bu da, muhtemelen
gerek kurumsal olarak gerek gii¢c bakimmdan nispeten kuvvetli olan ve ¢aligmalarmi
ilke olarak geleneksel aile tipini 6n plana alan aile politikasi tizerinde yogunlastiran aile
kuruluslarmin varligi ile ilgilidir.
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Seksenli yillarda 6n plana ¢ikan asil giig, ailenin tercih hakkimin ve aile 6zerkliginin
glivence altina alinmasi yolundaki hareketti. Ailelerin ev i¢inde veya disinda galisma
seceneklerinden birini tercih hakki olmali ve aileye ¢ocuklarm kendisinin yetistirmesi
ya da giinliik olarak bir kisi veya kurumun bakimima terk etmesi segenegi tanmnmalrydi.
Alan 6nlemler cogu kez "6nlemler paketi" bigiminde oluyordu : Meseld, ev disinda
calisanlar i¢in evde yapilan bakima ayrlan masraflarm vergi indirimine tabi olmasi gibi.
Bu onlemlerden yararlanamayan aileler ayrica ilave bir vergi indirimi aliyorlardi.
Hiikiimetin gorevi, hicbir gruba ayricalik taninmaksizin ailelere bu tercih hakkim
saglayacak onlemleri hazirlamakti.

Bununla birlikte, ailelerin tercih hakki 6zgiirliigii tizerinde, ya da aile iginde bireysel
segme Ozglirliigii yerine bu hakkin aileye tanmnmast tizerinde dnemle duruluyordu. Aile
merkezi bir konumdaydi. Altmigh ve yetmisli yillarda tartigmasiz olarak bireysel nite-
likte kabul edilen haklar gittikge artan bir bicimde aileye bagli veya ev ve aile sartlan
icinde miitalaa edilmeye baglanmistir.
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J. SOREN (**) Y. Dog¢. Dr.
ismail OGRETIR

Aile Modelleri

Son otuz-kirk yildir Danimarka toplumu 6nemli lgtide degismistir. Bu, ekonomide,
sanayinin yapisi ve i piyasasinda, iletisimde, egitimde v.b. bdyledir. Bu arada ailenin
yapist da degisiklige ugramustir. Istatistikler evlenme ve ¢ocuk dogum oranlarinda
diisme, bosanma ve evlilik dist ¢ocuk oranlarinda yiikselme gostermektedir. (Cocuk
dogumlarinin yaklasik % 45'i evlilik disidir.) Bugiin evliliklerin % 20-25'inin
¢oziildiigii ve biitiin ¢ocuklarm % 14'niin ise hayatlarmin ilk 7 yilinda ana-babalarinin
bosanmasindan etkilendigi tahmin edilmektedir. Bir de, hakkinda pek az bilgimiz olan
"tescil edilmemis boganmalar" bulunmaktadir. Cok sayida bosanma demek, iki tip yeni
ailenin ortaya ¢ikmis olmasi demektir. Bir yetiskin ve bir veya daha fazla ¢cocuktan
olusan tek ebeveynli aile ve bosananin yeni arkadagliklar1 sonucu dogan yeniden kurul-
mus aile.

()
Bu makele Danimarka'daki niifus politikasi, daha dogrusu bir niifus politikasinin bulunmadig:
hakkindadir. Bununla birlikte, oncelikle-resmi bir tanimdan yoksun olmasina ragmen-siyasal
tartigmalarda meshur bir deyim olan aile politikasi ile ilgilidir. Danimarka'da aile politikasmnin
amacinin ana-babalari ebeveyn olarak desteklemek oldugu alt1 ¢izilerek belirtilmektedir. Makale,
Danimarka aile politikasinin en 6nemli bazi basliklarini kisaca tanimlamaktadir.

(**
Danimarka Sosyal Arastirma Milli Enstitiisii, Kopenhag.

15



AVRUPA TOPLULUGU ULKELERINDE AILE POLITIKASI

Ancak surasin1 vurgulamak gerekir ki, ¢ok sayida bosanma ve evlilik disi cocuga
ragmen, 0-17 arast ¢ocuklarin ¢ogunlugu, ister resmen evli olsunlar, ister birlikte
yasasinlar, asil ebeveynlerinin her ikisiyle birlikte yasamaktadirlar.

Tablo-1

0-17 Yas arasi cocuklarda, her iki asil ebeveyniyle, iivey bir ailede
veya tek ebeveynli ailede yasama orani. (1985/86)

Cocugun Yast Her iki Biyolojik Uvey Aile
Ebeveyn Ebeveyn Tek Toplam
% % % %
3-6 Yas 78 11 11 100
7-14 Yas 78 11 11 100
15-17 Yas 73 12 16 101
0-17 Yas 78 11 11 100

Kaynak : Christoffersen ve digerleri, 1987, s. 43.

Aile modellerindeki degisikliklere ragmen ¢ekirdek aile hala yasamaktadir. Sosyal
kabul géren yeni aile tipleri ortaya ¢ikmustir: Tescil edilmemis evlilikler, tek ebeveynli
aile ve yeniden kurulan aile. Rakamlardan anlagilacag: gibi ¢ekirdek aile, cocuklar i¢in
hala hakim ¢evredir; biiyiik cogunluk yeni aile ¢evrelerinde yasamamakta veya ebeveyn-
leri arasinda bosanmaya sahit olmamaktadir.

Niifus Politikasinin Thmali

Cocuk dogum oranlarindaki diisme, diger Bati Avrupa tilkelerinde oldugu gibi Dani-
marka'da da yeni bir durum meydana getirmistir. 1981-84 aras1 donemde Danimarka, son
150 yil igerisinde ilk defa dogurganlik agigi yasamistir. Yani 6liim sayisi dogum
sayisindan fazla olmustur. Azalan dogum orani gelecekte Danimarka'nin hacminde
O6nemli miktarda bir diisiise neden olacaktir.
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Insan Sayist Milyon Olarak

Sekil 1.
:2‘ Danimarka niifus
. hacmi 1987-2025
49
“8
4.7
46
45
ot — Kaynak:
7® W w0 8 W 8 D P.C. Matthiessen, 1988, p. 52.

2025 yilma kadar niifustaki toplam diisiis 350.000 civarinda olacaktir. Bugtinkii 5,1
milyon ile kargilastirilirsa o zaman Danimarka'da 4,8 milyondan daha az insan buluna-
caktir. Hesaplama siirdiiriildiigiinde niifus hacmindeki diistis yilda % 0,75'e ulasacaktir.
Bu da, yalnizca 70 y1l i¢inde niifusun yartya inmesi ile sonuglanacaktir.

Ayrica gelecekte farkli yas gruplarindaki insan sayisinda da degisiklikler meydana ge-
lecektir.

% Sekil 2.
} Farkl yas gruplarinda
w niifus dagilimi
» 80 yas ve azeri
el LT SN
n -
0
50 20-59 yag arast
0
E
o [T ——-— et T,
- 0-19 yas aresi | Kaynak:
®7w 95 x0 06 © 8 2 2o P.C. Matthiessen, 1988, p. 59

Bu yiizyilin geri kalan kisminda ¢ocuklarm ve geng insanlarm niifustaki paylart %
25'den % 23'e diisecektir. 20-59 yas grubunun paylan nispi olarak % 55'den % 57'ye
cikarken daha yaglilarin niifus oranlan degismeyecektir.
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* Gelecek yiizyilda ise yaslt niifusun pay1 6nemli 6l¢iide artarken en geng yas grubu ile
20-59 yas aras1 grup sayisinda azalma olacaktir. Cocuklarm, genglerin ve yash insanla-
rin tedarikleri, genellikle vergilendirme sirasinda, ¢alisan insanlarin gelirlerinden yapilan
transferle saglanmaktadir. Bu yiizden aktif olarak ¢alismakta olan insanlardan almanlarla
gecimi saglanan insan sayisi ¢ok olursa, hayat standardima etkisi biiytik olacaktir.

Dogum sayisindaki diisiikliik, azalan bir niifus goriintiisti ve degisik bir niifus kom-
pozisyonunun gelecekte topluma getirecegi yiikler hakkinda tartisma ve spekiilasyonlara
yol agmistir. Simdiye kadar baslica ilgilenilen sey, yaslilik ayliklar1 ve "emeklilik
Odenekleri" olurken, dogum orani, 6liim sayis1 ve go¢ hacmini i¢eren uzun siireli bir
niifus politikasma bu konuda Danimarka'da bir gelenek bulunmadigr i¢in, pek az 6nem
verilmistir. Aslinda uygun bir niifus politikast mevcut degildir.

Zaman igerisinde dogum 6liim ve gé¢ miktarlarmi etkileyen bir ¢ok adim atildigt
halde bunlarin arkasindaki nedenin niifus gelismesiyle pek az iliskisi vardir. Ornegin
kiirtaja izin veren kanun ¢iktiginda (1973'den itibaren) maksat, cocuk sayisinda dogacak
sonuglar diistiniilmeden plansiz dogum sayisim azaltmakti. Bu arada, dogal olarak niifus
biiylimesinden s6z etmeye gerek yoktur. Ayni sekilde Danimarka'da 6liim oranimi
diistirmek i¢in kapsamli bir saglik servisi kurduk, ¢iinkii 61iim oranindaki diistikliik
kendi icerisinde iyi bir sey gibi goriinmektedir.

Aslinda politikacilarin ve digerlerinin Danimarka'da niifus bitytimesi ile ilgili
kaygilari, yalnizca 1960'h yillarin sonundan beri {igiincii diinya tilkelerinden biiyiiyerek
yapilan "goglerle" baglamistir. Ve bu iilkelerden gocti durdurma ile ilgili islemlere
1973'de baslanmistir.

Bu, oncelikle bu iilkelerden gelen gog¢menlerin farkli bir kiiltir ve farkl
aligkanliklara sahip olmalarindan, 6rnegin daha fazla ¢ocuk dogurmalarindan dolayidir.
1975 ile 1978 yillan arasindaki dénemde Danimarkali kadinlar ortalama 1,7 ¢ocuga
sahip olurken Pakistanli kadinlar 7, Tiirk kadmlar ise 4,5 ¢cocuga sahiptirler. O zaman-
dan beri Pakistanli ve Tiirkiyeli kadinlarm dogurganlik seviyesindeki diistis, Danimar-
kali kadinlara gére daha yiiksek oldugu halde ortalama ¢ocuk sayisi Pakistanlilar arasinda
g, Turk kadinlar arasinda 2,5 kat fazladir.

Gogmen ailelerdeki yiiksek dogurganlik orant genellikle, Danimarka'daki niifus soru-
nuna bir ¢6ziim olarak degil, daha ¢ok bir tehdit olarak goriilmektedir. Bunun nedeni,
baz1 yerlerde gbemenler ve ¢ocuklarinin entegrasyonu ile ilgili sorunlarin bulunmasidir,
clinkii gégmen aileler belediyeler arasinda ¢ok dengesiz dagilmislardir. Biitiin millet
diisiiniildiigiinde gégmenlerin (yabanci yurttaslarin) sayisi fazla degildir. Iskandinav yurt-
taglardan olan biiytik grup dahil toplam niifusun % 2,9'udur.

Danimarkali niifusunu gelecekte koruyabilmek i¢in her Danimarkali kadinin ortala-
ma 2,1 ¢cocuk dogurmasi gerekmektedir. 1950'lerde ve 1960'larin ilk yansinda kadin
basimna ortalama % 2,6 ¢ocuk dogmaktaydi. 1980'lerin basinda ise bu say1 1.4'e kadar
diigmiistiir.
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Toplum, dogurganlik oranini ¢esitli sekillerde artirmaya girisebilir-6rnegin kiigiik
cocuklu ailelerin sartlari diizeltilebilir ancak siiphesiz bu gii¢ bir istir.

Diisiik oranda dogurganhigm en énemli agiklamalarindan birisi, muhtemelen kiictik
cocuklu annelerin ig piyasasina artan oranlarda katkida bulunmalaridir.

Tablo 2.
Ekonomik faaliyet statiileri ile 0-6 yasindaki cocuklarin anneleri
(Yiizde olarak) (1974-1985)

1974 1985

Ev kadmlan 43 8
Ogrenciler 3 2
25 saatin altinda ¢alisma 16 13
2539 saatlik is 13 24
En az 40 saatlik isi olanlar 16 35
Issizler v.b. * 2 17
Belirsiz ** 6 2
Toplam 99 101
Hastalar ve emekliler dahil **

Degisen haftalik is saatleri dahil
Kaynak : Christoffersen, 1987, p. 53

1974'de kiiciik ¢ocuga sahip annelerin % 43l ev kadini iken 1985'de paylan yalmzca
% 8 idi. Dahasi, ¢ok daha biiyiik bir oran1 (% 35) tam giin ¢aligmaktayken 1974'de bu
oran % 16 idi.

Bu yiizden aileleri yalmzca baz1 ekonomik kaynaklar1 onlara aktarmak suretiyle daha
fazla ¢cocuk yapmaya tesvik etmenin miimkiin oldugu siiphelidir. Aile yardimlarinin
gelir kaybini telafi edecek sekilde artirilmasi bile daha fazla dogumu garantileyemez.
Dogurganhktaki diisiiklik yalmzca geng ailenin maddi sartlarimdan degil, aym zamanda
toplumdaki kapsamli degisikliklerden kaynaklanmaktadir; kadinin degisen roliiniin bunda
pek az pay1 vardir. Bu rolii kadin, ¢ocuk sahibi oldugu zaman is piyasasinda mevcut
sartlar var oldukea siirdiirebilmektedir; erkegin rolii ise pek fazla degismemektedir.
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Cocuk Gelisimine Duyulan ilgi

Son birkag y1l i¢inde, Danimarka'da ¢ocuklu aileler ve 6zellikle kiigiik cocuklu (0-6
yas) aileler biiyiik dikkatlerin odak noktasi olmustur. Bu durum, hem genel
tartismalarda, hem de merkezi hiikiimet ve bolgesel yetkililer seviyesindeki siyasal
gortismeler i¢in gegerlidir. 1988'de kiiglik cocuklu ailelerle ilgili kurulan iki resmi ko-
mite gorevlerini tamamlayip raporlarini hiikiimete sunmuslardir. Buna ek olarak,
1988'in sonuna dogru hitkiimete aile politikasi alanindaki kararmi belirten bir demeg
yaynladi. Bugiinlerde aile hayati ve is hayati, ebeveynleri ¢alisan ¢cocuklarin bakimu ile
ilgili sorunlar ve ¢ocuklu ailelerin mali sartlan konulari ile ilgili ek kararlar agiklanmasi
icin hitkiimete baski yapilmaktadir.

Her ne kadar "aile politikas1" deyimi siyasi tartismalarda durmadan tekrarlanip du-
ruyorsa da Danimarka dilinde bunun resmi bir tanimi olmadigi gibi, bu kavramin kabul
edilmis bir anlam1 da yoktur. Burada bu kavramin tanimlanmasmna girisilmeyecek ama
aile politikas1 deyimi kabul géren kullanmiligina bagli olarak agiklanacaktir.

Danimarka'da, aile politikasi ¢ocuklu ailelere destek tedbirleri ile ilgilidir ve hedef
"ana-babalara ebeveyn olarak islevlerinden dolay1 destek" vermektir. Yash tiyelerinin
bakimindan sorumlu oldugu farz edilen aileler i¢in destek tedbirleri, nadiren aile politi-
kas1 bashigr altinda diisiiniilmektedir. Aile politikasi, aileye destek vermek i¢in
diizenlenen bir dizi tedbir anlamina gelmekte, ayrica ailenin tek ,tek bireyleri arasindaki
iligkileri diizenleyen yasal imkéanlar1 kapsamaktadir.

Danimarka aile politikasi, kiigiik ve okul ¢aginda ¢ocugu olan ailelere 6nem
vermistir. Aile politikas1 baglaminda ¢ocuk ¢agi smir 15 ile 18' e kadar uzanmaktadir.
Yasca biiyiik gengler i¢in yardim, genellikle gen¢ yetiskinler basligi altinda
yapilmaktadir; saglanan bu menfaat ve yardimlar onlarin "egitimi" ile baglantilidir. Bu
yiizden de aile politikasindan ¢ok egitim politikasinin i¢ine girmektedir. Kabul edildigi
gibi, ikinci kategorideki yardimlarin amaci, aile politikasi catis1 altinda mevcut
yardimlarinkine benzemektedir, ancak bunlar genglerin kendilerine verilmektedir. Bunun
Otesinde, yardim alanlarm asil aileleri ile birlikte yasama sarti aranmamaktadir. Bununla
birlikte, bu ayrim ¢ok kat1 bir sey degildir.

Boylece Danimarka aile politikas1 baglaminda bir ailenin iki nesli vardir: baba, anne
ve ¢ocuklar (veya dogacak ¢ocuk); bosanmig anneler veya babalar ve ¢ocuklari (¢ocugu
olmayan bosanmis gebe anneler dahil); cocugu kendi evlerinde evladi gibi biiytiten aile-
ler; evlat edinen aileler. Resmi nikdhsiz beraber yasayanlar da genellikle evli
sayilmaktadirlar.

Son dénem tarihimizde, cesitli zamanlarda belirli gruplar - bosanmis geng anneleri de
icine alan, evli olmayan aile reisine sahip aileler, ¢ok ¢ocuklu aileler ve ekonomik
acidan yoksul aileler - 6zel toplumsal refah tedbirlerine konu olmustur.

Aile politikasi tedbirleri aileye bir grup olarak ya da aile igerisindeki bireylere teker
teker yoneltilebilir; aileye doniik bir tedbir ebeveynleri, anne babalara ait otorite
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baglaminda kendilerine ayrilan islevleri yerine getirmede desteklemeyi amaglayan bir ted-
birdir.

Danimarka aile politikasinin kokleri aslinda sosyal ve saghk tedbirlerine duyulan ih-
tiya¢ kuramma dayanmaktadir: zayiflarin korunmasi, hatali kalkinmamn 6nlenmesi ve
gelir farkliliklarin1 dengeleme. Egitim sisteminin tist seviyelerindeki sosyal dengesizligi
giderme tedbirleri-daha once belirtildigi gibi-tilkenin egitim politikasinin bir pargasi ola-
rak dustintiliirken, zorunlu okul ¢ag1 6ncesinde ve egitimlerinin ilk yillarinda bulunan
cocuklar i¢cin "ana okulu ve ana-babalari ¢alisan ¢ocuklar i¢in diger bakim kuru-
luslari'nin saglanmasi aile politikasi ¢ercevesinde kalmaktadir.

Dini bakis agilarinin Danimarka'daki aile politikasi tartigmalarini hemen hig etkile-
medigini vurgulamak gerekir. "Modern aile" dyle kabul edilmistir ki, aile politikasi hi¢
bir zaman sicak bir siyaset konusu yapilmamis ve bir kurum olarak resmi nikahli orta
smif aileler ve onlarin korunmasi, tartismalarin ana konusu olmamustir. Bir tartisma
oldugu ortadadir ve her perdeden asin goriisler ileri stirtilmiistiir ama bu, aile politi-
kasinda onemli bir unsur olmamustir. Oregin "Ortak vesayet" resmi nikahl "anne-
babalara" degil de, bosanmuis ebeveynler gibi gayri mesru birlikte yasayan ebeveynlere de
tanindig1r zaman asil tartisma konusu bosanma durumuydu (bu ¢ocuga mi yoksa
yalnizca babaya mu faydali olacakti) evlenmemis babanin durumu degildi. Cocuk igin ai-
lenin Gnemi ve temel yetiskin hayat hedeflerine ulasmakta taban olusturan ailenin uy-
gunlugunu tanimada, aile politikasi ¢gergevesinde aile, bir amag olmaktan ¢ok bir aragtir.
Bu agidan, aile politikasi ile cocuk bakimi politika ve programlar arasinda zayif bir
baglant1 s6z konusudur.

Danimarka Aile Politikasinin Ana Bashklar:

Daha 6nceki sayfalarda, aile politikasim kiiciik ¢ocuklu ailelere destek veren bir poli-
tika olarak tanimlamaya 6zen gostermistik. Bununla birlikte, ¢cocuklu ailelerin
sartlarmin ¢ergevesini 6nemli dlgtide ¢izen is piyasasidir ve aile politikasinda en 6nemli
kararlarin ¢ogunu parlamento degil, birlikler ve isveren kuruluslari almaktadir-Grnegin
calisma saatleri hakkindaki kurallar.

Calisma Saatleri

Danimarka'da aile politikas1 hakkindaki tartismanin en géze ¢arpan konusu ¢alisma
saatleri olmustur. Cocuklu ailelerin ¢alisma saatlerinin azaltilmasi, bu ailelerin durum-
larinin iyilestirilmesi i¢in genellikle bir 6n sart olarak goriilmiistiir. Daha 6nce de belir-
tildigi gibi, kadinlar1 bugiin 15 y1l 6ncekinden daha fazla ¢calismaktadir. 0-11 yas arasi
cocuklara sahip ailelerin tiimiiniin % 40'mda hem baba hem anne mesleklerinde haftalik
38 saat ¢alismaktadir. Kiiciik cocuklu aileler-gocuklarmin bakimi dahil-ev islerine ¢ok
fazla zaman harcadiklar1 i¢in genellikle zaman agisindan ¢ok sikigiktirlar.
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an

Kadinlarla erkekler arasinda hala "ev isi ve ticretli is dagilimi bakimindan dengesiz-
lik" s6z konusudur. Erkeklerden ¢ok daha fazla sayida kadin part-time ¢aligmakta ve ev
isinin biiytik bir boliimiiyle mesgul olmaktadir. Ancak eger is piyasasindaki isle ev isi
yan yana konursa "erkeklerin ¢aligma saatleriyle kadinlarinki hemen, hemen aynidir".

Asil sorun, ¢alisma zamantyla ¢ocuklara ve aileye ayrilan zamamn dagilimi konu-
sunda, ana-babalarin (6zellikle annelerin) istekleri ile gergekler arasinda biiyiik bir
ugurumun varhigidir. Hi¢ kuskusuz bir ¢ok kadin, bir yandan is, gelir ve 6zgiirlik duy-
gusu diger yandan ¢ocuklara ve aile hayatina gostermesi gereken ilgi arasinda biiyiik bir
gerilim yasamaktadir.

Kiigiik cocuk sahibi kadmlara ne tiir ayrintili bir aile yapisin tercih ettikleri sorul-
dugunda, 1970-1985 aras1 donemde kayda deger bir degisiklik oldugu goriilmustiir (eke
bataniz). 1970'de annelerin % 31'1, babanin sabahtan aksama kadar calistig1 annenin ise
evde cocuklarla birlikte oldugu bir aile tipini tercih ettiklerini sdylemislerdi. Ayni oran
1985'de %]11'e dusmiistiir. 1985'de, hem babanin hem annenin part-time calistig,
cocuklarm ana okuluna gittigi bir aileyi tercih ettiini sdyleyenlerin sayis1 % 46'dan
asag1 degildi. Oysa bu aile tipi 1970'te yalmizca % 15 tarafindan yegleniyordu. Kiigtik
¢ocuklu annelerin biiyiik bir boliimii 1970'te oldugu kadar (% 31) 1985'de de % 33, "bir
buguk is ¢oziimii'nii yani babanin tam giin annenin part-time ¢aligmasi ve ¢ocuklarin
yarim giin kreslerde kalmasi formiiliinii tercih etmislerdi.

Hem babanmn hem de annenin part-time ¢alistig1 aile tipinin artarak destek gormesi
seklinde aile yapisindaki tercihlerde bir degisikligin oldugu agikea bellidir. Bununla bir-
likte, asil gelisme bunun tam tersi olmus, kiigiik ¢ocuklu kadinlar da dahil, tam giin
islerde ¢alisan kadmn sayis1 artmistir. Bir bagka deyisle, isteklerle gergekler arasindaki
ugurum gittikge biiytimiis ve kiiglik ¢ocuklu ebeveynler igin ¢aligma saatleri artmistir.

Ana-babalar i¢in artmus olan ¢alisma saatlerindeki 6nemli bir azalma ¢ocuklu aileler
icin bliyiik bir gelisme olacaktir. Ve bu, annelerin ¢ogunun arzu ettikleriyle uyum
icerisinde olacaktir. Bu, ailenin hayat kalitesini ve birbirlerine ayiracaklari zaman,
sevgi baglar1 ve ait olma duygusu gibi maddi olmayan seylerin dagilimini da ilgilen-
dirmektedir.

Ancak galigma saatlerinin azaltilmasi, uygulamada gii¢ bir istir. Daha 6nce s6z edil-
digi gibi, Danimarka'daki ¢alisma kurallari is piyasasindaki toplu bir pazarligin sonucu-
dur ve parlamentoda yasa degisikligi biiyiik bir el uzatma olarak degerlendirilecektir.
1987'de Danimarka'da haftalik toplam is saati 40'tan 39'a indirilmistir. Bu daha sonra
38'e diismiistiir.

Bununla birlikte, bu indirim ¢ocuklu ailelerin sorunlarimi ¢6zmeyecek kadar sinirh
kalmustir. Hi¢ kuskusuz bu aileler i¢in daha kisa ¢alisma saatleri yakin gelecekteki
aile politikasinin ana konusu olmaya devam edecektir.
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Giindiiz Bakim

Kiigiik ¢cocuklu anneler arasindaki yiiksek istihdam orani, 6zellikle kiiglik ¢ocuklar
icin "giindiiz bakim" ihtiyacim giindeme getirmistir. Bu ihtiya¢ 1970'lerde ve 1980'lerde
hizla artmig ve bu donemde kamuya ait giindiiz bakim merkezlerinde bes kat fazla
yerlestirme ger¢eklesmistir.

Bugiin 0-6 yas grubu ¢ocuklarin % 55'i belediyeler tarafindan saglanan kamuya ait
giindiiz bakim yerlerinde bakim gérmektedir. Kamuya ait giindiiz bakim kresleri (0-2
yas), bolgesel olarak yonetilen evde bakimi (genellikle 0-2 yas, ama ayrica 3-6
yasindaki ¢ocuklar) ve ana okullar1 (3-6 yas arasi)m kapsamaktadir. Kres ve evde bakim
icin yillik ticret ortalama 14.000 KR. iken ana okullar i¢in yaklasik yillik 10.300
KR 'dur. Ancak ticretler yoreden yoreye biiyiik 6l¢tide degismektedir.

Calistyor olsalar bile ebeveynlerin kendilerinin ¢ocuklarina gosterecekleri ilgi de
oldukga 6nemli bir rol oynamaktadir. Cocuklarin % 21'i bu sekilde bakim gérmektedir.
Ozel olarak evde bakim gocuklarm % 10'unu igine almaktadir. Biiyiikanne ve dedelerin
geng ailelere destek acisindan oldukca 6nemli bir rolii vardir : ¢ocuk hasta oldugunda
yardimci olurlar ve ¢ocuklarm % 8'inin diizenli olarak bakimini tistlenmislerdir.

Tablo 3.
0-6 yas grubu ¢ocuklar i¢in glindiiz
bakim tipleri (1985)

Yiizde Tahmini ¢ocuk
sayisi (n)

Halka ait giindiiz bakim 55 208.000
(kresler, ana okullari, para destekli evde bakim)
Ozel evde bakim
Yasa dis1 evde bakim * 10 39.000
Biiylikanne-dede/akraba 8 29.000
Bakici 3 13.000
Ebeveynlerin kendileri
Ebeveynlerin nobetlese calismalari 4 16.000
Caligmayan bir ebeveyn 5 20.000
Evde ticretli bir is yapan ebeveyn 3 11.000
Ev kadin1 anne 5 19.000
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Dogum izinli anne 4 14.000

Diger/belirsiz 3 11.000

Toplam 100 380.000
* Vergi 6denmedigi anlammda

Kaynak : Christoffersen, 1987, p. 53.

1979'dan 6nce, okul 6ncesi siniflan kurmak bolgesel yetkililere birakilmisti. Bununla
birlikte 1979'da okula baglayan biitiin cocuklarin % 75'i okul éncesi bir simifa devam
ediyordu. Ayni yil ¢ikan bir kanun, belediyelerin 6 yasindaki biitiin ¢ocuklara okul
6ncesi siifta bir yer bulmasini zorunlu duruma getirmistir. Bu, halkin giindiiz bakim
ihtiyacini azaltmistir. Yine de- giindiiz bakim imkéanlarmin gelismesine ragmen-bir gok
aile, cocuklari i¢in giindiiz bakim yerleri bulmakta hala sikinti ¢ekmektedir. Rakamlara
gore 0-7 yas grubu 39.000 ¢ocuk yasadisi giindiiz bakima tabi tutulmaktadir. Danimarka
Sosyal Aragtirma Ulusal Enstitiisiiniin bir raporuna gore (Christoffersen ve arkadaslart,
1987), bu yas grubundaki ¢ocuklar i¢in 60.000-70.000 yere daha ihtiyag vardir.

Asil sorun, hiikiimetlerin aldig1 tedbirlerin (6rnegin belediye yatirimlarmin
kisitlanmas1 gibi), sirada bekleyenlerin sorunlarmin yéresel yetkililerce ¢oziilmesini
giiclestirmis olmasidir. Hiikiimetler alternatif giindiiz-bakim diizenlemeleri hakkinda
farkh tarafsiz teklifler vermisler, bolgelerde ancak pek az sayida ¢ocugu kapsayan farkls
denemeler yapilmistir.

Dogum izni

1983 yilinda Danimarka'da "dogum izni" uzatilmistir. Simdi, kadinlarin dogumdan 4
hafta 6nce isten ayrilma haklan vardir. Bebek dogduktan sonra ise anne 14 hafta ise gel-
meyebilir; ondan sonra ise her iki ebeveyn de ek olarak 10 haftalik dogum iznini
paylasabilirler. Bu, babanin ¢ocuguna ilk zamanlarda yakinlagmasini saglayabilmek-
tedir.

Bir ¢ok anne 14 hafta boyunca tam ticret almakta, daha sonra ise yalnizca bir ebevey-
ne verilen para yardimlar1 gérmektedir. Ancak isten ayr kaldig: siire icerisinde baba,
bebegin dogumundan ya da eve donmesinden sonra 2 haftaya kadar para yardimina hak
kazanmaktadir. Babalarin yaklasik % 401 bebegin dogumundan sonra iki hafta izin
alirken yalnizca yaklagik % 2'si dogum izninin geri kalan kismini anneyle
paylasmaktadir. Bunun muhtemel nedeni, eger dogum izninden yararlanmak isterlerse
babalarm gelirleri agisindan 6nemli bir kayba ugramalaridir. Bununla birlikte, uzun bir
dogum izninin kendisi de, is piyasasinda sorunlara ve ayrimlara neden olmaktadir.

Boylece, uygulamada is piyasasindaki sartlar, cinslerin geleneksel rolleri ve yetersiz
mali tazminat (para yardimlari) babalan dogum izni kullanma firsatindan yoksun
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birakmustir. Onlarin yerine uzatma, kadinlar tarafindan kullanilagelmistir. Esitlik
acisindan Esit Firsatlar Komisyonu ve Cocuk Komisyonu'nun teklif ettikleri, kadinlara
aktartlmas1 miimkiin olmayacak sekilde babalarm 13 haftalik dogum izni kullanmasi
muhtemelen daha etkili olacaktir.

Kamu sektoriinde erkek ve kadmlarin dogum izni sirasinda tam {icret almalarinin
1989'da is¢i ve isveren arasindaki toplu sézlesmelerle giivence altina alindigim burada
zikretmeliyiz. Ozel sektor de ise durum boyle degildir.

Cocuklarin Hastahi@

Her iki ebeveyni de is piyasasiyla yakin iliskisi bulunan ¢ocuklu aileler i¢in -ki bu,
ailelerin 10'da 9'u demektir- "¢ocugun hastalig1" bir bakim sorunu haline gelmektedir.
Hasta ¢ocuk, normal giindiiz bakim imkanlarmi kullanamaz. Ebeveynlerden birisinin bu
yiizden -en azindan ¢ocugun hastaligmin ilk giinti- evde kalmasi gerekir ve is
sozlesmeleri sayesinde bunu yapabilmektedir.

Cocuklart hasta oldugu zaman ebeveynlerin ise devam etmemeleri ile ilgili temel
kural, ebeveynlerden birinin bagka tiirlii bakim saglanmincaya kadar- en ¢ok bir giin olsa
bile -¢ocugun yaninda kalmasim garanti etmektedir. Bu kural yalmzca devlet sektorii
icin gecerlidir. Ozel sektorde her ne kadar gesitlilikler bulunmaktaysa da, cocugu hasta
oldugu ilk giinde bir ebeveyne evde kalma hakkini1 veren kural, 12 yasin altindaki
cocuklarla ve en az bir y1l deneyimli is¢ilerle sinirlidir.

Bir hiikiimet raporuna (1988) gore ¢ocuklarin hastaligi sorunu heniiz ¢oziilmiis
degildir. izlenmesi gereken en yapici yolun giindiiz bakim kuruluslarmda hastaligs,
Ornegin daha iyi temizlik ve asilama programlan yaparak, daha iyi ve daha saglikli yapi
malzemeleri kullanarak, sinirlamak oldugu vurgulanmaktadir.

Hiikiimet, giindiiz bakim kuruluslarinda-6zellikle de giindiiz kreslerinde- ¢ocuklar
arasindaki asirt hastalik sayismin, geleneksel kuruluslarin fayda ve zararlari konusunda
bir tartisma zemini hazirladigim vurgulamaktadir. Hikiimete gére, bu giindiiz bakim
sozlesmelerine alternatif olusturan seyler de acikca, 6n yargisiz olarak degerlen-
dirilmelidir.

Iskan
Genellikle ¢ocuklu ailelerin, niifusun geneline gore daha iyi evleri vardir. Yani, bu

tiir aileler en eski iskan yerlerinde daha az yasamakta ve daha biiyiik oranda oturduklar
eve sahip bulunmaktadirlar (yaklasik 2/3').

Kiigiik ¢ocuklu aileler i¢in iskan sartlart 1974'den beri gelistirilmistir. O y1l ailelerin
% 36'sinda en azindan kisi basina bir oda ve fazladan bir oda bulunmaktaydi. 1985'de bu
oran % 43'e firlamistir.

iskan konusunda da hala kiigiik cocuklu aileler kategorisinde 6nemli farklar vardir.
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Tek ebeveynlerden ev sahibi olanlarin sayisi, evli ve birlikte yasayan ¢iftlere gore
¢ok daha azdir. Fakat ayn1 zamanda tek ebeveynli grup igerisinde bile iskan agisindan
onemli farklar bulunmaktadir. Genellikle tek basma evi gegindiren ve ekonomik hareket-
liligi olmayan anneler, diger ¢cocuklu ailelerle karsilastirildiginda, kesin olarak daha adi
evlerde yasamaktadirlar.

Ortalama % 50 olan "kira" ailenin devamli giderlerinin 6nemli bir pargasini temsil
etmektedir. Genelde daha yiiksek kira daha iyi iskan demektir. 1986 rakamlarina gore ve
DEK olarak aylik kira tek ebeveynler i¢in 2.400 DEK, tek gelirli ¢iftler i¢in 3.400 DEK
ve ¢ift gelirli ¢iftler icin 4.300 DEK'e kadar ¢ikmaktadir.

Danimarka'da ¢ocuklu ailelerin iskan sartlarini himaye eden yasa ve yonetmelikler
yalnizca kiralanan evlerle ilgilidir; kiralik evler genellikle kasabalarda ve dig mahallelerde
yer almaktadir ve bu, Danimarka'daki evlerin yaklasik yaris1 demektir.

Kiralik evlerin biiytik bir boliimii kar amaci gilitmeyen iskan kurumlar tarafindan
insa edilmistir. Bu pay ¢esitli zamanlarda diizensiz olarak degismistir fakat zamanimizda
biitiin kiralik evlerin ¢ogunlugunu temsil etmektedir. Kar amaci glitmeyen kurumlar be-
lirli imtiyazlar1 kullanmaktadirlar; vergiden muaftirlar ve imtiyazli borglanma vadeleri
saglayabilirler. Diger yandan bu kurumlarin diisiik gelirli ailelere uygun evler insa et-
meyi Ustlenmeleri, kira politikalarinda ise ¢ocuklu ailelerin, evlenmemis annelerin,
emeklilerin ve diger dar gelirlilerin ihtiyaclarina 6zel 6zen gostermeleri gerekmektedir.
Ancak, kar amaci glitmeyen iskan kurumlarinin bile dar gelirli ailenin kargilayabilecegi
fiyatlarda evler yapamamasi bugiin bir sorun durumundadir.

Kar amaci giitmeyen iskana ek olarak, dar gelirli ve ¢ocuklu ailelere kira yardimi igin
yasal tedarikler vardir: para yardimi hem 6zel hem de kar amaci glitmeyen iskén icin
yapilmaktadir. Kira yardim evin, hane halki sayisma gore en kiigiik lgtide olmasini ve
belirli bir standardi tutturmasini gerektirmektedir; bu gerekler ¢ocuklu ailelere iyi bir
evde yasamalarini saglamak i¢in diizenlenmektedir. Kira yardimlarinin miktari, ailenin
toplam gelirine, kiranin miktarmna ve ¢ocuk yardimi alan ¢ocuk sayisina baglidir. Para
yardim en fazla kiranin % 151, art1 her ¢ocuga'% 15 daha olabilmektedir.

Cocuk Komisyonu (1971-1981), iskan masraflarim karsilama yaninda kira yardimi
tedariklerinde de degisiklikler yapilmasi 6nermistir. Kiralik evlerde oturan bitiin
cocuklu ailelere yapilan genel yardim yerine, ister kiraci olsun ister ev sahibi ailelerin
sosyal ihtiyaclarma daha uygun bir tahsisat yontemini ortaya koymak daha iyi bir
diistinceydi. Ancak Cocuk Komisyonu'nun teklifleri uygulanmamustir.

Cocuklu Ailelere Yapilan Sosyal Yardimlar

Gelir Destegi

1 Temmuz 1987'den itibaren 18 yasm altindaki biitiin ¢ocuklar kendiliginden 5.000
DEK almaktadirlar. Bu 6denek i¢in gelire bakilmaz ve vergilendirilmez.
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Tek ebeveynli ailelerde 18 yasin altindaki ¢ocuklar ayrica genel aile 6denegine
yapilan eklere hak kazanmaktadir.

Cocuklara yapilan normal yardimlar uygulamada biitiin tek ebeveynli ailelerin ve
anne babadan her ikisinin erken emekli maagi aldig1 ailelerin ¢ocuklarina verilmektedir.
Bunun miktar1 ise ¢gocuk basina yillik yaklasik 4.000 DEK 'tir.

"Cocuklar i¢in ekstra yardim" talep tizerine tek ebeveynli ailelere verilmektedir.
Bunun miktar cocuk sayisia bakilmaksizin yillik 4.000 DEK 'tir.

"Cocuklar i¢in 6zel yardim" kendiliginden A: Ana-babasiz ¢ocuklara, yaklasik 4.000
Dek ve B : Yalniz bir ebeveyni sag olan ¢ocuklara, her iki ebeveyni de erken emekli
ayhg alan ¢ocuklara ve babasi belli olmayan evlilik dis1 ¢ocuklara 6denmektedir. Bunun
miktari, gocuk bakimi i¢in yapilan normal katki ile ayni olan ¢ocuk basma yaklasik
7.000 DEK'tir. Ek ¢ocuk yardimlar ti¢ ayda bir 6denir, vergilendirilmez ve gelir kontrol
edilmez.

Aile 6deneklerine ait meveut sistem 1 Temmuz 1987'de yiiriirliige girmis ve genelde
cocuklu ailelere takdire deger bir artigla yardimlar yapilmistir. Bu sistem, gelir kont-
roliinii 6ngdren ve ylriirlige girdigi 1971'den beri degerini 6nemli Slgtide yitirmis bir
programin yerini almustir.

Kamu Yardimi

Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Danimarka'da da kamu, kendi gegimlerini
saglayamayan ailelere yardim etmektedir. Simdiki sosyal yardim yasasi 1976'da
yiirtirliige girmistir. Bundan amag, isten ¢ikarilma, eslerden birinin 6liimii ve hastalik
gibi ani olaylardan dogan ihtiyaglarin karsilanmasidir. Gegim i¢in mali yardim, hastalik,
kaza veya gebelik ve dogum gibi durumlarda, emeklilik aylig1, issizlik sigortast ya da
glinlik para yardim almayanlara yapilmaktadir. 1 Temmuz 1987'de yasada yapilan bir
degisiklikle mali yardimin o tarihten itibaren, bireysel degerlendirmeyle degil, belirli se-
viyelere gore yapilacagi belirlenmistir. Bu degisikligin amaci, belediyeler arasindaki
farkliliklar1 en aza indirmek ve yonetimi kolaylastirmaktir.

Gegim i¢in mali destek bir "temel yardim", bir "iskan yardim" ve 18 yagimn altindaki
cocuklar igin bir "¢ocuk yardimi"ndan olugmaktadir. Es ve ¢ocuklara karsi sorumlulugu
olmayan 18-22 yasmdaki gengler i¢in "temel yardim" asil miktarm yaris1 kadardir. Top-
lam mali destek aylik 5.200 DEK'i asmayacaktir.

Nispi olarak ¢ok sayida yalniz yasayan ebeveyn kamu yardimi almaktadir. Dort tek
ebeveynden biri aylik sosyal yardim alacaktir (1986'da 23.000 kisi). Biiyiik cogunluk,
biraz yada hi¢ mesleki egitimi olmayan issizlerdir (%80). Bunlarm % 60'1 en az {i¢ y1l,
%40 ise bes yildan daha fazla siireler icin bolgesel refah vasitalariyla temasa
gecmislerdir. Tek ebeveynlerin bu grubu sosyal yardima son derece muhtagtir. Bunlarin
para ve igsizlik ile ilgili sorunlarina ek olarak bir ¢ok bagka sorunlarma da pek sik rast-
lanmaktadir. Ornegin hastalik ve cocuklarla ilgili sorunlar gibi. Onun icin bu tek ebe-
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veynlerin biiytik bir boliimiiniin mali yardimin 6tesinde yardima ihtiyaclart vardir. Ken-
dine giivenlerini kazandirmak ve egitim ve is imkanlari saglamakla baslayan bazi rehabi-
litasyon faaliyetlerine de sik, sik gerek duyulmaktadir.

Giindiiz Bakim Ucretinde indirim

Ana-babalar, konuya ait giindiiz bakim imkanlarinin toplam masraflarmin yaklagik
tcte birini 6demektedirler. Daha 6nce s6z edildigi gibi fiyatlar belediyeler arasinda
onemli olgtide cesitlilik gostermektedir. Eger ailede birden fazla gocuk giindiiz bakima
muhtagsa bazi belediyeler fiyat konusunda daha 1limli davranmaktadirlar. Eger ailenin
geliri 135.000 DEK'ten azsa licrette indirim yapilir, eger 40.000 DEK'ten daha azsa, o
zaman giindiiz bakim parasizdir.

1987'de tek ¢ocuklu ailelerin ortalama gelirinin 261.000 DEK oldugundan burada
soz etmek gerekir. Ocak 1987'de kamuya ait giindiiz bakim evlerindeki ¢ocuklarm %
22'si indirimden yararlanirken bunlarin yansi parasiz bakilmaktaydi. Indirimlerin biiyiik
bir bolimii tek ebeveynlere ayrilmaktadir, ancak bunlarin sayisi bilinmemektedir.

Kamuya ait giindiiz bakim evlerindeki tek ebeveynli ailelerin orani, ¢ocuklarla bir
baska kisinin mesgul olmasi gereginden, ticretlerdeki indirimden ve bir ¢ok belediyelerde
tek ebeveynlere 6ncelik taninmasindan dolay1 ortalamanin tizerindedir.

SONUC

Danimarka'da, kapsamh sosyo-eckonomik gelismelere bagh olarak, kiiciik ¢ocuklu ai-
lelerin durumunda da son yillarda bir ¢ok degisiklikler meydana gelmistir. Demografik
bilgilere gore, degisiklikler yiiksek bosanma oran1 ve diisiik dogurganlik oranini igine
almaktadir. Aslinda, son 150 yil igerisinde Danimarka'da ilk kez, 1981-84 déneminde
dogurganlik a¢ig1 meydana gelmis, ancak bunun sonucunda agik bir niifus politikasi be-
lirlenmemistir.

Bununla birlikte, ¢ocuk ve ¢ocuklu aileler Danimarka'da dikkatleri tizerlerinde topla-
maktadir ve degisen hiikiimetler ve yerel yonetimler ¢ocuklu ailelerin, 6zellikle tek ebe-
veynlerin, durumlarmi gelistirmek amaciyla bir dizi girisimde bulunmuslardir. Tabii ki
aile politikasinin amaci c¢ocuklarin yetistirilip gelistirilmesi i¢in iyi bir zemin
hazirlamaktir.

Cocuklu ailelerin sartlarmi 6nemli 6lgtide is piyasasindaki gelismeler belirlemektedir
ve Danimarka'daki aile politikasi tartismalarinin en 6nde gelen konusu da c¢aligma saatle-
ridir. Giiniimiizde, ana-babalarin (6zellikle de annelerin) arzulariyla, ¢alisma zamani ve
cocuk ve aileye ayrilmasi gereken zaman dagilimi gergekleri arasinda bir ugurum bulun-
maktadir.

Aile politikasindaki diger konular, dogum izni ile ilgili kurallar, ¢cocuk hasta-
landiginda ebeveynlerin evde kalma imkanlari, giindiiz bakim, iskan sartlar1 ve ¢ocuklu
ailelere sosyal yardimlar olmustur.
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Son on yilda tutarl bir politika uygulamak gii¢ bir is olmus ve ¢ocuklu aile aksa-
malarin yamnda gelismeler de yasamustir. Bazi alanlarda yalnizca pek az sey meydana
gelmistir. Bunun 6nemli bir nedeni belediyelerin iginde bulundugu ekonomik durumdur.

Larsen Ailesi

Bayan Larsen bir ev hanmmudir ve
Bay Larsen tam giin ¢aligmaktadir.
Cocuklara yarmm giin bakilmaktadir.

Olsen Ailesi

Bay-Bayan Olsen'in ikisi de yarim
giin calismakta, ¢ocuklar kreste
bakilmaktadir.

Jensen Ailesi

Bayan Jensen ev hanimidir
Bay Jensen tam giin ¢alismaktadir.
Cocuklar anneleriyle evde kalmaktadir.

Hansen Ailesi

Bayan Hansen'in tam giin isi vardir.
Bay Hansen evde kalip ¢ocuklara bak-
maktadir.

Sorensen Ailesi

Bay Sorensen tam giin ¢aligirken
Bayan Sorensen'in part-time isi vardir.
Bu arada ¢ocuklar bir krestedir.

Petersen Ailelesi

Hem Bay hem de Bayan Petersen
tam giin ise giderlerken ¢ocuklar
bir krestedirler.
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1970, 1975 ve 1985 yillarinda kiiciik cocuklu annelerin tercih ettikleri aile
tipine kars1 tutumlar (Yiizde olarak).

Aile tipi 1970 1975 1985
Jensen 31 25 11
Larsen 22 7 6
Olsen 15 27 46
Sorensen 31 38 33
Petersen 1 2 3
Hansen 0 1 0
Toplam 100 100 99
Goriisiilen kadm sayisi 1.739 1.840 1.034

Kaynak: Christoffersen ve arkadaglari, 1987.

OZET

Danimarka'da kapsamli sosyo-ckonomik gelismelere bagl olarak, kiiciik ¢ocuklu ai
lelerin durumunda da son yillarda bircok degisiklikler meydana gelmistir. Demografik
bilgilere gore degisiklikler yiiksek bosanma oran1 ve diisiik dogurganlik oranm igine al-
maktadir. Aslinda, son 150 yil icerisinde Danimarka'da ilk kez, 1981-84 doneminde
dogurganlik a¢ig1 meydana gelmis ancak bunun sonucunda agik bir niifus politikasi be-
lirlenmemistir.

Bununla birlikte, cocuk ve ¢ocuklu aileler Danimarka'da dikkatleri tizerlerinde topla-
maktadir ve degisen hiikiimetler ve yerel yonetimler ¢ocuklu ailelerin, 6zellikle tek ebe-
veynlerin, durumlarini gelistirmek amaciyla bir dizi girisimde bulunmuglardir. Tabii ki
aile politikasinin amaci ¢ocuklarin yetistirilip gelistirilmesi i¢in iyi bir zemin
hazirlamaktir.
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Aile Politikasi / Niifus Politikasina Genel Bir Bakis Acik / Ustii
Kapal Politika

Ailenin dogal olarak toplumun birinci ve asil birimi oldugu 1937 Anayasasi'nda
tanmmus olmasina ragmen, Ugiincii Program, -Ekonomik ve Sosyal Gelisme 1969-
1972, sosyal politikanin ve dolayisiyla aile politikasinin bir parcasini olusturacagi Sos-
yal Gelismeyi igeren ilk programdi. Bu, programin, ihtiyaglarm en fazla oldugu sosyal
sektorleri belirleme girisiminde bulunmast ve bu ihtiyaglar karsilamaya yonelik diizenli
ve sistematik bir gelismeyi saglamak i¢in ¢aba gostermesi gerektigini belirtmektedir.
Bu tiir bir planlama sonuca hi¢ erismemistir. O zaman planlamaya yardim edecek pek az
veri bulunmaktaydi; oysa, bibliyografiden de anlasilacagi gibi, sonradan ¢ok miktarda
veri elde edilmistir.

Bu yiizden Irlanda’daki sosyal politikanin bir 6zelligi esgiidiimiin yetersizligidir. Bu
amagla bazi projeler baslatilmaktadir ve birtakim uzmanlar bir yandan Irlanda’daki
esglidiimlii bir sosyal politikanin eksikligini elestirirlerken, diger yandan daha dnceden
mevcut birtakim konularm, politika talimatlar1 veya politika tizerine etkiler olarak belir-
lenebilecegini kabul etmislerdir.

Mec. Cashin (1988, s. 24) bu durumu soyle 6zetlemektedir : "Birbirini izleyen
hiikiimetler, kapsamli bir strateji olmaksizin ve ellerindeki rapor ve aragtirmalara uygun
cevaplar bulmadan politik kararlar almglardir”. Kendisi ayrica politikay1 bilgilendirmesi

Ekonomik ve Sosyal Arastirma Enstitiisii, Dublin.
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gereken "ilkeler" konusunda hicbir kapsamli tartismanin yer almadigma ve politik
gelismenin her keresinde, izlemekte oldugu yola dondiigiine isaret etmektedir. Sosyal
politikanin bir pargasi olarak aile politikasi da aym sekilde, esgiidiimlii bir yaklagimin
eksikliginden etkilenecektir.

Politika Diizeyleri, Hiikiimet, Bolgesel Yonetim, Yerel
Y 6netim

Niifus bakimindan kiiciik bir iilke (3,5 milyon kisi) olan Irlanda Cumhuriyeti hicbir
biiyiik ulusal ya da federal bolgeye sahip degildir.

Aile politikasinin unsurlart yeterli gelir, saglik korumasi, egitim, iskan ve
kadmlarin statiileri ve c¢ocuklarin korunmasi gibi daha spesifik basliklar olarak
goriilebilir. Merkezi hiikiimetin Saglik, Sosyal Refah', Egitim, Cevre (iskén i¢in) ve
Adalet Bakanliklari, aile politikasimin diizenlenmesinden sorumlu olacaktir. Saglik hiz-
metleri alaninda tlke, yonetim kolay olsun diye, sekiz Saglik Kurulu bolgesine
boliinmiistiir, ama kapsamli politika her alanda benzer olacaktir.

Politikanin uygulanmasimda asil sorumluluk yéneticilere diisecektir. Ornegin, 1988
Cocugun Konumu Yasasi'm1 Millet Meclisi'nden politika hakkinda karar verenler
gecirmiglerdi, oysa onun uygulanmasini izlemek Saglik ve Adalet Bakanliklarmin so-
rumlulugundadir.

Milli Ekonomik ve Sosyal Konsey (NESC) gibi baz1 daimi danisma kurullar
hiikiimet tarafindan olusturulmustur. NESC, hiikiimetin adaylar1 yaninda, ciftgilik,
isveren ve sendika ¢ikarlarini temsil edenleri de icermektedir. Bu kurul, milli ekonomi-
nin randimanli gelismesi ve sosyal adaletin gerceklestirilmesi ile ilgili ilkelerin
tartisildigr bir forum diizenlemekte ve istek tizerine hiikiimete tavsiyelerde bulunmak-
tadir. Sosyal politika konusunda bir ¢ok yayinlari vardir. Diger bir damisma kurulu ise
Milli Sosyal Hizmetler Kurulu'dur. Saglik Bakanina sosyal hizmetler konusunda tav-
siyelerde bulunmak, hizmetlerden halkin nasil yararlanabilecegi konusunda halkin bilgi-
lenmesini saglamak, yoresel enformasyon hizmetlerini ve diger gontillii sosyal hizmet-
leri gelistirmek, goniillii ve resmi kurullar arasindaki esglidiimii saglamak bunun
sorumlulugundadir. Bu kurullarin her ikisinin de politikay1 uygulama sorumluluklari
bulunmamaktadir ve boyle bir yetkileri de yoktur.

Merkezi hiikiimetin yasamada ve politikada yapacagi degisiklikleri dayandirmast igin
gerekli spesifik verileri toplamak {izere Sosyal Refah Komisyonu gibi diger bazi

danisma kurullari da olusturulmustur. Bunlar raporlarini yayinladiktan sonra dagilirlar ve
politika uygulama konusunda herhangi bir yetkileri bulunmamaktadir.

M frlanda'da "Sosyal Refah" deyimi, Sosyal Refah Bakanlig1 tarafindan yonetilen ve temelde siirekli gelir
saglamak anlamina gelen tasarimlarla iliskili olmustur.
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Niifus politikasina gelince, herhangi bir resmi niifus politikasi mevcut degildir.
Hiikiimet, niifusun hacmini, bitytimesi ve yas dagilimini etkileyecek agik politikalart be-
nimsememistir. % 30 15 yasm altinda olan Irlanda, su anda Avrupa'nin en geng niifusa
sahip tilkelerinden biridir. Resmi olmayan politikanin hedefleri ise simdilik tatmin edici
goriinen niifus biiyiimesini ve dogurganlik oranlarini korumak, uzamsal dagilimi ayarla-
mak ve go¢ akimim durdurmaktir. Meveut niifus biiytimesi ve dogurganhk oranlarmi
korumakla ilgili olarak hiikkiimetler dogurganlik oraninm korunmasi i¢in ¢ocuk yardim
programi gibi miidahalelerde bulunmuslardir. Dogumu 6zendiren, dogum parasi ve
dogum izni gibi diger bazi 6nlemler de mevcuttur.

Aile planlamasi hizmetleri, aslinda herhangi bir karara baglanmis hiikiimet
girisiminden degil, yillardir halktan gelen baskilar sonucu nihayet 1979 Saglik Kanunu
ile yasalastirilmistir. Daha sonra Saglik Kanunu'nda yapilan degisikliklerle gebeligi
onleyici tedbirler tizerindeki kisitlamalar hafiflemistir. 1985'de "tibbi olmayan gebeligi
onleyicilerin" 18 yasin lizerindeki herkese recetesiz satisi yasalastirilmistir. Bundan
Once, gebeligi 6nleyicileri doktor regetesiyle evli ¢iftler alabiliyordu. 1979'dan beri bu
Onleyicilerin tiretimi ve ithali i¢in lisans gerekmektedir. Dogum kontrol haplar ise adet
gormeyi diizenleyici olarak her zaman piyasada bulunmaktaydi.

Katolik Evlilik Tavsiye Servisi yetkilileri, aile planlamasinin "dogal" yontemleri
konusunda kendi tavsiyelerinden yararlanan kisi sayisinda dramatik bir azalma oldugunu
bildirmislerdir.

Uzamsal dagilimi dengeleme konusuna gelince, Dublin'e olan gégler ve tarim kesi-
minden niifusun durmadan bosalmasi sonucu ortaya ¢ikan uygunsuz uzamsal dagilim
modeli ile ilgili sorunlarla savasmak tizere Endiistriyel Kalkinma Dairesi himayesinde
bolgesel bir politika uygulanmistir. Bu politikanin hedefleri, mevcut niifusun dogal
artistm barmdiracak sekilde baskentin gelistirilmesi, diger sekiz biiyiik sehir merkezinin
genigletilmesi, her bolgede stratejik dneme sahip biiyiik kazalarin gelistirilmesi ve
frlanda dili konusan yerlerin gelistirilmesi icin 6zel tedbirlerin stirdiiriilmesidir. Diger bir
onlem ise Hikiimet dairelerindeki bazi béliimlerin yonetimini merkezden uzaklagtirmak
olmustur.

Gog akigmi durdurmak hedefi ile ilgili olarak ise istihdami artirmak igin gabalar har-
canmaktadir. Go¢ oraninin yiiksekligi belirlenince gégmen hizmetleri lizerine tavsiyeler-
de bulunmak tizere bir komite gorevlendirilmistir.

Aile Politikasina donersek, aile politikasinin ¢esidi unsurlar1 burada incelenecektir.

Yeterli Gelir

Son elli yil igerisinde, aile gelirleri alaninda ¢ok sayida, bireylere yonelik politika
miidahaleleri olmugtur. Mc. Cashin (1988, s. 20) bu degisikliklerin net olarak getirdik-
lerini sOyle belirtmistir:

— Tek Ebeveynli Aileler kategorilerine yapilan bir dizi 6deme;
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— Genel, vergilendirilmemis, gelire bakilmaksizin verilen bir Cocuk Yardimy;

— Ailesi olan diisiik ticretli is¢iler i¢in gelir kontrollii 6denek,

—Sosyal Refah 6demeleriyle baglantili, cocuga bakmakla yiikiimlii olan kisiye ve-

rilen, degisen miktarlarda ek gelir.

Cizelge 1, son elli yilda bireylere yonelik politika miidahalelerindeki anahtar
girisimlerin kronolojik listesini vermektedir.

Yil
1935

Cizelge 1 :

Aile Gelir Politikas1 Girisimleri ve Degismeler *

Dul ve Yetim Ayliklart kondu

1944 Ugiincii ve daha sonraki cocuklar i¢in Cocuk Yardimi Programi kabul edildi

1952

1954
1963
1966
1969
1970

1973

1974

1980
1984
1986

Mc.

(vergi sistemi araciligtyla "geri alma" baslatildi).

Cocuk Yardimi ikinci ¢ocuga genisletildi. Cocuga bakmakla yiikiimliilerin ek
olarak aldiklar1 yardimlar birgok Sosyal Refah Programina dahil edildi.

Gelir Vergisindeki "geri alma" kaldinldi.

Cocuk Yardim birinci gocuga genisletildi.

Cocuk Vergisi Yardimi'nda yas dagilimi uygulamasima baglandi.

Cocuk Yardimi'nda Gelir Vergisinden "geri alma" kismi olarak yeniden kondu.

Terkedilmis Kadmlar i¢in Yardim baslatildi (Cocuga bakmakla yiikiimliiliik yasi
16'dan 18'e yiikseltildi) (dullar i¢in 16'dan 21'e).

Cocuk Yardimi'nda ¢ok onemli artis-vergi verenlerin £ 25001 asan
kazanglarindan geri alma-Terkedilmis Kadmlara Yardim baslatildi. Evlenmemis
Annelere Yardim baslatildi.

"Geriye alma" sistemi kaldirildi. Tutuklu Eslerine Yardim baglatildi. 11 yasin
tizerindeki ¢ocuklar i¢in daha yiiksek vergi yardimi kaldirildi.

Murphy davasinda Anayasa Mahkemesi Karan.
Aile Gelirine Katki Kabul edildi.

Cocuk Vergi Indirimi kaldirildi. Cocuk Yardiminda artis. Sosyal Refah'ta Esit
Davranig Yasasi uygulandi. Yetigkinlerin ve ¢ocuklara bakmakla ytikiimlii olan-
larin haklarinda yapilan degisiklikler.

Cashin, T., irlanda'da Aile Gelirine Destek : Egilimler ve sorunlar, 1988.

Bakiniz referanslar.
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Anayasa aile kurumunu 6zel bir dikkatle korumayi taahhiit etmektedir (Madde. 41,
3,1). Bu taahhiit, gelirleri tek bir gelir sayildigi igin evli ¢iftleri cezalandirirken bir arada
yasayan bir ¢iftin gelirlerinin ayri ,ayr1 degerlendirilip vergilendirilmesini saglayan vergi
yasasinin gelistirilmesinin istenmesine yol agmustir. Evli bir ¢iftin durumu anayasa
mahkemesi tarafindan anayasaya aykir sayilmistir (Murphy V. Bagsavci). Boylece vergi
yasasi degistirilmistir.

Simdilerde aile gelirine destek programlart i¢in en biiyiik sorunlardan birisi, issizlik
oranlarindaki hizli ve gittikge yiikselen artiglardir. Bununla ilgili diger bir sorun da,
calisarak alman net gelir ile igsizlik tazminati arasindaki farkin son derece az olmasi ve
bunun ¢aligma diirtiisiinii azaltmas olarak goriilebilir (Ornegin bakmiz; Blackwell,
1988, s. 145). Kiely (1986, s. 153) ¢ocuklu ailelerin, bir sartlar kombinasyonu araciligi
ile kendilerini bazen, refah sisteminden ¢ikip is ortamma dénmenin gii¢ ve riskli olacagi
bir yoksulluk tuzagina kaptirmis olarak bulabileceklerini séylemektedir.

Blackwell (1988", s. 139), diger uzmanlarin da soz ettigi ailelere gelir destegi
saglayan mevcut politikasindaki temel kusurlari sdyle 6zetlemektedir:

— Herkese kabul edilebilir en diisiik diizeyde bir yasam standardi saglama agisindan
verilen destegin yeterli diizeyde olmamasi,

— Ayni nesnel "ihtiyag"a sahip aileler arasinda gelir destegi diizenlemeleri agisindan
kabul edilemez farkliliklarin olmasi,

— Tek ebeveynli aileler dahil, cocuklu ailelere verilen destegin yetersiz kalmasi,

— Birbiriyle gakisan destek tiplerine, birbirinden bagimsiz gelismis 6zel refah,
vergi ve iskan politikalarma sahip bir sistemin sonucu ortaya ¢ikan randiman
distiklugii ve maliye kayitlarinin bulunmasi,

Saghk Korumasi

Ulkenin kapsamli bir saglik politikas1 yoktur. Ozellikle saghga yonelik politika,
evlat edinme, ¢ocuk besleme, ¢ocuklarin evde bakilmasi gibi ¢ocuklar i¢in saglanan
kisisel sosyal hizmetleri i¢ine alan toplumsal bakim hizmetleri alaninda yiiriitiilen poli-
tika ile oldugu kadar, ayn1 zamanda ¢ocuklarin ailelerin yanina yerlestirilmesini denet-
leyen ve bu sorumlulugu alan ana babalarm takip edilmesini 6ngdren Uygun Kisi
Yonetmeligi ile de ¢akismaktadir. Alinan 6nlemler, halkin korunmasi ve 6zel saglik ko-
rumasinin vurgulanmasima, kurumsal korumadan kagmip, verimin artirilmastyla saglik
harcamalarimi asagilarda tutmaya yoneliktir.

Genis anlamda saghk korumasi Saghk Bakanligi'min sorumlulugundadir. Ancak daha
once de s6z edildigi gibi sekiz tane bolgesel Saglik Kurulu, kurumsal ve toplumsal or-
tamlarda saglik politikasimi yonetmektedir. Toplumsal bakimin saglik hizmetleri politi-
kalarmin merkezi bir 6zelligi olmasi eskiden beri genel kabul gormiistiir. Bununla bir-
likte, NESC'nin 84 No'lu Raporunun (1987, s. IX) tinstiziinde suna isaret edilmektedir:
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"Toplumsal bakim yaklagimmin genel tarafindan agik¢a kabulii bir yana birakilirsa, top-
lumsal bakim hizmetlerindeki gelismelerin yavas ilerledigi ile ilgili ifadelere sik sik
rastlanmaktadir.”

Toplum korumasmin dort kaynagi belirlenebilir (NESC, 1987, s. 30). Yalnizca (i)
ve (ii) bu rapora uygundur.

(i) Resmi kaynaklar-saglik kurullart araciligryla istthdam edilen profesyonel/Uzman
kisiler-tarafindan saglanan hizmetler.

(i1) Gontillii kaynaklar. Bunlar tige ayrilir: a) Tam giin profesyonel ve diger iscileri
calistiran resmi olmayan kuruluslar: Para toplamanin disinda, bu gruplarmn faaliyetleri
Saglik Bakanligt veya Saghik Kurullari tarafindan Boliim 65 6denekleri kanaliyla destek-
lenir. Bu tiir kuruluslar, hem resmi servislerden aldiklar1 fonlarin orant hem de faaliyet-
lerinin alani agisindan 6nemli olglide cesitlilik gosterirler, b) Ya tiimiiyle ya da
cogunlukla goniilliiler kullanarak hizmet veren ve Bolim 65 6denekleri veya para topla-
ma ile desteklenen goniillii kurullar ¢) Saglik Kurullari'ndan yardim géren ¢ocugu kendi
evladi gibi biiytiten ebeveynlerin temsil ettigi orglitstiz gonillii kesim.

(iii) Ticari Kaynaklar: Alicimin kendisi tarafindan evde 6denen yardim,

(iv) Resmi olmayan kaynaklar: a) aile tarafindan saglanan yardim ve destekler, b) ar-
kadaslar ve komsular tarafindan saglanan yardim ve destekler.

Egitim

Egitim s6z konusu oldugunda, Breen (1984, s. 99)'in belirttigine gore, 1960'larin so-
nunda diizene sokulan genis kapsamli reformlara ragmen, bunlarin temelinde var
goziiken, egitimle is piyasasi arasindaki iligki sorunu ve egitime katilma oranlarindaki
simf farkliliklart konusu gibi kaygilarm ne derece yorumcularin ilgi merkezi olmaga
devam ettigi hemen dikkat cekmektedir. Altmis reformlarinda g6z 6niinde bulundurulan,
oncekinden daha esit egitim firsatlar saglama seklindeki anahtar amag beklenen derecede
gerceklesmemistir.

Iskan

iskan isine gelince, birbirini izleyen Irlanda hiikiimetleri, 1970'li yillarin ortalaridan
beri her yi1 25.000 yeni konutun tamamlanmasini hedef almiglar ve bu hedefe ulasmada
devamli olarak basar1 gostermislerdir, iskana yapilan devlet yardim ister ipotekler
tizerindeki vergide indirim seklinde olsun, ister nitelikli kamu konutlar1 saglama
seklinde olsun, bir ¢ok aileye insanca yasama sartlarina kavusmada yardimci olmustur.
Bununla birlikte, 6rnegin Dublin bolgesinde nitelikli kamu konutlarmna olan talep hig-
bir zaman tam olarak karsilanamamaktadir; yerel yonetimlere ait konutlarin bekleme lis-
tesi devamli olarak doludur.
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Irlanda iskan sisteminin en dikkat cekici 6zelligi konutlarda sahiplerinin durmasidir.
1981 "de konut mevcudunun yiizde yetmis dordiinde sahipleri oturmaktaydi, bu oran AT
tilkeleri arasinda en yiiksekti, Irlanda’daki kendi konutunda oturanlarin ¢ok yiiksek
diizeyde olduguna (NESC Rapor No : 87 (1988)) isaret etmek, oturdugu eve sahip
olmak isteyenlere yapilan olduk¢a comert yardimlarin, ortalama ve ortalamanin altinda
gelire sahip olanlar da dahil olmak {izere, niifus icerisindeki bir ¢ok gruba ev sahibi
olma imkani sagladigini1 anlamaya yaramalidir.

NESC Raporu (a.g.e. s. 9) kendi evinde oturanlarin ¢ok sayida olmasina katkida bu-
lunan nedenlere sunlan da eklemektedir: araziye sahip olmak i¢in verilen savagimin ta-
rihsel 6nemi, kirsal bolgelerde 6nemli bir "kendi yuvasini yapan" kesimin varligi ve
ingaat sirketlerinin, kisilerin ve hane halkinin ortak birikimlerini degerlendirmedeki
rolii. Buna ek olarak, diger tilkelere oranla aile hacminin buyiikliigt, mistakil ve yari
bitisik bahgeli konutlarin genel tercih gormesi ve belli bash kentsel yerlesimlerin disin-
da toprak arazinin nispi bollugu yiiksek diizeyde ev sahibi olmay1 hep desteklemislerdir.

Kadinlarin Statiisii

Kadinlarin Statiisti konusunda kurulan bir Komisyon 1972'de bulgularmi rapor
etmistir. Onun arastirma smirlan i¢inde kadma karsi yapilan muhtemel ayrimlarin biitiin
yonleri bulunmaktaydi. 1975'de kurulan Kadin Temsilcileri Komitesi'nin amaglaridan
biri ise Komisyon'un raporlarinda yer alan tavsiyelerin uygulanmasini izlemekti. Bir Ba-
kanliga sunulan Komisyon rapor ve tavsiyelerinden anlasilacagi gibi, bu rapordaki tav-
siyelerin uygulanmasi 6zellikle basarili olmustur. Bir baska deyisle, bu raporda yer alan
tavsiyelerin ¢ogu uygulanmustir. Ancak, evli kadinlarin erkeklerle esit sartlarda
calismasmi saglayan, cinsler arasindaki esitligin temellerinden birisi sayilan giindiiz
cocuk bakiminin saglanmasi ve diizenlenmesi yolundaki bir tavsiye heniiz uygulan-
mamistir.

1977-yilinda, 1974'de ¢ikan (Ucretlerde) Ayirim Karsit: Yasa'ya bagh olarak istih-
dam konusunda kadmlara kars1 yapilan herhangi bir ayirimi izlemek ve kontrol etmek
tizere bir istihdam'da Esitlik Biirosu kurulmustur.

is giictindeki evli kadin oraninin artmasinin (Kennedy, 1989, s. 49), yalnizca evli
kadnlarin degil 15 yasin tizerindeki biitiin kadmnlarm cogunlugunun "Ev Isleri" ile
mesgul oldugu gergeginin gizlenmemesine isaret edilmektedir.

Irlanda'min 1973'de AT'na girmesinden sonra kadmlarin istihdami ile ilgili
yonetmeliklerde bir dizi 6nemli degisiklik yapilmistir. 31 Temmuz 1973'de, devlet hiz-
metinde evlilik engeli kaldirlnustir. (Ucretlerde) Ayrim Karsit: Yasa, (1974) kadinlarla
erkeklerin ayri igveren tarafindan aym isi yapmak {izere esit {icretle ise almmasi hakkini
yerlestirmistir. Temmuz 1977'de yiiriirliige giren istihdamda Esitlik Yasasi, ilk ise al-
mada, hizmet i¢i egitimde veya terfi etme imkanlarinin saglanmasinda cinsiyet ya da
medeni durum ayirim yapilmasini yasaklanustir. Haksiz Yere Isten Cikarma Yasast,
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(1977), isten gikarmalarin haksiz sayilabilecegi 6lgiitleri belirleyerek ve haksiz yere
isten ¢ikartlmig bir is¢i i¢in hiikiim ve karar verme ve hatay1 diizeltme sistemi sagla-
yarak, gebe isciler dahil, biitiin is¢ileri haksiz yere isten ¢ikarmaya karsi korumaktadir. ,

Annelik Yasasi, (1981), kadimin dogumdan sonra isine donme hakkini giivence altina
almustir. Yasa ayrica, gebe is¢ilerin korunmasini da saglamaktadir. Yasa onlara 14 hafta
izin alabilme ve yeniden igine donebilme hakkini vermektedir.

Cocuk Bakimi / Giindiiz Bakim

Cocuk bakimi ya da giindiiz bakim su anda mevcuttur ama hem ne derece oldugu
belli degildir hem de hemen tamimiyle 6rgiitsiizdiir. Bu, Mc Kenna (1988- 5.95)'nin
¢ocuk bakimi ve esit firsatlar adli calismasinda belirtilmistir.

Irlanda'da devlet destekli cocuk bakimi, durumu iyi olmayan ailelerin ¢ocuklarma
ayrilmistir, diger aileler 6zel sektorii kullanmak zorundadir.

Cocuklarin Korunmasi

Gayrimesruluk statiisii, 1987'de ¢ikan ve evlilik disi ¢ocuklara miimkiin oldugu
kadar esit haklar getiren Cocuklarm Statiisii Yasasi'nin meclisten gegip ytirtirliige girme-
sinden beri kaldirilmig bulunmaktadir. Coughlan (1987, s. 152)'1n isaret ettigi gibi, bu
yasa ozellikle veraset haklart ile ilgili adalet ve kamu politikasina ait karmagsik sorunlar
dogurmaktadir. Coughlan ayrica, mahkemelerin, bunlarin Anayasa'nin 41. maddesi'nde
uzlasip uzlasmadiklarina nasil karar vereceklerinin ilging olacagi kanisindadir. 1988
Evlat Edinme Yasasi, Irlanda evlat edinme hukukunun tutucu karakterini bir dereceye
kadar degistirmistir. Bu yasa, dogal olarak ¢ok kisith ve ender durumlarda bir ebeveyni
veya hem annesi hem de babasi yasayan mesru ¢cocuklarmn bir yilligina evlat edinilmesi-
ne izin vermistir. O giine kadar frlanda, Bat1 Avrupa'da mesru olarak dogmus, bir ebe-
veyni ya da hem annesi hem babasi yasayan ¢ocuklarin evlat edinilmedigi tek tilkeydi.

Bir "Cocuk Bakimi Yasa Tasarist" (1988), halen Millet Meclisi'nde goriistilmektedir.
Bunun amaci, ¢ocuklarm, 6zellikle de tecaviize ugramis, kotli davranig gormiis, ciddi
sekilde ihmal edilmis ve cinsel agidan zarara ugramis ¢ocuklarm bakimu ile ilgili huku-
kun giincellestirilmesidir.

Aile Danmismanhg

Aile danismanlik hizmetleri (aile terapisi dahil), (i) 6zelliklere yoneltilebilir, (ii)
diger sosyal hizmetlerle birlestirilebilir veya (iii) 6zel biirolardan olusabilir. Bu hizmet-
ler devlet veya 6zel sektor tarafindan desteklenebilir.

Devlet destekli 6zel aile merkezleri ve ¢ocuk rehberlik klinikleri cogunlukla Dub-
lin'de yer almaktadir. Ancak bu hizmetlerin bulundugu yerlerde, o bolgedeki toplum
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refah servisleri gibi diger sosyal hizmetlerle biitiinlesmistir. Bu hizmetleri yoneten
Saglik Kurullarmi, Merkezi Hiikiimetin Saglik Bakanligi mali agidan desteklemektedir.

Diger aile danigmanlik hizmetleri, Katolik Evlilik Tavsiye Kurulu ve bir mezhebe
bagli olmayan Evlilik Damisma Servisleri gibi 6zel biirolar tarafindan goriilmektedir. Bu
hizmetler egitilmis goniilliiler tarafindan saglanmakta ve ticret miisterinin takdirine
birakilmaktadir. Evlilik ve Aile Terapisi Enstitiisti gibi bagka 6zel danismanlik biirolart
da bulunmaktadir. Bu biirolar misterilerinin gelirine gore degisebilen oranlarda ticret is-
temektedirler.

Bir aile i¢in ayr bir rehber plana uymay1 kararlastiran evli ¢iftler icin Arabuluculuk
Merkezi kurulmustur. Bu, Hiikiimet tarafindan desteklenmektedir ve deneme dénemi Ha-
ziran 1989'da sona erdiginde hizmete devam edip etmeyecegi belli degildir.

Aile / Niifus Politikasina Destek veya Muhalefet

Irlanda'da belli bash siyasi partiler arasmnda biiyiik ideolojik farklihiklar yoktur. Onun
i¢in, aile politikasi yaklagimlarinda, prensipte biiyiik farkliliklar bulunmamaktadir. Ai-
leye Anayasal baglilik, aile politikasinin temeli kabul edilmekte ve buna karst hicbir ses
yiikselmemektedir. Aile politikasma sosyal ortaklar tarafindan muhalefet edildigine dair
herhangi bir delil de yoktur.

Kiliseler, Anayasa'da tanimlanan sekliyle aile politikasina, yani evlilige dayal ai-
leye, 6zellikle destek vermektedirler. Niifusun % 95'min dininin kaynagi olan Roma Ka-
tolik Kilisesi, toplumsal konularda hiyerarsi diizenleyen bir Sosyal Refah Konseyi
kurmustur. Bu konsey Hiikiimete yoksulluk bigimleri ve sosyal politika, aile hukuku
ve ceza politikasi konularinda bilgiler sunmustur.

Degisen kosullar ve gergeklere tepki olarak, evlilik dist dogan ¢ocuklarin ekonomik
ihtiyaclarim tantyan sosyal refah kanununda da degisiklikler yapilmustir. Yalnz annelere
bazi sartlar altinda 6zel bir gelir, kontrollii yardim (Evlenmemis Anneler Odenegi)
O6denmektedir. Bu, aile politikasi alaninda, 1973'de basladig1 zaman ve sonrasinda zaman,
zaman tartismalara yol agmus bir konudur. Evlenmemis Ebeveynler ve Cocuklari i¢in
Hizmetler Federasyonu evlenmemis anneler tizerine bir raporunda, evlenmemis anneleri
bir grup olarak belirleyen 6zel yardimin, tistesinden gelmeye calistigi muhalefeti
gliclendirdigi belirtilmistir. Evlenmemis annelerin daha genel bir yardim projesine dahil
edilmis olmalar1 gerektigi de ileri siiriilmigtiir.

Kisiye Yonelik Saldirlar Yasasi (1861)nin 58 ve 59'ncu boliimlerinde kiirtaj yasak-
lanmigtir. 1983 yilinda yapilan halk oylamasi sonucu, kiirtajin baslatilmasi engeli
Anayasa'ya saglam bir sekilde eklendi. Anayasa'ya eklenmesi teklifi, halk oylamasina
gotiiriilmeden 6nce ¢ok miktarda, siddetli tartismalara yol agmisti. Bir baski grubu,
Anayasa'ya ozel bir kiirtaj ve kiirtaj danisma yasag1 eklenmesini teklif etmis ve kiirtaj
yanlis1 bir grup buna siddetle karsi ¢ikmisti. Bu ikinci grup, yasa oldugu gibi kaldig
zaman onu degistirmenin Anayasa maddesini degistirmekten daha kolay olacagna inan-
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maktaydi. Ozellikle kiirtaji dislayan bir madde eklenmesi teklifi, halk oylamasina
gotiiriildu ve biiyiik ¢ogunluk tarafindan benimsendi.

Dogumu 6zendirici politikalar gibi niifus politikasma 6zgii konulara tepkiler olumlu
olmustur ve yiiksek derecede igsizligin bulundugu bir iklimde, cocuga sahip evli
kadinlarin ¢aligmay siirdiirmesini giivence altina alan dogum iznine karst baz1 kiigiik iti-
raz sesleri ylikseldiyse de orgiitlii bir muhalefet yoktur.

Is hayatmin degisen kaliplan, aile politikast hakkinda burada yalmzca deginebilece-
gimiz birtakim sorunlar dogurmaktadir. Blackwell (1988, s. 123)'in bu konudaki agikla-
masina gore, bazilarmin 1srar ettigi gibi eger anneler cocuklarina bakmak tizere is gticii-
niin diginda kalirlarsa sonugta, Cocuk Yardimu ikinci bir gelir kaynaginin yoklugunu
karsilayamayacagi i¢in ailenin yasam standardinda ¢ocuksuz ailelerle karsilastirildiginda
bir diisme meydana gelecektir. Blackwell, bunun aksine "eger hem anneler hem de babalar
is giictine katkida bulunacaklarsa bu, ana okulu ve diger ¢ocuk bakimi imkanlarinin
geregini ortaya ¢ikarir" diye devam etmektedir.

Alinmis Mevcut Tedbirler (Seksenlerde) ve Gelecekteki Hiikiimet

Girisimlerine Ait Beklentiler

Aile politikast konusunda seksenlerde alinan tedbirler, Devlet'in kurulusundan beri
aile politikasmn belirgin 6zelligi olan parga ,parca bir yaklagim 6rnek almaktadir. Bu,
hem bagimsiz hem de devlet destekli sayisiz aragtirmanin varligina ragmen bdyledir. Ve
"bu zamana kadar" alinmus tedbirlerin icerdigi ilke ve degerlerin gbzden gegirilmesini ve
esglidimiinii gerektirmektedir.

Aileleri etkileyen 6nemli toplumsal degisiklikler meydana gelmistir. Bu tiirden ti¢
degisiklik, tek ebeveynli ailelerin ¢ogalmasi, kadinlarn (6zellikle evli kadin) isgiictine
katkisinin artmasi ve aile bireyleri arasindaki igsizlik derecesidir.

Mc Cashin (1988, s. 17) aile gelirlerinin emekli ve yagslilardan olusan ailelere nispe-
ten gerilemekte olmasini ve aileler arasindaki maddi yoksullugun arttigma dair yaygin
deliller oldugunu vurgulamaktadir. Mc Cashin (a.g.e. s. 191), 1973-1980 arasi
aragtirilan (Devlet Sosyal Harcamalar kanaliyla yeniden dagitim hakkinda NESC'nin 85
no'lu Raporu 1973-1980) bu egilimlerin 1980'den beri birka¢ nedenden otiirti
gliclendirilebilecegini soylemektedir.

—1980'den beri belirli siirelerde gergek kazanglar azalmaktaydi ve aileler bundan,
emekli veya yaslilardan olugan hanelere gére daha fazla etkileneceklerdi;

—Cocuk vergi indirimlerinin gercek degeri azalmaktaydi ve bu 1986'da kaldirilds;

—Issizlik, 6zellikle de uzun siireli issizlik 1980'den beri artmist1 ve buna kosut ola-
rak ailelerin issizlik sigortasi ve ek refah yardimlarina bagimliligi da biiytimiistiir.

1980'den beri, ailesi olan diistik tcretli is¢gilere Aile Gelirine Ek Yardim getirildi
(1984); Cocuk Vergi Indirimi kaldirildi, Cocuk Yardimu artirildi (1986), Sosyal Refah
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kapsaminda Esit Davranis yasasi uygulandi ve ¢cocuk ve yetiskinlere bakmakla
yiikiimliilerin haklarinda degisiklikler yapildi (1986).

Evlilik. dist ¢ocuklara diger seylerle birlikte veraset haklarim bagislayan 1987
Cocuklarm Konumu Yasasi ve belirli kosullar altinda mesru ¢ocuklarin evlat edinilebil-
mesine izin veren 1988 Evlat Edinme Yasasi anayasal anlamda evlilik akdine dayanarak
kurulan "aile"nin ve gocuklar tizerinde elinden ahnamaz stirekli haklara sahip ebeveynlerin
ustli kapali bir sekilde yeniden tanimlanmasina isaret etmektedir.

Simdilerde, Avrupa Konseyi ile Yoksullarla Miicadele Biirosu'nun ortaklasa destekle-
dikleri, Gelir Dagilimi, Yoksulluk ve Devlet Hizmetleri'nin kullanilist konulu ulusal
bir aragtirma, Ekonomik ve Sosyal Arastirma Enstitiisii tarafindan yiirtitiilmektedir.
1987'de yoksullugun derecesinin ve yapisinin giincel bir tablosunu ¢izmek ve nedenleri-
nin analizini yapmak amactyla biiyiik bir inceleme gerceklestirilmistir. Bu arastirmada,
cocuklu ailelerin yoksul niifus igindeki biiytiyen énemine dikkat ¢ekilmektedir. Bu
sonuglarla belli olan politika konularmm Hiikiimet tarafindan gz oniinde bulundurula-
cag1 umut edilmektedir.

1980'den beri issizlik oranindaki dramatik ytikselisin, reisi ¢alismayan diisiik gelirli
hanelerin sayisindaki ani artisla yansidigi gozlenmistir. Artan issizlik, yoksulluk getir-
mektedir. Bu da, ailelerin yoksullugu sorununa saf bir bigimde aile / Sosyal refah poli-
tikast acisindan bakilamayacagini ima etmektedir : Aile / sosyal refah politikasinin
icinde yer aldig1 daha genis makroekonomik baglam onun etkisini 6nemli 6l¢tide belir-
lemektedir.

Gelecekteki Ulusal lyilesme Program ile ilgili hazirlanan en son plan, 1987-1990
sonuna ait dénem i¢in sosyal refah, saghk egitimi ve iskan konularindaki hiikiimet poli-
tikalarmin temel hedeflerini gozler 6niine sermektedir. Program, toplumumuzdaki sosyal
dengesizliklerin belirlenip giderilmesi konusunda s6z konusu dénemde kaydedilen ilerle-
meyi planlamaktadir. Ekonomik ve sosyal yasamdaki ciddi durumdan dolay1 Hiikiimet
ile sosyal kuruluslar arasinda, ekonomiyi canlandirmak ve birlesik ¢abalar yoluyla sos-
yal dengeyi gelistirmek i¢in anlasma saglanmistir. Gelisme Stratejisi 1987-1990
baslikli NESC raporu bu tiir ¢abalara hakim olmasi gereken ilkeleri gézler 6niine ser-
mektedir.

OZET

Aile politikasi, ¢ocuklarm konumu gibi hukuk alani igine giren konular da dahil sos-
yal refah politikasi, saglik politikas: © egitim politikasi ve iskan politikasmi kapsa-
maktadir.

@ irlanda'da "sosyal refah" deyimi, Sosyal Refah Bakanlig1 tarafindan yonetilen ve temelde siirekli gelir

saglamak anlamina gelen tasarimlarla iliskili olmustur.
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Kiiciik niifusuyla (3,5 milyon kisi) Irlanda Cumhuriyeti'nin belli bash ulusal veya
federal bolgeleri yoktur. Aile politikasinin diizenlenmesinden merkezi hiikiimete bagli
bakanliklar Sorumludur. Saglik korumasi alaninda, yonetim kolaylig1 i¢in tilke sekiz
Saglik Kurulu bolgesine ayrilmustir, ancak genel politika her birinde benzer olacaktir.
Politikanin uygulanmasi ise, yoneticilerin sorumlulugunda olacaktir.

Niifus Politikasina gelince, resmi bir niifus politikasi yoktur. Hiikiimet niifusun
hacmini, biiylimesini veya yas dagilimini etkileyecek herhangi bir agik politikay1 be-
nimsememistir.

Irlanda'daki belli basli siyasi partiler arasinda biiyiik ideolojik farklihiklar bulunma-
maktadir. Bu yiizden, onlarin aile politikasina yaklasimlarinda prensipte biiyiik bir
farklilik yoktur. Aileye Anayasal baglhlik, aile politikasinin temeli kabul edilmektedir
ve buna herhangi bir itiraz sesi yiikselmemektedir. Aile politikasina sosyal kuruluslarm
mubhalefet ettiklerine dair bir delil de yoktur.

Yaklasik son on yilda 6nemli toplumsal degismeler meydana gelmistir. Ve bunlarin
sosyal /aile politikas1 ile ilgili ¢agrisimlar1 bulunmaktadir. Bu degismelerin en
onemlileri arasinda (i) ailelerdeki issizlik oran; (ii) tek ebeveynli ailelerin ¢gogalmasi ve
(ii1) kadinlarin (6zellikle evli kadmlarin) is giictine katkilarmim artmasi vardir.

Bu degisimlere tepkiler ise soyledir:

(i) Istihdami artirma girisimleri artmustir. S6z konusu issizlik oran1 gé¢ diizeyinde
cok biiyiik artiglara yol agmustir. G6¢ edenlerin net sayis1 30.000 civarindadir; bu da
niifustaki dogal artisa denktir. Yiiksek oranda go¢'iin oldugu kabul edilerek gogmen hiz-
metlerinde danigmanlik yapmak tizere bir komite gérevlendirilmistir.

Resmi olmayan niifus politikasimin amaglan, niifus biiyimesinin ve yeterli goriilen
verimlilik oranlarmin korunmasi, uzamsal dagilimm diizenlenmesi ve go¢ akiminin dur-
durulmast olacaktir.

(i) Degisen kosullar ve gergekler dogrultusunda, toplumsal refah yasasinda evlilik
dis1 dogan cocuklarm ekonomik ihtiyaclarmi tantyan degisiklikler yapilmistir. Yalmz
annelere, belirli kosullar altinda, geliri kontrol edilerek 6zel bir yardim (Evlenmemis
Anneler Yardimi) ddenmektedir.

1981 Kisiye Yonelik Saldirilar Yasasinin 58 ve 59'uncu boliimleri kiirtaji yasakla-
maktadir. 1983'de yapilan bir halk oylamasi sonucu, kiirtajin getirilmesi engeli Anaya-
sa'ya saglam bir sekilde eklendi.

(iii) is glictine evli kadmlarin katilmas1 dikkat ¢cekecek derecede artmustir. Bu artis
yas gruplarma gore incelendiginde en biiyiik artislarin geng yas gruplarinda oldugu or-
taya ¢ikar. Hi¢ kuskusuz bu, evlilik engelinin kaldirilmasi ve kadinin dogum izni ve
dogumdan sonra isine geri donme haklarmi glivence altina alan Annelik Yasasi'nin
1981'de yuirtirliige girmesi sonucudur.
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Aile politikas, yeterli gelir, saglik korumasi, egitimde firsat esitligi, yeterli iskan
ve ¢ocuklarin bakimi ve korunmasindan sorumlu olacaktir.

Yeterli Gelir

Son kirk y1l igerisinde, aile gelirleri alaninda bireylere yonelik ¢ok sayida politika
miidahaleleri olmugtur. Mc Cashin (1988, 5.20) bu degisikliklerin net olarak ka-
zandirdiklarimi soyle belirtmistir:

— Tek ebeveynli aileler kategorilerine yapilan bir dizi 6deme;

— Genel, vergilendirilmemis, gelire bakilmaksizin verilen Cocuk Yardimi;

— Ailesi olan diisiik ticretli isgiler i¢in gelir kontrollii 6denek

— Sosyal Refah 6denekleriyle baglantih, ¢ocuga bakmakla yiikiimlii olan kisiye ve-
rilen degisik miktarlarda ek gelir.

Blackwell (1988, s. 139), diger uzmanlarin da soz ettigi, ailelere gelir destegi saglayan
mevcut politikadaki temel kusurlart s6yle 6zetlemektedir:

— Herkese kabul edilebilir en diisiik diizeyde bir yasam standardi saglama agisindan
verilen destegin yeterli diizeyde olmamast;

— Aym nesnel "ihtiyag"a sahip aileler arasinda gelir destegi diizenlemeleri agisindan
kabul edilemez farklarin olmast;

— Tek ebeveynli aileler dahil, cocuklu ailelere verilen destegin yetersiz kalmast;

— Birbiriyle ¢akisan, destek tiplerine, birbirinden bagimsiz gelismis 6zel refah,
vergi ve iskan politikalarina sahip bir sistemin sonucu ortaya ¢ikan randiman
dustikligii ve maliye kayiplarinin bulunmasi.

Saghk Korumasi

Ulkenin kapsamh bir saglhk politikas yoktur. Spesifik olarak sagliga doniik bir po-
litika, evlat edinme, ¢cocuk besleme, ¢cocuklarin evde bakilmasi gibi ¢ocuklara saglanan
kisisel sosyal hizmetleri igine alan toplumsal bakim hizmetleri alaminda ytiriitiilen poli-
tika ile oldugu kadar, aym1 zamanda ¢ocuklarm ailelerin yanma yerlestirilmesini denet-
leyen ve bu sorumlulugu alan ana-babalarm takip edilmesini 6ngéren Uygun Kisi
Yonetmeligi ile de ¢akigsmaktadir. Alinan 6nlemler, halkin korunmasi ve 6zel saglik ko-
rumasinin vurgulanmasina, kurumsal korumadan kaginip, verimin arttirilmastyla saglik
harcamalarimi asagilarda tutmaya yoneliktir.

Egitim

Egitim s6z konusu oldugunda, Breen (1984, s. 99)'in belirttigine gore, 1960'lann so-
nunda diizene sokulan genis kapsamli reformlara ragmen, bunlarin temelinde var
goziiken, egitimle is piyasasi arasindaki iliski sorunu ve egitime katilma oranlarindaki
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siif farkhiliklari konusu gibi kaygilarin ne derece yorumcularin ilgi merkezi olmaya
devam ettigi hemen dikkat ¢cekmektedir. Altmus reformlarinda géz 6niinde bulundurulan,
oncekinden daha esit egitim firsattan saglama seklindeki anahtar amag beklenen derecede
gerceklesmemistir.

Iskén

iskan isine gelince, birbirini izleyen Irlanda hiikiimetleri, 1970'li yillarin ortalarindan
beri her yil 25.000 yeni konutun tamamlanmasim hedef almiglar ve bu hedefe ulasmada
devamli olarak basar1 gostermislerdir, iskdna yapilan devlet yardimu, ister ipotekler
tizerindeki vergide indirim seklinde olsun, ister nitelikli kamu konutlar1 saglama
seklinde olsun, birgok aileye insanca yasama sartlarma kavusmada yardimci olmustur.
Bununla birlikte, 6rnegin Dublin bolgesinde, nitelikli kamu konutlarna olan talep hig -
bir zaman tam olarak karsilanamamustir; yerel yonetimlere ait konutlarin bekleme listesi
stirekli doludur.

Cocuk Bakimi / Giindiiz Bakim

Cocuk bakimi veya giindiiz bakim su anda mevcuttur, ancak hem ne kadar oldugu
belli degildir, hem de hemen tiimiiyle 6rgiitsiizdiir, Irlanda’da devlet destekli ¢ocuk
bakimi, durumu iyi olmayan ailelerin ¢ocuklarma ayrilmistir, diger aileler 6zel sektorii
kullanmak zorundadir.

Cocuklarim Korunmasi

Gayrimesruluk statiisii, 1987'de ¢ikan ve evlilik dis1 ¢ocuklara miimkiin oldugu
kadar esit haklar getiren Cocuklarin Statiisii Yasasi'nin meclisten gegip yiirlirliige girme-
sinden beri kaldirilnmis bulunmaktadir. 1988 Evlat Edinme Yasasi, irlanda evlat edindir-
me hukukunun tutucu karakterini bir dereceye kadar degistirmistir. Bu yasa, dogal olarak
cok kisith ve ender durumlarda, bir ebeveyni veya hem annesi hem de babasi yasayan
cocuklarin bir yilligina evlat edinilmesine izin vermistir.

1988'de verilen bir "Cocuk Bakim Yasa Tasaris1" halen Millet Meclisi'nde goriisiil-
mektedir. Bunun amaci, ¢ocuklarm, dzellikle de tecaviize ugramus, kotii davranig gérmiis
ciddi sekilde ihmal edilmis ve cinsel agidan zarara ugramis ¢ocuklarin bakimu ile ilgili
hukukun giincellestirilmesidir.
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BUYUK BRITANYA
(BIRLESIK KRALLIK)

M.WICKS ve R. CHESTER
Ceviren : Ahmet BESE

Genel Yaklasim

Aile politikas, niifus politikasi ve bunlar arasindaki iligkiyi incelemek Ingiliz yo-
rumcusunu &zel bir zorlukla kargilastirir. Bunun nedeni, Birlesik Krallik (UK) bir niifus
politikasinin ve ayni zamanda agik ya da siyasi anlamda bir "aile politikasi"nin
olmayisidir. Onun igin, her ne kadar bazi Avrupa Toplulugu (EC) iilkelerinin
aragtirmalar1 bu sorunlari bazi ayrintilartyla milli hedefleri, siyaset bigimleri ve program
uygulamalar agisindan inceliyorlarsa da, bu durum Biiyiik Britanya'daki olaya hitab et-
mektedir. Bu-kisa raporun temeldeki amaci, Ingiltere Birlesik Kralligr'nin niifus politi-
kasmdaki mevcut eksikligini aciklamak ve Ingiltere baglaminda "aile politikas1" nin ne
anlama geldigini ifade etmektir. Ancak daha 6nce "Biiyiik Britanya" teriminin agiklamasi
gereklidir.

Birlesik Krallik aslinda dort iilkeyi igerir-Ingiltere, Galler, iskogya ve Kuzey Irlanda-
Biiyiik Britanya deyimi yalnizca ilk {iciinii kapsar. Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda'da
gorev yapan 6zel ve ayri sorumlulukta devlet bakanlari vardir; her tilkedeki bakanlarin
yetki ve sorumlulugu ise farklidir. Benzer sekilde, bu degisik tilkelerdeki yasama,
yonetim ve sosyal imkanlar konularindaki ayrintilar 6nemli bir farklilik géstermemekte
ancak bunlar ayirt edici sosyal, kiiltiirel ve tarihi faktorleri yansitmaktadirlar. Her seye
ragmen, Biiyiik Britanya tek hiikiimeti olan boliinmez bir devlettir ve biinyesindeki
tilkeler arasindaki ayrmti farkliliklar niifus ve aile politikasi bakimmdan ayricalik
gostermez.
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Niifus Politikasi

Biiyiik Britanya'da niifus politikasi tizerine ¢agdas, ya da yakin gegmiste yapilmig bir
calisma bulunmamasina ragmen, birka¢ yiizyildir Ingiliz kamuoyunda ve siyasal
tartigmalar icerisinde niifus diizeyi ve niteligi tizerinde durulmustur. Tarihi olarak Malt-
hus'un eseri bunun en acgik 6rnegini teskil eder, fakat yirminci yiizyilda bile niifusa
duyulan ilgi bazen 6nemli 6l¢iide artmstir.

1930'arda niifus panigi diye tanmimlanan bir olay yasandi. Omegin, bir tahmine gore,
gecmisteki dogurganlik ve 6liim egilimleri devam edecek olsayds, Ingiltere ve Galler'in
niifusu yiizy1l sonunda simdiki hacminden on kat daha asagida olurdu. Niifustaki yas
dagilimu tizerine de 6nemli bir kaygi vardi-yash ve geng insanlar arasindaki denge konu-
sunda; Mac Nicol'un belirttigi gibi, ti¢iincti bir faktor ise farkli dogurganlik konusudur:
"Bu tiir dogurganlik dagilimi {izerine yapilan istatistikler sonucunda halkin yogun
bigimde alt tabakadan ¢ogaldig1 ve bir ¢ok uzmanin tartistigi gibi, eger toplumdaki agagi
tabakanin zeka diizeyi en diisiik ise o zaman agik¢a milli beyin giictiniin yitirildigi or-
taya ¢cikmaktadir" .

Bu kaygilar, iki savas arasindaki yillarda aile yardimi hareketinin arkasindaki gii¢
kaynagiydi. Refah Devleti konusunda sonralar ingiltere'nin 6nemli bir akademik yo-
rumcusu olan Richard Titmuss (Kathleen Titmuss'la birlikte) Parent's Revolt : A
Study of the Declining Birth-rate in Acquisitive Societies ® adli ilk kitabmi
yazdi. Bu kitabm sonug paragrafi su mesaji iletmektedir : "Ingiliz halki (kesin bir
sekilde karsi c¢ikarak) mevcut sosyal ve ekonomik diizenin gegerli olmadigimni
gostermistir. Fakat meydana gelmekte olan devrim oldukea sessizdir. Siradan insan bu
sessizlige ne zaman son verecektir".

Birkag yil sonra, Eva Hubback The Population of Britain, adli bir bagka kitaba
sunu ileri stirerek basliyordu : "Savasin yikici etkisinden sonra bu {ilkede ve disinda
hayati yeniden diizenlemeye yardim islemi sirasinda Hiikiimetimizi ve yurttaglarimizi
bekleyen sorunlar arasinda hem sayilari hem de niteligi bakimindan insanlarimizin gele-
cegi kadar 6nemlisi bulunmamaktadir" @,

William Beveridge, sosyal giivenlik tizerine tinlii savas yillar1 raporunda @, asil
6nemli konunun dogum oran1 oldugunu belirtmis, savas sonrasi toplum, dzellikle de
kadinin rolii tizerinde durmustur.

0) MACNICOL, J. The Movement for Family Allowances 1918-45 : A Study in Social Policy Deve-
lopment, Heinemann 1980. ¥ TITMUSS , R. & K. TITMUSS. Parants Revolt : A Study of the Declining
Birth Rate in Acquisi-
tive Societies, Secker and Warburg 1942. ® HUBBACK, E.M. The Population of
Britain, Pelican Books 1947. ® Social Insurance and Allied Services, Cmnd 6404,
HMSO 1942, para 15.
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Beveridge, dogum oranindaki distikliikten endise ederek sunu ifade etti: "Bu oran
cok yakin gelecekte bilgili olarak yiikseltilmedikge, niifusta hizli ve stirekli bir azalma
kagmilmaz olacaktir." Beveridge, bunun "¢ocuk bakimina ve anneligin korunmasina
sos-yal harcamalarda ilk siranin verilmesini gerekli kildigimi" belirterek sozlerini
stirdiirmiistiir. Modern elestirmenlerin de bildirdigi gibi, bu tiirden goriisler temelde "cins
ayrim1" yapiyordu ve feminist yazarlar savas sonrast Refah Devleti'nin erkeksi bir kaliba
nasil dokiildiigiinii gostermek igin bu rapordan almtilar yapmuslardir. Beveridge'nin
"¢niimiizdeki otuz yil iginde anne olarak ev hanimlarin, diinyada ingiliz ikinm ve
Ingiliz ideallerinin yeterince devamliligim saglamak icin énemli bir gérev beklemekte-
dir" ® seklindeki gozlemi kuskusuz daha 6nceki bir ¢aga aittir.

Iki savas arasindaki yillarda ve savas yillarinda kamuoyu'nun ilgisi bir niifus politi-
kasi baglatmak i¢in yeterli olmamusti, fakat nihayet 1944'de Kraliyet Niifus Komisyo-
nu'nun kurulmasini saglamisti. Bu komisyon genis arastirmalar yaparak 1949'da etrafi
telasa veren tiirden olmasa da, daha once belirtilen karmasgay1 biisbiitiin 6rt-bas etmeyen
bir rapor yaymmladi ©° Komisyona gore niifustaki azalma olduk¢a imkéan dahilinde idi
ve her sey Gylesine kabul edilmemeliydi. Bu rapor, 1slaha yonelik ¢abalan ve en azindan
kismen genis ailelerin karsilastiklart maddi giicliikleri savunuyor ve disaridan gégiin des-
teklenmemesi gerektigini 6neriyordu. Bu arada, 1946 ve 1947 yillarindaki dogum
artiglarinin en azindan korkulan oranda niifus azalmasini erteleyecegini gésteriyordu; s6z
konusu rapor ise ne o zaman, ne de daha sonra énemli bir politik girisimi saglamustir.

Niifusa fkinci Diinya Savast 6ncesi, savas yillan ve hemen sonrasinda gésterilen ilgi
bir istisnadir. Savas 6ncesi donemin ¢ogundan giiniimiize degin niifus politikasi,
Birlesik Krallik (UK) giindeminde olmamustir, toplumda tartigmaya ve politik ilgiye de
konu edilmemistir. Bunun nedeni kismen, 1945 yilindan bu yana dogum oranimin iki
savas arasindaki yillardan yiiksek olusudur. Son yillarda Tam Dénem Dogurganlik
Orani'min 1930'lu yillarin seviyesine dénmekte oldugu da bir gergektir, (6rnegin, 1976-
80 arasinda 1.78), ancak bu durum niifusta azalma gibi endiselere yol agmamustir.

Avrupa'daki kosullartyla karsilastirldiginda, Biiyiik Britanya nispeten yiiksek kaba
bir dogum oranina sahiptir. 1986'da (1000 kiside canli dogum orani) 13.3'dii; bu oran
Fransa (14.1) ve Irlanda (17.4) disindaki Avrupa Toplulugu (EC) iilkeleri arasmda en
yiiksek olanidir. Bunun da &tesinde, Biiyiik Britanya niifusunun giiniimiiz ile 2025 yil
arasinda, 1986'da 56 milyon iken 60 milyona ¢ikmasi tasarlanmustir. Ozellikle Almanya
ve ltalya gibi diger Avrupa iilkelerinde, belirtilen zaman diliminde niifusun diisecegi ta-
sarlandigindan, bu durum Biiyiik Britanyanin 21. ylizyiln ilk ¢eyregi icinde Avrupa
Topluluguna bagh tilkeler icerisindeki en biiyiik niifusa sahip olacagi anlamma gelmek-
tedir.

© ibid, para 117.
©ROYAL COMMISSION ON POPULATION, Repon, Cmnd 7695, HMSO 1949.
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Bununla birlikte Biiylik Britanya'nin neden bir niifus politikasi bulunmadigimm ve
kamuoyunun diistincesinde bu tiir sorunlara yer olmadigimin belki de daha 6énemli neden-
leri vardir. Arzu edilen aile hacmi ya da dogum orani diizeyi hakkinda kendilerine soru
yoneltildiginde, politikacilarin ¢ogunlugu bu meselelerin temel olarak mahremiyet
sinirlart i¢inde kaldigy, ailelerin kendi kararlan dahilinde bulundugu seklinde cevap verir-
ler; politikacilar bu tiir sorunlara karigmak istemezler. Eger bir sey soylenirse, halkin
biiyiik ¢ogunlugu Biiyiik Britanya'nin niifusunun genel olarak ¢ok fazla oldugunu ve ai-
lelerin fazla ¢ocuk yapmak i¢in tegvik edilmemeleri gerektigine inamirlar.

Bu tiirden yaklasimlara neden olan nedir? Kirk bes yil 6nce Alva Myrdal, Ingiliz top-
lum hayatinda aile degerlerinin vurgulanmay1s nedenini, Biiyiik Britanya'daki dogrudan
dogumu 6zendirici politikalarm eksikligine bagliyor ve Ingiliz sosyal felsefesindeki bi-
reyciligin kuvvetli etkisinin bu konuda bir anlamda sorumlu olmus olabilecegini
gdzlemliyordu ” Britanya'nin bir ada olmasi nedeniyle, cografya da bunda bir faktor
olabilir. Yiizyillar boyunca Britanya'nin askeri ve politik tarihi, 6rnegin Fransa, Belgika
ve Almanya'ya kiyasla oldukga farkli olmustur. Biz yalnizca, 1066'dan beri Britanya'nin
herhangi bir istila tehlikesi yasamadigini ve (ordulardan daha az is yogunluguna sahip)
Britanya deniz kuvvetlerinin énemini bu bélgedeki milli psikolojiyi etkileyen fakttrler
olarak diistinebiliriz. Buna bagl olarak, koklii tarihiyle Birlesik Krallik, agik ve anlasilir
iligkileriyle milli devlet olarak uluslararasi anlamda kabul gérmiistiir. Nedeni ne olursa
olsun, dogum orani, aile hacmi ve niifus diizeyi Birlesik Krallik'da (UK) ulusal potan-
siyelin gostergesi olarak algilanmamaktadir.

Niifus hacmi bir politika ya da kaygi konusu olmamakla birlikte, bir dl¢iide siyasi
acidan dikkatleri ¢eken iki demografik egilim vardir. Bunlardan birincisi niifusun degisen
yas yapisidir. Diger Avrupa Toplulugu tilkeleri gibi, Biiyiik Britanya son yillarda,
emeklilik yas1 tizerindeki niifusun oranindaki nemli biiyiimenin ve bunlarm igindeki
¢ok yasl niifusun (75 yas ve sonrasi) son derece hizl artigin1 yagamustir. Yirmi birinci
yiizyildaki yillik 6denegin getirecegi mali yiikiin korkusu simdiden Hitkiimetin, Devlet
Gelirlerine Bagli Emekli Maasi Planinda degisiklik yapmasima ve emeklilik i¢in kendi
kendine mali destek saglamay1 6zendirmeye yonelik vergi politikalarmm benimsenmesi-
ne neden oldu. Buna ek olarak, ¢ok yash grubun saglik ve bakim hizmetlerine talebi
ozellikle buiytikttr; Hiktuimet, cesitli bi¢cimlerde yaslilarin refahi agisindan aile
bakimmin roliinii vurgulayip onaylamaktadir. Bununla birlikte bu, genis ailenin sosyal
politika igerisinde resmi bir kavram durumuna geldigi, ya da aileyi bu korumaci role
kaynaklik edecek baslica politik girisimlerin tistlenildigi anlamma gelmez.

Politik olarak dikkati ¢eken (ve yine Avrupa Toplulugu tilkeleri tarafindan
paylasilan) ikinci demografik egilim, nikdh dist dogum oranindaki (1987'de 23.2)
artistir. Buradaki konunun odak noktasi, bu durumun yalniz yasayan ebeveynlerle, bun-

“'MYRDAL, A. Nation and Family, Kegan Paul, Trench, Tubner 1945, p. 9.
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larin devletin gelir yardimina bagh olarak biiyliyen oraniyla iligkisidir. Nikdh dis1
dogumlarm asag1 yukari yarisi evli olmayan ebeveynler tarafindan, yine kendi adreslerine
kayat ettirilirler, fakat bu olaya yirmi yasin altindaki annelerin durumunda daha az rast-
lanir; hitkkiimet yetkilileri bazi geng annelerin evlilik dis1 anne olmayi, ebeveynleri ile
birlikte oturmaktan 6zgiirliige kavusmaya ve devletin kesesinden kendi yerlesimlerini
saglamaya bir yol olarak gordiiklerine inanirlar. Sonug olarak, tek ebeveynli aileler
hiiktimet politikas1 kayitlarinm giindemde olan konusudur. Fakat yine de bu durum her-
hangi kapsamli bir aile veya niifus politikasmin bir blimiini olusturmayacaktir.

Nihayet bu noktada, Biiyiik Britanya'da goclerin genellikle niifus politikast agisindan
tartisilmadigr belirtilmelidir. Aslinda say1 konusuna sik ,sik bagvurulmaktadir, fakat
bunun nedeni niifus ¢ogalmastyla ilgili bir endiseden ¢ok degisik kiiltiir ve renkteki ¢cok
genis insan kitlesini barindirmakta karsilasilacak giicliiklerdir. 1962'den beri bir dizi Par-
lamento Kanunu, 6zellikle Ugiincii Diinya iilkelerinden olmak tizere Biiyiik Britanya'ya
goctin giderek kisitlanmasini saglamustir. Bunun bir sonucu olarak, etnik azinliklara
bagl birgok aile, akrabaliklarini ispat konusundaki gigliiklerden dolay ailelerin yurt
disinda yasayan diger iiyeleriyle birlesmede giigliiklerle karsilagmislardir. 1989'un orta-
larndan baglayarak Hiikiimet, aile iligkilerini kurmak i¢in DNA analizinin (genetik par-
makizi) gegerliligini kabul etmistir. Bu, kapsamina aldig ailelerin sorunlarim azalta-
caktir, fakat tilkeye go¢ oranim artirmaya yonelik higbir egilim s6z konusu degildir.

Aile Politikasi

Biiyiik Britanya'nin agik bir aile politikasi yoktur. "Aile Politikas1" terimi genel ve
yaygin kullanilan bir terim degildir; 6rnegin Fransa ve Belgika'da oldugu gibi etkili
tirden aile diizenlemelerine de rastlanmaz. Siyasi partilerin bu tiir acik ya da aym aile po-
litikalar1 bulunmamaktadir ve sosyal politika tizerine tartismalar 6zellikle aile baglami
icerisinde yer almamaktadir. Sosyal istatistiklerin ¢ogu aile boyutundan yoksundurlar ve
Moss ve Sharpe'm ileri siirdiikleri gibi ®, bu durum, politika sorunlarmi ailenin bakis
acisindan goriip izleme konusunda giigliikler ¢ikarmaktadir. Birlesik Krallik, Kamerman
ve Kahn'm mukayeseli calismalarinda © belirttikleri gibi, agik aile politikasi olmayan
tilkelerden birisidir.

Bu, politikacilarn aileyi onemsiz gérmeleri demek degildir. Aslinda, gectigimiz on
yil iginde aile hakkindaki politik konusmalarda fark edilir bir artig olmustur. 1970'lerin
sonlarindan beri biiyiik politik simalar ailenin 6nemini kabul ettiler; asagidaki ifadeler
bunu belirtmektedir.

® MOSS, P. & D. SHARPE. "Family Policy in Britain"in The Yearbook of Social Policy in Britain
1979, ed by. M. BROWN & S. BALDWIN, Routledge and Kegan Paul 1980.

@ KAMERMAN, S. & A. KAHN (eds). Family Policy : Government and Families in Fourteen Coun-
tires, Columbia University Press 1978.
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— "Biz aile i¢in ¢alisan partiyiz" (Bayan Margaret Thatcher, 1977).

— "islerimizin basinda aile refah1 yer almalidir" (Bay Patrick Jenkin, 6nceki Sosyal
Hizmetler Devlet Bakani, 1979).

— "Hiukiimet ve Kabinede kararlar alimrken hiikiimetin, kendi politikalarmin aile
tizerindeki etkisini bir biitiin olarak ele alma konusunda yeterli olan1 yapmis
olduguna inanmiyorum." (Bay James Callaghan, Bagbakan, 1979).

Aile hakkindaki bu tiir ifadeler bir dereceye kadar aile sorunlarmin politik giindem
icerisinde bir 6zellik kazanmasi demektir, fakat bu abartilmamalidir. 1970'de Margaret
Wynn, Aile Politikasi adli kitabinda, "Biiyiik Britanya'da hig bir siyasi parti kendisini
ailenin sosyal ve ekonomik ¢ikarlartyla 6zdeslestirmedi" demistir '” bu durum yirmi
yil sonrasinda da biiyiik 6l¢iide aynidir.

Bununla birlikte, Biiyiik Britanya'da a¢ik bir aile politikasinin yoklugunun termino-
lojiyle agiklanmasi bir bakima énemlidir. Genis kapsamli Ingiliz sosyal ve diger kamu
hizmetleri, aileyi dogal olarak degisik yonlerden etkiler. Politikalar, acik secik bir
bigimde formiile edebilecegi gibi, programlarda hi¢ s6z edilmemek ya da dolayli bigimde
ifade edilmek suretiyle de olusturulabilir ve Land ve Parker "' yorumladiklar1 gibi,
Ingiliz sosyal hizmetleri, evlilik ve ailede bagimlilik ve sorumluluklar modeli {izerine
kurulu birtakim tahminlere dayanmaktadir. Bununla birlikte cogu aileye yardim amaci
tastyan bu sosyal hizmetlerin varhgina ragmen, kendi kendine yeten, kapsaml bir prog-
ram anlaminda aile i¢in 6zel hedefler belirleyen bir aile siyaseti yoktur. A¢ikgasi, gozle
goriiliir, dogumu 6zendirici politikalar bulunmamaktadir. Alison Mcmtosh'un Batt Av-
rupa'da Niifus Politikas1 adli kitabda bildirdigi gibi, Biiyiik Britanya'da bir ¢ocuk
yardimi sistemi olmasma ragmen, "Higbir zaman dogumu 6zendirici bir egilim
olmamustir ve istenmeyen dogum &zendirici bir etkinin kullanilmast i¢in ayrlan tahsi-
satin miktar1 da son derece azdir" %

Dogurganlik ve ailenin biiyiikltigii tizerinde politikalarm etkisi agisindan bakildig
zaman, gercek bir analizden ¢ikacak muhtemel sonug bu etkilerin genis anlamda yansiz
oldugunu gosterir. Bir yanda aileleri cocuklartyla birlikte destekleyen politikalar, diger
yanda ise ¢iftlerin aile genisligini kisitlamaya yonelik diger hazirhik ve hizmetler vardir.

Birinci kategoride, sosyal giivenlik 6deneklerinin birtakim tiirleri bulunur; buna aile
reisi hasta ya da issiz oldugunda ¢ocuklu ailelere verilen destek, biitiin ¢ocuklu ailelere
6denen ¢ocuk yardimlart sistemi ve Aile Kredisi Tasarimui gibi dar gelirli ailelere destek
veren gelir kontrollii tedarikler dahildir.

(10) WYMN, M. Family Policy. Michael Joseph 1970.
UDLAND, H. & R. Parker. "United Kingdom" in S. KAMERMAN & A. KAHN op. cit.

(12 MCINTOSH, C.A. Population Policy in Western Europe : Responses to Low Fertility in France,
Sweden and West Germany, Sharpe 1983.
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Bunun yani sira, dogum zamani ve annelige hazirlik doneminde annelere destek
yardimu da vardir ve kiiciik cocuklu annelerin is piyasasindaki durumunu korumak tizere
diizenlenmis annelik yardimi ve istihdamu politikalari da bulunmaktadir.

Buna karsin, kadinlarin dogurganliklarini kontrol etme hakkina sahip olmalarina
dayanan aile planlama hizmetleri i¢in devlet destegi vardir. Gebeligi dnleyici 6giit ve
calismalar Milli Saglik Hizmetleri tarafindan saglanir; bu, yaygin bi¢imde pratisyenler
tarafindan gergeklestirilir ve niifus politikasi hedeflerine yonelik olmasa da, konuyla il-
gili istatistiki bilgiler diizenli Olarak toplanir, Hem Milli Saglik Hizmeti hem de 6zel
biirolar araciligtyla kiirtaj imkanlart mevcuttur ve bu imkanlar yaygm bir bigimde kul-
lanilmaktadir (1987'de 166 vak'a). Diger Avrupa Toplulugunda da oldugu gibi, kiirtaj ih-
tilaf konusudur, fakat bu ihtilaf niifus sorunundan ¢ok ahlaki konulan kusatmaktadir.
Biiytik Britanya'da hi¢ kimse potansiyel niifusu azalttigindan dolayi kiirtajin yanlis
oldugunu tartismamaktadir.

Cesitli bigimlerde gelir destegi saglayan milli projelerle birlikte aile refahi hizmetle-
rinin yerel olarak dagitimi i¢in devlet destekli diizenlemeler vardir. Bunlar, dncelikle
belli bagh yerel yonetimlerin Sosyal Hizmetler Subelerini (SSO) ilgilendirir. 1970'de
yiirtirlige giren yasayla, SSO'ler daha 6nce daginik olan bir ¢ok sosyal ¢alisma ve so-
syal hizmet fonksiyonlarmi bir araya getirdi ve bunlar herkese ulastirilabilen (yani
yalnizca kaza gecirmis olanlara veya 6ziirlii olup ¢alisamayanlara degil), "toplum tabanli
ve aileye doniik bir hizmet" saglamak amacini giidityordu. Olusturulan bu yapi uygula-
mada istenilen amaca ulasamadi. Sosyal Hizmetler Subelerinin, dncelikle cocugun ko-
runmasi ve yaghlarm refahi alanlarmda yasal yiikiimliilikleri vardir, temelde sosyal ka-
zalar ile ilgilenir ve 6zellikle ¢alisan siniftan miivekkilleri bulunmaktadir. Son yillarda,
aile ortami igerisinde bir takim trajik ¢ocuk cinayetleri ve ¢ocugun cinsel anlamda suis-
timal edilmesine kars1 artan ilgi, ¢ocugun korunmasi konularina 6zel bir ilgi uyandirdi.
1989'un ortalarinda ¢ocugun korunmasi kanununun denetlenmesi ve reformu yeniden ele
alinmaktadir; bunun bir amaci ¢ocugun ve ebeveynlerin hak ve ¢ikarlarr arasindaki
uygun dengeyi arastirirken ayni zamanda hizmetleri gelistirmektir.

Yukarida belirtildigi gibi, Biiyiik Britanya, Avrupa Toplulugu'na bagh kimi
tilkelerde mevcut olan aile diizenlenmesi tiirlerinden yoksun olmasina ragmen, sayisiz
goniilli 6rgiit ve hayir kurumu aile refahinin 6zellikleriyle ilgilenmektedir ve bunlar
baslica milli biirolardan kiiciik yerel kurullara kadar siralanmaktadir. Bunlarm bazilar,
ailenin stirekliliginden danigsmanlik hizmetlerine kadar ¢esitli konularla ilgilenmektedir:
Ornegin Tlgili-Milli Evlilik Rehberligi, Katolik Evlilik Danismanligi Meclisi ve Yahudi
Evlilik Meclisi bunlardandir. Cocuklara Baskinmn Onlenmesi Milli Dernegi,
Cocuklarin Dernegi ve Barnardo gibi kuruluslar ise cocugun refahim hedef alir. Digerleri
ise ailenin 6zel kategorileriyle-ornegin Tek Ebeveynli Aileler Milli Konseyi- ya da aile
sorunlar1 veya deneyimlerinin 6zel bigcimleriyle ilgilenir. Gontillii 6rgiitler, aile refahi
hizmetlerinin tedariginde ortaklasa 6nemli bir rol oynarlar ve ¢ogu zaman ya hem
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hiikiimet hem de yerel yonetimlerden, ya da yalniz birinden 6denek alirlar. Bununla bir-
likte devletin diger harcamalarina kiyasla kullanilan para miktari ¢ok azdir ve goniillii
kuruluslar gelirlerini bilyiik oranda kendileri artirirlar. Zaman ,zaman 6zel girisimler igin
Hiikiimet belirli oranda 6denek ayirir, ancak bu, her zaman uzun vadeli destek bigiminde
degildir. Buna ek olarak, goniillii kuruluslar aile refah projelerini ya yerel yonetimlerin
ortakligiyla ya da bir kontratla ele alirlar.

Politika Araclar

Acik ve kapsamli bir aile politikasmim eksikligi distiniiliirken Biiyiik Britanya'da
aile i¢in kamu politikasini dikkate alma, tasarlama ve uygulama yolunda tutarh araglar
bulunmadigi s6ylenebilir. "Aile", hicbir devlet bakanliginin ne adinda ne de faaliyet
alaninda bulunmamaktadir ve hiikiimetin aile ile ilgili daireleri ile toplumsal bir birim
olarak aile arasinda bir uyusma da yoktur. Aileyi etkileyen sorunlar ¢ok ¢esitli dairelerin
sorumlulugundadir ve sonugta bu dagniklik, aile agisindan bakildigi zaman ¢akisma ve
karmasiklik meydana getirmektedir. Bunun bir 6rnegi, (refahtan sorumlu) Saglik Dairesi
ile (egitimle ilgili) Egitim ve Bilim Dairesi arasinda bes yasin altindaki ¢ocuklar i¢in
sorumluluk dagilimidir. Bu dagilim, ¢agdas aile ve calisma kaliplari ig¢in uygun
imkanlar biitliniinii tasarlamada yanilgiya neden olmaktadir.Degisik devlet daireleri tara-
findan baglatilan iskan, egitim, saglik ve gelir temini alanlarindaki, kisilerin gelirine
bakilarak verilen ¢ok ¢esidi yardim bir araya gelerek, bir ¢ok insanin kavrayamadigi kar-
masik bir destek "sistemi" olusturmaktadir. Benzer sekilde, bir devlet dairesi tarafindan.
destek verilmesi uygun bulunarak yeterince fakir olarak goriilen aile, Inland Revenue
tarafindan gelir vergisi verecek kadar iyi durumda olarak degerlendirilebilmektedir.

Onun igin farkli daireler, spesifik sorunlar tizerinde dikkatlerini digerlerinden habersiz
yogunlastirarak, birbiriyle ¢akisan, kimi zaman da birbiriyle g¢elisen gelismeler
baslatmislardir. Aileyi etkileyen farkli politikalarin toplu etkisini izleyip degerlendiren
ya da "Bu ¢ember i¢indeki insanlarla ilgilenecek planlama araglar1 yoktur. 1975'de Mer-
kezi Politika inceleme Calisanlar1 (CPRS), Sosyal Politikaya Ortak Bir Yaklasim
adinda bir rapor hazirladi. Bu, hizmetlerin daha iyi esgiidiimii ve ailenin baslica 6rnek
olusturdugu 6zel sosyal gruplar hakkindaki politikanmn toplam etkisinin daha iyi
anlagilmasi i¢in ¢agrida bulunuyordu. Buna ragmen hentiz tutarli bir politika ortaya
¢ikmadi ve CPRS simdi yiirtirliikten kaldirilmis durumdadir. Aileyi etkileyebilecek tu-
tarl politikalar sunmaya yonelik gesitli araglar i¢in degisik makamlardan 6neriler vardir
ve bunlardan ileride s6z edilecektir.

Daha once belirtildigi gibi, yerel diizeyde aile yardimi dagitmak i¢in baglica devlet
arac1 yerel yonetim tarafindan yonetilen Sosyal Hizmetler Dairelerinden olusur. Bu daire-
lerin genis faaliyet alanlar1 vardir, fakat yerel yonetimin ulusal diizeyde varligi
stirdiiren (iskan ve egitim ile ilgilenen ayri ,ayn daireler gibi) bazi fonksiyonel boliimleri
de bulunmaktadir. Bu durum, yine aile konumu ve ihtiyaglarmin ¢esitliligine kolayca
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uymayan hiikiimet organizasyonuyla bir ¢ok esgiidiim giicliikleri ortaya ¢ikarir. Son
yillarda, bazi yerel yonetimlerde, birlesmis iskan ve sosyal hizmetler daireleri vardir,
fakat bunlarm getirecegi sonucu belirlemek i¢in heniiz ¢ok erkendir.

Hukuk alani, aile hakkindaki sorumlulugun pargalandigi bir baska alandir. Birkag
degisik daire, aile hukukunun bigimlendirilmesi ve uygulanmasi ve ailenin dagilmasiyla
gerek duyulan hizmetlerle ilgilenmektedir. Buna ek olarak, érnegin Ingiltere ve Galler'de
aile ile ilgili en az ¢ tane yetkili mahkeme bulunmaktadir: Yiiksek Mahkeme, il Mah-
kemesi ve Sulh Mahkemesi. Bunlarin giigleri ve ¢alisma yontemleri farklidir ve sonugta
bu, aileler i¢in giicliikkler ¢ikaran ayriliklar, cakismalar ve anormallikler meydana getir-
mektedir. Son zamanlarda yiizden fazla 6rgiit, meclis tiyesi ve akademik uzman, Aile
Mahkemesi'nin kurulmasi kampanyasi igin bir araya gelmislerdir. Bu genel kavram
oldukea fazla ilgi ve destek topladi. "Aile mahkemesi" terimi biiyiik 6l¢tide farkli
diistinceyi de i¢ine almaktadir. Bu konuda onerileri olan bazi kisiler mahkeme igin hig-
bir 6zel sartnhame olmamasini 6nerirler, ancak bunlar aile hukukunun isletilebilmesi i¢in
gerekli ruhsal bir ortamla ilgilenirler. Digerleri, refah ve hiikiim ve karar fonksiyon-
larnin, aile ile ilgili biitiin konularla ilgilenecek tek kurumda birlestirilebilmesine
yonelik yeni bir yapiy1 ele almaktadirlar, fakat boyle bir mahkemenin asil 6zellikleri ve
tertibi hentiz gerektigi bigimini almamustir. Ancak diger bir grup, mevcut aksakliklar
ortadan kaldirabilecek sekilde mevcut sistemin 6l¢iilii ve verimli hale getirilmesini ye-
terli goreceklerdir. Kesin hiikiimet planlart hentiz agiklanmamustir. Fakat goriintise gére
bunlar yeni bir yap1 getirmekten ¢ok mevcut olani verimli kilma yoniindedir. Aile mah-
kemesi savunucularmin farkli diistindiikleri bir bagka boyutun bulundugunu belirtmek
gerekir. Genel olarak, daha tutucu ¢evrelerin goriisii, danigmanlik ve destek ile sorunlu
evliliklerin kurtarilmasima yo6nelik bir mahkeme iken, digerleri bosanmay1 kolaylastirict
ve bosanma sonrast yerlesmelerin diizenlenmesi {izerinde dururlar. Bununla birlikte, bun-
larin ortak diistinceleri diismanca yontemlerin elestirisi ve yasal sistemin aile ih-
tiyaglarina cevap verecek sekilde olusmasi arzusudur.

Aile Politikas1 Hakkinda Tartisma

1970'lerden beri ve 70'lerde aile politikasi kavramima ve aileye yonelik akademik,
arastirma ve diger c¢evrelerde yenilenen bir ilgi vardir. Bu ilgi, kismen aile yoksul-
lugunun bilinci ve yine aileyi etkileyen politikalarm pargalanmig olmasidan dolay1
gelisen ilgiden kaynaklanmaktadir. Baska bir itici gii¢, feminist ve diger yazarlarin top-
lumda kadimin durumuyla ilgilenmeleri seklindedir. Bu, bir bakima yaslilar, 6ziirliiler ve
zihinsel hastalar i¢in toplumsal korunmanin arzulanan 6lglide olmasina yonelik
diistincelerle baglantilidir. Feminist yorumcular, toplumda korumanin yalnizca, ¢cogu
zaman kadin tarafindan saglanan aile bakimi anlamma gelmedigini unutmazlar. Bununla
birlikte, aile politikas1 hakkinda gelisen tartigmanin belki de en énemli faktorii 1970'ler
ve 1980'lerin iginde goriiliir duruma gelen aile degisiminin gelisen seklidir.
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Cogu yorumcuya gore, aile hayatindaki bir takim gelismeler ve egilimler kamu poli-
tikasma 6zel bir sekilde meydan okumaktadir. Omegin, son derece artan bosanmalar, aile
cokdiisleri ve tek ebeveynli ailelerin artan sayisi bunlara dahildir. Analizcilerin sordugu
sey, Refah Devleti i¢in bu gelismelerin anlamidir. Benzer sekilde, aile ve istihdam
arasindaki iliskide de bir degisim vardir. Gelecekte Ingiliz ailesi -ve simdiden bir cogu-
kadinlar arasinda gittikce daha fazla erkege benzeyen istihdam kaliplarmin
yayginlagsmastyla ikili ¢alisan bir aile olacaktir. Bu gergekten cikarilan politik anlamlar,
ornegin ¢ocuk agisindan bakildiginda, nelerdir ? Burada bir ¢ok gozlemci, diger Avrupa
Toplulugu Ulkelerine kiyasla Biiyiik Britanya'da cocuk bakim etkinliklerinin nispeten
zayifligina dikkati ¢ekeceklerdir. Ayni zamanda 50 ya da 60 yaslarinda ¢alisan iscilerin
bir ¢ogunun yaslh akrabalarina karst bakim sorumluluklarinin da bulunmasi artik
anlasilmakta ve bazilar1 bunun istihdam politikast ve uygulamasi yoniinden giiclii an-
lamlar tagidigini diistinmektedir.

Biiyiik Britanya'da aile politikas1 hakkindaki tartismaya ilgiyle, ama ayni zamanda
biraz ihtiyatla yaklagilmaktadir. Bu tedbirin bir kaynag: da "aile politikasi"ni kucaklayan
milli devletlerin bunu, ulusal ¢ikarlar i¢in aileyi ustalikla yonetmek tlizere boyle
yaptiklarnin gozlemlenmesidir. Oregin Nazi Almanya'sinda gok gelismis bir aile poli-
tikasi vardi. Gliniimiizde Cin'de zorlayici bir tek-gcocuk politikasi vardir ve diger devletler
(Dogu Avrupa devletlerinde de durum aymidir) kadinlarin kendilerine, eslerine ve diger
cocuklarma olan ilgilerinden ¢ok, devletin ekonomik ihtiyaglarini géz 6niine alarak
kadinlarin dogurganhigini izleyip degerlendirmislerdir.

Bu tedbirin ikinci yonii, bir birim olarak aile izerinde ¢ok fazla durulursa, aile
icerisindeki bireylerin tek, tek ihtiyag ve ¢ikarlarmm ihmal edilebilecegi seklindedir. Bir
cok feministle birlikte baz1 yorumcular, politika odagmin bir kurum olarak ailenin
tizerinde olmaktan ¢ok, kadinlar (ve onlarm erkeklerle olan iliskileri) tizerinde olmasi ge-
rektigini soyleceklerdir.

Bunlar "aileyi", kadinin ¢cocuklara ve yaslilara bakma rolii tizerinde durarak kadinin
gorevini ihmal eden, degerini azaltan bir ataerkil kurum olarak goriirler. Ayn1 zamanda
cocuk haklartyla ilgilenenler ve aile otoritesi {izerinde duranlar arasinda fikir ayriliklari
vardir. Yine Aile Igin Milli Kampanya gibi digerleri, aile hayat: i¢in uygun bir destek
dizisini tartismaktadirlar; fakat bu, daha geleneksel agidan ele alinir. Bu diistince akimu,
ortaya ¢ikan aile bi¢cimlerindeki bazi degisikliklerle bozulmustur ve hala aileyi "yeniden
moralize" etmek i¢in politika arastirmalari yapan ve agikc¢a politik olan kigiler
tartismaya katilmaktadir.

Bu farkliliklarla, Biiytik Britanya'da bircok kimse "aile politikasim" birlestirici ol-
maktan ¢ok ¢ekismeli bulacaklardir. Bu konu, aile hayat ile ilgilenen goniillii kuru-
luslar birlestirmek tizere kurulmus, Aile Forumu adindaki bir kurulus tarafindan ele
almmustir. Bundan amag, tartigmaya agik bir forumun saglanmasi, fakat ayn1 zamanda
politika yapanlari etkileyip Ingiliz siyasetine aile icin bir ses kazandirmaktir. Bununla
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birlikte, yukarida belirttigimiz goriis farkliliklar1 disinda bir bagka giicliik (bir baska
yerde tartistgimiz gibi) daha vardir: "Eger Aile Forumu, Ingiltere'deki biitiin aileler i¢in
bir "akim" ya da bir tiir baski grubu seklinde gelisirse, bu durum "siyasal eylem"den ¢e-
kinen gelenekgi yerel kurullarn destegini almay riske sokar." ¥ Aile Forumu, simdi,
Aile Politikas1 Arastirmalar1 Merkezi ile karisip birlesmistir. Eger bu, acik engellerden
kacmabilirse, spesifik konular ¢ercevesinde birlesmeyi saglarsa ve degisik gruplarin,
hakkinda koklii degisik pozisyonlar1 benimsedigi konulan yok ederse belki de politika
stirecinde bir aile bakis agis1 gerektigi konusunda hiikiimeti zorlayici bir lobi durumuna
gelebilir. Bu arastirmaya, sosyal ve ekonomik politika igerisinde gtivenilir bir aile bakis
ac1s1 getirmek i¢in 6neriler sunan bazi mekanizmalardan s6z ederek son verelim.

Aile Perspektifi

Sik tekrarlanan bir teklif Aile i¢in bir Bakan atanmasi, ya da Aile Bakanligimn ku-
rulmasidir. Boyle bir Bakan / Bakanlik diistincesi, bir ¢ok ¢esitli politikay1 ailenin ih-
tiyaglan ¢izgisinde daha fazla toplamaya yarayacaktir. Bu diistinceden dogacak sorun, ai-
leyi etkileyen meselelerin son derece genis olmasidir ve aile bakanligi kolayca biitiin
her seyin dairesi durumuna gelebilecektir. Ayri bir Aile Bakanligina karsi siddetli
tartismalar devam etmekte ve en azindan etkili bigimde bir olusum simdilik miimkiin
goriilmemektedir. Diger 6neri paketi bir tiir daimi konsey ya da komisyonun kurul-
mastyla ilgilidir. Bu komisyon, aile hayatindaki gelismeleri izleyecek, politik
gelismeler tizerine gozlem saglayacak, tasarlanan siyasal degisimleri ilk agamada
degerlendirecek ve belki de gerekli aragtirmalart cesaretlendirip yonetecek bir
komisyon olacaktir. Bu tiir bir idarenin miimkiin olan yapisi, konumu ve islevleriyle
ilgili ¢esitli fikirler one siirtilmektedir. Bu goniillii bir daire mi yoksa, Parlamento
tarafindan haklar ve yetkilerle donatilan kanuna uygun bir kurulus mu olmalidir?
Baslica gorevi hiikiimete tavsiyelerde bulunmak olan bir damigsma kurulu mu yoksa,
daha ¢ok aile ile ilgilenen kuruluglari biinyesinde toplayan bir kurulus mu olmalidir?
Uyeligi, konuyla ilgili dogrudan tecriibe edinmis aile tiyelerini mi kapsamalidir? Su anda
bu konularla ilgili bir oy birligi yoktur; ayn1 zamanda bu tiir bir konseyin kurulmasi
yoniinde etkili bir siyasal ¢aba da bulunmamaktadir.

Biiylik Britanya'da, "aile etkisi beyanatlari" kavramina da biraz ilgi duyulmaktadir.
Bu kavram, Amerika Birlesik Devletlerinde dogmustur, fakat 1970'lerde Golge Sosyal
Hizmetler Bakani iken Patrick Jenkin ve daha dnce Cocuklarin Yoksullugu Aksiyon
Grubu direktorii ve simdi de Halkevi Sosyal Hizmetler Komitesi Baskani olan milletve-
kili Frank Field'in de dahil oldugu baz1 Ingiliz politikacilar tarafindan buna sahip
cikilmistir. Aile Politikas1 Calisma Merkezi'nin selefi ve bagimsiz bir kurulus olan

(39 CENTRAL POLICY REVIEW STAFF, A Joint Framework for Social Policies, HMSO 1975.

(4 WICKS, M. "A family cause"in Families in Britain, ed by. R. &R.N. RAPOPORT, Routledge and
Kegan Paul 1982.
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Aile Arastirma Komisyonu, bu teklifi soyle tanimlamaktadir: "Aile etkisi beyanati
basitce, yeni bir aile politikasinin arzu edilen etkisini ayrintilariyla agiklayabilir. Bu tiir
ifadelerdeki timit 15181 bunlarin ¢agdas aile hayati ile daha fazla uyum i¢inde olan, aile-
nin islevlerini daha ¢ok hesaba katan ve ailenin istek ve ihtiyaclarini karsilayan politika-
lara yol agmasidir. Bu, belki de idealist bir diisiincedir ve etkileme beyanatlarinin muhte-
mel 6nemini abartmak sagma olacaktir, fakat bu tiir beyanatlar aile odakli politika
yapmay1 cesaretlendirebilir" '

Etkileme beyanatlar1 tiretme ihtiyacinin bilincindeki resmi gorevliler, aile
hakkimndaki diistincelerin 6nemini politika stirecinin ilk asamalarinda, simdikinden daha
¢ok giindeme getireceklerdir. Parlamento sahnesinde iken, Parlamento tiyeleri ¢ikar grup-
lar1 ve araglarla oldugu gibi, politika degisimlerini beyanatlar baglaminda diistinecek-
lerdir. Etkileme beyanatlart kamu tartismalarini da tesvik etmelidir. Daha sonra bunlar
yaymlanmalidir; ayrica bunlarin daha 6nceki mali diistinceler ve devlet hizmetindeki per-
sonel tizerine beyanatlarla birlikte Parlamento Programimin basinda yer almasi
miimkiinddr.

Aile etkileme beyanatlarima dahil edilen faktor tiirleri asagidaki gibi olmalidir:

— Tek ebeveynli ve her iki ebeveynin c¢alistig1 aileler dahil degisik aile birimleri
uizerine onerilen politikanin etkisi.

— Erkek ve kadn rollerinin dahil edildigi aile hayati hakkindaki tahminler.

— Yeni politika ve mevcut ilgili politikalar arasindaki iliski ve bu tedbirlerin gide-
rek artan muhtemel etkisi.

— Yeni politikanin anlagilabilmesi, ona ulasabilme, karmasiklik ve diger sorunlar.

— Aileyle ilgili politik hedefler ve bunlarin izlenme ve degerlendirilme islemleriyle
birlikte nasil basarilabilecegi konusu.

Sonug

Aile etkileme beyanatlari nosyonu, ya da aile ile politika arasindaki iligkinin izlen-
mesi, belirlenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili herhangi bir bagka spesifik diisiince
Ingiliz Hiikiimeti tarafindan heniiz ele almmanustir. Teklifler yapilmakta ve bunlar kimi
zaman siyasal ve basin spekiilasyonlarina konu olmaktadir, fakat uygulama yakinlarda
miimkiin gorilmemektedir, ileride goriilebilecek en miimkiin senaryo mevcut politik
pargalanma ve dolayli olarak ifadede 1srar etme seklinde olacaktir; bu da belki de ailenin
6nemi hakkinda siyasal giizel konusmalarm artirilmasiyla ve eger politik yararlan
goriiliirse, baz1 goz boyayict degisikliklerle olacaktir. Biiyik Britanya'da aileyi
cevreleyen ilgi, deger ve ideolojilerin farklilig1 ve aile bi¢im ve islemlerinde ¢agdas

(9 Families in the Future : A Policy Agenda for the '80 s, Final Report of the Study Commission, Study
Commission on the Family 1983.
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cogulculuk, politikacilar ve politika yapicilarinin tizerinde, tamamiyle agik bir aile poli-
tikasimi formiillestirme konusunda oldukea fazla cesaret kirici etki gostermektedir.

Ozelliklerin dile getirilmesinden ¢ok, aile ve aile hayat1 icin destege genel anlamda
giiven daha fazla rahatlik saglamaktadir. Kuskusuz 1949'da Eleanor Rathbone'un "...
Aile i¢in mevcut diizenlemelerimizde gelisigiizel olarak goriilen sey, yilizeyde
goriildiigiinden daha ¢ok, belki de kasitl bir amaglama ve se¢imin sonucudur, ancak bu,
biling altinda olan ve dolayisiyla ifade edilmemis bir amag ve se¢imdir” ‘® bigimindeki
g6zlemi simdi de dogru olmasma ragmen, Biiyiik Britanya'da aile politikasi, anlagilmasi
gli¢ ve yorumlanmamis bir bi¢imde durmaktadir.

OZET

Biiytik Britanya'da agik bir niifus veya aile politikasinin bulunmamasi ger¢egi, boyle
bir politikanin amaglarmi, araglarinin 6zelliklerini ve sonuglarini belirlemeyi, imkansiz
olmasa bile, giiglestirmektedir. Bu makalenin baslica amaci, Biiyiik Britanya'da neden
bir niifus politikasmin olmadigmi ve "aile politikas1”" nosyonunun Ingiltere baglaminda
ne anlama geldigini aciklamaya caligmaktir.

iki diinya savas1 arasindaki dénemin kisa bir araligmda niifus konusu, Biiyiik Britan-
ya'daki siyasal forumda nadiren tartigma ortamina getirilmistir. Bu, biiyiik ol¢tide, diger
Avrupa Toplulugu iilkeleriyle kiyaslandiginda dogum oraninin yiiksek olmasi
gerceginden kaynaklanir. Bunun da &tesinde, tahminlere gore, diger Avrupa Toplulugu
iilkelerinde azalan niifus rakamlar1 beklenirken, Ingiliz niifusu 6niimiizdeki 40 yil
icerisinde dikkate deger bir biiylime (+ 4 milyonluk ve % 7'lik bir artis) yasayacaktir.

Biiyiik Britanya'da acik bir niifus politikasinin olmayisimnimn daha koklii ikinci bir ne-
deni vardir: aile biiytikliigii ve dogum planlamasi otoritelerin miidahale etmemesi gere-
ken 6zel konular olarak goriilmektedir. Bu tutum birkag fakt6re baglanabilir: Toplumsal
felsefede giiclii bir bireyci egilim, cografya agisindan Biiylik Britanya'nin bir ada olmasi
gercegi ve agikea cizilmis ve uluslararasi taninmis sinirlarinin tayiniyle uzun tarihe
sahip bir iilke olmasi ve bundan dolayr dogum orani ve niifus biiytikliigiiniin milli
giiclin gostergeleri olarak goriilmemesi. Biitiin sosyo-eckonomik politika tizerindeki akis-
lerinden dolayi, son zamanlarin iki demografik egilimi politikacilarin dikkatini
¢ekmistir: niifusun giderek yaslanmasi ve nikah digt ¢ocuk dogumu sayisindaki artis ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan tek ebeveynli aileler. Diger Avrupa Ulkeleri'ne kiyasla
Biiytik Britanya'da g6¢ sorununa niifus politikasi agisindan nadiren yaklasiimaktadir.

Biiyiik Britanya'da, ayn1 zamanda diger Avrupa tilkelerinin aksine gergek bir aile po-
litikasindan da s6z edilemez. Spesifik bir aile politikas1 yoktur; lobiler gibi hareket eden
genis aile kuruluglar1 bulunmamaktadir, siyasi partiler se¢im programlarina aile politi-
kasin1 dahil etmemektedirler; v.s... Aile politikasinin yoklugu kismen bir terminoloji

(16) RATHBONE, E. Family Allowances (2 nd ed), Ailen and Unwin 1949.
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sorunundan oteye gitmemektedir: bu ad altinda 6zel bir politika izlenmemesi demek, el-
bette ki politik tedbirlerin aileyi etkilemedigi anlamina gelmez.

Ingiliz aile politikas1 temel olarak giiclerin par¢alanmastyla, agikligin olmayisiyla,
kisa siireli kararlarla, zitliklarla ve gakismalarla karakterize edilir.

Son zamanlarda bilimsel ve akademik ¢evrelerde aileye yonelik yeni bir ilginin
varlig1 gézlemlenebilir. Bu yeniden uyanis, geleneksel aile modelinde birtakim koklii
degisikliklerle yakindan iligkilidir, yani bir yanda bosanma sayisindaki artig've
dolayistyla eksik aileler, 6te yanda aile ve is arasindaki degisen iliski bulunmaktadir.
Tutarh ve esgiidiimlii bir aile politikasina talep gittik¢e artmaktadir.

Bununla birlikte, bazi ¢evrelerde birtakim kuskular bulunmaktadir. Gegmisteki
ornekler (Nazi Almanyast) ve yine giintimiizdekiler (Cin), aile politikasi altinda ailenin
milli amaglara ulasmak icin kullanildigin1 gésterir. Bunun &tesinde, aileye gosterilecek
olan ¢ok biiyiik dikkatler, aile icerisindeki bireylerin ihtiyac ve ¢ikarlarmimn géz ardi edil-
mesi demek olacaktir.

Aile perspektifi kapsamli hiikiimet politikasina degisik bicimlerde eklenebilir.

ilk ihtimal bir "Aile Bakani" atamak olabilir. Ancak gercekte biitiin tedbirler
dogrudan ya da dolayli olarak aileyi etkiledigi i¢in bu bakanin her sey ve aym zamanda
higbir seyin tstiinde bir yetkisi olacaktir.

Ikinci bir secenek, aile hayatindaki gelismeleri izleyecek, aileyi ilgilendiren politik
olciileri degerlendirecek kalic1 bir konsey ya da komisyonun kurulmasidir.

Ucglincii bir strateji "Aile etkileme beyanati" kavraminda yatmaktadir. Bu, degisik
tiirdeki aileler tizerine biitiin hiikiimet tedbirlerinin etkisini aragtirmak i¢in, politik ted-
birlerdeki aile ve rol bigimleri konusunda tistii kapali tahminleri agiga ¢ikarmak i¢in,
daha onceki tedbirlerle baglantilar1 analiz etmek ve bunlarin etkisini aragtirmak igin ve
aileye iligkin politik hedefleri ve uygun stratejileri kesin ve agik bicimde formiilles-
tirmek i¢in kalici bir degerlendirme ve politik bir ara¢ demektir.

Uygulamada, bu araglarin ti¢tinden hig biri kullanilmamustir. Yine gelecek igin, bek-
lenilebilecek tek sey mevcut boliinmiisliigiin, yalnizca ¢ok uygunmus gibi goériinen
yapay degisiklikleriyle devanudir. Aileye yonelik ilgi, deger ve ideolojilerin farklilik
gostermesi ve aile bicimleri ve isleyisindeki ¢ogulculuk, Ingiliz aile politikasinin neden
ifade edilemeyen ve kapali bir politika oldugunu agiklamaktadir.
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G. ALS * Ceviren : Mehmet
YAZGAN

Luxembourg'da Niifus Durumu

Sanayilesmis tiim {ilkelerde oldugu gibi, Luxembourg'da da, son yirmi otuz yildan
beri, ozellikle asagidaki belirtileriyle dikkati ceken verimlilikte disiis ve aile buna-
limlar1 gézlemlenmektedir:

1968'den baglayarak, toplumsal verimlilik gostergesinin, nesillerin ikame diizeyinin
altma diismesi; nikah dis1 dogum oranminda 1988'de % 12.1'e ulasan stirekli bir artis; is-
tatistiksel bir sayim yapma olanagi bulunmamakla birlikte 1978'de kiirtajin serbest
birakilist; serbest beraberlik sayisinda asin artis (1981 niifus sayiminda bu rakam 4.140
iken, o siralarda evli ¢iftlerin sayis1 89.000 idi); bosanmalarda bas dondiirticti artis
(1988'de 780); bu rakam 1988'de evli niifusun % 37.5'ini olusturmaktadir; tek ebeveynli
aile sayisinda artig (1981 niifus sayimmu sirasindaki ¢ekirdek aile sayisinin yaklasik %
10'u); 6nemli sayida goglerin devam etmesi.

Bununla birlikte, asagidaki iki husus, Luxembourg'un niifusuyla ilgili durumu or-
taya koymaktadir:

Dogurganhktaki diisiiste géze carpan erken gelismislik ve yogunluk. ikame esigi
1968'den itibaren diismeye baslamis ve kadin basina dogurganlik asgari 1.3 ¢ocuga kadar
diismiistii. Ornegin, 1976'da bu rakam, ikame esiginin % 30 altinda bir seviye olarak
1.45 olmustu. Boylece, geleneksel olarak daha yiiksek bir dogurganliga sahip yabanci
niifusun 1986'dan baslayarak Luxembourglulardaki dogurganligin en alt diizeyine
erigsmesi ile, tahminlerde isabet kaydedilememistir.

Istatistik ve Ekonomik Aragtirmalar Merkezi
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Luxembourg niifusu igindeki yabanci oran1 % 27'ye, yani ii¢ komsu tilke (Fransa,
Belgika, Almanya) nisbetinin ii¢ katina, Isvigre'dekinin ise yaklasik yarisma ulasnustir.
Bu durum, 6zellikle Luxembourg'daki diisiik dogurganliktan ve ekonomik gelismedeki
hizdan, ikinci derecede de, Luxembourg'un Avrupa'min bir bakima bagkenti olma (Avru-
pali memurlar ve aileleri niifusun yaklasik % 45'ini olusturmaktadir) 6zelligi
tasimasindan kaynaklanmaktadir.

Uluslararasi Dogurganhk Bunalim

Bat1 Avrupa'da, daha 1960l yillarin baslarinda aile basina ortalama 2.7 ¢ocuk
diismekteydi. 1965'de baslayan azalma, giderek diger tilkeleri de i¢ine aldi. Bugiin asgari
diizeyde kadin basmna 1.3 ¢ocukla italya ve Almanya'y1 goriiyoruz. Oysa Fransa ve
ingiltere, en yiiksek diizey olan 1.8 cocukla -ki bu rakam bile ikame esiginin % 15
altindadir- 6teki ugta yer almaktadirlar. Sanayilesmis higbir tilkede nesillerin ikamesi
artik saglanamamaktadir ve bu da, bu toplumlarin yashliga ve uzun vadede ¢okiise
mahkum olduklar1 anlamina gelmektedir.

Luxembourg, kadin basma 1.45 ¢ocukla en alt basamakta bulunmaktadir. 70'li
yillarin sonuna dogru kiigiik bir iyilesme olduysa da, bu zayif kalmis ve bizi her
haltikarda nesillerin ikame esiginin % 33 altinda birakmustir, 6te yandan, geleneksel
olarak, yabanci "yerlesiklerin" ileri
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Yabancilardaki dogurganlik, geleneksel olarak Luxembourglulardakinden ¢ok yiiksek
olmustur. Fakat yakin zamanlarda bu grupta da goriilen gelisme tiim tahminleri
bozmustur. Yabancilardaki oranin Luxembourglulularinkine yavas ,yavas yaklasacagi
diistintildiigii halde, bu islem gercekten ¢ok ¢abuk olmus, Gyle ki, daha 1986'da, kon-
jonktiirel dogurganlk gostergesi iki kesim i¢in de ayni, yani kadin basna 1.45 cocuk
olmustur ki bu da, kadin basina 2.1¢ocuk diismesini gerektiren nesillerin ikamesinin
oldukea altinda bir deger demektir. 1987'de yabancilardaki dogurganlik 1.32, Luxem-
bourg'unki ise 1.26 oldu. Bu gelismelerden su iki sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Gergek niifusun ¢ok az olmasi nedeniyle, her yabanci gruptaki dogurganlik oranmm
hesaplamak i¢in kuskusuz miimkiin degildir. Bununla birlikte dogurganligm, esas
tilkelerde giderek hizla diistigii biliniyor. Portekiz'de 1980'de 2.2 olan bu rakam
1986'da 1.6'ya; Italya'da 1987'de 1.23'e, simdi Luxembourg'da ise daha asagiya
diismistiir. Dolayistyla, ¢esitli ulusal gruplarin Luxembourg'da diisiik bir dogurganlik
oranina sahip olduklari tahmin edilebilir.

Ancak, yabancilardaki dogurganlik oranimin son dénemlerde Luxembourglularinkinin
altina diismesi, 11 Aralik 1986 yasasmin sonuglarindan kaynaklanmaktadir. 1987'de Lu-
xembourg'da yasayan yabanci anne ve babalardan olma 214 dogum, Luxembourglu ola-
rak kabul edilirken, eski yasaya gore bu rakam yabanci olarak kabul edilmekteydi. (Bak.
Grafik 2,3).

Grafik 2
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Grafik 3
1987'de Ulkelere Gore Yabancilarin Orani

ingiltere’  Fransa F. Almanya Belgika fsvicre  Luxembourg

Luxembourg'da Aile Politikasinin Niteligi

Luxembourg'da, 1970'li yillarmn ortalarmdan beri niifus hareketleriyle ilgili goriisler
siyasal tartismalarda belirli bir rol oynamakla birlikte; 6te yandan, niifusla ilgili kanitlar
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kimi kez, aile politikasiyla ilgili tedbirler 6neren yasalarin gerekceli metinlerinde yer
almis olmasina karsin, bu politika, pes pese alinan tek amaclt bir dizi 6nlemden olusan
toplumsal bir politika olarak kalmistir. Bu durum neden kaynaklanmaktadir? ikisi,
sirayla idari koalisyonlart olusturan {i¢ biiyiik parti arasindan, 6zellikle ailenin toplumun
niivesi olarak tagidigi temel rol tizerinde duran Sosyal Hristiyan Parti, aile politikast ko-
nusunda itici bir rol oynamustir; buna, Katolik bir teskilat olan Aile ve Halk Aksiyonu
(AFP)nun gazetecilik calismalarini da eklemek gerekir. Sosyal Hristiyan Parti'nin bir
tekeli olarak ortaya ¢ikmasi karsisinda, diger partilerin takindig1 ¢ok 6zel tavrin yani sira
ideolojik nedenlerle, aile politikasinin toplumsal bir politika olarak kaldig1 ve niifus ha-
reketleriyle ilgili tehlike sinyalleri veren 6zelligine ragmen, bir niifus bilim politikasi
olmadigini agiklamaktadir.

1970'li yillarin ortalarma dogru niifusla ilgili gelismeler hala dikkat ¢ekiciydi.
Cesitli nedenlerle ortaya bir niifus politikasi koyamayan bir yigm girisim oldu. Bu
diistince hareketlerinin belli basli evreleri sunlardi:

Sosyal Hristiyan Parti Olaganiistii Kongresi

Sosyal Hristiyan Parti, 1977'de ilk kez muhalefete diismekle birlikte, cok kaygi verici
olarak degerlendirilen demografik durumu ve bu baglamda alinabilecek onlemleri
goriismek amaciyla olagantistii bir kongre yapti.

Calot Raporu

Ayni dénemde, Liberal Sosyalist hiikiimet'in bagbakani olan sayin Gaston Thorn,
yabanci bir uzman olan INED (Niifus Arastirmalari Ulusal Enstitiisii) miidiirii Gerard
Calot'yu, Luxembourg'un niifusuyla ilgili duruma bir teshis koymak ve careler
onermekle gorevlendirdi. 1978'de sunulan Calot Raporu, kamu oyunda bir sok etkisi ya-
rattt ve parlamentoda bir tartisma ya da hiikiimet nezdinde girisimler olmaksizin, kollok-
yum, konferans ve basinda makalelerin ¢ikmasina yol agti.

Calot raporunun sonuglan neler olmustu ?

— Calot'ya gore, bir gelisme hareketinin gerekliligine inanan hiikiimet, 6ncelikle,
kamu oyuna, ulus i¢in bu hareketin saglayacagi seylerin énemini, 6zelligini ve
motivasyonlarim agiklamasi gerekiyordu. Bu bakimdan, her kesime agik bir halk
oturumu ¢ercevesinde bir haberlesme ¢abasi kaginilmazdi.

— Ulusgulugu desteklemek i¢in, Calot, ti¢ asamali bir dnlem paketi 6ne siirtiyordu:
a) Kadmin meslegiyle anneligini uzlagtirma imkani saglanmast;

b) Maddi yardimlarla (aile yardimlar1 ve vergi indirimi gibi) ¢ocuklu ailelerin
hayat diizeylerindeki dististi cocuksuz ciftlere gore asgariye indirgemek; bu
amagla, sayin Calot, ¢ocuklarla ilgili vergi yiikiimliiliiklerinde belirli oranda
indirim yapilabilmesi i¢in, her ¢ocuk basina ve her gelir diizeyine gore aile
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yardimlarmin ve vergi indirimlerinin hangi miktarlarda hesaplanmasi gerek-
tigini saglayacak bir model gelistirmisti;

¢) Cocuklu aileler yararma lojman (kira) yardimi yapilmasi, kamu hizmetlerinde
belirli indirimlerin saglanmasi.

— Ulkenin halen ihtiya¢ duydugu go¢ olayiyla ilgili olarak :
a) Yabanci is giicline bagimliligin azaltilmast i¢in alinacak 6nlemler: diisiik hiz-
metlerin yeniden degerlendirilmesi - makinelesme- anlayis degisikligi.
b) Tercihen siir halkina basvurulmast;
¢) Yabancilarin vatandaghiga alimmasi ve entegrasyonlarinin kolaylastirilmast.

24 Temmuz 1979 Tarihli Liberal Katolik Hiikiimet Politikas1

Calot raporunun ertesinde kabul edilen bu programda, bir niifus politikasina yakin ve
nispeten sistemli bir aile politikasmnin 6zii bulunmaktaydi, iste bu programdan ilgili
bolimler:

Aile, Sosyal Konut ve Toplumsal Dayanisma

Ulkenin kayg verici niifussal durumunun bilincine varilinca, cagdas toplumda aile-
nin 6ncelikli bir rol tistlendiginin de farkina varilir. Hiikiimet, aile politikasina ilk plan-
da bir 6nem verecektir.

Haberlesme ve uygun egitim araglart ile cocuk ve aile i¢in daha elverisli bir ¢evre
olusturulmasina c¢alisilacaktir.

Toplumsal adalet amaciyla ve ailelerin maddi durumunu diizeltmek i¢in, hiikiimet,
degisik alternatifleri goz oniinde bulundurarak, ¢ok yillik tutarli bir program
cergevesinde icraatta bulunacaktir. Bundan bdyle, ilk asamada annelik tazminatinin ge-
nellestirilmesini, yani bu yardimin, kocasinin kurumunda g¢alisan kadinlara da
yayginlagtirilmasini, ve belirlenecek kosullara gore, tiim annelere tesmil edilmesini ve
bir gida yardimi garanti fonu olusturulmasim gerceklestirecektir.

Daha sonra, program asagidaki su hususlari gergeklestirmeyi amaglamaktadir:

— Ucretlerin genel seyri iginde aile yardimlarmm paymu siirekli g6z oniinde tutarak,
aile yardimindan yararlanan ¢ocuk sayisinin azalmasi halinde, son dogan ¢ocuga
daha ytiksek bir aile yardiminin saglanmast;

— Hiikiimet, geng evli ciftlere de, gerekirse dogum yardimlarmnda olusturulacak ye-
niden bir yapilanma suretiyle, bir bor¢lanma sisteminin getirilmesini
Oonermektedir.

— Kiigiik yastaki ¢cocuklarmim egitimini saglamak isteyen ebeveynlerin evlerinde
kalmalarim tesvik ig¢in, hiikiimet, bir "evde egitim yardimi" diizenlenmesini tek-
lif etmektedir.
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— Ayrica geng annenin mesleki haklan mahfuz kalmak kaydiyla, 6denegini hesapla
mak igin bir y1l siireyle isini birakma izni verilmesi dngériilmektedir.
Hiiktimet, ailenin ¢ikarlarini g6z 6niinde bulundurarak, egitim yardimi ve sigorta
hizmetlerini destekleyecek; ailenin yerlesmesi kresler ve giindiiz bakim evlerinin 1slaht
amactyla gerekli onlemleri alacaktir.

Calisma kosullarini diizenleme gergevesinde, ebeveynlerin, ¢ocuklarmin egitimiyle
ilgilenebilmelerini saglamak icin yarmm giin ¢alisabilme imkanlarmin getirilmesini de
ongormektedir.

Maalesef, 1980 yillarin basinda patlak veren ikinci demir-gelik sanayi bunalimi,
dikkatleri uzun vadeli sorunlardan ¢evirerek, maden sektoriinii ve kamu finans kuru-
luslarmi derhal kurtarma sorunlan {izerinde yogunlasti. Bunun sonucu olarak, prog-
kamim 6nemli noktalari, 6rnegin evde egitim yardim ve yardimdan yararlanan gocuk
sayisinda azalma olmasi halinde son dogan ¢ocuga daha ytiksek aile yardimi destegi vs.
gibi tasanlar gerceklestirilemedi.

23 Temmuz 1984 Tarihli Hiikiimet Programi

Sosyalist Katolik hiikiimet programi (1984-1989) artik niifus sorunlarina egilmedi.
Aile politikastyla ilgili boliimler, kimi kez birbiriyle ¢elisen kavramlar arasinda bir
uzlagma sergiliyorlardi. iste ilgili boliim :

Aile ve Sosyal Dayanisma

Hiikiimet, tiim uygun araglarla, ailenin toplumda oynamasi gereken temel ve 6nemli
rolii desteklemeye ¢alisacak; 6zellikle cocuk igin elverisli bir ortam saglanmasi {izerinde
durarak, gelir ve cocuk diizeyini de g6z oniinde tutarak, bir sosyal ayiklama politikast
uygulayacaktir.

— ozellikle diisiik ve orta gelirli aileler i¢in yas dereceleri g6z dniinde bulundurula-

rak, ikinci gocuktan itibaren aile gelirlerinin periyodik olarak ayarlanmasi.

— Aym sekilde, aile geliri diisiik kadimlar i¢in annelik tazminatinin artirilmast.

Ebeveynlerin bakim evlerinde bulunmalarnin tesviki, aile yararma egitim yardim ve
sigorta hizmetlerinin genisletilmesi, ailevi yerlesim, kres ve bakim evleri sistemlerinin
1slahi, bu tutarli sosyal adalet hizmetinin diger belli bagli tezahiirlerini olugturmaktadir.

Kiirtajla ilgili yeni bir mevzuat degisikligi iizerinde mutabakata varamayan hiikiimet,
hem kiirtaji 6nleyici etkili 6nlemler alma, hem de anne ve ¢ocuk i¢in uygun olumlu
coztimler bulma konusunda elbirligi etti.

Niifusla flgili Tartismalar ve Sosyal Giivenlik

Sanayiciler Federasyonunun istegi tizerine, iki sosyal giivenlik uzmani (Sayin Ru-
pert ve Kieffer), 1987 Kasim'inda "Luxembourg'da niifus tartismalari ve sosyal giivenlik
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hakkinda bazi diisiinceler" adli bir inceleme sundular. Bu rapor, niifus yaslanmasi nede-
niyle sosyal giivenlik gelirlerinin nasil artma egilimi gosterdigini ve finansmanin ancak
vergi ya da sosyal aidatlarla artinlmastyla saglanabilecegini gostermekteydi. Sonugta, ra-
porda niifus bileseninin, 6rnegin sosyal konut, biiyiik alt yap1 hizmetleri, sosyal
giivenlik, is ve egitim pazart gibi ilging yasa tasarillarinda daha ¢ok yer almasi
onerilmekteydi.

Yabancilarin Entegrasyonuyla flgili Tartismalar

Niifus sorunuyla ilgili son bir gelisme de, Luxembourglu kimligi ve yabanci enteg-
rasyonu hakkindaki tartismalardi. Yabanci kesimin artmasi karsisinda, milliyetei tepki-
ler ortaya ¢ikt1 : 24 Subat 1984 tarihli yasa ile, Luxembourg 'un resmi dilleri olan
Fransizca ve Almanca'nin yani sira, Luxembourgca da milli dil haline getirildi; tabii-
ligin saglanmasi i¢in Luxembourg dilinin 6grenilmesi istegi; goglin frenlenmesi vs...
Luxembourg dilinin savunulmast igin birgok teskilat kuruldu ve 1989 Haziran idari
secimlerinde ilk kez milliyetci partilerin ortaya ¢iktig1 gorildi.

Sonu¢
Luxembourg'daki aile politikasi su 6zellikleriyle ortaya ¢ikmaktaydi:
1. Tesekkiil ettigi ve ard arda igin i¢ine giren 6nlemlerin ¢coklugu.

2. Genellikle birbirinden farkli kavramlar arasindaki uzlasmaci 6zelligi. Siyasal par-
tiler arasindaki goriis farkliliklari hem hedefler hem de bigimler ¢ergevesinde
gelisme gostermektedir. Sosyalist parti ¢ocuklara karsi esit¢i bir yaklasimdan
yanadir.

3. Biraz dogumdan yana olma 6zelligi. Surasi bir gercek ki, 1 ild 3 ¢ocuga kadar
olan aile yardimlarindaki tedrici artis, genel olarak ¢ocuklarla ilgili masraflart ye-
terince karsilamamaktadir.

Su gruplar ise giiclii bir aile politikasindan yana idiler:
— Sosyal Hristiyan Parti ile Aile ve Halk Hareketi (Katolik);

— Aile masraflarmin tamamen karsilanmasini isteyen Genel Kamu sleri Konfede-
rasyonu (CGFP);

— Son zamanlarda ortaya ¢ikan Ulusal Hareket Partisi.

Bununla birlikte, aile bunalimi, bu hak iddialart kamu oyunda yeterli bir destek bula-
cak kadar ¢ok ilerlemis goriilmektedir.

Aile Politikasindaki Belli Bash Onlemler

Luxembourg'daki aile politikasi, kamu harcamalarma aile tazminatlarim da sokan 8
Agustos 1916 tarihli bir kanuna dayanmaktadir. Demir-¢elik sekt6rii, o zamanlar benzer
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bir uygulamay1 benimsemekteydi. Vergilerin ailenin boyutuna gore iyilestirilmesi
islemleri ise 26 Kasim 1927 tarihli bir yasaya dayanmaktadir. Ancak bu rejim, kisi
bagma {istlenilecek gotiirii bir indirimden ibaretti. Aile politikasi, savastan sonra bir aile
bakanhig1 ihdas edilmesiyle daha sistemli bir hal aldi. Aile tazminatlartyla ilgili ilk
biiyiik yasa 20 Ekim 1947 tarihini tagimaktadir ve ¢ok daha sonralari yas (1976), dogum
yardimlar1 (1977), annelik yardimlari (1980), geng eslere borg verilmesi (1984), 6zirlii
cocuklar i¢in 6zel yardimlar (1985), okula baslama yardimlari (1986) ve egitim yardimi
(1988) gibi hususlarin da katilmasiyla ikmal edilmistir. Aile yardimlar igerisinde, dar
anlamda kadmin anneligini ve meslegini bir arada gotiirmesine ve hatta kendisini tama-
men ailesine adamasina imkan saglayacak hususlar da yer almaktadir.

A) Dar Anlamdaki Aile Yardimlari

1) Aile yardimi (allocation familiale) (1974)

Bu 6denek, bir ¢ok degisik yasaya konu olup, 1985 tarihli yasa, cocugun sahsi huku-
kuyla ilgilidir. Aile yardimmm miktar, yardimdan yararlanan ¢ocugun ait oldugu aile
grubuna bagli olarak hesaplanmaktadir.

— Tek ¢ocuk igin : 410 franc

— 2 ¢ocuk igin : 1250 franc

— 3 ¢ocuk igin : 2750 franc

Ancak, 1948'de 100 gosterge rakamina gore belirlenen bu meblaglar, tikketim fiyat-
lart endeksine bagl olarak diizenli bir sekilde artirilmaktadir. Halen bu miktar 4.4
oraninda artirllmis bulunmaktadir. (Bkz. Uygulama ve Entegrasyon sorunlaryla ilgili
ek not).

2) Dogum yardimi (1977)

Bu, her canli ¢ocuk dogumu igin bir defaya mahsus olmak tizere ve her biri 3588
franclik (100 gosterge ile) tic dilim halinde 6denen, kadimin hamilelik stiresince 5
tibbl muayeneye tabi tutulmasi halinde ayrica 6denen bir yardimdir. Bu tedbirin asil
amaci, stirekli bir tibbi gézetim 6ngérerek, hamile kadinin ve bebegin saglik agisindan
giivenligini saglamaktir.

3) Geng ¢iftlere borg verilmesi (1984)

Bu 6nlemin amaci, pazardakilerden daha uygun kosullarla déseme esyast harcama-
larmin karsilanmasiyla, geng evlilerin yerlesmelerini kolaylastirmaktir. Ayrica, geri
Odenecek miktar, ilk dort cocugun dogumuna bagh olarak, asagidaki sekilde belirlenen
gotiri bir dilime indirgenmistir :

— Ik ¢ocuk: 15.000 franc

— Ikinci ¢ocuk: 25.000 franc
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— Ugiincii cocuk: 40.000 franc
— Dérdiincii ¢ocuk: 40.000 franc

4) Okula baglama yardimi (1986)

Bu yardim kapsaminda, okullarin baglamasi dolayistyla ve her yilin agustos ayinda
odenen yillik bir yardim séz konusudur. Odenekler, yasa gore ve 100 gosterge rakami
tizerinden 400 ila 1600 franc arasinda tedrici bir artis gostermektedir. Bu yardim, aile
yardimi almaya hak kazanan ve ilk 6gretim yilindan baslayarak, her ders yili baginda
katilimer her ¢ocuga 6denmektedir. Bu yardim, sadece Avrupa Ekonomik Toplulugu
tilkelerinde yayginlik kazanmistir.

B) Calisan Kadin Lehine Alinan Onlemler

1) Dogum izni-Dogum yardimi

3 Temmuz 1975 tarihli yasa geregince her ¢alisan kadimnin, 8 hafta dogum oncesi, 8
hafta da dogum sonrasi olmak tizere 16 hafta (4 ay) ticretli izin kullanma hakki vardir.
Odeme devlete ait olup, memure kadnlar icin 6denen tam iicrete, asgari iicretin bes
misli bir tavanla kadin memur ve is¢ilere 6denen hastalik tazminatina esittir.

4 aylik izin stiresinin bitiminde kadin, bir yil boyunca yeniden ¢aligmak kaydiyla,
ticretsiz izne ayrilabilir. Kamu gorevlerinde, kadinin 15 yillik bir dsnem boyunca yeni-
den is bast yapma hakki vardir. 30.4.1980 tarihli yasa, ticretsiz bir is yapan kadinlara ve
yine kanuni dogum iznine rastlayan dénem boyunca ev kadinlaria nakdi bir yardim
yapilmasini amaglayan dogum tazminatin1 kabul etmistir. Ayrica, bu yardimin tutari,
ticretli kadmlara verilenden daha az olup, 100 gésterge rakami tizerinden haftalik 800
franctir (yaklasik, ayda 15.000 fr. ya da asgari ticretin yarisi).

2) Egitim yardimi

Tartismalart 8 yillik bir dsneme yapilan 1.8.1988 tarihli bir yasayla kabul edilen
egitim yardimi, 1989 Ocak aymdan beri 6denmekte olup, ebeveynlerden birinin, ilke
olarak ¢ocugunun tahsiline kendisini adamasi i¢in bir tesvik niteligi tagimaktadir. Bu ad
altinda, en azindan iki yaginda ¢ocuklari olan ebeveynlere 6denen 2.000 franclik bir aylik
6deme s6z konusudur. Bu yardim, evde bu yas diliminde birden fazla ¢ocuk olsa bile sa-
dece bir kez 6denmektedir. Odeme, annenin dogum yardimmin kesildigi aydan itibaren,
cocugun iki yasina bastigi aya kadar (o ay dahil) devam etmektedir. Calisan hane
halkiin gelirinin yarisi (sosyal yardim 6denekleri ¢ikarildiginda kalan briit gelir)
asagidaki tavani gegmemelidir:

— Bir ¢ocuklu ailelerde asgari referans {icretinin 3 kati;

— Iki gocuklu ailelerde asgari referans ticretinin 4 kat;

— Ug ve daha fazla ¢ocuklu ailelerde asgari referans ticretinin 5 katr.
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S6z konusu gelir, kendisi i¢in egitim yardimi istenen ¢ocugun dogumundan 6nceki
vergi yilina ait ortalama aylik gelirdir.

Not: Egitim yardimi ilk ¢ocuktan itibaren 6denmeye baslar ve kalabalik ailelere tahsis
edilmez.

Bunun iki nedeni vardir : Bu tedbir kamu harcamalarina pahaliya mal olmakta ve
niifus politikastyla ilgili pek olumlu bir etkisi bulunmamaktadir.

3) Kresler ve 6zel anaokullar

Bu bakim evlerinin ¢ogunlugunun mali yiikii devlet imkanlartyla karsilanmakta ya da
stibvanse edilmektedir. Bu kurumlar olduk¢a pahalidir. Bir gindiiz bakim evinin ¢ocuk
basina aylik ticreti 15.000 franc, stirekli kresleri icin ise 40.000 franctir.

4) Yarim giin ¢aligma
Yarim giin ¢alismayr kolaylagtirmak i¢in 6zellikle kamu kesiminde g¢esitli
girisimlerde bulunulmustur.

Uygulama ve Yorumlamada Ortaya Cikan Sorunlar

Ailelere nakdi yardim konusunda karsilasilan belli basli sorunlar kisaca séyle
siralanmaktadir:

1. Aile yardimlarmmin yayginlastirilmasi
Bu konuyla ilgili caligmalar 4 safthada ele alinabilin

a) 1916 yasas1 sadece devlet memurlari, belediyeler ve demir yollan gérevlileri i¢in
aile tazminatlarini ihdas etmistir.

b) Uygulama, 1947'de tiim ticretlilere yayginlastirilmustir.
c) 1954'de ¢ikarilan bir bakanlik karan, igsizleri de aile yardimi kapsamina almistir.

d) Nihayet 1964'de ¢ikanlar1 bir yasa, ¢esitli kategorilere bagli kisilere 6denen mik-
tarlan belli standartlara baglamisti.

2. Hayat pahalili@ina gore ayarlama

Yardim miktarlari ilk kez 17 Mart 1924 tarihli bir yasayla, hayat pahalilig1 tizerinden
ayarlanmaya basladi. Ilke 1947'deki temel yasayla da yeniden ele alindi1 ve aylik
yardimlarin yani sira dogum yardimlar (bir defalik) konusunda da siirekli uygulana
geldi.

3. Aile yardimlarinin dinamizasyonu

"Dinamizasyon" sozciigiinden gergek ticretlerin gelisimine intibaki kastediyoruz.
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Bu diistince, 1964'e dogru, memur ve emekli gelirleriyle asgari ticretin dinamizasyo-
nu ilkesini giindeme getiren meshur "tek yasa"min ¢ikarilmasiyla ortaya atilmstir.
Mantiken, aile yardimlarinin dinamizasyonu sorununa da bir ¢oziim getirilmeliydi.
Gergekten bu mesele de, belirli araliklarla ortaya atildi, ama dinamizasyon hi¢bir zaman
gercgeklestirilemedi.

4. Aile yardimlari ve dogum yardimlarinin 6zelligi
Aile yardimlar1 baglangigta bazi harcamalari karsilamay1 amaglayan bir "ek ticret"
gibi degerlendirildi (zaten bunlar, belirli bir siire sadece ticretlilere mahsus idi)-ki bu,
yardimlarin daima bir vergi olarak goriildiigii elestiriye ¢ok agik bir goriistii.
Yardmu ticretin bir bolimii haline getiren anlayistan ¢ikarilabilecek birgok mantiki
sonug vardir:
— Mali destegin, {icretlinin disinda isveren tarafindan ama muhtemelen devletin de
yardimiyla saglanmasi;
— Cocuklar1 yabanc iilkelerde ikamet eden {icretlilerin yardimlarinin yabanci
tilkelere transferi;
— Gerektiginde, ilk ¢ocuk i¢in yapilan yardimin kaldiriimasinin engellenmesi.
Aksine, yukarida da belirtildigi gibi, dogum yardimlar1 demografik kanitlarla
dogrulanmis ve bu nedenle sirf devlet tarafindan finanse edilerek, yabanci iilkelerde ika-
met eden ¢ocuklar i¢in 6ngoriillmemistir.

5. Finansman

Aile yardimlan igverenlerin katihmiyla finanse edilmektedir. Buna ticretlinin katkist
yoktur. Bununla birlikte, devlet de isverenin finansmanma katilmaktadir. 1964'den beri
devlet, tiim artiglar1 kendi ytikiimliilugiine almistir; ta ki, aile yardimlarmm % 50'lik bir
kismi devlete aittir.

Dogum yardimlar da tamamen devlet tarafindan kargilanmaktadir.

1947'deki yasa ¢ikarilmadan 6nce yapilan tartismalar sirasinda Devlet Konseyi bu
yardimin tlimiiyle devletce karsilanmasini 6nermisti. Vakia, isveren ve devleti igine alan
karma bir sistemde karar kilindi. Ote yandan, isveren katkilari is kollarina gére
degismektedir. Oregin, kalabalik aileli yabanci bir is¢i giiciine sahip isletmelerde
yiiksek bir oran (%5) s6z konusu iken, kademenin 6teki ucunda, geng hizmetlileri kulla-
nan 6zel hizmetlerde bu oran % 0.25 gibi ¢ok daha diisiik bir oranda kalmaktadir. Simdi,
cesitli sektorler arasinda bir ticret ayarlamasi yoktur.

6. Tazminatlarin yabanci iilkelere transferi

a) Dogum yardimi

Bu yardimin niifus hareketleri tizerindeki etkisi tizerinde durularak, yabanci tilkelere
gonderilmesi yasaklanmustir. Bu kanit, aile bakanlarmin konferanslari sirasida Fransa ve
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Belgika tarafindan desteklenirken, Italya, dogum yardimlarmimn ¢ocuklarin esas iilkelerine
transfer edilebilmesini savunmaktaydi.

b) Aile yardimlari

Bunlar yabanci tilkelere génderilebilmektedir. AET dahilinde, denen miktar isveren
tilkeninki kadardir (AET'nin 1408 /71 ve 594 / 72 sayili yonetmelikleri). Karsilikl
anlasmalar, cocuklar kendi iilkelerinde (Ispanya, Portekiz, Yugoslavya) ikamet ettikleri
sirada, yabanci uyruklu is¢ilerin ¢ocuklarina 6denen yardim miktarini da diizenlemistir.
Demografik agidan, yabanci iilkelere aile yardiminin ddenmesi elestirilere yol
agmaktadir.

7. Cocuk sirasina gore derecelendirme

II. Diinya Savasi'ndan hemen 6nce, aile yardimlarinda tedricilik ilkesi bulunmak-
taydi. Bu ctimleden olarak, 1938 yilindaki bir yasa, ilk ¢ocuk i¢in ayda 150 franc, ikinci
¢ocuk i¢in 175 franc, ikinci ¢ocuk igin 175 franc, iiglincii cocuk i¢in 198 franc, 4. ¢ocuk
i¢in 246 franc (sonrasi her ¢cocuk igin 24 franc fazla) olmak tizere bir yardim 6denmesini
kabul etmisti. 20 Ekim 1947 tarihli yasada, 6denen yardim miktarlar1 her ¢ocuk igin
esitti. Bu aylik yardim, ¢ocuk sayisinin artmasina bagli olarak aile giderlerinde ortaya
¢ikacak artisi kesinlikle karsilamiyordu.

Daha sonraki gelismeleri, yani sadece ilk ¢ocuga yardimi 6ngdren bu dénemde ciddi
bir hata iglendigi akla gelebilir. Ama aile politikasinin giiniin sartlarma uygulandigi bir
sirada bu nasil miimkiin olabilir? Bunu iki tiirlii agiklamak miimkiindiir : demografik
diistincenin yoklugu ve dogru hesaplarin yapilamayisi. Vergi indirimlerinin de eklendigi
aile yardimlarinin aile masraflarini karsiladigi kabul edilmekteydi.

Dogru hesaplarin 1965 yilindan 6nce ortaya konulamamis olmast miimkiindiir. O za-
manlar, ¢ocuk sayisi goz 6ntinde bulundurularak hayat diizeyindeki farkliliklar hakkinda
ilk hesaplar yapilmaya basladi. Bunlar, 24 Temmuz 1967 tarihli yasanin gerekcelerinin
actklamasinda belirtilmis olup, bu yasa, grandiikalik yonetmeligince, o désnemde sadece
430 franc olan tgiincli ¢ocuk i¢in yapilan yardimin 1000 franca yiikseltilmesini
ongormekteydi. Bu uygulama ancak 1972'de gerceklestirilebildi (14 Aralik 1972 tarihli
grandiikalik yonetmeligi).

8. Dogum yardimi ve tibbi muayene

20 Haziran 1977 tarihli yasa, dogum yardimi konusundaki mevcut mevzuati
degistirerek, hamile kadinlarin ve kiigiik yastaki ¢ocuklarm diizenli olarak tibbi muaye-
neden gecirilmesi maddesini ekledi. Halk saglig1 tizerindeki muhtemel yan etkileri de
g6z Oniine almirsa, bu yeniligin niifus hareketlerine olumlu bir katkisi vardir.

Dogum yardimi 6000 il 9000 franc arasindadir. Ug dilim halinde ve asagidaki
muayeneleri miiteakiben 6denmektedir: en az bir yildan beri Luxembourg'da yasal konu-
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tu olan her hamile kadin, dogum oncesi yardimindan yararlanmak i¢in, hamileligi
sliresince en az bes tibbi muayeneden ve bir dis muayenesinden gegmelidir. Tam
anlamiyla dogum yardimindan yararlanabilmek i¢in, anne, hamilelikten itibaren sekiz
hafta i¢inde, saglik durumunun hamilelikle degisip degismeyecegini kontrol amaciyla
bir dogum 6ncesi muayeneden gecmelidir. Luxembourg'da biiyiiyen her ¢ocuk, iki kez
dogum oncesi ve iki yasina kadar da dort tibbi muayeneden gegmek zorundadir.

Dogurma masraflari

Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 1. cildi ile degisiklige ugrayan ve 29 Nisan 1951 ta-
rihli yasay1 degistiren 2 Mayis 1974 tarihli kanun, bir yandan dogum masraflarinin
karsilanmasini, 6te yandan ek bir miktarin (halen 19.200 franc) tibbi masraflar adi
altinda 6denmesini 6ngérmektedir.

Son Zamanlardaki Yaklasimlar

Aile konusunda yeni seceneklerin belirlenebilmesini gérmek igin, 18 Haziran
1989'da yapilan milletvekili se¢imlerinden sonra yeni hiikiimetin kurulmasini beklemek
gerekecektir. Kamu oyunun oldukga pasif yaklasimi ve siyasal programlarin belirsiz
ozelligi goz oniine alindiginda, anlaml yenilikler pek az muhtemel goériinecektir.

Yakin zamanlardaki birkag¢ 6nemli olay arasinda sunlart belirtebiliriz:

— 1988 yili sonunda, aileyle ilgili tiim sorunlarin bilim dallan arasinda incelenme-
sini gerceklestirmeyi amaglayan ve kar gézetmeyen bir teskilat bigiminde ortaya
cikan "Ailevi ve Sosyal incelemeler ve Arastirmalar Merkezi" kuruldu.

— 1.1.1988 tarihli yasayla, evdeki anne lehine egitim yardiminin benimsenmesi de
onemli bir gelismedir. "Aile ve Halk Aksiyonu'nda uzun vadeli beklentiler de,
daha 6nce 1979 tarihli hiikiimet programida ongoriilmekle birlikte, ancak ertesi
yasama meclisi déneminde gergeklestirildi. Odenecek yardim miktar1 nemsiz ol-
makla birlikte (yaklasik ayda 9.000 franc) ilke olarak 6nemli bir yeniliktir.
Niifus hareketlerine olan etkisi ise, daha ilk ¢ocuktan itibaren 6denmesi
dolayistyla, iki ¢ocuktan fazlasi i¢in alinan aile politikast 6nlemlerinin ¢ogunda
oldugu gibi, azalmstir.

— 21 Nisan 1988 tarihli Hiikiimet Programini agiklarken, Basbakan su beyanatta
bulunmustu : "Son yillardaki aile politikasi 6zellikle sosyal igerikli Gnlemlerle
dikkati ¢ekmistir. Sikint1 i¢indeki ailelere yapilan yardimlar, genel olarak aile
g6z oniinde tutularak yapilan zorunlu girisimleri unutturmamalidir. Belli bash
hedeflerden biri de kari-koca ve aile topluluklarini yiiceltip korumaya yonelik
cesitli dnlemlerin gelistirilmesidir.

Sonug olarak, eger niifus durumuna ¢ok sik basvurulacak olsaydi, Demokratik
Alman Cumhuriyeti ve Fransa 6rneginde oldugu gibi, ayn1 anda benimsenen ve niifus
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hareketleriyle ilgili bir amaci varmus gibi sunulan bir dizi 6nlem olmazdi. Ozellikle,
ornegin Calot raporu ya da CGFP tarafindan 6ne stiriilen ve 3. ¢ocuktan itibaren 6denen
aile 6deneklerinin daha da gelismis bir hale getirilmesini istemek, tutarli olmaktan
uzaktir, 6zellikle miiteaddit defalar ister ayligin miktari, isterse aidatlarda indirime gidil-
mesi seklinde ortaya ¢ikan yaghilik ayligini ¢ocuk sayisina baglamak i¢in girisilen
gelismis diistince, asla yasamanimn uzantist olamaz. 1979 yili Hiikiimet Programinda be-
lirtilen, 1 ve 2. ¢ocuk (sirayla) yardim alma hakkini kaybettigi zaman 2. ve 3. ¢cocuk le-
hine daha yiiksek yardim 6denmesine devam edilmesi fikri de asla gergeklestirilemedi.

OZET

Oteki sanayilesmis iilkeler gibi Luxembourg da, son yirmi otuz yildan beri, oldukca
diisiik bir dogurganlik ve dogum sayisindaki azalmanin yam sira nikahsiz beraberliklerin
artmast, evlilik dis1 dogum sayisi, bosanmalar ve dagilmus ailelerle belirginlesen bir aile
bunalimuyla kars1 karstyadir. Bununla birlikte, Luxembourg'daki niifus hareketleri, iki
bakimdan, komsu {ilkelerdekinden ayrilmaktadir. 1968'den beri, dogurganhk diizeyi
treme (¢ogalma) diizeyinin altindadir ve genel niifus iginde yabanci pay1 % 27'ye
yiikselmistir. Yabanci niifus igerisinde de dogurganlik orani biiyiik diistisler gostermis
ve 1987'den itibaren Luxembourglularinkinin altinda kalmigtir.

Aile politikasmin ilke olarak sosyal bir politika olmay1 siirdiirmesine karsm, 70'li
yillardan itibaren niifustaki gelismelerle ilgili kaygilar, bu politikanin ortaya atilmasi
sirasinda inkar edilemez bir bigimde 6nemli rol oynamaktadir. Oregin, 1977'de Sosyal
Hristiyan Parti, tehdit edici boyutlara ulasan niifus hareketleriyle ilgili 6zel bir kongre
yapti.

Ayni donemde Calot raporu ortaya ¢iktt ve kamu oyunda bir sok etkisi yapti; ancak
bu konuda mecliste bir tartismaya ya da hiikiimet nezdinde girisimlere yol agamadi.

1979'da is basina gelen Katolik ve liberal hiikiimetin programinda, aile politikastyla
ilgili olarak ilk kez acik ,acik niifus hareketleriyle ilgili gelismeler ortaya ¢ikti.
1984'deki Katolik ve sosyalist hiikiimet programi niifusla ilgili 6gelere hi¢ yer verme-
mekle birlikte, izledigi aile politikasina niifus hareketleriyle ilgili goriiniimleri soktu.

— Nifusla ilgili gelismeler ve 6zellikle niifusun yaslanmasi, sosyal giivenlik konu-
sunda da bir¢ok soruna yol agmaktadir. Niifus bileseni daima ¢ok 6nem tastyan
bir dizi politika gercevesinde degerlendirilmekte ve nihayet, yabanci sayisindaki
artig, yerli niifus arasinda milliyet¢i tepkilere yol agmaktadir. Yakindan
bakildiginda, Luxembourg'daki aile politikasi siirekli alman 6nlemlerin
cesitliligi, farkli kanaatler arasindaki durmak bilmez uzlasmalar ve biraz da
dogumu tesvik eden bir egilimle belirginlesmektedir.

Luxembourg'un aile politikasinda iki bilesen géze ¢arpmaktadir. Bir yandan genis
anlamda aile tazminatlari vardir : aile yardimi, dogum primi, geng ¢iftlere bor¢lanma

73



AVRUPA TOPLULUGU ULKELERINDE AILE POLITIKASI

imkan1 ve ders yih basinda yillik bir yardim gibi. Ote yandan, ¢alisan kadnlar lehine de
bir dizi 6nlem mevcuttur: ticretli dogum izni, annelik yardimi, ¢ocuklarin egitimi igin
mesleklerine ara veren kadmlara yapilan yardimlar, cocuklarm sorumlulugunu tistlenme
ve yarim giin ¢aligma kosullarimin 1slah1 gibi.

Aile tazminatlarmin genellestirilmesi dort sathada gerceklestirilmistir: Yardimlarm
cogunlugu sadece parasal ve ekonomik degisikliliklere gore ayarlanmakla kalmayip, ilke
olarak ticret ve maaslardaki degisikliklere de uyarlanmaktadir. Aile yardimlari, ailenin ek
masraflarim karsilamak i¢in bir ek tcret olarak degerlendirilmektedir. Bu yardimlar
isveren ve devlet tarafindan finanse ve stibvanse edilmekte olup, yabanci tilkelere transfer
edilebilmektedir.

Dogum yardimina hak kazanilmasi, hamile kadinin ve dogan ¢cocugun diizenli tibbi
muayeneden gegmelerine baglidir. Dogum masraflari tamamen karsilanmaktadir.

Aile politikasindaki en son egilimler arasinda, aile ile ilgili bilim dallar1 aras1 bir
merkezin kurulmasi, disarida caligmayan kadinlar igin egitim &deneginin
yayginlastirilmasi, evlilik kurumu ve kadinin mitkemmel bir bigimde korunmasi gibi
onlemler sayilabilir. Simdilik ne 6zel bir niifus politikasi, ne 3. ve daha fazla ¢ocugu
kapsayan daha Onemli yardimlar, ne de ¢ocuk sayisma gére yardim miktarmi artirmak
gibi hususlar hentiz s6z konusu degildir.
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Aile Politikasi

Federal Almanya'nin agik bir aile politikast vardir. 1953 yilinda aile sorunlaryla il-
gili uzman bir federal bakanlhk kurulmustur. Gii¢ ve dnem kazanan bu bakanlik, bugiin
aile, genglik, saglik ve kadinlardan sorumludur. S6z konusu federal bakanlik 1955'te
bagimsiz bir bilim slirasi olusturmustur. Bu sliranin tiyeleri ailelerin durumuyla ilgili
onemli konularda diizenli olarak rapor vermekte ve bakanliga tavsiyede bulunmaktadir.
Ayrica, 6zel bir uzmanlar grubu, aile raporu hazirlamaktadir. Bu raporlar, hiikiimetin yo-
rumuyla birlikte parlamentoda tartisilmaktadir.

Federal Almanya Cumhuriyeti'nin anayasal yapisinin biiyiik 6l¢tide ademi merke-
ziyetei olduguna dikkat edilmelidir. Egitimle ilgili sorumluluk 11 eyalete birakilmustir.
Konut yapimi ve diger altyapida eyaletlerin yetkisindedir. Eyaletler genellikle bu tiir
onlemlerin yonetimini belediyelere devretmistir. Cocuk bakimiu ile ilgili tesisler ise ge-
nellikle kiliseler ve kar amaci giitmeyen diger kuruluslar tarafindan isletilmektedir.

Aile ile ilgili mevcut federal bakanhgn aile politikasi ve amaglar1 konusundaki
tanimu soyledir: "Amag, diger kararlarla karsilastirildiginda aile hayati, ¢ocuklar ve ev
isleri konusundaki kararlarin artik olumsuz yonde etkilenmeyecegi sartlarin
yaratilmasidir. Bu, ytklerin adil dagitilmasi, geng ailelere 6zel yardim, ¢ocuk bakimmda
gecen stirenin emeklilige sayilmasi, ailelerin uygun sekilde iskani, aile danismanlik hiz-
meti sunulmasi ve anne karnindaki ¢ocugun yasamini korumaya yonelik 6nlemleri
icermektedir. Bu politika, ailede ortaklik kurali ve erkeklerle kadmlarm aile ve isle ilgili

Devlet Halk Arastirmalari Enstitiisii - Wiesbaden Lampert
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yasam stillerinin 6zgiir secimine dayanmaktadir. Esit haklarin saglanmasi, uygulamada,
yolu agmak ve 6zgiir karan ortadan kaldiran engelleri yok etmektir." (Politik fiir dile Fa-
milie, 1988, p. 68 f- kendi resmi olmayan ¢evirisi)

Lampert, ileri sanayilesmis toplumlardaki aile politikasinin, tilkelerin politik ve
ekonomik sistemlerine bakilmaksizin devletin gerekli bir goérevi oldugunu ileri
stirmektedir. Aile politikast ile ilgili bu hususun nedeni, ¢ocuksuz veya az ¢ocuklu aile-
lere gore ¢ok ¢ocuklu ailelerin ekonomik yonden dezavantajli durumda olmasidir. Top-
lum varhigimi korumak i¢in ailenin ileri sanayilesme tarafindan bu sekilde ceza-
landirilmasii ortadan kaldirmak, devletin goérevidir. Lampert'e gére bu, aile
politikasinin bir unsuru olmasi gerekmeyen niifus politikast ile ilgili bir kural olarak
anlagilmamalidir. Biitlin yazarlarm bu konuda paylastig1 goriis, aile politikasinin aile
fonksiyonlarini giiclendirdigidir.

Federal Almanya Cumhuriyeti'ndeki aile politikasinin agik amaglan, bir kurum ola-
rak ailenin gliclendirilmesi (Temel Yasanin 6. maddesi) ytirtitme ve sosyalizasyon fonk-
siyonlarinin taninmasi ve desteklenmesi, ¢ocuklara esit sanslarin saglanmasi, (Temel
Yasa II, m..3'te istendigi gibi) kadin erkek esitligi ile ilgili glivence ve (Temel Yasamn
20-28. maddelerine dayanarak) ideal sosyal adaleti icermektedir.

Aile Politikasinin Kisa Tarihcesi

Cok cocuklu aileler lehindeki onlemlerle ilgili tartigmalar, Almanya'da Birinci
Diinya Savasi'ndan 6nce baglamistir. Dogurganlik, 19. yiizyilin son ¢eyreginden beri
hizli bir sekilde azalma gostermistir. Yirmilerde ise dogurganlik, evlenme akitleri
sayisina inmistir. Bu, Almanya'da politikac1 ve milletvekillerinin ta o zamanlar konuya
olan ilgilerini agiklamaktadir.

Weimar Anayasasinin 19. maddesi, aile politikas1 ile ilgili énemli unsurlar
icermektedir: "Ailenin temeli ve dayanagi olan ve niifus artisim saglayan evlilik, anaya-
sanin ozel korumasi altindadir ve erkek ve kadm cinsiyetlerinin esitligine dayanir. Aile-
nin temizligi ve saghgmi korumak ve onu sosyal bakimdan yiikseltmek devlet ve bele-
diyelerin gorevidir. Cok cocuklu aileler, diger ailelerle dengeleyici yardima hak
kazanmustir. Annelik de devletin koruma ve destegine layiktir". Bu ta Alman
Imparatorlugu dénemindeki tartismalardan esinlenen Weimar Cumhuriyeti'nin bir prog-
ramiydi.

Geriye doniip baktigimizda. Alman Imparatorlugu’nun ve Weimer Cumhuriyeti‘nin
bu gayret ve planlarmi, ne aile, ne de niifus politikasi giitme yoniinde bir istek olarak
adlandirmakta tereddiit ediyorum.

1933'te Nazi hiikiimeti, agik bir niifus politikasi olusturmakta tereddiit gostermedi.
Bu politik énlemlerin 1rk¢1 kurali (ve bunlarin felaketli sonuglan) aile politikasinin un-
surlarma golge diisiirdii. Bunlar da, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Miittefikler
tarafindan iptal edildi.
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Federal Almanya Cumhuriyeti'nde aile politikasin tarihi, aile politikasin, niifus
politikasinin bir kuklasi oldugu yolundaki anlamsizlik ve yanliglikla bagladi. Federal
Almanya Cumbhuriyetinin de kuruldugu yil olan 1949 tarihli Temel Yasamn 6. madde-
si, aile ve evliligi resmi diizenlemenin 6zel korumasi altina sokmustur. Bu maddenin
Weimar'mkinden (ki, Nazi doneminde de gegerli olmustur) ¢ok daha az agik oldugu dik-
kate deger bir husustur.

Biitiin "6nemli" bakanliklar 1949 yilinda olusturuldugu halde, aile sorunlartyla ilgili
bakanlik ancak 1953 yilinda kurulmustur.

Aile politikast ile ilgili gelismenin 1. asamasi 1955-1974 arasindadir. Bu, 1966'ya
kadar siiren hristiyan demokrat hiikiimetler dénemi, CDU/CSU ve SPD'nin 1966-1969
arasindaki biiyiik koalisyonu Ile 1969-1974 yillarindaki sosyalist-liberal koalisyonun ilk
donemini i¢ine almaktadir.

Cocuk yardimu, ¢ocuklar i¢cin gelir vergisinden indirimler (fakat 1958'den beri eslerin
gelirleri de ayrilmustir.) yani vergilendirilebilir gelir x vergi orani x 2 = 6denecek vergi
gibi bilinen 6nlemler tedrici olarak gelistirildi. 1957'den sonra egitim géren 18 yasindan
biiyiik ¢ocuklar i¢in 6zel bir indirim getirildi. Bu indirim, ¢ocugun anne ve babastyla
ayni evde yasamamasi durumundan daha yiiksektir. Baslangicta (1950-1955) ¢ocuk indi-
rimleri istisnasiz uygulandig1 ve ancak daha sonra farklilagtirma yapildigi halde, ¢ocuk
yardimlart 1955'te {i¢ ve (daha fazla) ¢ocuk i¢in basladi. 1961 yilinda ikinci ¢ocuga
diisiik bir miktar verilmesi dahil edildi. 1964'de ise besinci ¢ocuga kadar giderek artan
oranli yardim bagladi. Sosyal-liberal hiikiimetin, 1. asamada yaptig1 tek kiigiik
degisiklik, ikinci ¢ocuk igin verilen yardimi artirmak oldu.

Sosyal-liberal hiikiimet, 1975-1983 yillarinda aile politikas ile ilgili reformlarin I1.
asamasina basladi. Cocukla ilgili s6z konusu indirim, sosyal yonden geri bir durum
oldugu i¢in bu 6nlemin yerini daha ¢ok katki saglayan ¢ocuk yardim aldi. Simdi bu
yardim, birinci ¢ocuktan ti¢tinci cocuga kadar artan biitiin ¢ocuklari iginde almaktadir.

ilk ¢ocuk i¢in gocuk yardimi, o zamandan beri sabit (ve diisiik) birakildigi halde,
digerleri i¢in miktar birka¢ kez artirilmistir. Yalmizca gegen yilki (1982) sosyal-liberal
kanunda ikinci ve {ligtincii ¢ocuklar i¢in, gocuk yardimi biraz azaltildi (dort ve daha fazla
¢ocuk i¢in degil).

Evli ¢iftlerin yararlandig1 gelir vergisini bélme avantajindan yararlanamadiklari i¢in
bunu telafi etmek tizere 1977'de tek ebeveynli ailelere (anne ya da babanin bulundugu)
gelir vergisinden "hane halki indirimi" ad1 altinda bir hak tanindi.

Gelir vergisini bolme isine 1958'de baglanmis, ancak o zamandan beri de
tartisilmaktadir. B6lme, yalnizca ¢ocuklarin sayisini goz ardi etmekle (hatta var olup
olmadigini) kalmamakta, ayn1 zamanda 6zellikle hanim (es) ¢alismiyorsa daha yiiksek
geliri odiillendirmektedir. Tek ebeveynli ailelerle ilgili anayasa mahkemesinde agilan bir
dava olumlu sonuglandi ve "hane halki" indirimi getirildi.

7



AVRUPA TOPLULUGU ULKELERINDE AILE POLITIKASI

1971'de Sosyal-Demokratlar, 6grencilere yaptiklari transferlerle aile politikasina yeni
bir unsur kattilar. Bu 6demeler gelire bagl olarak yapilmaktadir. Ancak st simirlar bir
kag kez yiikseltilebildi.

1980'de dogumdan sonra 6 ay stireyle ticretli annelik izni seklinde ikinci bir uygula-
ma getirildi.

Bu uygulamadan yalmzca ¢alisan kadmlar yararlanabiliyorlar (8-12 haftalik yasal tam
O6demeden sonra aylik 750 DM). Uygulama, yeniden ise baslatma garantisini de
icermektedir. Calisma bakaninin bu yasal diizenlemeyi basarili bir sekilde yiirlitttiigtinii
aciklamak dikkate deger bir husustur.

Aile politikasini ihmal ettigi i¢in, muhafazakar muhalefet tarafindan siirekli kinanan
Sosyal-liberal hiikiimet ¢ok yenilik¢i ve comertti. Ayn1 zamanda sosyal yardim ve
konut destegini onemli 6lglide artirmistir. Bu 6nlemlerin tamamu giiglii bir sosyo-
politik temeli ortaya koydugu gibi ayn1 zamanda bunlar agik bir sekilde aile politikast
ile ilgili belli bir 6nlemler paketine ait bulunmaktadir.

1982 yili sonunda sosyal-liberal hiikiimetin yerini hristiyan-liberal hiikiimet ald1.
Sonraki bir kag yila ben, yardimlarin azaltildigi asama diyorum (1983-1985). Hig bek-
lenmedik bir sekilde ve genel biitge problemlerine ¢are bulmak i¢in ¢ocuk yardimlar ge-
lire bagl hale getirildi. Bunun sonucunda iki ¢ocuklu ailelerin 1/3'1, ti¢c ¢ocuklu ailele-
rin 1/5'1 ve dort ve daha fazla ¢cocuga sahip ailelerin % 10'u daha az ¢ocuk yardim
aldilar.

O zamandan beri 6grencilere yapilan transferler sadece kredi olarak verilmektedir.
Dogumdan sonraki 6 ayda geng annelere yapilan aylik deme 750'den 510 DM'ye indiril-
mistir.

Gelir vergisinde ¢ocukla ilgili ¢ok kii¢iik bir indirime 1983 yilinda tekrar baglandi.
1984'de anne karnindaki ¢ocugun yasamii korumak i¢in bir fon olusturuldu (1976'dan
beri uygun yollarla (diger hastaliklar da bunun i¢inde) cocuk aldirilabilmektedir). 1983'de
parlamentoda okudugu siyasi programida Bagbakan Kohl biitiiniiyle yeni bir politika-
dan bahsetmistir.

Yeni aile politikas1 asamasi (1986'dan sonra) da iyilestirme 6zellikleri tagimaktadir.
ikili sistem olarak bilinen ¢ocuk yardimlari (sistem degismemistir) ve ¢ocuk indirimleri
yeniden getirilmistir. Bunlar 6énemli miktarda olup, ¢ocuklarin yas sirasin1 dikkate
almiyordu. 1990'da ikinci ¢ocuk i¢in verilen yardim artirtlacagi gibi, cocuk indirimleri
de artirilacaktir. Yalnizca anne ya da babanin bulundugu aileler igin verilen hane halki
indirimi, 1988'de az miktarda artirilmistir.

Yeni uygulamanin yansi genisletilmis ticretli egitim izni ile ilgilidir. Biitiin anneler
(veya babalar), 1986-1987 arasmda 10 aya kadar, 1988-VI/1989 arasinda 12 aya kadar
VI/1989-VI/1990 arasinda 15 aya kadar, Haziran 1990 bagindan itibaren 18 aya kadar bu
izni kullanabilirler. Ancak ¢ocugun 7. aymdan sonra 600 DM'lik-yardim gelire bagh
olarak degismektedir.
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Gergekten yeni olan ise emeklilik programindaki "bebek-yili'dir. Buna gére 1921'den
sonra dogan biitiin kadinlar, 65 yasma geldiklerinde emeklilik hakkindan yararlanmak-
tadir.

Hedef Kitleler

Kural olarak biitiin 6nlemler geneldir. Ancak bazilart sinirlandirilmis (gelire bagl),
bazilarina ise eklentiler yapilmistir. Anne ya da babadan birinin bulundugu aileler, vergi

indiriminden daha yiiksek oranda yararlanmaktadir, ancak bunlar bélme avantajindan ya-
rarlanmaktadir.

Nafaka 6demesi gereken bosanmig baba (ya da anne), bu 6demelerini 6zel bir masraf
olarak vergilendirebilir gelirinden indirebilir. Eger nafaka 6denmiyorsa, yardimi devlet
yapar ve daha sonra sorumlu kisiye rica eder.

Dul kalan eslerin, emekliligin % 60'ndan yararlanma haklan vardir. Yasl ve yok-
sullarla ilgili 6nlemlerin ¢ogu, is ve sosyal meseleler bakaninin yetkisi altindadir.
Ancak son dordiincii aile raporu, yash nesil ve onlarin aileleri ile ilgilidir.

Hasta ve / veya yash bakimi yine biiyiik 6l¢lide 6zel bir sorundur. Zorunlu bakim
giivencesinde oldugu gibi, hastabakici ya da hemsire ¢alistirmayla ilgili bir vergi indiri-
mi konusu tesvik edilmektedir.

Aile politikasindan kimin yararlanmas1 gerektigi sorunu gergekten sagma bir konu-
dur. Bir politika agiklanirken hedef gruplarin avantajlarini, toplum yararmi géz ard et-
meksizin ayrintil bir sekilde agiklamak gereklidir. Federal Almanya Cumhuriyeti'nde,
aile politikasinda aileden ¢ok aile tiyelerine (baba, anne, ¢ocuklar, yash / hasta aile bi-
reyleri) 6nem veren bir degisme vardir. Bu politika kadmlara 6zel bir nem atfetmekte-
dir.

Niifus Politikas

Federal Almanya Cumhuriyeti hiikiimetlerinden higbiri, bir niifus politikasi izleme-
mistir.

Bu, Federal hiikiimetin 1984'de baslattigi, dogumu tesvik eden programmin bulun-
dugu Birlesmis Milletler (UN) Niifus Boliimiince yazilan, Diinya Niifus politikalariyla
ilgili II. cildinden alinarak yabanci (Alman olmayan) bir gazete tarafindan kullanilan ha-
berlerin talihsiz bir yanlis yorumudur. Yanlis anlama, 1983'te hamile kadinlara diistikten
kagimmalart i¢in yardim amaciyla kurulan vakfin, distikleri yaklasik 200.000 adet
azalttigini ifade etmekle baslamaktadir.

Birlesmis Milletlerin 6. Arastirmasina hiikiimetlerin verdigi ilk cevaplardan birinde
Federal hiikiimet, sunu agiklamustir: "Gelecekteki dogum oranlartyla ilgili bir hedef be-
nimsemeyi hiikiimet kendisi i¢in bir gérev saymamaktadir. Ebeveynler, ¢cocuklarmn
say1s1 ve yas araliklar konusundaki kararlarmda 6zgiir olmalidirlar.”
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Niifus politikasinimn bilimsel bir tanimi sdyledir : Niifus politikast niifus artigini,
yapisini, dogurganhigi, Sliim oranim ve gogii etkilemeyi hedefleyen ve ayni zamanda ev-
lenmenin de stratejik degiskenlerden oldugu hassas bir politikadir. Politik tartismalarda
ve yayin araclarinda, maalesef genel niifus politikasi cogunlukla dogumu tesvik eden
Onlemlere indirgenmekte ve 6zellikle go¢ olay1 g6z ardi edilmektedir.

Niifus Politikasimin Kisa Tarihcesi

Niifus politikasinin lekelenmesi ve hatta dogum taraftan bir politika ytirtitiildigii iz-
leniminden kaginilmasi, Nazi dénemindeki niifus politikast ile ilgili trajik suiistimalden
kaynaklanmaktadir. Temelde 1rk¢1 olan bu politika, ¢cocuklarin dogumundan sonra
azaltilan ve tigiincti cocugun dogumundan sonra kaldirilan evlilik kredileri, dogum
yardimlari, anne acist (6zel bir tuhaflik), diistik yapmanin tamamen yasaklanmasi ve
cocuk yardimlariyla, gocuk indirimlerini i¢ine almaktaydi.

Bu 6nlemler, Alman (Aryan) niifusla sinirh idi. Bunlar, wrklar arasi evlenmenin ya-
saklanmasi ve daha da kotiisti degeri bulunmayan yasama (geri zekalilar, Yahudiler ve
cingeneler) son vermek (6ldiirtilmesi) ile bir arada uygulaniyordu.

O tarihlerde "niifus politikas1" denilen bdyle bir tarihsel mirasin, Bati Almanya'nin
izleyecegi bir niifus politikast ile ilgili biitiin fikirleri etkileyecegi gayet agiktir. (GDR,
fagist bir mirasa sahip bulunmadigini ileri stirmekte ve dogumu tesvik eden bir prog-
ram1 uygun gormektedir).

Aile Politikasi ve Niifus Politikasi iliskileri

Federal Almanya Cumhuriyeti'nde agik bir niifus politikast bulunmadigi i¢in, aile
politikast ile niifus politikasi arasinda da dogal olarak ¢atisma, ayrilik, celiski veya bir-
birine zit unsurlar bulunmaktadir.

Kuskusuz, sistematik goriis agisindan, yas durumuna gore asamali olarak verilen
cocuk yardimlar1 ya da ticretli annelik izinleri gibi aile politikasinin baz1 6nlemler,
dogumu tesvik ediyor gibi anlasilabilir. Fakat bu araglar, olduk¢a uygundur ve anne ve
babalara saygidan bagka bir sey ifade etmemektedir. Bunlar, cocukla ilgili giderleri
karsilamaktan da uzaktir.

Bu tiir 6nlemlerin dogumu daha ¢ok tesvik ettigi seklindeki kuskuyu da 1970-1986
arasinda Federal Almanya Cumhuriyetinde diinyanin en disiik dogurganliginin
gerceklesmesi olay1 ortadan kaldirmaktadir. (1987'den beri, italya en diisiik dogurganlik
oranina sahiptir.)

Ancak Federal Almanya Cumhuriyeti'nde, niifusta azalma ve yaglanmayla ile ilgili
bir adaptasyon politikalar paketi planlanmistir. BM'in niifus konusundaki 6.
Aragtirmasina verdigi cevapta Federal hiikiimet, soyle demektedir: "Niifus artisi ile ilgi-
li simdiye kadar sunulan iki raporda niifus sorunlartyla ilgili bakanliklar arasi ¢aligma
grubu, niifus azalmasi problemini, uzun dénemli etkisinin siirekli politik tartigsma
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dogurmasi hususu ile birlikte ortaya koymustur. Yas yapisindaki degisim gergekten
hiikiimet ve toplumun biitiin katmanlarinda yankilanacak ve diizeltici gayretlerin
gosterilmesini gerektirecektir. Federal Almanya Cumhuriyeti Hitkiimeti, planlamasinda
bu hususlari dikkate almaktadir"

Niifusla ilgili bu tiir politika rekleri, saglikla ilgili ve yaslilar i¢in sosyal sigorta
reformu, egitim sektdriintin yeniden yapilanmasi, askerlik hizmeti konusundaki yeni po-
litikalar ve yashlar i¢in alman 6zel onlemler (aile bakimi, yashilarm giictiniin
artirilmasi vb.)dir.

Aile Politikasiyla Ilgili Mevcut Onlemler

Gelir Esitligi

Aileye bagiml biitlin ¢ocuklar i¢in (16 yasina kadar, bu yastan sonra ¢ocuk hala
egitimde veya issiz ve evlenrnemisse) iki mali yardim s6z konusudur: Bunlar ¢ocuk
yardimlart ve gelir vergisindeki ¢ocuk indirimidir. 18 yasin tizerinde ve hala egitimde
bulunan ¢ocuklar i¢in ise ek vergi indirimi hakki saglanmaktadir.

Caligmayan es i¢in vergi indirimi s6z konusu degildir. Ancak eslerden biri veya ikisi-
nin geliri i¢in bélme yapilmaktadir. Oran, gelirin yarisina uygulanmakta ve daha sonra
sonucun iki ile ¢arpilmasi suretiyle vergi hesaplanmaktadir. Aile (gelirinin) bolinmesi
$0z konusu degildir.

Halen, ¢ocugun dogumundan sonra 15 ay stireyle ticretli izin verilmektedir. Aylik
o6deme (7. aydan sonra) gelire baghdir ve aylik 600 DM'den yiiksek degildir. Es
(cogunlukla anne) part-time (haftada 19 saate kadar) ¢alisabilir.

Sosyal Politika

Federal Almanya Cumhuriyeti'nde sosyal sigorta sistemi, emeklilik, saglik hizmet-
leri ve issizligi i¢ine almaktadir. (Fransa'da oldugu gibi aile yardimlari sisteme dahil
degildir).

1921'den sonra ve 1911 oncesi dogan kadmlar icin (Ekim-1990'a kadar btiin
kadmnlar dikkate alinacaktir.) ¢ocuk basma bir yil, emeklilik bakimindan fiilen ¢alisilan
stire olarak kabul edilmektedir. Emeklilik hakkini elde etmek i¢in en az 5 yil ¢caligmak
(veya 5 ¢ocuga sahip olmak) gerekmektedir.

Calismayan es ve bagimli ¢ocuklarm biitlinii, ¢alisan esin saglik sigortasi kap-
sammdadir. Eger her iki es de ¢alistyorsa saghk sigortasi i¢in iki primi 6denmesi gerek-
lidir. Bu 6demeler, kisilerin gelirlerinin bir ytizdesi olarak yapilir. Boylece eger ayni ge-
lire sahipseler bekar biri ile evli bir erkek ayni pimi 6demektedir. Ancak saglik
hizmetleri, hem tek, tek herkesi hem de biitiin olarak aileyi kapsamaktir.

Kira yardimin igeren sosyal destek ailenin durumunu dikkate almaktadir. Bu yardim,
dusiik gelirli aile veya bireylere verilmektedir.
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Ailenin Yerini Alan Bakim Hizmetleri

Ucg yasin altindaki ¢cocuklar i¢in ¢ok az sayida kres bulunmaktadir. 3-6 yas arasmdaki
cocuklara yonelik ana okullan yeterlidir. Ailelerin de katkida bulunmasi zorunludur.
Ayn esler bu 6demeleri gelir vergisinden kismen indirebilmektedir.

Okullarm ¢ogu, sadece sabah agiktir. Tam giin agik okullar ve yatili okullar nadiren
bulunmakta ve genellikle ¢ok pahalidir (6zel).

Aileye yardima doniik bazi programlar (bakici, hemsire vb.) tam anlamiyla 6zeldir.
Baska cocuklara da bakan bir anne bulma imkam vardir. Yine sadece yalmz yasayan
esler, bu 6demenin bir kismini gelir vergisinden indirebilmektedir.

Diger Hususlar

Bazi eyaletler, aileye ek yardimlar vermektedir. Bunlar kismen uzun (ticretli) ebe-
veynlik izinleri, aile kurma kredileri ve tek yasayan eslerle ilgili programlardir.

Belediyeler, mutluluk (refah, saglk) kurumlan, cemaatler ve kiliseler tarafindan aile
danigmanlik hizmetleri sunulmaktadir.

Aile planlamasi hizmetleri, IPPF 6rgiitiiniin Bati Alman tiyesi olan "Pro Familia"
tarafindan verilmektedir. Gebeligi Onleyici araglar yasaldir ve serbest olarak kul-
lanilabilirler. Ancak bunlar saglik sigortasi kapsami disindadir. Sosyal yardim olan
kisilere ise ticretsizdir. Saglik sigortast yalnizca diisiik igin geri ddeme yapmaktadir.

Saghik Politikasi ve Diger Politikalar Arasindaki Cakisma ve
Ayriliklar

Daha once isaret ettigim gibi, diger politikalarin amaglariyla aile politikasiin
celistiginin diistiniilmesi dogaldir. Gergekten birgok politika kasitli olmasa da
cogunlukla dogurganlik {izerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bazi uzmanlar, esas ola-
rak egitim, ozgiirliik, calisma sartlan, konut yapimi ve sosyal giivenlik gibi, dolayli
(kasits1z) politik hareketlerin, dogrudan aile veya niifus politikalarindan daha etkili
olduguna inanmaktadir. Devletin dogumu 6zendiren politikalarla (mevcut oldugu yerde)
kismen kendisinin yarattigi bir sorunu ¢ozmeye ¢alismasi tuhattir.

Ekonomik gelisme i¢in egitim diizeyinin yiikseltilmesi gereklidir. Ancak bu, aynt
zamanda ¢ocuk sahibi olma davranisini da igeren biitiin kararlarda rasyonelligi de
artirmaktadir.

Kadm 6zgiirliigiintin gelistirilmesi anayasal bir istektir ve oldukea politik bir prog-
ramdir. Esit egitim, esit gelir, ekonomik faaliyetlere esit giris onemli hedeflerdir. Fakat
bunlarla ¢ocuklara sahip olmak arasinda geliskiler vardir. Onlar da rasyoneldir ve cift ge-
lire sahip olmak ¢ocuklara baglanmaya gore bir ¢ok alternatif ortaya ¢ikarmaktadir.
Boylece de titketim ve bos zamanla ¢ocuklara bakim isi kars1 karsiya gelmektedir.
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Modern ¢alisma kosullan bireylere uyarlanmakta ve ailenin ihtiyaclarini dikkate al-
mamaktadir. Calisma saatleri, siirelerin degistirilmesi, bununla beraber part-time islerin
kit olmasi, zaman boliisiimii ve daha fazla esneklik bunun 6rnekleridir.

Modern sehirler de aileler i¢in birer diigmandir. Ailelerin iskam giderek pahalanmak-
tadir ve isyeri mesafeleri giderek uzamaktadir. Yogun trafik ¢ocuklar icin tehlikelidir. ise
ulagsmak igin veya statli sembolleri olarak arabaya ihtiyag duyulmaktadir. Bunlar ise
pahalidir.

Saglik ve yaslilik i¢in sosyal sigorta hakkindan yararlanilmaktadir. Hatta ¢ocuksuz
olundugunda bu daha kolay olmaktadir. Cocuklarin sayisi ile yash ebeveyn arasindaki
eski bag uzun zamandan beri kesilmistir. Cift gelir (maas) birey agisindan ¢ift emekli-
ligi temin etmektir.

Goriilityor ki, uygulanan birgok politika, modern toplumumuzu, ailenin ihtiyaglarim
karsilamayacak sekilde bi¢cimlendirmekte ve ¢ok cocuga sahip olma arzusunu
kirmaktadir.

Aile Politikasinin Kurumsal Yonleri

Aile politikasindan sorumlu; Aile Genglik ve Kadinlarla ilgili federal bir bakanlik
vardir. Belirli bir takim ilave programlar bir takim eyaletler tarafindan yiirtitiilmektedir.
eyaletler, saglik altyapisi ve egitim sektoriinden sorumludur. Cocuk bakimi ile ilgili
kolayliklar cemaat diizeyinde saglanmaktadir.

Federal Aile Bakanhgi'mn aile sorunlartyla ilgili bir bilimsel kurulu ve aile raporu-
nun hazirlayan ekibi vardir. Federal Igisleri Bakanhg tarafindan niifusla ilgili bir ba-
kanliklar arasi1 ¢aligma grubu gorevlendirilmistir. Bu grup, demografik egilimler ve
sonuglan konusunda iki rapor yayinlamustir. Niifusa iligkin politikalarm adaptasyonunu
da igeren bir bagka giincellestirilmis rapor ise hazirlanmaktadir.

Ozel Organizasyonlar

Refah kuruluglar ve kiliseler, aile danismanligi, aile planlamasi ve ¢ocuk bakim
imkéanlar1 konusunda aktiftirler.

Bir Protestan ve bir Katolik aile kurulusu, yalniz yasayan esler ve bunlarin ¢ocuklari
ile ilgili bir kurulus ve ¢ocuk haklartyla ilgili iki kurulug vardir. Bunlar, konferanslar
diizenlemekte, kitaplar ve bilgi verici mektuplar yaymlamaktadir. Karar vericileri hareke-
te gegirmeye ¢alismakta ve kamuoyu aydinlatmaktadir.

Sosyal Gruplar

Aile politikasma karsi gruplar yoktur. Ancak niifus politikasi ile ilgili genel bir
sakinma s6z konusudur ve biitiin 6nlemler agik¢a dogumu 6zendirici 6nlemler olarak
goriilebilmektedir.
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Niifusun azalmasi ve yaslanmasi konusunda bir korku yoktur. Cocuklarin sayist ve
araliklari ile ilgili 6zgiir karar konusunda bir konsensiis olusmustur. Kuskusuz aile ku-
ruluslari, ailelerin ekonomik durumlarinda daha ¢ok esitlik talep etmektedirler. Hiikii-
metlere gelince, 70'lerden beri niifus azalmasi problemini ¢zmek igin bir adaptasyon
politikasinin uygun olacag: disiiniilmektedir.

Kiirtaj, tutucu ¢evrelerde hala tartigmali bir konudur ve bunu yasaklamaya yonelik
girisimler mevcut degildir. Ancak, hamilelere zorunlu tavsiyelerde bulunma ile ilgili ku-
rallar, sertlestirilebilir. Biittin partilerdeki kadinlar, kiirtajin simirlandiriimasi ile ilgili bir
yasanin karsisindadirlar ve liberal ve sol-kanat partileri, saglik sigortasi tarafindan diisiik
nedeniyle yapilan 6demenin kaldirlmasma da karsidirlar. Bazilart ise gebelikten korun-
ma hizmetlerinin bedava yapilmasi konusundaki isteklerini dile getirmektedirler.

Aile ve Niifus Politikalarinin Etkileri

Resmi brostirler, kuskusuz aile politikasinin avantajlarini sergilemekte ve biitceden
yapilan harcamalar1 géstermektedir. Aileler i¢in esit ekonomik konumun basarilama-
digimi gosteren bir takim ¢alismalar vardir. Schanabel'in yaptig1 bir seri aragtirma, aile-
lerin ekonomik durumunun 1986 ve sonraki yillarda uygulanan yeni aile politikasindan
sonra, 1982'ye gore daha iyi olmadigini gostermistir.

Federasyon ve bazi eyaletlerce izlenen aile politikalarmin dogurganlik ve evlenme
tizerindeki etkileri Schwarz tarafindan analiz edilmistir. Bati Berlin ve Baden-
Wiirttenberg'de az miktarda olumlu etkiler, ellilerde Fransa'dan ayrilip federasyona tiye
olmasindan sonra Saarland'da ise olumsuz etkiler ortaya ¢ikmustir.

Niifus Politikalarimin Etkileri
Ulkelerin dogum-yanlis1 veya comert aile politikalarmm dogurganlik iizerindeki etkisi
konusunda Hohn ve Schubnell tarafindan bir ¢aligma yapilmustir.

Kisa dénemli etkiler genellikle g6zlenebilmektedir. Ancak uzun donemli etkileri
oldukca 1limlidir. Fransa'da tam aile basina 0,2-0,3 ¢ocuk, GDR'de 0,1 ¢ocuk, Roman-
ya'da ise (zorlayict bir politika ile) 0,2 ¢cocuk distiigii yaklasik olarak hesaplanmustir.
Macaristan ve Cekoslovakya'da uzun-donem etkisi bulunamanustir.

Macar niifusbilimciler, niifus politikalar1 olmadan dogurganliktaki azalmanm biiytik
oldugunu ileri stirmektedirler.

Diger Politikalarin Etkileri

Simdiye kadar dolayli politikalarin etkileri konusunda kantitatif ¢alismalar
yapilmamustir. Fakat bu etkilerin biiyiik oldugu tahmin edilebilir. Kaufiman, refah devleti
ve gelisen ekonominin dogurganlik tizerindeki olumsuz etkilerini "yapisal insafsizlik"
kavrami ile 6zetlenmektedir.
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Niifusun yaslanmasi ile, dogumu 6zendiren ayrintili bir politikanin gelistirilmesinde
ciddi engeller ortaya ¢ikmustir. Sosyal giivenlik harcamalarindan yana olanlarla, dogumu
tesvik eden politikalar1 amaglayanlar arasindaki rekabet zaten siddetlidir ve durum biiyiik
6lgtide ikincilerin aleyhinedir. Yaslilarin segmen olmalari, ¢ocuklarin ise olmamalart
temel nedenlerden birisidir. Diger bir neden sosyal sigortanin yapilmasiin gerekli
olusudur. Bu politik ikilemenin iistesinden gelmek kolay degildir, bununla beraber
oldukea dikkate deger bir konudur.

OZET

1953'ten beri Federal Almanya Cumhuriyeti'nde aile isleriyle ilgili ayr bir bakanlik
vardir. Bu bakanlik halen aile, genglik, saglik ve kadinlarla ilgili konularda yetkilidir.
Egitim sorunlar ve konut yapim politikasi ile ilgili yetkisi ise 11 eyaletin yetkisinde-
dir. 1953'te bakanligm kurulmasindan sonra, aile politikasi ile ilgili dort farkli asama
goriilebilir;
— Gelisme agsamasi (1955-1974) asamali olarak aile (¢ocuk) yardimu sistemi ve ai-
leye bagiml ¢ocuklar i¢in ailelerin vergi indirimlerinin gelismesi
— Reform Asamasi (1975-1982) : iki ve daha fazla ¢ocuk icin verilen yardimm
artirtlmasi, eslerin ayri yasadigi aileler icin vergi avantajlart ve ¢ocugun
dogumundan sonra gegici olarak isi birakan, ev disinda ¢alisan kadinlara yardim

— Diistis Asamasi (1983-1985): Biitcesel nedenlerle aile politikasi ile ilgili harca-
malarin azaltilmasi, "Anne ve ¢ocuklar" federal kurumunun kurulmasi,

— Yeni Aile Politikas1 (1986 ve Sonrasi) : Kendilerini ¢ocuk egitimine adayan
anne ve babalara egitim yardimina (Erzlehungsgeld) baglanmasi, 1921'den sonra
dogan biitiin kadinlarin, emeklilik hesaplarinda her bir ¢ocuk i¢in bir y1l ¢aligmisg
sayilmalari.

Biitiin aile politikas1 dnlemleri esasen genel uygulama icin planlanmistir. Ancak
bunlarin bazis1 gelire baghdir, digerleri ise tamamlayict niteliktedir.

Federal Almanya Cumhuriyeti'nde hi¢ bir hiikiimet agik bir niifus politikasi takip et-
memistir. Bu, bazi 6nlemlerin dogumu tesvik edici unsurlari igerdigi gergegini
degistirmez.

Mevcut Aile Politikas1 Cercevesinde Alinan Onlemler

— Ailenin yiikiinii mali yonden karsilamak icin alman 6nlemler : iki ana temel, ai-
leye bagimli ¢cocuklar1 bulunanlara aile (¢ocuk) yardimi ve vergi indirimleridir.
Ek 6nlem egitim yardimi (Erzichughsgeld) dir.

— Sosyo-politik 6nlemler : Sosyal giivenlik sistemi emeklilik, tedavi ve saglik si-
gortasi ile issizlik yardimini kapsamaktadir. Ancak aile (¢ocuk) yardimini
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icermemektedir. Egitimde gegen siire, emeklilik hesabinda asamali olarak hesaba
katilmaktadir. Calismayan (kadin) es ve ¢ocuklar, ¢alisan kocanin tedavi ve
saglik sigortast kapsamindadir.

— 3 yasima kadar olan ¢ocuklar i¢cin giinliik bakim olanaklart yetersizdir. Ancak
anaokullar yeterlidir. Yalmz esler, bu anaokulu giderlerini, gelir vergilerinden in
direbilirler.

Aile Politikasiyla ilgili Kurumlar

— Aile isleri, genglik, saglik ve kadnlarla ilgili federal bakanlik aile politikasindan
sorumludur. Eyaletler, saglik altyapisi ile egitim sektoriinden sorumludurlar.
Giinliik ¢ocuk bakim kresleri, belediyeler tarafindan saglanmaktadir.

— Refah kuruluslart ve gesitli kiliseler, aile danigsmanligi, aile planlamasi ve
gtinliik cocuk kresleri alaninda aktiftirler.

— Katolik ve Protestan aile kuruluslari gibi sosyal gruplar, ailenin ekonomik duru-
munun daha iyi olmasimi savunmaktadir. Biitiin gruplar, ¢ocuklarin sayisi ve
araliklart konusunda 6zgiir olunmasi gerektiginde birlesmektedir. Kiirtaj ise hala
tartismali bir konudur.

Yapilan birkag aragtirma, ailelerin ekonomik durumlarinin hala iyilestirilemedigini
ve 1986'da uygulanmasina baglanan yeni aile politikasinin 1982 ile karsilastirildiginda
durumu diizeltemedigini gostermektedir.

Dolayli politika énlemlerinin etkileriyle ilgili kantitatif calismalar bulunmamak-
tadir. Fakat bu etkinin hi¢ de gz ardi edilemeyecegi tahmin edilebilir.
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J. Commaille* Ceviren: Mehmet
YAZGAN

Genel Yaklasim

Fransa'nin aile politikasi ve niifus politikasi son derece karmasik sosyo-politik ve
kurumsal olaylar seklinde ortaya ¢ikmustir. Bu karmasiklik, ancak olayin tarihgesine
bakilarak agiklanabilir. Daha II. Diinya Savasi arifesinde Fransa, niifusundaki azalmanin
ortaya cikaracagi sakincalarin farkina varmisti. Ucretler ve is kurumlariyla ilgili aile
yardimlarma imkén taniyan 12 Kasim 1938 tarihli kararname ile, tamamen dogum
yanlist birgok mevzuati i¢eren bir aile kanunu ihdas eden 29 Temmuz 1939 tarihli karar-
name, Fransa'da gergek bir aile politikasi ortaya koyma girisimi olarak ortaya ¢ikmustir;
ve bu politika, II. Diinya Savasi sonrasinda yeni bir iz kazanacaktir. Aile yardimlarimin
¢ocuk sayist goz 6niinde bulundurularak ve kaynak sarti gézetmeksizin tedricen herkese
verilmesi, aile bireylerinin gelir dagilimi sisteminin ihdasi, "evdeki anneye egitim
yardimm"nin ¢ikarilmasi ve daha nice husus, bir aile modeline éncelik tanima arzusunu
gosteren dnlemler arasinda bulunmaktadir. Annenin, cocugun egitimi i¢in evde kaldig
en azindan ti¢ ¢ocuklu ailede, cocuga yapilacak masraflarin tek 6lgiitii olarak sosyal
transferlerin tamami ¢ergevesinde bir yeniden dagilim bigiminin yeglenmesi de bu
onlemler arasindaydi.

Ailevi yaklagimlardaki degisikliklerin, kadmn statiistindeki degisikliklerin, "aileci-
ligin toplumsal temelleri" diye degerlendirilebilecek hususlarla ilgili yapisal ¢alkantilarm
birbirine bagl etkisi ile, Fransanin aile politikasinda yasanan bu "altin ¢ag" giderek
yok oldu: dinsel hareketlerdeki zayiflama, aile miiesseselerinin ve dzellikle de zirai

(*) Vaucresson Disiplinleraras1 Arastirma Merkezi
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miiesseselerin azalmasi, eslerin gelirlerinin yapist ve olusumundaki degisiklikler ve bu
tiirdeki gelir paymnda kurumlarin lehine azalma gibi faktérler bunda 6nemli rol oynadi
O Diisey dagilim ivmesi giderek yatay dagilim ilkesiyle karisir hale geldi, yle ki, son
zamanlarda toplumsal transferlerin tamamu iginde aile tazminatlarinda diistisler goriildii.
Aile tazminatlart 1959 yilinda sosyal odeneklerin % 28'ini olustururken, bu oran
gilintimiizde % 11 civarmdadir. Nispi degerlerde gézlemlenen bu diizenli azalma, emekli-
lik tazminatlarina (% 37.3'den % 42'ye) ve ozellikle issizlik tazminatlarma (% 1.3'den
% 1 I'e) verilen dnemle kendisini gostermistir (...). Yine bu durum, aile tazminatlariyla
alim giictiniin 6teki sosyal transferlerin ve eslere 6denebilecek gelirlerin alim giictinden
daha az artmast ile de aciklanabilir

Bu genel iyilesmeye ragmen, yine de, Fransa'daki aile politikasinin ¢éziimlenmesi,
birinin tamamen bir baskasinin yerine gectigi ¢izgisel bir evrim semasina tabi tutulmasi
sorun yaratacaktir. Fransa'daki bu aile politikasi olaymin tamami, genel ¢izgisinin
otesinde, meydana geldikleri tarihsel durumlarin iziyle dikkati ¢eken birgok anlayisin
(farkh siyasal yaklasimlarin, birgok kurumun ¢esitli arzularinin ve bunlarm kendilerini
aileye, ya da daha genis anlamda, sosyal etkinliklere adayan gorevlilerinin) karmasik bir
bilesimidir.

Aile Politikasinin Araclari

1958 Fransiz Anayasasi (tipk1 1946'daki gibi), aileye karsi ulusun goérevleri oldugu
ilkesini kabul eder. Bu ilke 6nce kurumlarda dile getirilmistir: Hiikiimet nezninde, aile
sorunu, dzel olarak aileden sorumlu bir Devlet Bakanligi'nin yetkisine birakildi. Bu
Devlet Bakanligi, ¢ekip cevirici bir rol oynayan ve son derece énemi haiz "Dayanigma,
Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1" biinyesinde yer almistir. Aile sorunlarina karsi
gosterilen stirekli ilgi, ayni sekilde Cumhurbaskanligi nezdinde kurulan ve gérevi aile
ve niifusla ilgili tim sorunlar tizerinde durmak olan "Aile ve Niifus Yiksek Kon-
seyinin varligiyla da kendini gostermektedir. Bu ulusal mercilerin faaliyetleri, mahalli
diizeyde ve ozellikle de il ve ilgeler diizeyinde, kah ulusal kokenli (Merkezi Devlet)
maddi destek ve tesvikler sayesinde, kah, vilayetlerin ve bolgelerin adem-i merkeziyetci
politikasinin yerlestirilmesinin ardindan diizenledikleri nispi muhtariyet ¢ercevesinde
stirdtirtilmekledir. Bu orgiit semasi igerisinde, Sosyal Giivenlikten tamamen farkli bir
teskilat olan ve ilgili sosyal ¢aligma gruplar tarafindan yonetilen, ailelere dogrudan
dogruya verilen mali yardimin ynlendirilmesini tistlenen Milli Aile Yardim Sandigi'nin
isgal ettigi yerin de altin1 ¢izmek uygun olacaktir.

Aile politikastyla ilgili diisiinceler ve yonetimlerin yani sira, yonetimin himayesi
altindaki inceleme ve arastirma kurumlan da, hi¢ kuskusuz, aile sorunlariyla ilgilenen
taniklar olusturmaktadir; Milli Nufus Tetkikleri Enstitiisti (INED), Milli istatistik ve
Ekonomik Tetkikler Enstitiisii (INSEE), ya da daha yakilarda kurulan Cocuk ve Aile
Enstitiisii gibi.
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Son olarak, Fransa'daki durum, burada kamu giigleri nezdinde temsil edilmesi
ongoriilen "Ulusal Aile Dernekleri" ile, giiclii aile hareketlerinin varligini 6zgiin bicimde
belirtmekte olup, bu dernekler, s6z konusu hareketlere maddi bir yardim ve Aile Yardim
Sandiklarmin idare heyetlerine bir katilim saglamaktadirlar.

Aile Politikasinin Ogeleri

Aile politikasimnin {i¢ temel bigimi vardir : genis bir maddi yardim dagitimi politi-
kast; bir vergi politikasi; bir donanim ve kolektif hizmetler politikast.

Yardim dagitim politikasinin en belirgin 6zelligi, halihazirda yatay ve diisey olmak
tizere karma bir dagitim sistemi seklinde degerlendirilebilir bir kurum olmasidir. Bir
bakima aile geleneginin idame ettirilmesinin delili durumundaki aile yardimlari, aile taz-
minatlarmin en 6nemli bolimiinii teskil etmektedir. Bu yardimlar, gelir diizeyine
bakilmaksizin, bakima muhtag en az iki ¢ocugu olan (¢ocugun egitim goriip
gbérmemesine bagh olarak 17 ve 20 yasina kadar) ¢cocuk sayisina gore giderek artan dere-
celerle tiim ailelere 6denmektedir. Aym "evrensellik" anlayisiyla, bir de, gelir durumunu
g6zetmeksizin, dogacak her yeni ¢ocuk i¢in 9 ay siireyle (dogumdan once 5, dogumdan
sonra 4 ay siireyle) 6denen "yeni dogmus ¢ocuk yardimi" yapilmaktadir. Bu yardim, aile-
nin maddi durumu g6z oniinde bulundurularak, ¢ocuk ii¢ yasina gelene kadar
stirdiiriilebilmektedir (bu durum daha ¢ok ti¢c ve daha fazla ¢cocuklu aileler i¢in elverisli
olmaktadir). Yeni dogmus cocuklar i¢in yapilan bu yardimin yam sira, 16 haftalik, ya da
3. ve daha sonraki dogumlar i¢in 26 haftalik ticretli dogum izni verilmektedir ve bu izin
ticreti normal ayhgm % 90'na tekabiil etmektedir. Nihayet, ebeveynlere verilen egitim
yardimi da, kuskusuz "evrensel" bir aile politikasinin tgtincti anlamli tedbirini
olusturmaktadir ve dogum yanlisi politikann izlerini tagimaktadir.

Geleneksel bir aile politikasi ¢ercevesinde alman bu 6nlemlere, belirgin dzellikleri
icinde degisik amaglara yonelik ¢cok sayida belirtici 6denekler de ilave edilecektir:
cocuklarla temsil edilen ailevi yiikiimliiliik artik evrensel bir 6lgiit olmaktan ¢ikmistir
ve ailenin gelir kaynaklan "esitsizlikleri asgariye indirmeyi hedefleyen sosyal adalet il-
kelerine referans olarak degerlendirilebilecek bir parametre" haline gelmistir. Kimi aileler
bagkalarindan daha gii¢ kosullarda bulunmaktadir ve bir sosyal ¢alisma politikasindan,
daha yerinde bir deyisle, aile politikasindan kaynaklanan bir millet desteginden yararlan-
mak zorundadirlar. Bu yeni egilimlere 6rek yardimlar arasinda sunlar sayabiliriz: ailele-
rin gelir durumlarina bakilarak, ister en az 3 yasindaki bir ¢ocuga, isterse ii¢ cocuga
sahip ailelere 6denen aile destek tazminati; gelir diizeyine bakilarak, belirli kistaslara
uyan bir konut kiralayan ailelere 6denen konut (kira) yardimi; yine, gelir diizeyi g6z
6niinde bulundurularak, d?ha 6nce aile yardimindan yararlanmakta olan ve 6 i1a 16 yas
arasindaki bir cocugun okul masraflarini karsilamak zorunda kalan ailelere 6denen "okula
baglama yardimi". Zor durumdaki aileleri hedef alan bir aile politikasi egilimiyle son de-
rece dikkat ¢eken asagidaki yardimlar da amlmaya degerdir, Yardimdan yararlananin gelir
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kaynaklan ile, garanti edilen aile geliri (ki bu da ¢ocuk sayisina gore degismektedir)
arasindaki farka uygun bir miktarin 6denmesini 6ngdren ve en az bir ¢ocugun bakimini
tstlenmis kisilere 6denen "ayr1 yasayan ana-baba yardimi"; yetim aylig1 yerine gecen ve
gelir durumuna bakilmaksizin, yetim kalmis ya da ebeveynlerinden biri tarafindan terke-
dilmis ¢ocuklara mahsus "ailevi destek yardimi"; en az yirmi yasinda bir 6ziirlii ¢ocugu
olan ailelere 6denen "6zel egitim yardimi1".

Fransa'daki aile politikasini, higbir degisiklige ugramayan ardisik katmanlar y1gmi
gibi goren bu yaklasimda @ vergi politikasi da "aileciligin altin ¢agi"nda yer almak-
tadir. Aile tazminatlarmim vergi dis1 birakilmasi, bakim masraflarindaki kismi indirim
gibi hususlar bir yana; geleneksel aile politikasi1 anlayisindaki en 6nemli ve 6rnek tedbir
"ailedeki gelir dagilim" sistemidir; vergiye tabi gelir boliimlere ayrilmakta ve bunlara
gelir tizerinden kademeli bir vergi baremi uygulanmaktadir: her ebeveynin bir, her
¢ocugun ise yarim pay alma hakki vardir; ti¢ ve daha fazla ¢ocuklu ailelere ilave bir
yarim pay tahakkuk ettirilmektedir. Klasik bi¢imiyle, ailedeki gelir dagilimi, vergiye
esas kazancin ailenin gelir durumuyla birlikte artmasindan dolayi, gelirlerdeki
esitsizlikler  yerine ailenin hayat diizeyindeki esitsizliklerde kismi bir diizeltmeyi
amaclamaktadir ©"

Donatim ve ortak hizmetler politikasinin en belirgin 6zelligi, ulusal diizeyde alinan
6nlem ve dzendirmelerle (mahalli derneklere yardim gibi) ve mahalli diizeyde benimse-
nen onlem ve girisimlerin bir bilesimi olmasidir. Bu politika, hem ailelere yapilan
genel yardimlarin yapisini (6rnegin, 6zel hizmetlere girisler, tavsiyeler, konutta yardim
gibi), hem de islevi ailenin bir biitiinleyicisi olmak ve ¢ocugun gecici olarak bakimini
tistlenmek olan servis ve donanimlar (farkls tipteki kres ya da ¢ocuk bakim evleri gibi)
kapsamaktadir.

Ailenin Sosyo-Politik Yapisi

Fransa'da aile politikasinin ortaya cikis1 ve bu politikanmn II. Diinya Savasi'ndan
sonra benimsenmesi, genis bir bicimde aile politikasindan yana olan bir "toplum" ile
"siyasal ve toplumsal mutabakat"mn hakim oldugu bir baglamda meydana gelmektedir®
Siyasal (en 6nemlisi Katolik ruhlu bir siyasi hareket olan Cumhuriyet¢i Halk Hareketi
ile temsil edilmektedir), sosyo-kiiltiirel ("ailenin yenilestirilmesi" ¢ergevesinde ortaya
cikan, ailece benimsenmis degerler) ve yapisal ("aileciligin" sosyo-ekonomik temelleri)
faktorlerin baglasmasi (konjonksiyonu), hi¢ kuskusuz Fransiz toplumu i¢in alisiimamis
olan bu mutabakata bir agiklik getirmektedir ” Acaba, devam eden (siire gelen) aile po-
litikasindaki erozyon ve sapmalar ve bunlarin "yeniden temel sorun haline getirilmele-
ri", olumlu mutabakatlarin yerini olumsuz mutabakatlara biraktigi seklinde mi
aciklanmalidir; bu durumda basarilt bir "ailecilik" anlayisindan ailevi degerlerde bir
bunalima, Fransiz toplumunun bagrmdaki ailenin statiistinde bir bunalima gegis s6z ko-
nusu olacak demektir. Muhakkak durum ¢ok karisiktir, ama bu konum farkliliklarini
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siyasal baglam dogrultusunda aile politikasinda ortaya ¢ikan sapimlari hatirlatmaya
gecmeden, oncelikle yogun bir egilimin varligi tizerinde durmak yerinde olacaktir: bu
temayiilde, aile politikast sosyal politikanin 6gelerinden biri oldugu igin, ailevi
endiseler giderek sosyal yardim igerikli toplumsal bir endiseye doniigmiistiir. Sagct
siyasi partilerin sol partilere gore daha ¢ok aile ve dogum yanlisi olduklari kabul edil-
mekle birlikte, sol partiler sosyal politikalarin gerekleri hususunda daha duyarhdirlar.
Kaldi ki, bu ciddi egilimdeki gelismeler 1958'den itibaren ortaya ¢itkmis ve, sol partile-
rin muhalefette oldugu 1970-1972 yillarinin déntim noktasi olarak degerlendirilmistir.
Sag partilerin asirt dogum taraftan istekleri dogrultusunda ortaya ¢ikan tek istisna 1979-
1980 donemidir, ve bu dénemde "yeni-dogumcu" denebilecek (ticiincii cocuk sahibi
olmay1 6zendiren) bir politikadan yana olan belirli sayida hiikiim kabul edilmistir. Bu
politika, sagc1 milletvekillerinin ¢ogunlugunca desteklenerek, 1986-1988 doneminde ye-
niden ortaya ¢ikmistir.

Pek tabiidir ki, siyasal diizlemdeki konjonktiirel yapidan ziyade, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik yapiya agirlik veren bu analizde, Fransa'daki aile politikasinda izlenecek isti-
kametler ¢ercevesinde temel nitelikli farkliliklarin varligi inkar edilemezdi. Sol siyasi
partilerin ya da sendikalarin konumundaki baskin etkiyle, pek dogal olarak, bu gruplar,
sosyal esitsizliklerin asgariye indirgenmesi, annelik yardimi, dncelikle gii¢c kosullardaki
ailelere maddi yardim gibi toplumsal transferlerin gayesi olarak degerlendirdikleri husus-
lar tizerinde duracaklardi. Sag siyasal akimlarin tavirlarindaki belirgin yaklagim ise, so-
syal diizen ve ulusal ¢ikarlar agisindan aileye verilen 6nem tizerinde yogunlagmaktadir.
Ancak, Fransa'daki aile politikalarinin ge¢misi, siyasal iradenin de belli bir sinin
oldugunu gostermistir. Bu durum, gercekten, aile konusunda ortak bir eylemde buluna-
mayisinin sonucu olarak ortaya ¢ikan siyasal degisikliklerle ¢ok belirgin bir bigimde
kendisini gostermistir. Aksine, istikrar ya da zorunlu tasarruf ve vergi yiikiinde indirim
aragtirmalarinin aile politikasiyla ilgili tartismalara bir tiir zemin hazirlamasi, ya da, aile
yardimlarini finanse etmek i¢in getirilen aidatlarm tamamini tistlenmenin agmn bir yiik
olacagin1 g6z 6niinde bulundurarak, farkli bigimde ama ayni zihniyetle, israrli bir
bigimde miitesebbislerin protestolarinin yansitilmasi pek manidar ve Avrupai anlamda
pek olagan olup; bu durum, aile politikasinin finansmanmin vergilendirilmesi sorununu
giindeme getirecektir.

Giincel Yonelimler ve Aile Politikasindaki Yaklasimlar

Fransa'daki aile politikasinin bugiinkii durumu, eski tortul katmanlardan, gergeklik
ilkesine ters diisen siyasal ideallerden (ki bunlarin siirekli tekrar1 yapisal, toplumsal ve
ekonomik celigkilerle, ilgili kurumlara 6zgii dinamiklerle beslenmektedir) olusan
karmasik ve kurucu ilkeler biitiintiniin mitkemmel bir aynasi gibi goriilmektedir. Dogum
yanlist kaygilar tamamen silinmeksizin, halen iktidardaki sosyalistlerin aile ve niifus
politikalarmi esinleyen kurucu ilkeler tarafsizlik ilkeleridir; bu da, esas itibariyle, 6zel
bir alana miidahale edilmemesini isteyen laik bir kural adina yapilmaktadir. Cumhu-
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riyetei devlet herhangi bir aile modeline ayricalik tanimak durumunda olmadig: gibi, bir-
arada yasayan aile tipinden bagka tipte aileyi, nikahsiz aileden ¢ok mesru aileyi, ya da
tek ebeveynli aileden ¢ok c¢ift ebeveynli aile modelini tesvik etmek zorunda da degildir.
Devlet, bireylerin tercihlerine saygi géstermekle yetinir ve sadece buna itibar etmelidir.
Ciftleri daha fazla ¢ocuk sahibi olmaya, ya da anneleri ¢alisip ¢alisgmamaya 6zendirme-
melidir; bu sadece onlari ilgilendirir.

Bu kurucu ilkelerden, ortaya asagidaki gibi belirli sayida 6nlem ¢ikmaktadir: aile
yardimlarmin farkli bigimlerde degerlendirilmesi (li¢ ya da daha fazla ¢ocuk i¢in 6denen
aile yardimlarma gore, iki ¢ocuk i¢in 6denen aile yardimlarinda nispeten daha fazla artis),
tictincti dogum sirasinda, dogum sonrast yardimlarinin artis indirimi gibi. Ama bu
onlemlere ragmen, aile yardimi 6deneklerinde genel olarak yeniden artma egilimi
bas gosterdi. Ancak, bu gidisat, koruyucu devletin kaynaklarinda giderek artan bunalimin
g6z ontinde bulundurulmasi tizerine kurulan bir kemer sikma politikasinin benimsenme-
siyle 6nlenebildi.

Bundan boyle gelismenin gelecegi, bugilinkii aile politikasi sistemine yonelik
elestirilerdeki duyarliliga ve buna bir ¢dziim bulma arzu ya da imkanina baglanmak zo-
runda goriilityor. Bu elestiriler, esas itibariyle finansmani, katilimci ¢aba oraniyla
dagitimc1 amagl yardim orami arasinda aileler arasindaki esitsizligi, gelire bagh
yardimlardaki degisikliklerle ortaya ¢ikan esik sorunlarm biiyiik 6l¢tide sosyo-kiiltiirel
faktorlerden kaynaklanan ve yardim kapsamina alimmadaki adaletsizlikler yiiziinden aile
politikasinin dagitimer etkisinin zayiflamasini, esit miktarlarda yiiksek gelirli aileleri de
kapsamina aldig 6lgtide ailevi gelir dagilim diizeyi ilkesindeki adaletsizligi kapsamak-
tadir (Bu son kritere dayanarak, ailedeki gelir dagihmindan ortaya ¢ikan vergi indirimleri
tavani benimsenmistir; ancak bu, hentiz yiiksek gelirleri kapsamamaktadir).

Aile politikasinin gelecegi ile ilgili yaklasimlar; ¢alisma krizi nedeniyle mesleki is-
tihdamin yapilamadigi, kadinlarin istekleri ve medeni hukuktaki son diizenlemelerle tak-
dir edilen kadm ve erkek statiistiniin esitlenmesi, nikdhsiz yasamanin, bosanmanin ve
evlilik dis1 dogumlarin artmastyla ortaya ¢ikan ailevi uygulamalarin evlilik kurumunu
ortadan kaldirmasi, ¢ocuga yapilan dogrudan yardimlari artirma arzusunu agiga vurarak
politik giicii hesaba katan ve onceleri ailenin varligini yararli géren bu anlagsmanin ko-
nusu olan ve boylece, bazilarina gore, aile politikasindan, iyi bir aile hayatinin
saglanmasinin Otesinde, aile hayatiyla meslek hayati arasindaki uyum sorunlarmin en
iyl bigimde ele alinmasim saglayan bir ¢ocuk politikasi yapmaya katkida bulunarak ve
yukaridaki hususlar goz oniinde bulundurularak, kesin bir sekilde gerceklestirilecektir.

Boylece, gelisme ve belirtilerinin kendine 6zgii karmasikligi ve 6zellikleri ile, Fran-
sa'daki aile politikasmin, belirsizliklerini diger Avrupa iilkelerine ve daha genis olarak
da tiim kalkinmis sanayi toplumlarina yaydigi kabul edilecektir.
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H. SYMEONIDOU ' Ceviren: Dr.
M. Ruhi ESENGUN

Genel Yaklasim

Yunanistan'm agik bir aile ya da niifus politikast olmamistir. Bununla birlikte, istih-
dam, sosyal sigortalar ve diger sosyal giivenlik alanlarmda oldugu gibi mali politikalarla
ilgili kanunlar, evlilik kurumu i¢indeki sorumluluklar ve bagimliliklarla, ebeveynin
cocuklara ve ¢ocuklarin ebeveyne karsi gorevlerini g6z 6niine alan birtakim hiikiimler
ihtiva etmektedir. Bazi hallerde bu hiikiimler, cocuklarin ekonomik durumuna ve 6teki
masraflarma yardimer olmak yoniinde demografik anlamlar da ifade etmektedir. Genel
olarak, sosyal sigortalar kanunu, sosyal adaleti saglamak ve ¢ogu durumlarda ¢alisan
kadmlar1 ve ¢ocuklarmi korumak amaciyla diizenlenmistir. Kanunlar agik bir niifus ve
aile politikast bigimlendirdiginden, ¢ok kere karmasik nitelikte, biitiinliik ve koordinas-
yondan yoksun olup tilkenin tiim niifusunu esit sekilde kapsamamaktadir.

Cagimmiz Yunanistan'inda sosyal politikalarin gelisimini, arka plani olusturan bazi
belirli tarihi olaylar1 g6z 6niine almaksizin anlamak miimkiin degildir.

Yunanistan'm 400 yil siiren Tiirk yonetiminden bagimsizligini kazandigi 1821
yilindan 1909'a kadar, sosyal giivenlik alaninda devletin bir miidahalesi olmamustir. Bu
yonde tek onemli hareket belli mesleklerde sosyal sigorta sistemi getirilmesi ile ilgili
birtakim ilkel ve biitiinlikkten yoksun kanunlar ve 1861'de, ¢alisan niifusun korunmasi
yoniinde alman bazi onlemler diginda sosyal politika bakimmdan toplu bir yaklagim
gorlilmez.

) Atina, Ulusal Arastirma Merkezi
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1909'da Venezilos'un liberal hiikiimeti programinda egitim ve sosyal politika alan-
larinda birtakim reformlar getiriliyordu. Ne var ki, bu program, yaklasan savas dénemi
ve i¢ istikrarsizlik nedeniyle parlamentodan gecirilememistir. Zamanin hiikiimetleri,
muhafazakarlardan bagimsiz hareket edecek ve radikal politikalar uygulayacak kadar
giiclii degildir. 1924'den sonra alman sosyal politika Gnlemleri bazi kisa vadeli sorunlart
ele almak amaciyla yerine ve zamanina gore karara baglamyordu. Mesela, miiltecilere,
Oksiizlere veya bedensel oziirliilere, bir bagka deyisle savas ve deprem felaketi kurban-
larma yo6nelik dnlemler alintyordu. Burada Refah Bakanligimin 1917'de kuruldugunu
kaydetmek gerekir. Biitiin bu sorunlara ildveten Yunanistan 6nemli ekonomik
sikintilarla karsilasmis ve ancak 6zel bagislar sayesinde, halen faaliyetlerini stirdiiren,
bazi hastaneler kurabilmistir.

1920-22 Tiirk-Yunan Savasi'ndan ve "Kiigiik Asya Felaketi" nden sonra 1922'de
1.200.000 Rum miilteci Yunanistan'a gelmis ve bunlarin iskanina ve korunmasina
yardimci olmak amactyla toplumu acil 6nlemler almaga zorlamusti.

1922 ile 1940 yillar1 arasinda, Yunanistan bir ekonomik kalkinma dénemine
girmisti, isgiicti sektorii olarak, isgiler sayica artmis ve ayni zamanda is¢i smifimin hak-
larin1 korumak i¢in siyasi hareketler ortaya ¢ikmusti. Sosyal Giivenlik sistemi, nihayet,
Italyan fasizminin korporativist anlayisindan esinlenen sosyal politikalar uygulayan Me-
taxas'm dikta yonetimi sirasinda kurulabilmisti. Yunanistan'in en biiyiik sigorta kuru-
lusu olan TKA da 1937'de kurulmustu. Ne var ki, bu dénemde genis halk kitleleri
(mesela tarim isgileri), sosyal politika kapsamimin disinda birakilmislard.

Ikinci Diinya Savag: biitiin bu faaliyetlere son verdi ve Alman isgali sirasinda
dismandan kurtarilan bélgelerde Milli Kurtulug Cephesi, sehirlerde de Ulusal
Dayanigma Teskilat tarafindan halkin refahina yonelik idareler kuruldu. Bunlar yerel
olarak yonetiliyor ve egitim ve saglik gibi onemli alanlarda onlemler aliyorlardi.

Savastan sonra, 1946-49 yillan arasindaki i¢ savas, yonetici smifin baski politikasi
ile karsilik verdigi bir takim sosyal sorunlar yaratti. Bu sirada, Kral'm ve ABD'nin
destegindeki muhafazakarlar, programlarinda sosyal politikalara oncelik verilmeyen bir
hiikiimet kurdular. Bu donem, Yunanistan tarihinde, belirgin 6zelligi ¢ok sayida Yunan
vatandasinin baska tilkelere go¢ ettigi, kirsal alanlarin tahrip edildigi ve is¢i hareketinin,
calisma sartlarmu, ticret durumunu ve sosyal giivenligi 1slah edecek sosyal politikalari
savunmaktan aciz kaldigi bir donem olarak hatirlanmaktadir.

1950'den sonra Yunan ekonomisi yine zayiftt ve biiyiik 6l¢lide yabanct dovize
mubhtacti. Bir sosyal politika gelistirmek bu donemde oncelikli bir sorun olarak
goriilmiiyordu. Uluslararast Cahisma Orgiitii'niin Uluslararas: Kararnamesi'nin bircok
maddesi Yunanistan'da onaylanarak kanun haline getirilmemisti. Buna ilaveten is¢i sen-
dikalar1 hareketi, hiikiimet yanlis1 faktorlerin etkisiyle istenildigi gibi yonlendiriliyor ve
boylece ¢alisan siiftan gelecek taleplere engel olunuyordu.
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Bu durumun sonucu olarak, ¢ok sayida issiz ya da stirekli ve yeterli isi olmayan
insan go¢ etti. Eldeki veriler 1955-1977 arasinda ,1.200.000 kisinin gé¢ ettigini
goteriyor.

1960'larda, siyasi istikrarsizlik donemi 1967'de askeri darbeye yol agti ve bu yonetim
calisanlarm daha iyi sartlar elde etme yolundaki isteklerini bastirdi. Bu donem iginde,
Yunanistan ile AT arasinda, Yunanistan'm tiyeligi konusundaki gériismeler donduruldu.
Yine de, demografik sorunlara karst ilginin artmasi ve bu soruna karsi miicadelede bazi
Onlemlerin alinmasi bu dénemde olmustur.

Diktatorliik yonetiminin yikilmasindan yedi yil sonra Yunanistan'm karst karstya
oldugu ekonomik, sosyal ve demografik sorunlari ele alacak demokratik bir devletin te-
melleri atildi. Ancak, ortaya konulan politikalarin uygulanmasi Yunanistan'm 1979'da
AT'n siyasi liyesi olmasina kadar ertelenmis ve ilk 6nlemler ancak bu yildan sonra
alinabilmistir. Bu 6nlemler, raporun bundan sonraki boliimiinde kisaca agiklanmaga
calisilacaktir.

Bunlarin genel ve kapsamli bir politika teskil etmedigini ve daha sonra AT
tilkelerinde uygulama alanina konuldugunu belirtmek gerekiyor. Bu konuda bazi kanun-
larn bulunusunun, onlemlerin uygulandigi anlamina gelmedigini de hatirdan
cikarmamak gerekir. Buna ilaveten, birgok hallerde, sosyal politika alaninda alman
Onlemlerle, kalkinmanin sosyal yonlerini hesaba katmayan biitiincti devlet politikalari
catismakta ve etkisiz birakilabilmektedir.

1992 yilina yaklasirken, Yunanistan'n diger AT {iyesi tilkelerle ekonomik ve sosyal
bakimdan biitiinlesmesi 4cil bir gereklilik olmaktadir. Zira, sosyo-ekonomik ve cografi
diizeyde devam eden esitsizlikler Yunanistan tizerinde olumsuz etkiler yapabilir ve
boylece disiik ticret, daha kotii ¢alisma sartlan ve ¢evrenin korunmasi alaninda
6nlemlerin bulunmadigi sanayilerin kurulmasi sonucunu dogurabilir.

Bu raporda kullanilan aile terimi iki ayr1 anlamda ele alinmaktadir : evlilik ve ana-
babalik. Incelenecek olan alanlar aile sorunlartyla baglantili olan iki genis kategoride
siiflandirilabilecek gesitli politikalar kapstyor : gelir esitligi ya da gelirin stirekliligi
politikast ve sosyal hizmetlerle ve ailenin yerini tutabilecek hizmetlerle ilgili aile poli-
tikasi. Ayrica halen yiirtirliikte olan aile kanunu da kisaca tartisilacaktir.

Aile Kanunu

1975 Anayasasi'na gore, "ulusun bekasi ve yiikselmesi i¢in gerekli bir temel tag1"
olan aile gibi, evlilik, analik ve cocukluk da devletin himayesi altindadir.

1983'e gelinceye kadar, 1946'dan bu yana Yunanistan'da aile iligkilerini diizenleyen
ve bir 6nceki ¢cagin sosyal degerlerinin ifadesi olan kanun ytirtirlikkteydi. Ancak 1983'te
Aile Kanunu'nda yapilan degisikliklerle yillarca kanunla korunmus olan ve ekonomik,
sosyal ve egitim sistemleriyle siirekliligini koruyan babaerkil aile sonunda kaldirilmis
oluyordu.
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Bu degisikligin temelinde yatan, erkek ve kadinlarm aile iginde esit hak ve gorevlere
sahip olmalar1 inancidir. Kadimin toplumda degisen roliniin kabul edilmesi yeni kanuna
yansimis oluyordu.

1983'den beri yiiriirlitkte olan kanun evlilik, ayrilma ve boganma ile ilgili sorunlarda
iki cins arasinda bir ayirim yapmiyor. Mesela, erkek ve kadmlar i¢in evlenmege karar
verme yast su anda 18'dir ve evlenecek ¢iftler medeni nikah ile dini toren arasinda se¢im
yapabilir.

Ne var ki, kanunda yapilan degisiklikler tutum ve tavirlarin da otomatik olarak
degisecegi anlamma gelmez. 1986'da, yeni medeni nikah miiessesesinin getirilmesinden
ti¢ yil sonra, biitiin evliliklerin sadece % 9'u bu sekilde gergeklesmistir.

Yunanistan'da, nikahsiz yasayan ¢iftlerin sayist hakkinda elimizde bilgi yoktur. Daha
once belirttigimiz gibi, 1975 Anayasasi aileyi, evliligi ve ¢ocuklar1 koruma altina
almisti. Bu, ana-babalarin evli olup olmadigma bakilmaksizin ¢ocuklarin korunmasinin
ustlenildigi anlamina geliyor.

Nikahsiz bir arada yasama, Yunan kanunlariyla agik bir bigimde serbest birakilmis
ise de kanunla koruma altina alinmamustir. Bir bagka deyisle, Yunanistan'da genel bir
hukuki evlilik kurumu diye bir sey yoktur.

Bu noktada, son yillarda Yunanistan'da evlilik oraninin pek az degistigini belirtmek
yerinde olur: Bu oran 1980'de 1000 kisiden % 6.47,1982'de % 6.92, ve 1986'da % 5.9
idi. Ortalama evlenme yasi da ayni kararda kalmistir. 1980'de erkeklerde 27.6 yas,
kadinlarda 22.6 yas idi. 1983'te ise bu rakamlar 27.7 ve 22.8 olmustur. Bununla birlikte,
kadin basina ortalama c¢ocuk sayisi (cocuk dogurabilme ¢agidaki) 1981'den beri
niifusun yenilenme oraninin altina inmis ve 1986'da kadin bagima 1.6 ¢ocuk diistiigii
gorilmiistir.

Evlilikte Esler Arasindaki iliskiler

Daha 6nce yiirtirlitkte olan kanuna gore, koca ailenin reisi idi ve aileyle ilgili biitiin
konularda karar veren oydu. Kadinin gorevleri evi ¢ekip ¢evirmekle sinirlt kaliyordu.
Kanun, kadimm aile ekonomisine katkida bulunmasini saglamak i¢in kadmm anne-
babasina, sadece kendi mali durumlarina gére degil, ayni zamanda erkegin (giiveyin) kine
de uygun olarak kizlarma mal-miilk ya da nakit olarak veya bagka sekilde drahmi (¢eyiz)
verme zorunlulugu getirmisti. Bu drahoma mitiessesesi kadinin aile i¢indeki ve giderek
toplum i¢indeki gergek konumunu yansitiyordu. Bu kanun simdi kaldirilmis bulunuyor.

Simdi ¢iftler evlilikle ilgili biitiin konularda ortak kararlar alabiliyor ve her biri
kendi imkanlarina gére ailenin ihtiyaglarimin karsilanmasina katkida bulunuyor. Calisma
hakki, cins farki gozetilmeksizin Anayasa'nin korumasi altina alinmistir. Yeni Aile Ka-
nunu, ortak yasamlarini, birbirlerinin mesleki faaliyetlerine ve diger ¢alismalarina
miidahale etmeyecek ve kisisel haklarimni ihlal etmeyecek bigimde birlikte diizenlemenin
ciftlerin sorumlulugu oldugunu belirtiyor.
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Kari-kocanin bagimsiz olarak mal miilk sahibi olmalar1 hala gegerli olmakla birlikte
yeni bir sistem yani ortak miilkiyet sistemi de getirilmis bulunuyor. Bu sistemle, esler
ister evlilik dncesinde ister sonrasinda mallarin esit olarak paylasiimasim sézlesme ile
kararlastirabilirler. Eslerin her biri mallarindan ve isten elde ettikleri gelir tizerinden
ayn ,ayrt vergilendirilebilirler. 1983'e kadar yiiriirliikte olan sisteme gore koca,
faydalandig1 drahomanm bir bolimiinii olugturan mallar tizerinden vergilendiriliyordu.

Nihayet, cinsiyetlerine bakilmaksizin karsi tarafin rizasiyla, esler evlendikleri zaman
soyadlarim1 muhafaza etmek ya da birbirlerinin soyadlarin1 kullanmak yahut esinin
soyadm kendisininkine eklemek konusunda tercih hakkima sahiptir.

Evliligin Bozulmasi

1980 yilinda tiim Yunanistan'da 6.984 bosanma olay1 goriilmustiir. Bu rakam
bosanmada artislarin gézlendigi 1980'e kadar oldukga kararh bir seyir gostermis ve 1987
de 8.830 bosanma kaydedilmistir ki bu donem ig¢in % 32 lik bir artis1 ifade ediyor. Bu,
biiyiik olgtide 1983'te ¢ikarilan yeni Aile Kanunu geregince karsilikli riza ile bosanmaya
izin verilmesinden kaynaklanmis olabilir.

Ciftler karsilikli anlasma yoluyla bosandiklart zaman taraflardan birinin digerine na-
faka 6demesi zorunlulugu yoktur. Ancak mahkeme taraflardan birinin herhangi bir
sekilde bosanmadan sorumlu olduguna karar verirse, o takdirde karsi tarafa nafaka
6demek zorunda kalabilir.

Kanun, Yunanistan'da ilk defa olmak tizere, evlilik siiresince edinilen mallar tizerinde
eslerden birinin hak talep etme imkanmi da getiriyor. Boylece, evlilik bosanma veya
oltim suretiyle bozuldugu takdirde ya da eslerin ti¢ yildan fazla ayr1 yasamalar1 halinde
evlilik siiresince diger esin edindigi mallardan hisse almak hakki vardir. Bu hisse,
eslerden birinin, diger esin malinin ¢ogalmasina katkida bulundugunu ispat ettigi miktar
ile orantilidir. Ev isleri gormek ya da cocuklart biiylitmek bu tiirden bir katki
sayllmaktadir. Boylece, kadinin yaptigi katki bunlarla sinirli kalsa bile evlilik stiresince
kocasinin edindigi mallarin tigte biri tizerinde hak talep edebilir. Hediye olarak alinan
veya miras yoluyla edinilen mallar bu hitkmiin disinda birakilmustir.

Ebeveyn ve Cocuklar Arasindaki iliskiler

1983'e kadar evlilik esnasinda dogan ¢ocuklar otomatik olarak babalarmin soyadini
alirlardi. Bugiin ise, cocugun ebeveyni, onun ndmina ana veya babadan birinin soyadini
tercih etme hakkina sahiptir. Evlilik disi dogan c¢ocuklar ise tabii olarak annenin
soyadini alirlar.

Ozellikle sadece kiz cocuklarma verilen drahomanmn kaldirilmasi ana-babalarm bugiin
cinsiyetlerine bakilmaksizin ¢ocuklaria mal miilk verebilecegi anlamina geliyor.

Onceki kanunla kurumlastiriimis olan babaerkil otorite de kaldirilnus ve kiigiik
yastaki ¢ocuklar i¢in gerekli ana-baba ihtimamu yerli yerine oturtulmustur. Cocuklart
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korumak, onlarin egitilmesini ve yetistirilmesini saglamak gibi islerden ibaret olan bu
gorev ana-babanin ortak gérevi ve hakki sayilmaktadir. Ana-baba ayrilir veya bosanirsa,
cocuklara kimin bakacagina mahkeme karar verir ve ¢ocuk ana-babadan birine veya
anlagsma oldugu takdirde her ikisine birakilir. Cocuga bakma gorevi verilmeyen esin,
cocuguyla sahsi goriisme hakki vardir.

Yeni kanun yiiriirliige girmeden 6nce eslerden birinin kusuru sebebiyle bosanmaya
karar verilmisse ¢ocugun himayesi, kusursuz olan ese veriliyordu. Bosanma karan,
eslerin mustereken kusurlu olduklar hitkmiine dayaniyorsa, kiz ¢ocuklari ve 10 yasin
altindaki erkek ¢ocuklar annenin himayesine birakiltyordu. Istisnai durumlarda ve
cocugun menfaatlerinin gerektirdigi hallerde mahkemenin aksi yonde karar alma hakki
vardi.

Evli Olmayan Anneler

"Gayrimesru" ¢ocuklar tizerinde yapilan istatistikler, "gayrimesru" ¢ocuklarin canlt
dogan ¢ocuk sayisi toplamina oranmimn 1980'de % 14.6 oldugunu ve 1987'de % 21'e
ciktigini gosteriyor.

Yeni kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce, evli olmayan anneler vasi tayin edebil-
mek ve ¢cocugunu himayesine alabilmek i¢in mahkeme karart almaga zorlanmyorlardi.
Ancak, simdi bu hak kanunla taninmis bulunmaktadir.

1983'ten beri, "mesru" ve "gayrimesru" ¢ocuk ayrimi kaldirilmistir. Bugtin evlilik
dis1 dogan ¢ocuklar, evli olan ana-babalardan doganlar gibi ayni miras hakkina sahiptir-
ler.

Ne var ki, biitiin bu degisikliklerin ve kanunlarda aileyi kapsayan 6nemli tadilatin
yapilmig olmasina ragmen, anneler ¢ocuklarmin biiyiitiilmesinde baslica sorumlulugu
yiiklenmege devam etmekte ve bosanma ya da ayrilma olaylarinin ¢ogunda ¢ocugun
bakimini iistlenen kadin olmaktadir.

Evlat Edinme, Kiiciiklerin Vesayeti ve
Velayeti Konusundaki Hak ve Yiikiimliiliikler

Evlat edinmeyle ilgili hususlar Medeni Kanun ile diizenlenmistir. Evlat edinmek is-
teyen kisilerin cinsiyeti konusunda higbir kisitlama getirilmemis olup evlat edinmede en
6nemli 6l¢iit cocugun fayda ve ¢ikarlaridir. Evlat edinmede, asil ana-babanin rizasi esas
olup babasi bulunmadigi takdirde annesinin izni alinir. Evlat edinme iglemleri tamam-
landiktan sonra ¢ocugu alan ana-baba kii¢tigiin bakim ve beslenme gérevini otomatik
olarak tstlenmis olur; ancak bu hak ve gorevin cocugun asil ana-babasina verilmemis
olmast sarttir. Evlat edinilen ¢ocuk ile onu kabul eden ebeveyni arasindaki tiim iligkiler
asil ana-baba i¢in gecerli olan hiikiimlere tabidir. Buradaki tek istisna, evlat edinen ana-
babanin mirasinin evlat edinilen ¢ocuga intikal etmemesidir.
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Sonug olarak, Yunanistan'da yiiriirlikkte olan ve aile iliskilerini diizenleyen kanunlar-
da 1983'e kadar kadin aile i¢cinde bagimsiz ve 6zerk bir kisi olarak diistiniilmemistir.
1983'ten sonra yeni Aile Kanunu ile kadin erkekle esit duruma gelmis ve 6zerklige, esit
haklara ve bagimsizliga sahip olmustur.

Gelir Esitligi ya da Gelirin Siirekliligi Bakimindan Aile Politikasi

isyeri Politikasi

1910'dan beri sosyal politika alaninda ve 6zellikle bireyin ¢aligma hakkimni koruma
yoniinde alinan 6nlemlerdeki gelismeler Yunanistan'da kentsel merkezlerin ve ayni za-
manda sanayi ve imalat merkezlerinin gelismesiyle yakindan iligkilidir.

Yunanistan'm Esit Haklar Genel Sekreterligi'nce Birlesmis Milletlere sunulan "Ulu-
sal Rapor" da yer alan tiim bireysel ve sosyal haklar cinslerin esitligi kuralina gore
diizenlenmistir. Bu rapora gore, kadinin hamile olmasi gerekeesiyle isten ¢ikarilmasinin
yasaklanmasi ve kanunun ihlali durumunda uygulanacak yaptirimlar 6zel kanunlarla
diizenlenmistir. Kanun "higbir isveren, hamile oldugu gerekgesiyle higbir kadini ise
almay1 reddedemez." demektedir.

Buna ilaveten, 1984'te ¢ikarilan bir kanunla da s6yle denilmektedir : "Isverenin,
kadm is¢ilerin hamileligi siiresince ya da dogumdan sonraki bir yil i¢inde veya hamilelik
yiiziinden hastalanmasi veya dogum yapmasi halinde ise gelmemesi sebebiyle is
sozlesmesini feshetmesi yasaktir ve bu nedenlerle yapilan isten ¢ikarma islemleri
tamamiyla gecersizdir".

Ana-baba tarafindan ¢ocuklarm bakimi ve beslenmesi sistemi, 6zel kanunlarla
diizenlenmis bir is iligkisi bulunan ya da 6zel tesebbiiste ve holdinglerde ticret karsiligt
calisgmak zorunda olan bireylerle ilgili bir sistemdir. Bakmakla yiikiimlii olduklart
cocuklart bulunan gerek kadin gerek erkek, herkes i¢in gecerlidir. Bu sistem 1988'de devlet
sektoriinii de igine alacak bigimde yaygmlastirilmistir. Bu kanun, aileye karsi
yiikiimliiliik tagiyan ya da tasimaksizin calisan bireyler arasinda esitlik sagliyor. Zira,
ayni kanun, birinci kategoridekilerin aileye bagimli olmalar1 sonucu diisecekleri 6zel
konum dolayistyla herhangi bir ayricalikli isleme tabi tutulmalarini; bu konumda olma-
larinin da ise girmelerini, ¢alistiklari ise devam etmelerini, genel olarak mesleklerindeki
beklentilerini engellemesini yasakliyor.

Ana-babalarm isten {icretsiz izin alma stiresi ¢ocuk 2,5 yasina gelinceye kadar her bir
is i¢in Ui¢ ayla sinirlandirilmustir. Bu izne ek olarak, ¢ocugun yetismesi gorevini
paylasmasim saglamak bakimindan, kesinlikle kisiye bagh ve devredilmez bir hak ola-
rak sadece babaya bir hak daha tanmmustir. Bu sistem ¢ergevesinde, eslerden biri kendisine
tanman bu haktan yararlanmadig takdirde, diger esin izin siiresine eklenmez ve ona

99



AVRUPA TOPLULUGU ULKELERINDE AILE POLITIKASI

devredilemez. Bosanma veya ayrilma halinde, bu izin ¢ocugun veya ¢ocuklarmn vesayeti-
ni alan ese tanmir ve diger esin hakki olan 3 aylik donem buna eklenerek 6 aya ¢ikarilir.
Bu islem evli olmayan anneler i¢in de uygulanir. Ayni kanun, izin sonunda gorevine
do6nen esin isini giivence altina aldigi gibi, isten ayrildig: siire igindeki sosyal giivenlik
haklarini da korur.

Kanunun kapsadigi bir bagka konu da ¢alisan ana-babalarm aileleri ile olan baglantt
ve ylikiimliilikleridir: hastalandiklarinda ¢ocuklarma bakmak gibi. Cocuga veya aile bi-
reylerinden birine bakmakla yiikiimlii olan ve ¢alisan bireylerden her birine, bu ¢ocugun
veya aile bireyinin hastalanmasi ya da kronik bir hastalik veya sakatliga maruz kalmasi
halinde y1lda 6 giin ticretli izin alma hakki taninmistir. Bu izin 2 ¢ocugu olanlar i¢in 8
gtine, 2'den fazla ¢ocugu olanlarda 10 giine ¢ikartlir. Bedensel 6ziirlii cocugu olan ana-
babalarin, cocuklarinin 6zel ihtiyaglarina daha fazla zaman ayirmalarini saglamak icin
her is glintinden bir saat indirim yapilir. Buna ilaveten, ana-babalarm, ¢ocuklarinin okul-
larmi ziyaret edebilmeleri igin her takvim yilinda 4 is giinii izin haklar1 vardir.

Ne var ki, ana-babalarin izin haklar1 konusunda bazi sinirlamalar getirilmistir, is
glictinii olusturanlarm ufak bir boliimii bu haktan yararlanabilmekte ve bunlarin i¢inde
de pek az1 bu hakki kullanmaktadir.

Evvela, kanun 100'in istiinde is¢i ¢alistiran sanayi tesislerine hitab etmektedir.
Yunan ekonomisinin yapisi itibariyle Yunanistan'daki sanayi girisimleri arasmda bun-
larin sayisi nispeten azdir. 1985'te 100'den fazla is¢i ¢aligtiran sanayi kuruluglarinda er-
keklerin % 41", kadmlarin ise % 38'i istihdam edilmekteydi. Bu durum o tarihten bu
yana pek az degismistir.

Ikinci olarak, ayni firmada en az bir y1l ¢alismus olanlar ana-baba iznine hak kazana-
bilmektedirler. Kocanin da ¢alisma zorunlulugu vardir.

Son olarak, ¢alisan esler ve isveren sosyal sigorta priminden paylarina diiseni
6demek zorunda olduklar halde izinli sayildiklar siire icinde herhangi bir ticret alma-
maktadirlar.

Bu sinirlamalar ve beraberinde getirdikleri mali fedakarhklar, uygulamada is giictiniin
ufak bir boliimiiniin ana-baba izni almaga hak kazandig1 ve bu kapsama girenlerin de
katlanilan mali sikintilar sebebiyle bu haktan yararlanmalarinin hayli giic oldugu
anlamina geliyor. Aksine, hasta olan aile fertlerinin ve 6zrlii ¢ocuklarn bakimi ve
cocuklarm okullarmi ziyaret amaciyla alinan izinlere ¢ok daha fazla talep olmaktir. .

Ana-baba izinlerini ve aile yiiktimliilikklerini yerine getirmek tizere verilen izinleri
diizenleyen kanunlardan ayri olarak kadinlara hamilelik siiresince ve dogum sonrasinda
ozel haklar taninmistir. Asagida bunlar1 6zetleyecegiz.

Higbir sigorta kapsamina girmeyen veya girdigi halde bu haklardan yararlanmak i¢in
gerekli on sartlart haiz olmayan ¢alisan kadinlar, iki esit taksitte olmak tizere 40.000
drahmi yardim alabilmektedirler. Bu yardimin ilk taksidi dogumdan 6nce, digeri
dogumdan sonra yapilir.
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Gerek evli, gerek evli olmayan kadmlara uygulanan dogum izni, bu kadmlar i¢in
1982'ye kadar 12 hafta olarak belirlenmistir. Simdi ise bu stire 14 haftaya ¢ikarilmis bu-
lunuyor.

Ozel sektorde calisan kadmlarm calisma haklan kanunla giivence altma almmus olup
bunlarm dogum 6ncesi 7 hafta, dogum sonrasi da 7 hafta izin alma haklan vardir. Bu
stireler i¢inde ¢alismamayi tercih edip izin kullanmak istiyorlarsa bundan yararlanabilir-
ler. Bu siire de 1985'te 12 haftadan 14 haftaya ¢ikarilmis ve evli olmayan anneleri de
kapsamina almustir.

Kamu sektoriinde 1975'ten bu yana calismakta olan kadinlara dogum o6ncesi 7,
dogum sonras1 7 olmak tizere 14 hafta izin verilmektedir.

1982'de kadinlarin dogum 6ncesi ve sonrast donemlerde maaglarmin 6denmesine
devam edilmesine yonelik kanuni gilivenceler getirildi. Boylece 6zel sektérde ¢alisan
kadinlara sosyal giivenlik fonundan 6deme yapiliyordu. Ve isverenlerde isgiicii istihdam
idaresi kanaliyla buna katkida bulunuyordu. Kamu sektoriinde ¢alisanlar ise dogum izni
esnasinda maaslarini devletten aliyorlardi.

1985'te ¢ikarilan kanunla Cift¢i Emekli Fonu'ndan sigortali olan kadinlar igin
dogum yardimu getirilmistir (bu yardim hamilelik dénemini ve dogum sonrast dénemi
kapstyordu). Bu yardim miktari 50.000 drahmiyi bulmakta ve hastanede dogum yapan
kadinlara ayrica 20.000 drahmi daha 6denmekteydi. Bu yardim evli olmayan anneleri de
kapstyordu. ikiz veya ligliz dogum yapildiginda yardim miktar her fazla ¢ocuk i¢in % 50
oraninda arttirilmaktadir. Buna ilaveten, tiim sigortali kadinlara dogum yardimi
yapilmakta, ancak verilen miktar bagli oldugu sigorta fonuna gore 6nemli 6lgiide
degisebilmektedir.

ozel sektorde, calisan kadinlara dogumu takip eden bir y1l i¢inde bir saat erken paydos
etme hakki taninmig, kamu sektériinde, bankalarda ve devlete ait tesebbiislerde ¢alisanlar
dogumdan sonraki ilk iki y1l i¢inde glinde 2 saat, miiteakip iki yil icinde de giinde 1 saat
daha az ¢aligsma hakkina sahiptirler.

Ozellikle 6nem arz eden bir husus da, her iki cinsten cahsan kisilere esit firsatlar
taninmasi ve esit muameleler yapilmasi yani aile yiikiimliiliiklerine bagl olarak ¢alisan
kisilerle ilgili 1981 tarihli Uluslararasi Calisma Konvansiyonunun 1985'de Parlamen-
to'da onaylanarak buna kanun niteligi kazandirilmis olmasidir.

Bu kanunun amaglan arasinda:

* Aile yiikiimliiliiklerine baglt olarak ¢alisan insanlarin serbestce meslek segme
hakkindan yararlanabilmelerini saglamak,

* Caligma sartlart ve sosyal giivenlik bakimindan ihtiyaglarinin géz 6niine
alinmasini saglamak,

* Cocuk bakimina yardimci olan ve aile igin tesisler kuran 6zel ve kamuya ait ce-
maat hizmetlerini gelistirmek.

Alman biitiin 6nlemler, aile yiikiimliliigii altinda ¢alisan insanlarin {ilkenin is
giicliniin bir pargasi olmalarini ve bu yiikiimliiliikler nedeniyle ise ara verdikten sonra
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yeniden ¢alismaya baslayarak bu giiciin bir parcasi olmalarini saglamak amacini
giitmektedir.

Vergi Sistemi Araciligiyla Gelir Saglama ve Vasitasiz

Vergilendirme

Yunan Hiikiimeti, 1980'de ve 6zellikle 1981'den bu yana aileyi vergi indirimleri
araciligryla destekleme yo6niinde bir egilim gostermistir.

Aile lehinde vergi indirimi yoniinde degisik ve ¢cogu hallerde daginik dnlemler
1988'den beri yiiriirliikte olan son gelir vergisi kanunu ile diizenlenmis ve kurallara
baglanmig bulunmaktadir. Bu 6nlemlerin en 6nemlilerini asagida agiklayacagiz :

* Esler ayr ayn vergilendirilir. Aileye uygulanan vergi indirimleri, geliri daha
yiiksek olan esten diistiliir. Eslerden birinin gerekenden daha fazlasim 6demis olmasi
halinde bu miktar, diger esin 6deyecegi vergiden diistilerek toplam miktar azaltilmis olur.

* Calismayan es ve ¢ocuklar igin vergilendirilmis gelir tizerinden yapilacak indirim
cetveli cocuk sayisina gore uygulamaya konulmustur. (Mesela, es i¢in 100.000 dr., bi-
rinci ev ikinci ¢ocuklar i¢in 100.000 dr., tiglincii ¢ocuk i¢in 160.000 dr., dordiincti gocuk
icin 200.000 dr., ve dordiinciiden sonraki her ¢ocuk i¢in 300.000 dr.'dir.)

* Vergi indirimleri konusunda evlilik dig1 ¢ocuklara da ayn1 kurallar uygulanir.

+ Ozel ihtiyaglar olan kisilere ve 6zellikle boyle cocuklara, 6zel ihtiyact olmayanla-
ra gore iki kat indirim uygulanir.

* Ailenin biiytikliigii ile orantili olarak kira indirimi saglanir.

* Ailenin biiytikliigi ile orantih olarak kamu sektoriinde ve 6zel sektorde galisan
maasli is¢iler i¢in kira indirimi yapilir.

* Kisinin satin aldig1 ilk evden hicbir vergi alimmaz. Ailenin biiytikliigii ile orantil
olarak toplam bedel, artislardan muaftir. Ailenin halen oturmakta oldugu ev, aile fertlerine
kiiciik geliyorsa vergi 6denmeksizin yeni bir ev satin alma imkam diistiniilerek
hiikme baglanmistir. Evin durumunu tespitte, vergi miifettislerinin objektif dl¢tilere
gore verecekleri karar esastir.

Vasitali Vergilendirme
» Biitiin mal ve hizmetler katma deger vergisi vasitasiyla, vasitali vergiye tabidir.

* Vergiler ti¢ ayr1 oranda hesaplanir; gida maddeleri ve genis ¢apta tiiketilen mallar
ve baz1 6zel hizmetler igin % 6, liiks tikketim maddelerinde % 36'dir.

* Saglik ve egitim hizmetleri ile adalet hizmetlerinden KDV almmaz.

Yukarida belirtilen vergi muafiyetleri disinda KDV oranlarindaki degisiklikler hari¢
aileye baska 6zel bir vergi indirimi uygulanmaz.
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Sonug olarak, vasitasiz vergi uygulamasinda, ailenin ekonomik durumu vergi mua-
fiyetinden pek az etkileniyor. Bunun nedeni, birgok kisinin vergisini tam olarak
6dememesidir.

Maas karsiligi ¢ahsan iscilerle emeklilerin 6dedigi vergiler, gelirin kaynagmmda kesil-
mektedir. Boylece, yukarida belirtilen vergi indirimlerinden yararlanabiliyorlar. Ne var
ki, gelir diizeylerinin diisiik olusu nedeniyle bu indirimler pek dnemli olmayabilir.
Vergi indirimleri, gelir diizeyi ile orantili oldugundan, pek azdir. Geng evlilerin, evli ol-
mayan g¢iftlerin ve cocuklar kiigiik yasta olan ailelerin satin alacagi ilk ev i¢in uygula-
nacak vergi muafiyeti daha 6nemli sayilabilir.

Vasital vergilere gelince, aileler lehinde higcbir olumlu ayricalik taninmamustir.
Ancak, KDV oranlarindaki % 6, % 18, ve % 36'lik farkliliklar ile egitim ve saghk hiz-
metlerinin vergiden muaf tutulmasinin aileye yardimci oldugunu kabul etmek
mimkundiir.

Sosyal Giivenlik Vasitasiyla Sosyal Gelirin idamesi

Aile yardimlar1 miiessesesi, Yunanistan'a 1959'da getirilmistir. Aile gelirine, cocuk
sayistyla orantili olarak bir katkida bulunmayi hedef almistir. Ancak, bu raporun
girisinde belirtildigi tizere aile, ebeveyn ve ¢ocuklardan ibaret bir birim anlaminda degil,
esler arasinda belirli haklar ve yiikiimliiliikler tesis eden kendi basina bir evlilik
miiessesesi olarak da kabul edilmektedir.

Boylece iki tip aile yardimi yapilmis olmaktadir: ebeveynin evli olup olmadigma
bakilmaksizin ¢ocuklarin yararlanacagi varsayilan ¢ocuk yardimi, bir de ¢cocuk sahibi
olsun ya da olmasin ailelerin yararlanacagi yardimlar.

Burada verecegimiz aile yardim ile ilgili bilgiler, Planlama ve Ekonomik Aragtirma
Merkezi, Calisma Komitesinin 1988-1992 yillarim kapsayan programmdan almmustir
(1988 tarihli).

Evlilik yardimi, mali destek saglama amaciyla ciftlerin bizzat kendilerine yapilir.
Kamu sektoriinde ¢alisan evli kisiler evlilik yardimi olarak ayda 2.900 dr. alabilirlerken
bankalarda veya Demiryolu idaresi'nde istihdam edilenler asil maaglarmm % 10'u kadar
yardim alirlar. Ozel sektorde evlilik yardimi kolektif olarak diizenlenmistir.

Kamu sektoriinde saglanan dort tip gocuk yardim vardir: Insan giicii Idaresi, Kamu
Ziraat Kurumu ve Isverenler tarafindan bu yardimlarm yanmnda evlilik yardimlarin layik
olanlara tahsis edecek merkezi bir organ yoktur. Bu da yetkililerin, kaginilmaz olarak,
cocuklarm bu yardimdan faydalanabilmesine esas olan yas smin ve her cocuga verilecek
yardim miktar1 hususunda tek ve ortak bir esastan yoksun olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Mesela, devlet memurlarma, her gocugu 18 yagma gelinceye kadar cocuk
yardimi 6denmekte ve istisnal durumlarda bu smir genisletilmektedir. (Mesela 6grenciler
icin 24 yasina kadar). Verilecek miktar ailenin ilk bes ¢ocugu i¢in asil maasin % 5'i
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kadar olup miiteakip her ¢ocuk i¢cin % 7'ye ¢ikarilabilmektedir. Ulusal Sigorta Kuru-
mu'na bagli olarak ¢alisanlar ve gerekli 6n sartlar tastyanlar ¢ocuklari 18 yasina gelin-
ceye kadar bu yardimi alabilmektedirler.

Yardim miktari ¢ocuk sayisina bagl olarak degismekte ve tek cocuk i¢in ayda 500
drahmi olan yardim sonraki her ¢ocuk igin 1300 dr. ye kadar ¢ikmaktadir. Bu yardim,
calisan kisi tek ebeveynli ailenin reisi ise ya da eslerden biri 6ziirlii ise ilk iki ¢ocuk igin
%100, t¢tincii ¢ocuk i¢in % 50 oraninda arttirtlmaktadir.

Ucg veya daha fazla cocugu olan ve bagka hicbir kaynaktan yardim almayan biitiin
ana-babalar Saglik ve Sosyal Refah Bakanhginin gozetiminde ¢alisan Kamu Ziraat Ku-
rumu'ndan yardim goriirler. Bu yardim, ¢ocuklar 16 yasma gelinceye kadar 6denmekte
olup miktari ilk ti¢ cocuk i¢in ayda 500 dr., dérdiincii ¢ocuk igin 750 dr. ve sonraki her
cocuk i¢in 1000 dr. dir. Burada, en az ii¢ ¢ocugu olan ve bu yiizden biiyiik aile olarak
tammlanan ailelerin korunmasina biiyiik 6nem verildigini belirtmek yerinde olacaktir.
Tek ebeveynli ya da her iki esin de ¢alisamayacak durumda oldugu aileler de ekstra
yardimlardan faydalanabilmektedirler. Bunlar, ulagim araglarinda indirimli bilet, cocuk
icin 6zel yardim, ev kredisi, 6grencilerin okul ticretleri ve har¢lari, tamamiyle ticretsiz
iskan ve beslenme, kisa askerlik hizmeti, glindiiz bakim merkezlerinde oncelik
taninmasi, vergi indirimi, ilk olarak satin alinmasi halinde ev igin vergi muafiyeti ve
gelir vergisi muafiyeti olarak sinirlanabilir.

Ayrica, Belediye Acil Yardim Sandig: tarafindan biiyiik aile olarak tanimlanan diisiik
gelirli ailelere 10.000 - 20.000 dr. miktart yardim yapilabilir. Cocuk yardimi almaga
hak kazanabilmek i¢in yukarida siraladigmuiz kategorilerden higbirine girmeyen ailelere,
toplu s6zlesmelerde belirtilen sartlara uygun olarak her igverenden belirli miktarda ¢ocuk
yardmu saglanir. Bu tiir yardimlar, genellikle ¢ocuk 18 yasina gelinceye kadar 6denir ve
yardim miktar1 asil maasm yaklagik % S'ine esit olmasma ragmen, kesin olarak
sinirlandirilmamastir.

Disiik gelirli ailelerin ¢ocuklart (aylik geliri 25.000 dr.nin altinda olan) ve babasi
Olmiis ya da evi terk etmis olan, orduda askerlik hizmeti yapan veya ¢alisamayacak du-
rumda olan yahut ana-babasindan birisi ya da her ikisi hapis cezasi ¢cekmekte olan
cocuklar Saglik ve Sosyal Refah Bakanligi ve Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan mali
yardim alirlar. Bu kategoriye girenler ilk ¢ocuklart i¢in 5.000 dr. almaga hak kazanmis
olup bu miktar, her ilave ¢ocuk i¢in 3.500 dr. arttirilabilir. Her ¢ocuk 16 yasina gelin-
ceye kadar yardima devam edilir.

PIKPA adli bir baska kurulus da, diistik gelirli ailelerin ¢ocuklarina, ikiz ya da tigtiz
cocuklara, ana-babalari belirli hastaliklara yakalanmis olanlara 1.500 dr. yardimda bulu-
nur. Bu yardim ¢ocuklar 14 yasma gelinceye kadar devam eder. Nihayet, baz1 belirli ka-
tegorilere giren 6ziirlii ¢ocuklar da baz1 yardimlardan yararlanmaktadirlar.
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1984'ten bu yana, bagka anadan ya da babadan olsa da, iki veya daha fazla ¢ocuklu ai-
lelere yahut nikahsiz evliliklerden olan ¢ocuklara yardim yapilmaktadir. Bu yardimdan
yararlanabilme yas1 en fazla 16'dir.

Burada, cocuk yardimlarmim ¢ogunda yas tist smirmim 16 olmasmm devletin bu
yastan sonra ¢ocuklara ne kadar streyle okula gitme hakki tanidiginin
degerlendirilmesinin bir gostergesi oldugu gercegini belirtmek gerekir. Buna ilaveten,
¢ocuk yardimlari, Yunanistan'daki gegim sartlartyla kiyaslandiginda son derece diistiktiir
ve yardim miktarlan enflasyona ayak uyduracak bigimde ayarlanmadigindan gercek
degerleri stirekli diisiis gostermektedir. Bu ytizden, bu yardimlarin ailelere gergek bir
mali destek saglamaktan uzak ve diismekte olan dogum oram {izerinde sinirlayici etkileri
oldugunu belirtmek gerekir.

Burada kayda deger diger bir sorun da aile yardimlar sisteminin biitiiniiyle karmasik
bir sistem oldugu ve bu yardimlart alabilmek i¢in bir dizi karmagik ve zaman alici
islemler gerektirdigidir. Bu diizensizlik, potansiyel olarak yardimlar1 hak etmis vatan-
daslarin bu konuda gerekli bilgiden yoksun olusu ile bir araya geldiginde, ¢ok sayida
kisinin kendilerine taninan imkanlardan habersiz oldugunu ve bu konuda bilgi edinmek
icin isten izin alip arastirmaga vakit bulamadiklarini gostermektedir.

Son olarak, ayni 6lgtide dnemli bir husus da, biitiin cocuklara bu konuda esit 6lciide
muamele edilmedigidir. Bazilar hi¢ yardim almazken bazilar1 degisik kaynaklardan ve
daha uzun bir siire i¢in yardim almay1 hak edebilmektedir.

Simdi de, eslerin ve ¢ocuklarin yardim alabilmek i¢in yapmalar1 gereken islemleri
kisaca agiklamak istiyoruz.

Aile kanununun degismesi ve bu alanda kadin ve erkek arasinda esitlik saglanmis
olmasiyla evlilik ve ¢ocuk yardimlari 6denmesi esasi kabul edilmis ya da cinsiyetine
bakilmaksizin ¢alisan her ese veya ana babaya ddenebilecek sekilde diizenlenmistir.

Bununla birlikte, sorunu gegici bir ¢oziim yolu bulma agisindan ele almak tizere ayni
kanun, her iki esin ya da ana-babanin ¢alistyor olmasi halinde kanunun yiirtirliige girdigi
tarihte (1984) hak edilmis olan aile ve ¢ocuk yardimlarinin, kar1 veya kocanin
isvereninden birine verilecek miisterek bir beyannamede adi gecen es ya da ana-babadan
birine ddenmesini 6ngéren bazi gegici maddeler de ihtiva etmektedir.

Eslerin veya ebeveynin anlasamamalart ya da bu miisterek beyannameyi vermemeleri
halinde her bir igverenin evlilik ya da ¢ocuk yardiminin % 50'sini ¢alistirdig1 ese verme-
si gerekir.

Eslerden biri ¢alismiyorsa, ya da 6lmts ise veya emeklilik maas1 almiyorsa, ¢alisan
es cocuk yardiminin tamanuni alir. Isveren, evlilik ve cocuk yardimlarim her bir
calisana vermezse bu yardimlar isgiicii Istihdam Idaresi'nce 6denir.

1988'den bu yana 6zel sektorde evlilik yardimi ya eslerden birine, ya da her ikisi de
calistyorsa, ikisine de 6denir.
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Kanun aym zamanda aile yardimlarinin 6denmesi konusunda bazi ayrintilar1 da belir-
lemistir. Her iki esin kamu sektoriinde ¢alismasi halinde, yardim tutan ikiye boliinerek
her birine ayr1 ,ayrt 6denir. Hukuki olarak ya da mahkeme karartyla ana-baba yardimindan
yararlanan bir kisi, aileden ayrilmasi halinde ¢ocuklara gére yardim almaga devam eder.

Refah Sistemi Yoluyla Sosyal Gelir Saglanmasi

Sosyal Sigorta

Calisanlarm emekli maasi, igsizlik 6denegi, hasta ve ¢alisamaz durumda olmasi ha-
linde yapilacak 6demeler, yaglilikta bakim gibi sosyal giivenlik haklan devletin sorum-
lulugunda olup 1975 Anayasasi ile giivence altina alinmustir.

Bununla birlikte, diger Avrupa iilkelerinin aksine, Yunanistan'da emeklilik ve
saglik-bakim hizmetleriyle ilgili merkezi bir sosyal giivenlik sistemi yoktur. Bunun ye-
rine, her birinin kendine gore sartlan ve kurallar1 olan ¢ok sayida emeklilik fonu vardir.
Ulkede faaliyette bulunan 397 fondan burada sadece tigiinii zikredecegiz. En biiyiikleri
olan bu fonlar arasinda isgileri ve ¢alisanlari sigorta eden Sosyal Sigortalar Kurumu
(IKA), ciftgilerin sigortali oldugu Tarim Sigorta Kurumu (OGA) ve meslek sahipleri ile
sanatgilarm sigorta kurumu olan Yunan Meslek Sahipleri ve Sanatgilart Fonu (TEBE)
sayilabilir.

Her meslek veya meslek grubunun kendisine ait emeklilik fonu vardir. Mesela, avu-
katlar Avukatlik Fonu'nca, deniz adamlar1 Denizciler Emeklilik Fonu tarafindan sigorta
edilirler. Devlet memurlarinin ve kamu sektérii calisanlarimin da kendilerine ait emekli-
lik fonu vardir. En genis hak ve imkanlar saglayan fonun bu oldugu kabul edilmektedir.
Biitiin ¢alisanlarin kendi emeklilik fonlarina diizenli bicimde katkida bulunmalari zorun-
ludur. Bu katki, isveren kendileri ise dogrudan yapilabilmekte, degillerse maaslarindan
otomatik olarak kesinti yapilmak suretiyle dolayli bicimde alinmaktadir. Gerek ¢alisan
kisinin 6demek zorunda oldugu prim, gerek emeklilik maasi olarak 6denen miktar emek-
lilik fonuna gore degismektedir. Buna ilaveten, her bir fonun sagladigi bakim ve
yardimin niteligi ve tiirii genis olgiide degisiklik gostermektedir. Mesela, IKA'nm kendi-
sine ait hastane ve saglik personeli olmasina karsin, diger fonlar 6zel olarak c¢alisan
doktorlarla s6zlesme yapmaktadir. Bu durum, ka¢inilmaz olarak, tibbi bakim ve tedavi
hizmetlerinde ve emeklilikte ¢ok degisik muamelelerin yapilmasina yol agmaktadir.

Emeklilik yas1 konusunda da farkliliklar vardir. Kamu sekt6riinde 1983'ten 6nce dev-
let memuru olarak ¢alisan kadinlar, bazi 6zel sartlarda 15 yillik hizmetten sonra emekli
olabilmektedir. IKA'ya sigortali olanlar i¢in de emeklilik konusunda farkliliklar vardr.
Mesela, kadinlar 60 yasinda, erkekler ise 65 yasinda emeklilik hakki kazanmaktadir.
Kiigiik yasta gocugu olan kadimnlar 55 yasinda, zor ve sagliksiz islerde ¢alisan kadmlar 50
yasinda emekli olabilmekte iken, bu sinifa giren erkekler emekli olabilmek i¢in 65
yasina kadar ¢alismak zorundadirlar.
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Saglik yardimlart hem dogrudan hem de dolayh olarak sigortali olan kisileri kapsaya-
cak bigimde yayginlastirilmistir. Dogrudan sigortali olan her kisi esini ve ailesinin diger
bireylerini de ayni anda sigortalama hakkina sahiptir. Ancak, bu bazi durumlarda
esitsizliklere ve ayricalikli islemlere yol agabilmektedir. Bunlardan bazilari sunlardir:
Mesela ¢alisan evli kadinlar ¢alismayanlara gore imtiyazli durumdadir. Zira ¢alisanlarm
kendileri dogrudan sigortali olabildikleri gibi, baz1 sartlarda, kocasinm bagli oldugu
fonda da dolayh olarak sigorta yaptimak hakkina sahiptirler. Ne var ki, bu hak kocalara
taninmamis olup, onlar ancak ¢alisamayacak durumda olduklarmi tescil ettirmis olmak
kaydiyla kanlarinin bagl oldugu sigorta kapsamima almmaktadir. Calismayan bir
kadinin kocasi 6ldiigiinde, kocast saghgimda gerekli primleri 6demis ise kendisine dulluk
maasi baglanir. Ancak bu, mesela karilar1 devlet memuru olarak ¢alismis olan erkeklere
uygulanmaz. 1984'ten beri, dogrudan sigortalanmanus olan bosanmis eslerin, koca-
larimin baglh oldugu fon araciligr ile daha 6nce sahip olduklar saglik hizmetleri ile ilgili
haklar1 saklidir; ancak bu emeklilik haklarmi kapsamaz. Calismayan bir kadin,
bosanmus ise kocasinin bagl oldugu fona gerekli primleri yatirmadik¢a emekli maagina
hak kazanamaz.

Yukarida soziinii ettigimiz gibi, bu fonlar aslinda ¢alisan kisileri ve sinirlari
genisletilmek suretiyle de bunlarin ailelerini kapsamaktadir. Bu da, ¢ok sayida kisinin
sigortali olamayacag1 ve emeklilik hakki kazanamayacagi anlamina gelir. Bu kisiler
ozellikle bir isi olmayan ya da olmadig varsayilan vatandaslardir. Bununla birlikte, par-
lamentodan kanunlar gecirmek ve olumlu programlar uygulamak suretiyle sosyal
giivenlik sektoriindeki bu esitsizlikleri en aza indirmek i¢in bazi adimlar atilmig bulun-
maktadir. Mesela, 1983'te Ciftci Emeklilik Fonu i¢inde kadin tarim isgileri i¢in tam ve
bagimsiz bir emeklilik fonu gelistirilmistir. Yunanistan'daki kadin isgtictiniin % 25'inin
tarim kesiminde calistigini ve gerek kirsal gerek kentsel kesimde her iki cinsten
kisilerin herhangi bir ticret almadan aile isletmelerinde ¢alistiklar1 gbz oniine alinirsa,
oldukg¢a 6nemlidir. Son olarak, kadinlarin ¢alistigi bir bagka belirgin ¢aligma alanindan
soz etmek yerinde olacaktir; bu da evde parga basina yapilan islerdir. Burada, daha ziyade,
kiiciik yasta ¢ocuklari olan ve ¢ocuk biiyiitme ile is yapmayi bu sekilde bir arada
yiiriitmege ¢alisan evli kadinlar s6z konusudur. Parca basi is yapan kadmlarm sayisi res-
men bilinmemektedir. Ancak kadin kuruluslari bu saymin 1987'de yaklasik 250.000
olugunu tahmin etmektedirler. Bu kadmlar, ilk kez 1986'da sigorta kapsamina
alinmislardir.

Yukaridaki agiklamalardan, benzer gelir diizeyinde olup is pozisyonlar farkli genis
halk gruplarinin sosyal giivenlik sistemi tarafindan esit bigimde korunmadig1 sonucunu
cikarabiliriz. Emeklilik sartlarinda oldugu kadar tibbi tedavi ve hastane bakimi
yoniinden de farkliliklar bir hayli bitytiktiir. Bu esitsizlikler, ¢esitli meslek gruplarmim
baskist altinda ve gegici siyasi ¢ikarlar ugruna Yunanistan'daki sosyal gelisme sistemi-
nin ilerleme tarzimi etkilemigstir. Bu sistem, ayni zamanda Ucretlerdeki biiyiik
esitsizliklerin varligmin ve ¢esitli ¢alisma gruplarinin iginde bulundugu sartlarin da etkisi
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altindadir. Sorunun kdokiine inebilecek degisikliklere tesebbiis edilmemistir. Bu da sosyal
sigorta ve emeklilik sisteminin is giicline aktif olarak katilimiyla dogrudan iliskili
oldugu ve bu katihma bagl olmasi gerektigi varsaymminda yatiyor.

Konut Kredileri

Konutlandirma politikas1 6ncelikle ciftleri, aile boyutunu genisletme yoniinde moti-
ve edecek onlemleri gelistirmekle ilgilenir. Bu da, toplumun belirli kesimlerine daha el-
verisli sartlarda kredi verilmesiyle basarilabilir.

Ancak, ileride gérecegimiz gibi, bu sorunu ele alacak merkezi bir koordinasyon
organi ve buna bagh olarak da demografik sorunlarla ilgilenecek olumlu bir konut-
landirma politikast yoktur. Ayn1 zamanda, mevcut kredi tiirlerinde biiyiik farkliliklar
vardir ve kredilerin verilmesi esasi da genellikle bireyin meslegi ile iliskilidir.

"Calisan Siniflar1 Konutlandirma Kurulusu" belirli sosyal 6lgiitlere dayali olarak
gorev yapan tek organdir. Her ne kadar bu kurulusun agtigi krediler yapilacak evin top-
lam maliyetinin ufak bir boliimiinii karsiliyorsa da, kredi 25-30 y1l i¢inde toplam ma-
liyetinin % 50'si tizerinden hesaplanan % 8.5 - 12'lik bir faizle geri 6denebilmektedir.
Acilacak kredinin miktari, evin insa edilecegi arsanin biiyiikliigiine ve ailedeki ¢ocuk
sayisina bagli olarak artmaktadir. Ayrica geng ciftler i¢in ayn bir artis s6z konusudur.

ozel sektoriin belirli kesimlerinde ¢alisan kisilere ve devlet memurlarina da kredi ve-
rilmektedir. Bunlarin miktar1 "Calisan Siniflan Konutlandirma Kurulusu" nun agtig
kredilerden yiiksektir. Evli eslerden her ikisi de devlet memuru ise kredi miktari
arttirlmaktadir. Bu krediler de 25-30 yilda, evin biiyiikligiine gore degisen % 12-14'lik
faizlerle geri 6denebilmektedir.

Yiirtirlikteki kanunlar, aile gelirinin % 30'unu gegmemesi gereken taksitler tizerinde
simirlamalar getirmektedir. Bu da, uygulamada, ev satin alan kisi ne kadar geng olursa
alabilecegi kredi miktar1 da o kadar az olacak demektir.

Bankalarda calisanlar da, igveren bankadan kredi alabilmektedirler. Her banka
sartlarmi kendisi belirlemekte, ama hepsi bir dereceye kadar ¢alisanin ¢ocuk sayisina
bagli kalmaktadir.

Son zamanlarda, faiz orani pazarliga bagl olmak {izere, banka kredilerinde artis
olmustur. Krediye bagvuran kisinin evli olmasima ve ailesindeki ¢ocuk sayisina bagl
olarak kredi miktar1 artmaktadir.

Ancak, evli olmayan annelere de ilk evlerini satin alabilmeleri i¢in konut kredilerinde
oncelik taninmaktadir. Bu tiir banka kredilerinin kendi i¢inde sinirlamalari vardir.
Evvela, bagvuran kisinin geliri belirli bir miktar1 gegmemeli, ikinci olarak, aylik 6deme
taksitleri de aile gelirinin % 50'sini asmamalidir.
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Toplumun bazi kesimleri de 6zel olarak yardim almaktadir. Mesela 6zellikle ailesi
biiyiik olan ¢iftciler ya da yeni evliler, ticra bolgelerde yasayanlar ve geri donen
goecmenler Tarim Bakanligi'ndan elverigli sartlarla kredi alabilirler. Buna ilaveten,
Saglik-Refah ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kii¢iik Asya'dan gelen gbemenlere, tabii
afet kurbanlarina ve sagliksiz konutlarda yasayanlara kredi vermektedir. 45.000 kisinin
bu kategoriye girdigi tahmin edilmektedir. Ancak, cesitli nedenlerden 6tiirti bu program
basarili olamamustir. Bunlardan biri, krediler her ne kadar bu gruptaki kisileri kendi yu-
valarmi kurmaga tesvik etmegi amagliyorsa da verilen kredilerin evin bedelini
kargilamaktan hayli uzak oldugu gercegidir. Program, daha etkili olabilmesi i¢in halen
yeniden gozden gecirilmektedir. Nihayet, tilkeye doviz getiren kisiler, getirdigi dovize
esit miktarda kredi almaga hak kazanmakta, deprem kurbanlari da, faizi devlet tarafindan
desteklenen krediler alabilmektedirler.

Yukarida s6zii edilen kredilerin kendi biinyelerinde sinirlamalart vardir. Evvela, ev
fiyatlar1 ¢ok yiiksektir ve cogu hallerde bagvuran kisinin hak ettigi kredi ev bedelini
karsilayamamaktadir. Bu ylizden, bu krediler, ev satin almak i¢in bagvuran kisilerin
zaten hizmetine sunulmus olan fonlara ancak bir ek kaynak olarak distintilebilir. Ayrica,
cocuk sayisina dayali olarak verilen kredilerdeki artislar, cocuk sahibi olma yolunda ye-
terli bir itici gli¢ olusturmamaktadir. Zira, kredilerin daha buiyiik taksitlerle geri
O6denmesi sonucunu dogurmaktadir. Kredi artis1 durumunda devlet destegi de s6z konusu
degildir. Bu da, taksitleri geri 6deme zamani gelince biiyiik aileler i¢in daha biiyiik mas-
raf demektir ve daha fazla miktarda krediye hak kazanmus olsa bile, biiyiik bir ihtimalle
geri 6demek i¢in yeterli kaynagi olmayacaktir. Geng vatandaslar da dolayli olarak ayirima
tabi tutulmaktadir. Ciinkii genel olarak gelir seviyeleri diisiiktiir ve bu ylizden daha ufak
miktarlarda kredi alabilmektedirler. Ancak, biiytik miktarda kredi alabilseler bile, taksitleri
6demege basladiklarinda daha biiyiik giicliiklere katlanmak zorunda kalabilirler.

Yukaridaki agiklamalar, {ilkedeki konutlandirma politikalarinin geligkili niteligini
gosteriyor. Son yillarda 6zellikle ailenin biiyiikliigiine bagl olarak saglanan kredilerde
diistis oldugu, mevcut istatistiklerde goriilmektedir. Her ne kadar, daha biiyiik miktarda
kredi tahsis etmek suretiyle ¢iftleri, daha biiyiik boyutlu aileler kurmak y6niinde motive
etmek yolunda girisimlerde bulunulmus ise de, uygulamada gittikge daha az kiginin kre-
dilere basvurmasi gibi olumsuz sonuglar dogurmustur. Yunanistan'in karsi karsiya
oldugu demografik sorunlarda da bir iyilesme goriilmedigini kaydetmek gerekir.

Son zamanlarda, konutlandirma politikasini inceleyen bir ¢aligma grubunca bazi tav-
siyeler ortaya atilmistir. Bu grup, tilke ¢apinda konutlandirma politikasindan sorumlu
olacak merkezi bir koordinasyon organinin kurulmasinmn énemi tizerinde durmaktadir.
Ayrica, konutlandirma politikalarini desteklemek icin, devletin konut fonlarina
katkismin arttirilmasi da onerilmektedir. Son olarak, yukarida sozii edilen sorunlari
yakindan bildigini belirten bu grup, ailenin biiyiikliigiine gére verilen kredilerin aileye
daha biiytik mali kiilfetler getirmemesi gerektigini 6neriyor. Ne var ki, bu, ailenin
biiytimesi yoniinde 6nemli bir itici gii¢ faktoriidiir ve bu nedenle de terk edilmemelidir.
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Issizlik Yardimlariyla flgili Kanunlar

1954'den 1985'e kadar, issizlik fonlartyla ilgili durum s6yleydi: issizlik fonundan
yardim alabilmek i¢in erkek ve kadin igsiz vatandaslarm son 3 yil zarfinda ¢alismis ve
ilk iki y1l icinde yilda en az 80 giin, son 14 ay i¢cinde de toplam 2,5 ay {icret almus ol-
malar gerekiyordu.

Saglanacak destegin stiresi, kazamlan glinliik ticret miktarma bagliydi. Boylece, 125-
150 giinliik ticret tutan 2 aylik, 150-180 giinliik ticret miktari, {i¢ aylik yardima; 180
glinden daha fazla {icret tutan ise 5 aylik issizlik yardimina tekabiil ediyordu.

1985'ten beri 3 yil calisma zorunluluguna bagl sart kaldirilmis bulunmaktadir. Son
2 yilda toplam 200 giin ticret alan herkes, her y1l en az 80 giin olmak sartiyla, cinsiyeti-
ne bakilmaksizin igsizlik yardimina hak kazana.

Kanunun kabuliinden onceki biitiin sartlar degismedigi halde, yukarida belirtilen
biitiin durumlar i¢in devletin yaptig1 destegin siiresi 3'er ay arttirilmustir.

Vasifsiz is¢i i¢in 6denen miktar, maasinin 2/3'si kadar olup, ilave 3 ay i¢in % 50
oraninda azaltilmakta ve bakmak zorunda oldugu her aile ferdi i¢in % 10 artmaktadur.

1985'ten beri 29 yasin altindaki geng kadin ve erkeklerden 6grenimini birakan veya
universiteyi bitirenler, erkek ise askerlik hizmetini yapanlar, issizlik Dairesi'nin kendile-
rine bir is bulacagi diisiincesiyle 6 ay siireyle issizlik yardimi almak iizere
bagvurabilirler, is bulunamazsa 5 ay stireyle ayda 12.000 - 15.000 dr. issizlik yardimi
alabilirler.

Yashlarin Bakin

Yunanistan'da ortalama omiir, biitiin diinya tilkeleri arasinda hayli ytiksektir. 1986'da
65 ve yukar yastakilerin ytizdesi 12.3'tli. Bunun 2001 yilinda % 14'e ¢ikmasi beklen-
mektedir.

Sanayilesmis tilkelerde yashlarin % 5-8'inin bir kurumda barmmakta olmasina
ragmen, Yunanistan'da bu ylizde ¢ok diisiik olup yash vatandaslarin biiylik cogunlugu
toplum iginde yasamaktadir. Cogunun birlikte oturduklar veya ayni ¢evrede yasadiklari
ogul ya da kizlari, bu tiir aile desteginden yararlanmaktadirlar.

Bu konuda yapilan son arastrmalar tasrada veya yan-kentsel bolgelerde aile bireyleri
ile yemek pisirme, ¢amasir yikama gibi giinliik iglerde yardimci olan akraba ve
komsular arasinda gayri resmi bir yardimlagma oldugunu gostermektedir.

Bu durumun 6nemli faydalart vardir, ama aile i¢in baz1 giicliiklere yol agabilir. Bu-
yandan, yasl kisinin toplumda aktif ve faydali bir rol oynamasini saglayabilir. Mesela,
¢ogu durumlarda ana-babalar isteyken torunlara bakmak gibi 6nemli roller bile
ustlenebilirler. Ancak, kronik bir hastaliklari varsa, 6ziirlii ya da yatalak iseler asil yiik
onlara bakan kisilere yiiklenmis olur. Kendilerine bakamayacak durumda olanlara devlet
tarafindan istithdam edilen kisilerin, yaslilarm evlerini ziyaret ederek giinliik zaruri hiz-
metlerini gormek suretiyle bakim hizmeti saglanmasi bir kurum olarak, bazi semtlerde
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birka¢ miinferit tesebbiis disinda, Yunanistan'da heniiz gelistirilmis degildir. Bu yiizden,
bu konudaki biitiin sorumluluk, ¢ogunlukla kadin olsa bile, aile bireylerine diismektedir.
Bu gibi durumlarda ortaya ¢ikacak maddi masraflar biiyiik olabilir ve aile, 6zel bir hasta-
bakici veya yardimcmin masraflarini karsilayamayacak durumda ise, ailedeki yash bir
kisinin bakimi, giiniin 6nemli birkag saatini alabilir.

Ne var ki, ailedeki tiim yaslilarin ihtiyaglarinin ailece karsilandig1 veya karsilanabile-
cegi anlamina gelmez. Birgok hallerde, yash bir kisinin hastanede uzun siire yat-
masmin, evde gerekli bakimin yapilamadigimm bir gostergesi olduguna inanilmaktadir.
Bu meselenin altinda yatan ve politik alana yanstyan veya hi¢ yansimayan diistincenin,
masraflari tistlenmenin ve yagh akrabalara bakim ve destek saglamanin ailenin sorumlu-
luguna terk edilmesi varsayimi oldugu anlasiliyor. Diistik emekli maaglarmi, 6zel hizmet-
ler bigiminde olsun bazi yardimlar ve aletler saglanmasi bigiminde olsun, gergek anlamda
devlet desteginin bulunmadigini ve devletce isletilen bazi huzur evlerinde genellikle
gozlenen olumsuz sartlan hesaba katarsak bu durum daha agik bir sekilde ortaya ¢ikar. Bu
durum, 6zellikle aile iginde ¢ok kuvvetli bir karsilikli yardimlasma duygusu bulunan ve
yaslilara bakmanm kendi gorevleri olduguna inandiklari i¢in onlar1 devletin sorumlu-
luguna terk etmek yerine kendilerinin bakmasini tercih eden ailelerin yasadigi Yunan top-
lumunun degerleri ile de ¢atismaktadir. Buna ilaveten, devletin kurumlarinin sagladigi
bakim hizmetlerinin niteligi konusunda genel bir giivensizlik vardir.

Biitiin bunlar ifade ettikten sonra, son yillarda bu durumun degistirilmesi yoniinde
girisimler yapildigini da belirtmek gerekiyor. Bu da K.A.P.I. yani Yasllar i¢in Glindiiz
Bakim Merkezleri kurulmasidir. Bu merkezler bir sosyal hizmetli, bir doktor,
hemsireler, bir fizyoterapist, bir mesguliyetle tedavi uzmani ve bazi hallerde yaslilart ev-
lerinde ziyaret edebilen bir ev isleri yardimeisindan olusan bir ekip ¢alistirmaktadir.
Bunun temel amaci, yaghlarin toplumda hayatlarini idame ettirmelerine, en ¢ok yardima
muhtag olanlara 6ncelik vermek suretiyle, yardimci olmaktir. Yashlarin karsilastigt so-
syal ve ruhsal sorunlari ele aldiklari gibi temel saglik sorunlariyla da ilgilenmekte ve
yasl kisilerin bos zamanlarini yapici bir bicimde degerlendirmelerini ve toplumun sos-
yal ve kiiltiirel hayatina katilmalarin1 6zendirmegi hedef alan programlar da yapmak-
tadirlar. Su ana kadar yasl vatandaslarin sadece % 6'sinin ihtiyaglarimin karsilanabilmis
olmasina ragmen halktan biiyiik destek gormektedirler.

Hiikiimetin bu alanda gelecege yonelik politikalari, yash kisilerin miimkiin Oldugu
kadar uzun bir siire toplum i¢inde idamesini saglamaya calisirken hayat sartlarini
gelistirmegi de hedef alacaktir. Yaslilarin ihtiyaglarini desteklerken, bu hizmetlerin ku-
rumlarda karsilanmasi yolundan kaginilacagi timit edilmektedir. Bu da, evde yardim sis-
teminin oldugu kadar yashlar ziyaret eden sosyal hizmetlilerin ve fizyoterapistlerin ve
kolay ulagilabilir nitelikte saglik hizmetlerinin de gelistirilmesi ve bu amacla K.A.P.1
hizmetlerinin yayginlastirilmasiyla basartya ulasacaktir. Buna ilaveten, yashlar igin
sigima evleri kurulmasi da onerilmektedir. Buralarda kalanlara stirekli olarak birtakim
destek hizmetleri sunulabilecektir. Son olarak, aileleri yash fertleriyle bir arada otur-
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maga tesvik edici onlemler alinmasi onerilmektedir. Mesela, 6zel sartlarda ev kredileri
verilmesinin birlikte oturma yoniinde itici bir unsur olabilecegi diistintilityor. Biitiin bu
onerilerin altinda, devletin, aile biriminin, nesiller arasindaki ve yash kisilerin kendi ara-
larindaki karsilikli yardimlasma duygusunun giiclenmesine yardimer oldugu takdirde,
yaslilarin sosyal yasamdan kopmalarini dolayli olarak 6nleyecegi diistincesi yatiyor.

Ozel Thtiyag¢ Sahibi Kisiler

Yaglilarla ve 6zel ihtiyaclari olan kisilerle iliskili politikalarm en Gnemli amaci, bu
kesimlerin topluma katilmini ve onunla biitiinlesmesini saglamaktir, 6zel ihtiya¢ sahibi
bireyler i¢in bu, bagimsiz yasama ve mesleki egitim gibi amaglar1 da kapsiyor. Bu
yonde son on yil i¢cinde E.E.C.'nin desteginde, mesleki egitim kurslar agilmasi, geng
yetiskinler i¢in ve okullarda bunlara paralel olarak dersler konulmasi suretiyle 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, 6zel ihtiyaci olan kisilerin toplumla biitiinlestigine
dair hentiz yeterli kanit yoktur.

Bunu onleyen ¢esitli faktorler vardir. Evveld, tek,tek girisimler disinda, genglere
hayatlarmin daha baslangicinda yardimei olabilmek i¢in bir erken degerlendirme sistemi
yoktur. Buna ilaveten, mesleki egitim veren 6zel okullar ve merkezler de dahil mevcut
hizmetler, cografi bakimdan esit olmayan diizensiz bir dagilim gostermekte ve genellikle
biiyiik sehirlerde bulunmaktadir. Bu da ailelerin evlerinin yakininda bulunmayan bu
hizmetlerden yararlanamadiklarin1 gosteriyor.

Diger 6nemli bir sorun da, 6zel ihtiyaci olan kisilerin baskalarma bagimli olduk-
larin1 varsayan yardim politikasidir. Devlet, 6zel bakima muhta¢ ¢ocugu olan ailelere
oldugu kadar boyle ¢ocuklarin bakim ve beslenmesini {istlenen ailelere de bagis ve
yardimlarda bulunmaktadir. Bu bagis ve yardimlar 6ziirlii bir ¢ocugun veya yetigkinin
yiikleyecegi masraflara sadece katki olarak degil, bu ¢ocuklarin kurumlara terk edilme-
mesi yoniinde 6zendirici bir unsur olarak da gériilmektedir. Bu yardim almaga hak kaza-
nan kisi is buldugu takdirde aileye 6denen bu yardim otomatik olarak kesilir. Boylece
¢ok sayida aile, oziirlii bireyin ¢alismasina izin vermekte ne yazik ki pek istekli
gorlinmemektedir, 6ziirlii kisiler, ¢alismakta olan ana-babalarin sigortasi kapsamina do-
layl1 olarak alindiklar1 i¢in, sosyal sigorta sistemi de bu kisileri 4deta is aramaya tesvik
edecek bicimde diizenlenmistir. is bulduklar1 takdirde kendileri sigorta olabileceklerinden
artik ana-babalarin sigorta kapsaminda kalmayacaklardir. Ancak, ¢ok kere 6ziirlii ya da
engelli kisi ailede fazlalik olarak kabul edilmekte ve bunun sonucu olarak sigortadan,
dolayisiyla da emekli maagindan yoksun kalmaktadir.

Engelli kisilerin ¢esitli nedenlerden dolay1 is bulmalar1 zordur. Bunlardan biri,
kaldirimlarda ve binalarda rampalarin bulunmamasi ve bu yiizden bazi engellilerin gogu
yerlere girmesinin engellenmesidir. Bir bagka faktor, 6zel ihtiyact olan kisiler
caligtiklarinda devletten yardim ve destek gérmelerine ragmen, isverenlerin bu konudaki
aleyhte tutumlaridir. Bu sorun, birkag tane, koruma Onlemleri bulunan atdlye
acilmasiyla kismen ¢6ziimlenmistir.
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Son olarak, engelli kisilerin olgun yasa geldiklerinde bagimsiz ve kendine yeterli
olabilmelerini saglayacak organize ve sistematik hizmetler yoktur. Bu da, baslica so-
rumlulugun aileye diismesi ve bu miimkiin olmadigi takdirde tek segcenegin bakim ku-
rumlar1 olmas1 demektir.

Doniis Yapan Go¢cmenler Icin Alinan Onlemler

Ikinci Diinya Savast, iilkeye yoksulluk ve issizlik getirmis ve ¢ok sayida insan1 bol-
luk iginde olan {tilkelere go¢ etmege zorlamisti. 1950 ile 1977 arasinda 1.439.000
kisinin tilkeden ayrildigi tahmin edilmektedir. Bu durum, 1973'teki enerji krizinden
sonra tersine dénmiis ve o giinden beri diizenli olarak tiilkeye geri donen gégmen akmlart
olmustur.

1986'da yapilan "Disartya Giden ve Ulkeye Dénenler" konusundaki ufak capta bir
sayimma gore Aralik 1970 ile Haziran 1986 arasinda 625.000 gogmen Yunanistan'a déniis
yapmustir. Bunlar arasimda % 60'1 evli, % 36's1 bekar, % 401 da dul veya bosanmis
kisilerdi. Cogunluk (%50) 15-44 yas arasinda oldugu halde % 13'i 15 yasindan kiigiik,
% 27'si de 44-64 yaslar arasindaydi. Bunlardan sadece % 4'ti 65 yasindaydi. Sonug ola-
rak, ayni verilere gére, doniis yapan bu gégmenlerin % 30'unun sadece bir y1l kaldiktan
sonra tilkeyi terk ettigini belirtmek yerinde olur. Bunun, toplumun bu kesimindeki in-
sanlara tilkede stirekli olarak yerlesmek i¢in yeterli énlemlerin alimmamus olmasi nede-
niyle meydana geldigi s6ylenebilir. (*)

Arastirmalar, Yunanlilarin go¢ etme karart vermelerindeki belli baslh nedenlerin mali
endiselerden kaynaklandigmi, ancak geri doniislerinin ayni1 nedenlere dayanmadigin
gosteriyor. Daha da 6nemli nedenler arasinda cocuklarmin egitilmesi, saglik sorunlari ve
gittikleri tilkede is bulamamalari sayilabilir.

Devlet, geri donen gogmenlerle ilgili politikalarin, aile ile ve demografi politika-
lartyla dogrudan iliskili oldugunu bilmektedir. Bu yiizden, yurt disina gidenleri geri
donerek tilkede yerlesme yoniinde motive edebilmek amactyla doniis yapanlarm ih-
tiyaglarin1 karsilayacak (yatirim yapmalarmi ve merkezlerden uzak bolgelerden
yerlesmelerini saglayarak) bigimde diizenlenmis 6nlemler almustir.

Bu 6nlemler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

* Doniis yapanlar, doviz getirmenin avantajlarindan yararlanabilirler. Yabanci tilkede
mal ve paralarini iilkeye aktarirken vergi indiriminden faydalanabildikleri gibi yatirim
yaptiklarmda ve kredi temininde kendilerine uygun sartlar taninmaktadir.

(*)"D1s Gogler-Doniisler" iizerinde 1986'da yapilan ufak captaki sayim Yunan Milli Istatistik
Idaresi tarafindan yiiriitilmiis, Avrupa Konseyi tarafindan finanse edilmis ve Sosyal
Aragtirmalar Ulusal Merkezi'nce degerlendirilmistir.
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* Sahsi ev egyalarini ve bir otomobil getirdiklerinde gtimriik vergisinden muaftirlar.

* Bir kisim tilkelerle Yunanistan arasinda, bu kisilerin sigorta ve emeklilikleri igin
Odedikleri prim ve diger haklarin iilkeye aktarilmasi konusunda diizenlemeler
yapilmustir. '

* Doniis yapan kisileri kirsal kesimde yerlesmege 6zendirmek i¢in 6zel onlemler
almmustir.

* Yunan toplumuna intibaklarini saglamak i¢in seminerler diizenlenmektedir.

* Yiiksek 6grenim kurumlarina girebilmeleri i¢in egitimlerine yardimer olmak
amactyla 6nlemler alinmis ve ¢ocuklarm okullara tam anlamiyla katilimimi saglamak
icin devlet okullarinda 6zel siniflar agilmustir, iki dilde egitim yapan okullar da kurul-
mustur.

* Meslek egitimini saglamak ve is bulmalarin1 kolaylastirmak i¢in onlemler
gelistirilmistir.

Bunlara ilaveten, doniis yapan kisilerin 6zel sorunlarini ele alacak gesitli devlet or-
ganlart kurulmustur. Ancak, istatistikler gosteriyor ki, biitiin bu dnlemler geri dénen
gocmenleri motive etmege yetmemektedir.

Sosyal Hizmetler: Aile Hayatinin Ozendirilmesi,
Gelistirilmesi ve Islah1

Aile Hayat1 Egitimi
Son zamanlara kadar Yunanistan'da organize bir aile planlama programi yoktu ve
kiirtaj kanun distydi.

Dogurganlik tizerinde son zamanlarda yapilan bir arastirma (Sosyal Aragtirmalar Ulu-
sal Merkezi'nce bu makalenin yazarinin yoénetiminde yapilmistir) 1983-1984'te gerek
Atina'da gerek tilkenin diger bolgelerinde en ¢ok kullanilan yontem geri ¢ekme (azl)
yontemiydi. Ayni arasgtirmanin bulgular1 ayni zamanda yiiksek oranda kiirtaj
yaptirildigim gosteriyordu, (tiim tilkede her evli 100 kadindan 50'si). Atina disinda kalan
bolgelerde oturanlar arasinda, kiirtajin yasak olmasina ragmen, her kadinin en az bir ya
da iki ¢ocuk aldirmis oldugu goriilmiistiir.

1986'da yeni ¢ikarilan kanunlar kiirtaji serbest birakmus, sosyal glivenlik alaninda
yapilacak biitin ¢aligmalarin, aile planlamasi programimin biitiin amag ve iglevlerini
kapsamasmi1 kabul etmisti. Bunlar, istenmeyen gebeliklerin onlenmesi, saglikli ve iste-
nilen ¢ocuklara sahip olunmasi, sahip olacaklart cocuk sayismi belirlemenin her ailenin
kendi tercih hakki olmasi, ana-babalarm yastyla ilgili olarak dogum yapma zamanmin
kontrol altina almmasi bigiminde ifade ediliyordu. Bunlar arasinda, gebelige yapay
onlemlerle son verilmesi de vardi.
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Yeni kanunun temelinde, kadmlarin saglhigini koruma ihtiyaci ve kiirtajin gebeligi
Onleyici bir yontem olarak degil, istenmeyen gebelikte son ¢are olarak goriilmesi gerek-
tigi inanci yer aliyor.

Yunanistan'da Birlesmis Milletlerin mali destegi ve isbirligi ile aile planlamasi
kampanyasimin uygulanmaya baglanmasi ancak 1983'te miimkiin olabilmistir. Bugiin
biitiin Yunanistan'da 52'den fazla Aile Planlama Merkezi faaliyet gostermekte ve her giin
yeni tiniteler agilmaktadir. Bunlardan bir boliimii Saghk-Sosyal Refah ve Sosyal Sigor-
talar Bakanhigi'na bagh olup hastanelerde gorev yapmakta, geri kalam ise tilkenin en
bityiik sosyal giivenlik fonu olan IK A'nin subeleri olarak ¢ahismaktadir. Ayrica, bazi be-
lediyeler, mahalli hastanelerin igbirligi ile aile planlama merkezleri kurmuslardir. Bu
merkezlerin her biri, bir jinekolog, bir ebe, bir hemsire ve bir psikolog ¢alistirmak zo-
rundadir. Ancak, personelin sik, sik degismesi ve bazilarmin hentiz hizmete girmemis
olmast ytiziinden bu merkezlerin nasil ¢alistiklart konusunda elimizde bilgi yoktur. Bu
programi degerlendirmek i¢in takip ¢alismalari yapilmamustir.

Bununla birlikte, yle goriintiyor ki, Merkez Saglik Konseyi, aile planlama hizmeti-
nin iilke ¢apinda her bireye ulastirilmasi gerektigi kararma vardigi igin daha organize sis-
temlerin yavas ,yavas hizmete konulmasi goriilebilmektedir. Bu hizmetler, devlete bagh
ya da mahalli hastanelerin ve Saglik Merkezleri'nin sorumlulugunda olacaktir.

Aym zamanda, erkek ve kadmlara oldugu kadar, genclere de aile planlamasiyla ilgili
sorunlarda bilgi ve damismanlhik hizmetleri saglamak iizere bir kampanya baglatilmustir.

Nihayet, Cinslerin Esitligi Sekreterligi, Milli Egitim Bakanligi'na, okullarda cin-
siyet dersleri konulmasini teklif etmis, bakanlik da 6zel bir komite kurarak konuyu in-
celetmege baslamistir.

Aile Danisma Hizmeti

Stirekli olarak gérev yapan organize aile danisma hizmetleri bulunmasina ragmen
birka¢ miinferit ye gecici girisimleri belirtmek gerekiyor.

Amerika Birlesik Devletleri ve diger Avrupa tilkelerindekinin aksine, Yunanistan'da
sistematik aile terapisi yapisal niteliktedir ve tilkede psikanalize dayali geleneksel tedavi
yontemlerine alisilmis oldugundan ancak son zamanlarda ortaya ¢ikmaga baslamistir.
Son yillarda daha ¢agdas tedavi yontemlerine déniis oldugu gézlenmektedir.

1970'erde ilk kez Atina Universitesi Psikiyatri kliniginde kurulan psiko-analitik aile
tedavi merkezi iki y1l calistiktan sonra kapatilmistir.

Aym kilinik tarafindan 1987'de yeni bir girisim baslatilmistir. Bu da salt sistematik
olup psikologlar ve sosyal hizmetler i¢in iki yil stireli bir seminerden ibarettir. Ailedeki
ruh hastalarina yapilacak miidahale (ya da aile damismanhigi) psikolojik-egitsel model
kullanilarak saglanmaktadir.
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Toplum i¢in sistematik aile tedavisi, iki ruh saglhigi merkezine ilaveten Selanik Psi-
kiyatri Hastanesi tarafindan saglanmakta, bu merkezlerden birisi ayn1 zamanda aile te-
davisi konusunda egitsel bir programi da organize etmektedir.

Nihayet, Halk Egitim Merkezleri tarafindan kiiciik ¢ocuklar ve genglerle ilgili sorun-
larda ailelerin dayaniklihk kazanmalar1 amacma yonelik bir dizi seminer diizenlenmekte-
dir. Bu seminerler 1983'te baslamis ve {ilke capinda yaygmlastiriimistir.

Ailenin Gorevlerini Yiiklenecek Hizmetler

Ulkede halen bes buguk yasimn altinda yaklasik bir milyon ¢ocuk bulundugu tahmin
edilmektedir. Bu, zorunlu egitim i¢in asgari yas siniridir. Son yillardaki arastirmalar
Atina biiyiik sehir alaninda alt1 yastan kiigiik ¢ocuk sahibi kadmlarin % 33'tniin
calistigmi ve bunlardan % 42'sinin kendileri isteyken bu ¢ocuklara bakmaga razi olan
akrabalart bulundugunu gosteriyor. Bu da kreslere olan ihtiyacin ne kadar biiytik
oldugunu ortaya koyuyor.

1982'den bu yana devlete ait kreslerin 6nemli bir miktar1 kurulmus ve 1984'te
Calisma Bakanlig1 300'den fazla is¢i calistiran sanayi kuruluslarinin ve sirketlerin
igyerinde yeterli yer aywrarak kresler kurmasi zorunlulugunu getirmistir. Ancak, daha
once de belirtildigi gibi, tilkede bu nitelikte pek az kurulus vardir.

Son zamanlara kadar devlete ait kresler 2,5 yasin tistiindeki ¢ocuklari kabul ediyordu.
Bu da, ¢alisan annenin hi¢ de dnemsenmeyecek bir siire i¢in baska ¢6ziim yollan bul-
mak zorunda olmasi demekti. Ancak, 1984'te Saglik-Refah ve Sosyal Sigortalar Ba-
kanligr ozellikle kiigiik ¢ocuklar i¢in kresler ve mevcut kreslerde de daha biiyiik ¢ocuklar
icin boliimler agmaga baglanistir. Istatistikler, 1989 Ocak ayma kadar Yunanistan'da
okul oncesi ¢agdaki ¢cocuklar igin 1416 kresin bulundugunu gosteriyor. Bunlardan
129'unda 8 aydan biiyiik ve okul dncesi ¢agdaki ¢ocuklar i¢in tesisler bulunmaktadir.
Bunlarin giderleri ya devlet biitgesinden karsilanmakta ya da devletin mali yardimi ve
destegi ile calismaktadir.

Buna ilaveten, ¢iftcilerin ihtiyaclarmi karsilamak i¢in vilayetlerde 87 kres agilmusti.
Son olarak, giderleri devletge karsilanan kiiciik ya da okul ¢ag1 dncesi cocuklar igin 46,
6zel sektor tarafindan da ayni yastakiler i¢in 397 kres agilmistir.

Yukarida siraladigimiz konularda, mevcut talepleri karsilamak tizere devlet bir hayli
mesafe almistir. Ne var ki, bes buguk yasin altinda ¢ocuk sahibi olan ¢ok sayida ana-
baba, iste olduklar1 zaman ¢ocuklarina baktirmak i¢cin baska ¢oziim yollarini tercih et-
mektedir.

Bunun bir takim sebepleri vardir. Birincisi, mevcut durum talepleri karsilayamiyor
ise de, ana-babalar1 6zel kreslere ya da profesyonel ¢ocuk bakicilarma yénelmege zor-
layan bagka diistinceler de vardir. Bunlardan biri, kreslerin bulundugu binalarin bir
¢ogunun bu amaca uygun nitelikte olmadigi gercegidir.

116



YUNANISTAN

Belki daha da 6nemli olan kreslerin agik oldugu saatlerin, ana-babalarin ¢alisma saat-
lerine uymamasidir. Her ne kadar, kadinlarin gogunlugunun, ozellikle ¢ift¢i kadinlarin
calisma zamaninin yaz aylarina rastlamasi dolayisiyla onlara kolaylik saglamak tizere
ana okullarinin yaz aylarinda da agik bulundurulmasi Bakanligin kararryla miimkiin
olmus ise de, dnemli bir neden olusturuyor.

Bundan, bazi ¢ocuklara {icretsiz bakim saglanmis olmasina karsin bazi ana-babalarm
¢ocuklarina 6zel kreslerde ya da profesyonel bakicilar tarafindan bakilmasi i¢in hatiri
sayilir paralar 6demek zorunda olmalan gibi adil olmayan sonuglar ¢ikmaktadir.

Bu boliime son vermeden 6nce, galisma saatleri sorunun okul sistemine de
yansidigim belirtmeyi gerekli goriiyorum. Ders saatleri ilkokulun ilk iki sinifinda
sadece 4,5 saattir. Bir 6grenci yazin hemen ,hemen 3 aya yakin, Noel ve Easter'da 2
hafta tatil yapmaktadir. Buna ilaveten, ¢cogu sehirde bina yetersizligi nedeniyle bir binada
iki okulun ders yaptig1 bir sistem gelistirilmistir. Bu da, bir ¢ocuk bir hafta siireyle
sabah saatlerinde okula giderken ertesi hafta 6gleden sonra okula gidecek demektir. Bu
durum kiiciik yastaki cocuk sahibi ailelere ek bir yiik getirmektedir. Zira, ancak ana-
babanin her ikisinin de ¢alismas1 durumunda profesyonel cocuk bakicist tutmaga haklan
vardir, iki ya da daha fazla ¢ocuklu aileler i¢in bir birim olarak islev yapmak ¢ok daha zor
gelebilir, zira ailenin her bireyinin isi giicli ayridir.

Kadm-Erkek Esitligi Genel Sekreterligiin nerisi {izerine Egitim Bakanligi, bu so-
runu incelemek i¢in bir komite kurmus ve halen 10 okulun zaman, zaman normal okul
giinleri disinda da c¢alistig1 bir deneme programi uygulamaya baglamistir. Bu program,
biitiin tilkede yaygmlastirildiginda kiiciik cocuk sahibi ailelere ve 6zellikle ¢alismak ya
da ilgili duyduklan alanlarda bagka etkinliklerde bulunmak isteyen annelere yardimer ola-
caktir. Ne var ki, okul binalarinin yetersizligi sorunu olumlu bir bigimde ele
alinmadike¢a okul programlarmin normal ¢alisma saatlerine gore ayarlanma ihtimali ¢ok
zay1ftir.

Siyasi Partilerin Durumu ve Hiikiimetin Projeleri (*)

Siyasi partilerin aile politikas1 karsisindaki tutumu genellikle olumludur. Biitiin
siyasi partiler, Yunanistan'in demografik problemlerini bilmekte ve bunlarin ¢6ziimii
icin 6nlemler almaktadirlar.

Pan-Helenistik Sosyalist Hareket Partisi (PASOK) anneligin korunmasina énem
vermekte, aym zamanda kadinlarin ¢aligma hakkini da vurgulamaktadir. Tiim aileye bir
birim olarak yardimci olunmast i¢in 6nemler alinmasini, ayni zamanda en azindan ka-
nunlar diizeyinde kadmm 6zerkliginin koruma altina almmasim savunmaktadir. Oncelik,
2 ya da 3 ¢ocuklu ailelerin korunmasina verilmektedir.

(* ) Makalenin yazildig1 Mayis 1989'da.
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Diger partilerin politikalarina gelince, 1989'da yayimlanan sag kanat Yeni Demokrasi
Partisi'nin "Biiyiik Aileler Diinyasi" baglikh biilteninde de yer aldigr gibi genelde ailenin
ama Ozellikle {i¢ ya da daha fazla ¢ocuklu ailelerin korunmasi gerektigine inanmaktadir.
Bu aileler daha fazla vergi muafiyetinden, 4'tinciden sonraki her ildve ¢ocuk i¢in
annelere ddenecek yardimlardan yararlanacaklart gibi dliinceye kadar ufak bir annelik
maasi da alacaklardir. Ayrica annelik izni arttirilacaktir.

Sagc1 DIANA Partisi kadinin, annelik gorevi ile meslegini bagdastirmasinin gii¢
olduguna inanmyor. Béylece kadina, iki rolden birini segmek firsati taninmasi gerektigini
savunuyor. Bu da ailenin, 6zellikle biiyiik ailelerin korunmasiyla ilgili hak ve
yardimlar1 6ngdren biitiin kanunlarin yeniden gézden gegirilmesini ve yapilandiriimasini
gerektirecektir. Ayn1 zamanda devletin evde ¢ocuklara bakmakla gegcen zamani, ev
disinda ¢alismakla gegen zamana esdeger saymasini gerektirecektir.

Sol kanat Synapismos Partisi yeni bir sosyal ve ekonomik aile politikasina gerek
olduguna inantyor. Aileler i¢in 6zel 6nlemler alinmasindan yana olmasina ragmen
(yardimlar, konutlandirma, vergi indirimi gibi), genglerin ¢ocuk sahibi olmalarmi engel-
leyen ekonomik ve sosyal faktorler tizerinde durmaktadir. Meseld, issizlik, diisiik
ucretler, hizmetlerin yetersizligi gibi.

Isci sendikalarmin tutumuna gelince, Yunan Iscileri Genel Federasyonu simdiye
kadar aile ve demografik sorunlar {izerinde kendi konumunu ortaya koyacak bir agiklama
yapmis degildir.

Simdiki hiikiimetin 1989-1992 yillarmi kapsayan projeleri PASOK programinda
ifade edildigi sekilde, sunlardir:

+ Uyelerine bakmak ve ihtiyaglarini gérebilmek roliinii ifa edebilmesi i¢in ailenin
desteklenmesi,

* Biitiin niifusu kapsayan, merkezi olmaktan uzak, herkesin ulasabilecegi refah hiz-
metlerinin yaratilmas,

* Toplumun 6zel ihtiyaglari ile gocuklarm biitiinlesmest,

* Toplumda danisma hizmetleri tesis edilmesi ve evli olmayan anneler i¢in daha iyi
koruma ortami saglanmasi,

» Aileyi, hangi bigimde olursa olsun, desteklemek suretiyle annelik ve babalik
miiessesesinin korunmasi,

* Esitsizliklerin en aza indirilmesi i¢in 6nlemler alinmasi,

* Sigortali olmayan anneler i¢in hamilelik ve dogum izninin 12 haftadan 16 haftaya
cikarilmast,

* Kiiciik ¢ocuklar ve bebeler i¢in daha fazla kres agilmast,

¢ Okul saatleri disinda ¢ocuklari mesgul etme programlan hazirlanmasi,

* Ana-babalarin ¢alisip ¢alismamasina bakilmaksizin ¢ocuk yardimlarmin
arttirilmast,

* Calisan smiflara konut saglanmast.
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OZET

Yunanistan'm bugiine kadar agik secik bir aile ya da niifus politikas1 olmadig1
simdiye kadar alman cesitli 6nlemlerin genel niteliginin karmasik, biitiinliikten ve
isbirliginden yoksun olmasi gergegi ile birlikte ele almimca aile politikast sorununun
tam anlamiyla incelenmesi gliclesmektedir. Agik bir aile politikasinin olmayisi, modern
Yunanistan'in ¢alkantili tarihi géz 6niine alindiginda bir dereceye kadar agiklanabilir. Bu
tarihi olaylar, kisa vadeli sorunlarla kars1 karsiya gelindiginde, bunlar1 ¢6zebilmek i¢in
belirli 6nlemlerin alinmasini gerektirmistir. Bu da, giiniimiize kadar varhigim stirdiiren
sorunlarla ilgilenmek yoniinde belirli bir egilim olusturmustur.

Bu raporda, gliniimiizde halen gecerli olan 6nlemlerle 1980'lerde alinan 6nlemler in-
celenmistir. Raporda, yeni Aile Kanunu ve aile politikasinin ilgilendigi iki genis ilgi
alani yani gelirlerin esitlenmesi ya da idamesi ve sosyal hizmetler ve ailenin yerini ala-
cak hizmetlerle ilgili aile politikasi tizerinde durulmaktadir.

Yunanistan'da 1983'e kadar yiiriirlitkte olan kanunlarda, kadin aile i¢inde 6zerk ve
bagimsiz bir birey olarak goriilmiiyordu. 1983'ten sonra, yeni aile kanunu ile kadin,
ozerkligi olan, esit haklara sahip, bagimsiz bir birey olarak erkekle esit duruma
gelmistir. Bu, ileriye dogru atilmis bir adim olarak gériilityorsa da, kanunlarin toplumda
gecerli olan tavir ve davranislara uymayabilecegi bir gergektir.

Kanunlarda yapilan degisikliklerin tam anlamiyla etkili olmasii engelleyen bir
baska faktor de, sosyal hizmetlerin yetersizligidir. Bu da kadinin, ailede ¢ocuklarm
biiylitiilmesinde ve yaslilarin bakilmasinda baslica sorumlulugu tstlenmege devam
edecegi anlamina gelir.

1981-1986 arasinda isgiiciine kadinin katihminin artmasi ve 6zellikle 45-64 yas gru-
bundakilerde bu artisin % 23'ten % 35'e ¢ikmig olmasi sosyal hizmetlere olan talebin
artmasinin altinda yatan nedenlerdir.

Sosyal hizmetlerin yetersizliginin bir nedeni, ¢ocuklarim, yaslilarin, engellilerin ve
diger gruplarin korunmasi i¢in biitceden ayrilan ddeneklerin azligidir. Bu miktar
1980'deki gayri safi milli hasillanin % 0.2'sine varmis, 1988'de sadece % 0.4'e
cikabilmigtir. Bu da, hizmetlerin tilkenin her tarafinda ve toplumun biitiin tiyelerine esit
olarak dagitilmadigi ger¢eginin anlasilmasina yardimei olabilir.

Ne var ki, esit olarak dagitilmayan, sadece kresler gibi sosyal hizmet tesisleri
degildir, 6rnekler, konut kredileri biciminde verilen mali yardimlar kadar, emekli maas1
ve sosyal sigorta haklar1 da halk arasinda esit olarak dagitilmamakta, bazi kesimler bu
haklardan tamamen yoksun birakilmaktadir.

Bu tiir sorunlarla ugrasacak merkezi bir organin bulunmamasi da bu konuyla
yakindan ilgili olabilir.

Son olarak, sosyal politika ile ilgili degisik programlarin bir degerlendirmesi de
yapilmis degildir. Eski geleneksel yontemler tekrarlanmakta ve yayginlasmakta, te
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yandan alternatif planlar ve yeni fikirler nadiren goz 6niine alimip uygulamaya konul-
maktadir.

Su anda is basinda bulunan hiikiimet bu sorunlarin farkinda olup refah hizmetleri
icin merkezi bir koordinasyon organi kurulmasi yolunda 6neriler getiriyor, ilk adim ola-
rak, ¢ocuk bakimu ile ilgili olan ve Saglik Refah ve Sosyal Sigortalar Bakanligi, Cocuk
Koruma Genel Mudiirliigii'niin alanina giren biitiin sorunlar, Aile ve Cocuk Koruma
Genel Midiirliigii ad1 altinda yeni bir yonetime devredilmistir. Bu degisiklik, aile soru-
nunda yeni bir kavrami, yani ¢ocugun korunmasi i¢in ailenin korunmasi gerektigi
anlayismi vurguluyor. Onceki diizenlemelerin kokii II. Diinya Savast sonrasi yillara
dayanmaktadir. O yillarda devlet, cocuklar1 yardimlarla ve bagislarla desteklemek ya da
okstizler i¢in agilmis kurumlar araciligi ile bakim hizmetleri saglamak zorunda idi.

Nihayet, refah hizmetlerinin merkezi yonetimden almnip yerel yonetimlere verilmesi
konusunda adimlar atilmis ise de, kat edilmesi gereken bir hayli mesafe vardir.
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S. P. DONATI 'Y. Dog. Dr.
Ruhi ESENGUN

Genel Yaklasim

Bu yazida, savas sonrast Italya'sinda takip edilen niifus ve aile politikasimi, 6zellikle
son on yil {izerinde durmak suretiyle, agiklamaga ve bu konudaki goriis ve kanaatlerimi
belirtmege ¢alisacagim. Niifus politikast terimi ile "belirli bir niifusun yapisi ve
gecirdigi evrimi etkilemek amaciyla girisilen biitiin faaliyetleri" kastediyorum Boyut-
lari, artan oranlan, onu meydana getiren 6geleri, 6zel sartlara ya da cografi dagilima goére
niifusun terkibi v.s. gibi.

Aile politikasi terimi ile de, yapisi ve davranis bigimleri bakimindan ailedeki
degisimleri etkilemeyi amaglayan tiim faaliyetleri kastediyorum. Bunlar, aile i¢i
iligkilere oldugu kadar (cinsler ve kusaklar arast), aile disi iliskiler de (tireme, ¢ocuklarin
terbiye ve egitimi, ailenin kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve hatta siyasi faaliyetlere
katilimi; cemaat iginde gayri resmi yardimlagma gibi ailenin sosyal iglevleriyle ilgili)
yonelik tiim faaliyet ve islemler olabilir.

Aile politikasi ¢esitli bi¢cimlerde tanimlanabilir ve degisik yaklagimlarla ele
almabilir. Hangi yaklagimmu izlersek izleyelim, bu yaklagimi ayni1 zamanda kendimiz or-
taya koyuyoruz demektir. Aile hayatim dogrudan ve dolayl olarak etkileyen biitiin faa-
liyetleri her yoniiyle ele alan genis ve esnek tanimlart; ailenin i¢ dayanigmasini belirle-
digi ve gerek bir kurum gerek sosyal grup olarak ailenin tiimiine hitap eden faaliyetleri
g0z Oniine alan kat1 ve dar tanimlardan ayirmak istiyorum.

Bologna Universitesi
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Bu yazida ikinci tanimi ele alacagim. Dikkatimi, bireysel konularla ilgili (¢ocuk,
kadin, yaslilar gibi) 6zel 6nlemlerden ¢ok aile bigimleri tizerinde yogunlastirmak istiyo-
rum. Bunun nedeni, makalenin sinirlarimin dar olusu kadar ayni1 zamanda ayrintilara gir-
meden 6nce, milli bir aile politikasinin ne oldugu hakkinda temel bir fikir edinme ih-
tiyacidir. "Mesela, aileyi bu yonde gelistiriyor mu, oksa ¢ocuk terbiyesi, kadinlarin
caligmasi iskan gibi sektérlerde de yardimei oluyor mu ?

Italya'da Resmi Niifus ve Aile Politikalar

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ve ozellikle 1970'lerden bu yana neler olup bittigini
anlayabilmek i¢in, savag 6ncesi donemle ilgili olarak ¢arpict farkliliklar bilmek gerekir.
Italya'nin yakin tarihinde konumuzu béliimlere ayirabilecegimiz belli bash {i¢ dénemi
gosteren bir tablo veriyoruz (Tablo 1) : Fagist Donem (1925-1943), savag sonrasi ilk
donem (1949-1970) ve en son dénem (1971-1988). Zaman dilimlerini gdsteren bu tablo-
da oldugu gibi, konunun {i¢ déneme ayrilmasi biiyiik olgiide itibaridir. Bu
siiflandirmanin faydasi belli bash egilimleri ve doniim noktalarmi vurgulamaktadir.
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki siyasi rejim degisikligi siiphesiz bdyle bir déniim nok-
tasidir. Tkinci doniim noktas1 (1970) bashca iki nedenden dolay1 segilmistir : ayn1 yil
icinde getirilen ve geleneksel aile kiiltiirtinden modern aileye gecis gibi bir degisikligi
belirleyen bosanmanin mesru sayilmasi karan; ikincisi de ali hayatim ve refah saglama
yolundaki hizmetlerde etkili olan ve Ozerk yasama organlari bulunan bolge
yonetimlerinin kurulmus olmasidir. Bu aile ve niifus politikalarinda merkezi hiikiimetin
tekelini kirmak ve aile politikalarinda biiyiik bir gesitlilik getirmek demekti (zira,
1970'den sonra her bolge kendine gore farkli refah 6nlemleri benimseyebilecektir).

"Resmi Politikalar" s6ziiyle de yasama yoluyla yerel ve merkezi hiikiimetlerin,
Italya refah devleti ve kendine 6zgii 6zellikleri dahilinde, wistlendikleri politikalar1 kaste-
diyorum.

Tablo I:
Uc Ayni Tarihi Dénemde Italya'da Aile ve Niifus Politikalar

Aile ve Niifus

Politikalarma Fagist Donem Savas Sonrasi Savas Sonrasi

yapilan 1925-1943 Birinci Donem. Ikinci Donem
miidahaleler 1949-1970 1917-1988

Dogum alaninda:  Yasatma taraflist  Tarafsiz Tercih yapabilme taraflist
Aile kanunlart: Aciklik yanlisi Ustii kapali Aciklik yanlist

Giiglii kanunlar

Gizli fonksiyonlart
olan
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Ailenin ekonomik
yonden ele almnist

Evrensel:Son
derece olumlu

Evrensel: Ancak
pek az olumlu ve

Cezalandirict ve gittikce
artig gosteren nitelikte

ve lehte lehte ayirimct
Refah 6nlemle- Somut, kati, Formel (hukuk?) Bireysel haklarin
rinden yararlanan ~ dayanigsmaya bir sistem toplami
aile dayali bir kurum
Bozulmus aile bi-  Baskic1
cimlerine kars1 Hosgorili
tutum ve tavirlar: yardimel

Aile ve Niifus Merkezi Hiikimet ~ Merkezi Hiikiimet Zayif merkezi hiikiimet ve
politikalarin da (glelit) (zay1f) gittikge giiclenen yerel
karar vere- yonetimler

bilme diizeyi

Fasist Donem : 1925-1943

Bu makalenin simirl boyutlari, bu donemde uygulanan aile lehinde ve ¢ocuklarin
yasatilmas1 yoniindeki politikalari tam anlamryla izin vermiyor.

Su kadarini séyleyebiliriz ki, evli olmayan kisiler bu dénemde sosyal bakimdan
damgalantyordu. (Meseld, devlet yonetiminde tist kademelere yiikselemiyor, 6zel bir
vergi 6demek zorunda birakiliyorlardi. Niifus politikasi alaninda, Italyan milletinin diger
"irklarla karigmasini 6nlemek amaciyla "irker" kanunlar ¢ikartlmuisti.

Kisilere, hukuki yoldan evlenme ve kanunun 6ngérdiigii kurumsal modele kendilerini
intibak ettirme yoniinde baskilar uygulaniyordu. (1930'da ceza kanununda ve 1942'de de
medeni kanunda yapilan iki biiyiik reformu hatirlamak gerekir). Ayni zamanda, aile i¢in
bir¢ok tesisler kurulmug bulunuyordu. 1920'lerde aile yardimlar getirildi ve aile i¢in
yeni saglik ve sosyal yardim kurumlan tesis edildi. Bunlarin en 6nemlisi, 1925'te
kurulan,dogum ve anne bakimini, gengligin, 6zellikle gen¢ kadinlarm korunmasini
amaglayan ulusal kuruluslar destekleyen devlet kurumu olan O.N.M.I'dir.

Deneysel aragtirmalarm da gostermis oldugu gibi, bu tiir dnlemlerin ailelere nakdi ve
ayni olarak stirekli yardim ve destek saglanmasi sonucunu dogurdugu siiphesizdir.
Ancak, bunlar, niifusun ¢ogalmasini ya da evlenme oranlarmi 6nemli Slgtide
arttirmamis; bu artislar en azindan fasist rejimi 6ngordiigti ve bekledigi oranda
olmamustir.
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Savas Sonrasi Birinci Donem : 1949-1970

Ikinci Diinya Savasi'ndan hemen sonra aile ve niifus politikalar1 tamamiyle farkh
yonler tutturmusglardir; ancak bu sadece resmi yollardan olmustur.

Aslina bakilirsa, bir yandan hukuki yapi, resmi tasarilar ve kurallar diizeninde yeni
ilkelerin konulmastyla koklii degisikliklere ugradi. Burada bagvurulan ya da esas alinan
1948'de hazirlanmis bulunan yeni Cumhuriyet Anayasastydi.

Bu anayasa ile, 1rk esasina dayali kanunlara gére evli olmayanlarin cezalandirilmasimi
ongoren biitiin kanunlar derhal yiirtirliikten kaldirildi. Ancak, 6te yandan, aileyi destekle-
me hizmetlerinden sorumlu idari ve kirsal kuruluglar da dahil, refah politikas ile ilgili
biirokrasi hemen ,hemen ayni bigimde ¢alismalarina devam ettiler. Altmish yillarin
ortasina kadar aile ve niifus politikasi ile ilgili hi¢bir reform yapilmamustir. Niifus poli-
tikasinda oldukga ketum ve tistii kapali bir tutum izleniyordu. Bu nedenledir ki, tablo-
muzda bu donemi "tarafsiz" olarak niteledik.

1948'den itibaren, Italya’nin resmi aile politikasi, bu politikanmn yazili olarak yer
alacag1 yeni hukuk diizenine bakilmaksizin anlagilamaz. Bu politika, kanun yapicilarn
sik ,sik bagvurdugu birka¢ anayasa maddesinde ifade edilmistir:

Madde; 2 su genel ilkeyi ifade ediyor : Devlet, gerek birey olarak gerek kisiligin
gelistigi sosyal formasyonlarin (aile gibi gruplarin) {iyesi olarak vatandaslarin haklarim
korumalidir. Devlet, halki temel haklarini kullanmaktan alikoyan biitiin engelleri (aile
dezavantajlart dahil) kaldirmalidir. Aynmi zamanda, vatandaslardan siyasi, ekonomik ve
sosyal dayanismayla ilgili gorevlerini yerine getirmesini ister.

Madde 3; biitiin vatandaglarin cinsiyet, ik, dini inang, siyasi kanaat, kisisel ve sos-
yal konumlar1 gézetilmeksizin kanun 6niinde esitligini beyan eder. Herkesin, tilkenin
politik, ekonomik ve sosyal hayata katilimini saglamak amactyla her tiirlii engel orta-
dan kaldirilmalidir.

Madde 29; aileyi temel bir kurum olarak agik¢a kabul eder. Cumhuriyet, evlilik
tizerine dayali dogal bir toplum ftinitesi olan ailenin haklarmi kabul eder ve erkegin
ustiinliigiine dayanan onceki Fagist kanunun aksine, yukarida belirtilen iki genel ilke
uyarinca "evlilik" ailenin birligini giivence altina alan kanunun belirledigi smrlar
icinde, eslerin ahlaki ve hukuki esitligine dayanr.

Madde 30; ¢ocuklarla ilgilidir. Nikah dist olsalar bile, ¢ocuklarim biiytitmek, okut-
mak ve egitmek ana-babalarin hakki ve gorevidir. Onceki fasist Napolyonist kanunlarin
aksine herhangi gayri mesru bir ¢ocugun asil babasinin arastirilmast ilkesini kabul eder.

Madde 31; ailelere yapilacak yardimlarla ilgilidir. "Cumbhuriyet, ailenin olusumunu
ve Ozellikle biiyiik ailelere ayni ve nakdi yardimlar yapmak suretiyle gérevlerini yerine
getirmesini destekler. Anneligi, cocuk ve gengleri bu amaglar i¢in yardim ve refah kuru-
luslar1 kurmak suretiyle korur".
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Biitiin kanunlar, 1949'dan bu yana gerek Italya Parlamentosu gerek 1970'de 6zerk ya-
sama organlari olarak kurulmus olan bolge yonetimleri'nce onaylandigi i¢in yukaridaki
hiikiimlerin énemini kiictimsememek gerekir. Bunlar, anayasal emir ve hiikiimlerin uy-
gulanmasi olarak anlagilmalidir.

Ancak, 1949-1970 doneminde politik Snlemlerin pek azi gergek bigimde takip edile-
bilmistir. Genel idari tasarilarla birlikte uygulamadaki diizenlemeler ve elde edilen
sonuglar degismeden varhgm siirdiirmiistiir. Iste bu nedenledir ki, genel hatlartyla italya
Hiikiimeti’nin bu dénemde aile ve niifus politikalar1 konusunda "tarafsiz" kaldig: id-
diasindayim. Bu tiir politikalar aslinda bigimsel ve tistii kapal nitelikte olup merkezi
hiikiimet diizeyinde karara baglanan ve bozulmus aile bigimlerine gizli bir hosgorii ile
bakan politikalardi (en azindan evlilik dis1 birlikte yasayanlara karst resmii ya da hukuki
bir sug isnad edilmiyordu).

Ne var ki, bu donemde bazi 6nemli tedbirler de alinmiyor degildi. Aile politikalart,
cocuklar i¢in egitim hizmetleri saglanmasi amacina yoneliyordu. Bazi yeni kamu prog-
ramlar1 yapiliyordu. Ozellikle, 13 yasma kadar ilkokul 6greniminin zorunlu olmast ilkesi
yaygilastirilmis (1962), kamuya ait anaokullar1 kurulmus ve bu is 1968'de biitiin
tilkede milli bir kanunla diizenlenmisti. Kresler konusunda ise, devlet ancak 1971'de 6zel
bir kanunla {ilke ¢apinda bir plan yapip yaymlamis olmasima karsin, bu dénemde kresler
yerel yonetimlerin sorumlulugunda idi. Aile kiiltiiriin{i ve torelerini etkileyen en 6nemli
reform belki de 1967'de evlat edinmeyle ilgili kurallarda degisiklikler yapan kanundur.
Bu kanun "6zel sartlarda evlat edinme" dedigimiz konuyu diizenliyordu. Bundan &nce,
"dogal" evlat edinme usulii, cocuk sahibi olmak isteyen aileye bu imkani tantyan bir
arag¢ gorevi yaptyordu. 1967'den itibaren bunun aksi bir durum gergeklesti. Kanun geregi
oldugu kadar sosyal hizmetlerde gergek bir uygulama bi¢imi olarak da evlat edinme isi
¢ocuga, bir aileye sahip olma hakki tantyan bir vasita olacakti. Bunun aksi varit degildi.
Bunun ¢ok degisik sonuclari ortaya cikti, ama bu makalenin dar simirlar iginde
ayrmtilara inemeyecegim. (Meseld, ¢ocuk miibadele edilecek bir esya degil bir "kisi"
oldugundan vasi tayin edilerek anne ne bakimdan "gayrimesru™" sayilabilecekti.) Bununla
birlikte, cocuk bakimi konusunda Italya’da bir hayli yaymn mevcuttur.

"Ozel sartlarda evlat edinme" kanunu (1967) bu iilkede ¢ocuk haklarmin
gelistirilmesi yoniinde 6nemli temel taslardan biridir. Tabii (biyolojik) baglarla hukuki
ve adli konularin ilgisini koparmada énemli bir adim tegkil eden bu kanun, Cocuk Mah-
kemeleri'ne sakincali goriilen bir aileden ¢ocugu alip daha uygun ve yeterli bir ailenin
yanina verebilme yetkisini tanimistir.

Aile politikasi tarih¢esindeki bu dénemin, bosanmanin mesru sayildigi 898 sayil
kanunun yaymimlandigi 1970'de sona erdigi s6ylenebilir. Bu kanun, geleneksel Katolik
kiilttirtinii savunanlarla {ilkenin daha liberal ve hosgoriilii fikirlere agilmasim isteyenler
arasinda bir tiir savasa yol a¢ti. Kamu oyunun onayini almak i¢in 1974'de referandum
yapildi ve sonugta halk yeni kanunun yiirtirliikkten kaldirilmasini reddetti.
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Uciincii Donem : 1971-1988

Bosanma kanununun kabuliinden ve referandum sonucu onaylanmasindan sonra.
Italyan aile politikasi genis ¢aph ve derinlemesine bir sosyal reform donemine girdi.
Tartisma konusu "yardim goren aile" denilen ve aileyi, refah devletinin pasif bir
miisterisi olarak, bagimli ve giicsiiz bir durumda tutmak anlamina gelen kavramdi.
Simdi, aile politikasmnm {i¢ alanmi birbirinden aymrmak istiyorum : bunlar hukuki hiz-
metler, refah hizmetleri ve ekonomik hizmetlerdir.

Hukuki Reform

1970 yillarin basinda, Yiiksek Mahkeme dogum kontrol araglarmnin agikca
reklaminin yapilmasi ve kadinlari zina etmesi gibi daha 6nce sug¢ sayilan cinsel
davranisilar alanindaki bazi hareketlerin cezalandirlamayacagina karar verdi.

Ancak suna stiphe yok ki, bu dénemin temel tag1 1975'te ¢ikarilan aile hukuku refor-
muydu. Bu reformun yol actigi 6nemli degisikliklerin hepsini burada agiklamaga imkan
yoktur. Bu konudaki belli basl yenilikler kisaca sunlardir:

— Biitiin aile sorunlarinda, karar almada ve ailenin mal ve miilklerinde (kocanin aile
reisi olma niteliginin kaldirilmasi) esler arasinda tam bir esitlik rejiminin getiril-
mesi.

— Aile birliginin kabuliintin devlet i¢in énemli bir ilgi alan1 olmaktan ¢ikmasi
(6nceden oldugu gibi).

— Cocuklarin, arzu ve emellerine sayg1 gosterilecek bigimde yetistirilmesi gerektigi
ilkesinin getirilmesi (6nceki kanunda belirtildigi gibi geleneksel degerlere gore
degil).

— Gayrimesru ¢ocuklarin asil ebeveyni (hatta sadece anne ve baba) tarafindan huku-
ken kabul edilebilecegi ve boylece mesru cocuklarla esit haklara tam anlamiyla
sahip olabilecekleri ailenin yanina verilebilecekleri ilkesinin getirilmesi (6nceki
kanundaki ayirimin aksine).

— Ailleye ait normal bir ekonomik rejim olarak "ortak miilk" rejiminin tesis edil-
mesi : evlilikten dnce edinilen mallar hari¢, kiymetli olan re sey eslerin her ikisi-
nin izni olmadan almip satilamaz, (esler arasinda mallarin ayrilmasi bigiminde
bir ekonomik rejimi kabul etmis olan 6nceki kanunun aksine).

— Ana-babanin evini terk ettikten sonra, resit olan kiza veya erkek cocugun, ebevey-
nine kars1 ekonomik bir sorumlulugu olamayacagi ilkesinin kabulii (6nceki ka-
nundaki hiikmiin aksine).
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Refah Hizmetleri

1975'te 405 sayili kanunla "aile danisma servisi" ad1 altina yeni bir kamu hizmeti
kuruldu. Bu kanun, birgok bakimdan hayli 6nemlidir. Evvela, aile hizmetlerinde yeni bir
yasama yolu agmis oldu; boylece devlet genel hedefleri, ilke ve kurallar koyarken bolge
yonetimleri millf planlar yerel diizeyde uygulayabilmek i¢in kendi 6zel kanunlarini
cikartyorlards. Ikinci olarak, kanun gebeligi Snlemekten anne ve ¢ocuk saglig1 hizmetle-
rinin iyilestirilmesine, 18 yasin altindaki genglerin evlenebilmeleri i¢in mahkeme ilani
alabilmelerini saglayan bir sertifika verilmesine kadar ¢ok yaygin bir aile hizmet aginin
kurulmasinim yaninda, yashlar da dahil biitiin aile fertlerinin karsilastig1 aile sorun-
larinin ¢6ziimii yoniinde psikolojik ve sosyal yardimlar yapmay1 da 6ngoriiyordu.
1978'den sonra bu servi, milli saglik kurumlarinda kanuni kiirtaj yaptirabilmek i¢in
kadmlara igin verilmesini de saglamustir. 1975'ten itibaren Italya'da gerek resmi gerek
o6zel 300 adet damsma hizmet biirosu agilmistir. Ozel kurumlar da resmi olanlar gibi
ayni kanunlara tabidir.

Siiphe yok ki, bdyle bir hizmet Italya refah devletinin bu kadar genis capli gorevleri
yerine getirmesi yetenegine karsi bir ¢esit meydan okuma idi.

Onbes yil sonra, bu servisin aileye, sadece dogum kontrolii alaninda ve kadin has-
taliklarinin takibinde kayda deger yardimlart oldugu ancak, kiirtajin dnlenmesinde ve
genel olarak aileye psiko-sosyal yonden yardimer olunmasinda basarisiz oldugu gercege
konusunda fikir birligi vardi. 1980'lerin sonuna gelmeden daha biiyiik ¢apta reformlara
kuvvetle ihtiya¢ duyuldugu anlasiliyordu. (Emilia-Romagna gibi bazi bolge yonetimleri
bu hizmeti, kiirtajin daha etkili bir bigcimde 6nlenebilmesi ve ailenin temel ihtiyaglarini
destekleyebilecek sekilde yeniden yonlendirmektedirler).

1977 yilinda, is alanindaki kurallar ve ekonomik sartlar bakimindan kadinlara, erkek-
lerle esit muamele edilmesini saglayan bir kanun ¢ikarildi. Bunun sonucu olarak,
1977'den itibaren, ebeveyn izni alabilmek ve ¢ocuk bakimi ile ilgili kolayliklar
saglanmasi yoniinde kocalar da kadinlarla ayni haklara sahip olmuslardir (1987'de
Yiiksek Mahkeme'ce onaylandigi sekilde, kocalarin da kadinlarinki gibi benzer sartlar
altinda olmalar1 kaydiyla).

1987 yilinda 194 sayili kanunla kiirtaj mesru hale getirilmis oldu. Bu, Avrupa Top-
lulugu tilkeleri i¢inde, en genis 6zglirliik tantyan kanunlardan biriydi. Bu kanuna gore,
serbestce kiirtaj yaptirabilmek i¢in izin almmasim gerektiren sebepler bir hayli fazlaydi.
(Hatta, psikolojik ya da sosyal rahatsizliklar boyle bir istegi hakl gosterebiliyordu) ve
kadmin, kocasinin rizasi olmaksizin tek basina karar verme ve istekte bulunma yetkisi
vardi.

Yaklasik on yil sonra ¢esitli nedenlerle kiirtaj sorunu yeniden hayli hassa bir konu-
ma geldi: Italya'daki ulusal saglik hizmetlerinin yetersizligi sebebiyle tibbi miidahale
istemeyecek kadinlar bulunabilecegini iddia eden radikal hareketlerin giristigi Protestanlar-
dan tutunuz, kanunun tanidig sinirlarin 6tesinde ¢ok serbest ve toleransl bir bicimde
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uygulanmasina karsi ¢ikan 6zellikle Katolik hareketlere kadar bir siirii neden ileri
stirtilityordu.

1983'te evlat edinme konusunda, ¢ocugun baskalari tarafindan bakimi ve beslenmesini
onaylayan yeni bir kanun ¢ikt1. Buna gére, italya’da sosyal hizmet kurumlan cocugun en
iyi bigcimde bakilmasi ¢arelerini ararken, ¢ocuklarin kisa siirelerle birakildigi kurumlarin
disinda iyi bakim imkénlar saglayan bir ortam olarak aile, yardim ve 6deneklerden
gittikee daha fazla oranda yararlanir oldu. Boylece aile "dogal bir bakim sebekesi" olarak
yeniden ilgi toplamis oldu. Beslenme ve bakim hizmetleri "tehlike" altindaki her cocuga
sadece aile destegi saglayacak bir sosyal yardim araci olmakla kalmiyor, ayn1 zamanda
iki aile arasinda araci rolii oynayan sosyal hizmetlilerin rehberliginde, ¢ocugun asil
ana-babasina (yetersiz olduklari i¢in), onun bakimini tistlenen ¢iftin yardim etmesini
de saglayan bir arag¢ gérevi yapiyordu.

Ekonomik Yaklasim

Italya’da ailenin ekonomik ele almst ile ilgili olaylar bir hayli karmagiktir. Burada,
simdilik en son reformlara deginip bu iilkede refah devleti ile aileler arasindaki ekono-
mik alig-verigin genel ¢ercevesi tizerinde bazi yorumlar yapmak istiyorum.

1960 ve 1970'lerde Avrupa'da yapilan aragtirmalarda pek iyi bir bigcimde belgelendi-
rildigi gibi, italya’daki aile yardimlar1 politikas birinci dénemde biiyiik énem tasir
(Tablo 1), ancak savastan sonra ailelere bu yolla aktarilan para, degerini biiytik olctide
kaybetmistir. Miktarlar neredeyse sembolik bir duruma diismiistiir. Ashnda, Italya’da fa-
kirlik, biiytik ve 6nemli sorunlari olan ailelerdeki yasam ile es anlamlidir.

1970'lerin sonuna dogru, is¢i sendikalart {icret artis1 istiyor, ancak hiikiimet buna
karsilik vermiyordu. Bunun yerine, durumu analiz etmek ve oneriler getirmek amaciyla
Aile Milli Komisyonu (1981) nu kurdu. Komisyon iki y1l sonra raporunu hazirladi. Ra-
porda, asgari licrete ¢ok benzeyen bir "aile ticreti" sistemi kurulmasi teklif ediliyordu.
Boylece, fakir aileler lehine daha iyi bir gelir dagilimi saglamak ve fakirlige karst
girisilen miicadeleyi kazanabilmek i¢in aile fonuna aktarilacak kaynaklar bir araya topla-
nacakti (emekli maaslart disind1 her ¢esit denek ve yardimlar). Bu oneriler, daha sonra
kurulan Fakirlikle Miicadele Milli Komisyonu'nun hazirladig1 bir nihai raporda da yer
almstir.

Bu onerileri dikkate alan hitkiimet 1983-1988 yillan arasinda, ailelere yapilacak eko-
nomik transferleri azaltmak i¢in bir dizi biitge reformuna giristi. Kisacasi hiikiimet, para
tasarruf etmek amaciyla aile yardimlari konusunda gittikge daha titiz ve ayirimer olma
hedefine dogru ilerliyordu. Béyle yapmakla, fakir aileler i¢in aile yardimi miktarimi
arttirdi, yardimi orta siniftan ailelerle sinirlandirdi ve ¢ok zengin ailelere 6denmesi
islemini iptal etti (y1lda yaklasik 30 milyon liret geliri olanlar). Alt smirlar ufak ayarla-
malarla durmadan degistirildi. Ayn1 zamanda daha 6nce yardim almaga hak kazananlar
yardim kapsamindan ¢ikarildi. Bu arada, ailelerle ilgili mali tutum ve davranislar hemen
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hemen hi¢ degismeden devam etti. Es ve cocuklar i¢in uygulanan vergi indirimlerinde
ufak artiglara izin veriliyordu. Bu konuyla ilgili en son kanun bu politikada ayn1 yolu
takip ediyor ve emekli maaslari hari¢ devletin aile i¢in ayirdig1 biitiin kaynaklan tek bir
"ali yardimi fonu"nda topluyor. Bu fon, esler 18 yasin altindaki biitiin cocuklar ve varsa
biiyiik anne ve babalar da dahil tiim ev halkini kapstyor; ancak bunlarin disinda hi¢ kim-
seyi eve dahil etmiyor. Daha dnce, 18 yasin tizerindeki 6grenciler gibi, kisisel geliri ol-
mayan ogul ve kizlarm bakin i¢in anne-babaya verilen yardim iptal edilmisti. Ote yan-
dan, vergi indirimleri degismemisti. Bunlar eski kaliplara gore (ekonomik durumla
ilgisi pek incelenmeksizin) yine isletiliyor ve ailenin tim yapisini hesaba
katmryordu (mesela, ailede bakilmasi gereken ¢ocuk ya da yaslilarin sayisi goz oniine
alinmaksizin tek ve ayni1 standartlara gore islem yapiliyordu).

Bir baska deyisle, 1980'lerde Italya'da aile yardimlar: politikas1 daha 6nceki iilke
capinda kapsamli niteligini degil, ayn1 zamanda "segici" bir sistem kurma girisimi mas-
kesi altinda (ayirim yoniinden daha olumlu) ailelere yapilan somut bir yardim olarak
ekonomik 6zelligini kaybetmisti.

Ancak bu konuda soylenecekleri bu kadarla da kalmiyor. Zira degistirilen sey biitiin
bir "politika kiiltiiri" idi. Daha 6nce, aile dayanigmast ilkesi evrensel bir deger olarak
kabul ediliyordu. Simdi ise, bu deger, daha alt diizeydeki tabakaya mensup kisiler i¢in ve
bu alt tabakalar arasinda bir politik dl¢ii olarak kabul edilmis oluyordu. Alt diizeydeki
sosyal tabakalar, aileye bir denge ve yan gelir mekanizmasi olarak "muhtag¢”tir; halbuki,
aile dayanigmaya bagl bir sistem olarak iist sosyal tabakalar i¢in gereksizdi ve dyle
olmalydi. (Bu gibi ilkeler 1986'da G.Goria'anin kabinesinde Caligma Bakani olan Gian-
ni de Michelis tarafindan agik¢a formiile edilmisti). Bu sonucun, yukarida sozii edilen
Fakirlikle Miicadele ve Aile Komisyonlari'nin, ailenin refahini yiikseltmek yerine geli-
rin aileler arasinda yeniden dagilimi konusuyla stirekli olarak bilgilenmelerinin bir seme-
resi oldugu distiniilebilir. Aslinda, su sirada devlet, aileyi biitiin vatandaglar i¢in temel
bir kurum olarak tamimiyor; aksine para tasarruf edilecek ekonomik bir ara¢ olarak kabul
ediyor. Bu egilimin, Italyan refah devletinde bas gosteren kriz ve kamu harcamalarmdaki
acik ile ilgili oldugu asikardir. Sosyal hizmetlere ve ailede bakim hizmetlerine yapilan
harcamalarm merkezi yonetimden yerel yonetimlere devredilmesi simdiki koalisyon
hiikiimetini olusturan siyasi partiler arasinda ortak bir anlasma konusu teskil ediyor.

Sonug olarak, ikinci ve tigtincii dénemlerde yasama organlarimin birgok bakimdan
aile tizerinde anayasal programlarini uygulamis olmalarina ragmen, 6zellikle pratige
yonelik hususlarda anayasal hitkkiimlerden biiytik dl¢tide ayrilmiglardir.

Devlet, esler arasinda esitligin hukuki degerini genis 6l¢tide tanimis, ¢ocuklara da
genis ¢apta resmi haklar tanidigini beyan etmistir (belki baska tilkelerden daha fazla).
Ancak bunlarin uygulanmasi biiyiik 6l¢tide aksamaktadir.

Biitiin bunlarin yaninda, devlet ailenin birligini ve dayanismasini kamu oyunun
ortak bir ilgi alan1 olarak gérmekten vazgecmisti. Bununla baglantili olarak, ailenin
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olusmasini desteklemek i¢in ne bir ulusal plan ne de 6nlem formiile edilmemisti
(mesela, diger Avrupa tilkelerinde ortaya ¢ikan geng ciftler gibi); daha genis aileleri ko-
ruyup desteklemek amaciyla higbir politika uygulamaya konulmamusti. Burada belirtilen
her iki amacin, yukarida agiklandig1 gibi Anayasa'nin 31. maddesinde tavsiye edilmis
oldugunu hatirlamak gerekir.

Elde edilen bu sonuglarn siiphesiz kiiltiirel degisikliklere ve 6zellikle aile politi-
kasinin herhangi belirli bir aile modelini (hukuki de olsa) halka zorla kabul ettirmeyecek
olctide gittikce daha hassas olmasi gercegine baglanabilir. Kanunlar artik herhangi bir
soyut "evrensel aile" tiiriinii degil, ¢ok farkli bi¢cimlerde olusabilecek "ev halki" ni1 ele
almaliydi. Ashina bakilirsa, 1980'de, Sosyalist Liberal ve Radikal partilerce hazirlanan
ve "gercek" aileleri (basit beraberlikleri) diizeltmek amaciyla iki kanun telifi hazirlandi.
Buradaki temel diistince ortaklardan birinin 6liimii veya evi terk etmesi halinde evli
kisilerin sahip olduklar1 haklar1 tanimakti.

Simdi de, aile politikasindaki bu egilimlerin, sosyo-demografik degisikliklerle ilgili
olarak nasil tanimlandigini ve {izerinde nasil yorumlar yapildigini gostermege
calisacagim.

Niifus Konusunda Egilimler ve Aile Bicimleri Niifus
Konusundaki Egilimler (Tablo 1)

1980'i yillarin ortalarindan bu yana, niifus artis oraninda azalma goriilmektedir.
Dogal artig oran1 1961'de 9,2 iken 1971'de 7,2'ye, 1981'de 1,4'e ve 1987'de 0,3'e
diismiistiir. Oniimiizdeki on yil i¢inde bu oranmn sifira yaklasmasi ve 2025 yili civarmda
sifirin altina diigmesi beklenmektedir (genel niifus bakimindan). Ancak, 6zellikle Orta-
Kuzey ltalya’daki bir¢ok vildyette simdiden sifirin altina ulagmistir. 1990-2028
arasindaki 1,1'lik niifus tahmin orani, ntifusun 1987'deki 57,399 milyona karsilik,
kayda deger bir yaslanma ile birlikte 2028 yilindan 6nce 49,804 milyona diisecegini
gostermektedir. Aynit donem iginde 65 ce daha yukan yastakilerin oraninin (1987'de top-
lam niifusa gore 13,7'den 25,7'ye yiikselecegi; boylece yaslilar1 destekleme oranimin p
(60) / (20-59) X 100 den 69,0'a ¢ikacagi 1998'deki 40,8'e karsilik) ¢alisma cagindaki
niifusun yenilenme oranmnin (p (15-19) / P (60-64) X 100 ise 1998'de 49,2'ye diisecegi
hesaplanmaktadir (99,2'ye karsilik).

Bu egilim, dogum oraninda gériilen 6nemli diististin sonucudur (her 1000 kiside bu
oran 1964'dc 18,4 iken 1987'de 9,6'ya inmistir). Bu arada 6liim oran1 hemen ,hemen ayni
kalmustir (her 1000 kiside 1961'de 9,2, 1987'de 9,3). 1978'de kiirtajin kanunen serbest
birakilmasmin niifus kontrolii {izerinde 6nemli katkilar1 olmustur. Kanuni izinle
yaptirilan kiirtaj sayis1 1981'de 360,8 iken 1984'de 389, S'e ¢ikmustir (her 1000 doguma
karsilik). Daha sonraki yillarda, kiirtaj orant 370 civarmda hemen ,hemen sabit kalmigti
(1987'de 371,2). Ancak, izinsiz ¢ocuk aldirma iglemleri hala devam etmekte ve kanuni
olanlarin yaklasik yarisina esit oldugu tahmin edilmektedir.
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Toplam 6liim oram 1961'de 2,41'den 1987'de 1,31'e diismiistiir. Ulke, 1977 yilma
dogru, dogurganlik oranmnimn niifusun yenilenme oraninin altina diistigii bir durumla
kars1 karsiya gelmistir (1976'da 2,10 iken 1977'de 1,96).

Dogan ¢ocuklarin yasama orani erkeklerde 1961'de 66,9 iken 1987'de 72,6'ya,
kizlarda 1961'de 72,1 iken 1987'de 79,2'ye ¢ikmuistir.

Evlenme orani 1961'de 7,9'dan 1987'de 5,3'e dogru hissedilir bir azalma
gostermistir.

Ancak, gayri mesru ¢ocuk dogurma orani pek fazla artmamustir (1961'de 24 iken
1987'de 58'e yiikselmistir, (her 1000 dogumda).

Bosanma oran1 1971'de 3,2 iken 1987'de 4,7'ye yiikselmistir (her 1000 kiside).

Tablo 1

italya'da 1981-1987 Yillar1 arasinda Bashca Demografik Gostergeler
(Y1l sonu hesabiyla niifusa gore)

Gostergeler 1961 1971 1981 1987
Niifus (000) 50,624 54,137 56,557 57,399
0-14 yas 12,431 13,228 12,128 10,219
15-64 yas 33,336 34,807 36,944 39,293
65 yas 4,827 6,102 7,485 7,887
% 65 9,5 11,3 13,2 13..7
Dogum Sayis1 930,295 907,380 621,805 552,329
Oliim Sayist 467,942 519,612 542,204 531,739
Dogal Artis (yil iginde) 462,353 387,768 79,601 20,590
Dogum Orant 18,4 16,8 11,0 9,6
Oliim Orani 9,2 9,6 9,6 9,3
Dogal Artis Hiz1 9,2 7,2 1,4 0,3
Toplam Dogurganlik Orani 2,41 2,41 1,58 1,31
Gayrimesru Dogumlar (1000 dogumda) 24 24 43 58
Kiirtaj Oran1 (Her 1000 dogumda 3608 3712
Cocuk Oliimleri (her 1000 dogumda) 40,1 28,3 14,1 10,1

Dogan Cocuklarin Yasama Orant

(erkek) 66,9 69,0 71,0 72,6
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Dogan Cocuklarin Yasama Orani

(kiz) 72,1 75,0 71,7 79,2
Evlilik Sayisi 397,729 403,406 313,736 305,328
Evlilik Oram 7,9 7,5 5,5 53
Medeni Nikah (Her 1000 evlilikte) 1,6 3,9 12,9 14,7
Bosanma Orani (her 1000 evlilikte) 3,2 2,0 4,7
Aile (Hane) (000) 13,347 15,955 18,632 20,276
Hane'nin Ortalama Boyutu 3,6 3,3 3,0 2,8

Niifus azalmasi ytiziinden son yillarda gé¢ olaylart kararh bir bigimde artmistir. Gog,
yeni bir ulusal sorun haline gelmistir. 1980'lerde Italya geleneksel 6zelliklerinden birini
kaybetmistir. Disartya géegmen gondermekte dnemli katkilarda bulunan bir ilke olmak-
tan ¢ikip géemen kabul eden bir iilke haline gelmistir. (Ozellikle Kuzey'den, Afrika'dan,
Giiney ve Orta Amerika'dan). 1987'de ¢ikarilan bir kanun, izinsiz gelen ve sayilari
yaklasik 1-1,5 milyon oldugu tahmin edilen go¢menlerin bu tilkede oturma izni alabil-
mek i¢in resmi makamlara kayit yaptirmalari zorunlulugunu getirmistir. Ama bu kanun
hemen ,hemen hi¢ uygulanmamustir. Zira, hem gégmenlerin ufak bir azinhigi bildirimde
bulunmus, hem de italyan Hiikiimeti somut onlemler alabilmek icin bu kayit sistemini
g6z oniinde bulundurmamustir (kanunsuz gogler bu tilkede hala devlet miidahalesi
disindadir). Simdiye kadar, Italya, goniillii kuruluslart maddi yonden desteklemek disinda
goc eden ailelere karsi ulusal bir politikadan hemen, hemen yoksun oldugunu
kanitlamistir.

Aile Bicimleri (Tablo 1 ve 2)

Aile yapisi da 6nemli bigcimde degisime ugramistir. Hane sayis1 1961'de 13,747'den
1987'de 20,276'ya dogru stirekli bir artis gostermistir (Tablo 1). Ayni1 zamanda, ailenin
ortalama biiytikliigi 1961'de 3,6'dan 1987'de 2,8'e diismiistiir. Aile yapisinin tipolojisi-
ne gelince (Tablo 2), Italya’daki iki tiir resmi istatistik vardur.

Bunlardan biri, her on yilin baginda (mesela 1971'de ve 1981'de) yapilan niifus
saymmui : Bu istatistik niifus ve sicil dairesince kullanilan aile tanimini aynen kabul
etmistir. Bu tanim, aile tiplerini asagidaki bi¢imde aymrmaktadir : A (tek kisilik aile), B
(¢ocuksuz aile), C (bir veya daha fazla ¢ocugu olan evli ¢iftler yada tek ebeveyn), D (iki
veya daha fazla ¢ekirdek aileden olusan biiyiik aileler). Bu ailelerin hepsine, bakmakla
yiikiimlii olduklari kisiler ya da dostlar gibi bireyler de ilave edilebilir.

Digeri ise, "aile ¢ekirdegi"nin, kalic1 ve kararl bir akrabaligin (evlilik i¢inde veya
disinda), ya da ebeveyn-cocuk iliskisinin var oldugu varsayimma dayanan bir tipolojidir.
Buna gore soyle bir simiflandirma yapilabilir: Herhangi bir "cekirdegi" olmayan aileler,
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tek cekirdekli aileler, iki ya da daha fazla ¢ekirdekli aileler. 1983 ve 1987'de 300,000
omek aile tizerinde, 6zellikle hukuken olmasa da fiilen bir arada yasayanlarin sayisini
tahmin edebilmek amactyla bu ¢ tip ailenin sayis1 hakkinda yaklasik bir rakam elde
edebilmek icin 6zel arastirmalar yapilmistir. Siiphesiz, elde edilen rakamlar niifus
sayimindakilerle uygunluk gostermemis, ancak niifus saymunin gayri resmi (gergek)

yasama bi¢imlerini arastirma ve takip edebilme avantaji olmustur.

Tablo 2
1971'de italya'da, Tiirlerine Gore Ortalama Aile (HAne)
Biiyiikliigii ve Yiizdeleri ®

Aile (Hane) Tipleri Ortalama Biiyiikliik Yiizde
1971 1983 1987 1971 1983 1987
I. Ailenin Yasamadig1 Haneler 1.2 1,1 1.1 15,4 14,7 18,4
— tek niifuslu 1,0 1.0 1,0 12,9 13,0 16,8
— iki veya daha fazla niifuslu 2,3 2,1 2,2 2,5 1,7 1,6
II. Tek Ailenin Yasadig1 Haneler 3,6 3,5 3,3 81,3 82,7 80,1
Cocuksuz Ciftler 2,1 2,1 2,1 17,3 18,3 19,1
— Yanlarinda baskalarmin
Oturmadigi giftler 2,0 2,0 2,0 15,8 17,0 18,1
— Yanlarinda baskalarmin
Oturdugu ciftler 3,1 3,1 3,0 1.5 14 1,0
Cocuklu Ciftler 4,2 4,0 3.9 56,0 57,3 53,3
— Yanlarinda baskalarimin
Oturmadii giftler 4,1 3,9 3,8 49,5 52,5 50,1
— Yanlarinda basgkalarimin
Oturdugu giftler 53 4,9 4,9 6,5 48 32
Tek Ebeveynli Aileler 2.8 2,7 2,6 8,0 7,1 7,7
— Yanlarinda bagkalarinin
Kaldig aileler 3,9 3,6 3,5 1,1 0,7 04
— Yanlarinda bagkalarinin
Kalmadigi aileler 2,7 2,6 2,5 6,9 6,4 72
III. iki veya Daha Fazla Ailenin
Kaldig1 Haneler: 6,1 5,8 5,6 3,3 2,6 1,5
TOPLAM 3.3 32 3,0 100,0  100,0 100,0
"Basit" Hanelerin Yiizdesi ® 85,1 88,9 92,2
(a) 1971 saymmu verileri, 1983 ve 1987 arastirma verileri

® Tek niifuslu haneler ve baskalarinin oturmadig: tek ailenin. Kaldig1, haneler
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— Ailenin oturmadigi haneler kararli bir artis gostermistir (1971'de 15,4'ten 1987'de
18,4'¢): tek niifuslu haneler hizla artarken (12,9'dan 16,8'¢), iki veya daha fazla
niifuslu haneler azalmistir (2,5'ten 1,6'ya).

— Tek ailenin oturdugu hanelerde yavas bir azalma goriildigii halde (1971'de
81'3'ten 1987'de 80,1'¢), ¢ocuklu ciftlerin sayis1 56'dan 53,3'e diismiis, tek ebe-
veynli ailelerde de diisiis goriilmiistiir (8,0'den 7,7'ye).

— Iki veya daha fazla ailenin oturdugu hanelerde 4ni bir diisme olmustur (1961'de
1,1'den 1987'de 0,4'¢).

Kisaca, ailelerin stirekli bir "pargalanma" siireci ile karsilasmis oldugunu belirtmek

suretiyle yapisal degisiklikleri tanimlamak miimkiin goriilityor : "basit" haneler (tek
kisi veya tek ¢ekirdek aileden oluganlar) 1971'de 85,1'den 1987'de 92,2'ye ¢ikmustir.

Burada, iki temel egilim vurgulamaya deger:

1. Niifus (ailenin boyutu) kiictildiik¢e aile sayis1 artryor.

it. Sicil ve niifus dairelerine bildirilen ortalama aile biiytkligi (1983'te 3,0 ve
1987'de 2,8) "gercek olandan 6nemli 6lgtide kiigtiktiir (6zel aragtirmalarinda gosterdigi
gibi: 1983'te 3,2,1987'de 3,0). Bir bagka deyisle, aile olusumlart devlete bildirilenden
cok daha genistir (bunun neden boyle oldugu, daha sonra sorulmasi gereken ilging bir
sorudur).

Bu iki gozlem, belki de agik¢a goriilen bu "aile pargalanmasi”" nin siirecinin
arkasinda hayli karmasik sosyolojik yenilikler gizli oldugunu gosteriyor. Bu yenilikler
sayesinde insanlar simdi giinliik asil aile islerini diizenliyor. Bagka bir kimlik altinda
karsimiza ¢ikan bu tiir diizenlemeler, yeni aile yasam bigimlerinin ortaya ¢ikmasinda
gecerli kurallarm ifadesi oldugundan, bunlarin takibi ve yorumlanmasi hayli zordur. Bu-
rada su soruyu sormak gerekiyor: Italyan siyasi idari sisteminin izledigi "resmi ali poli-
tikasi ile, aile davranislarinda ve yapilarinda goriilen sosyo-demografik degisimler
arasinda agik-secik "tesadiifi" baglar var midir? Ben, boyle bir baglantinin oldugunu iddia
ediyorum.

Sosyo-Demografik Degisikliklerle Sosyal Politikalar Arasindaki
Karsihikh Etkilesim

Her ne kadar yukarida sorulan soru ¢ok zor ve karmasik ise de bu konuda birkag s6z
sdylemege calisacagim. Stiphe yok ki, ayrintili bir analiz yapabilmek i¢in okuyucunun
kaynaklarda belirtilen literatiire bagvurmasi gerekir.

Genel bir ifadeyle, arada bir korelasyon bulunduguna siiphe yoktur. Ozellikle
cocuklu aileler igin kamu desteginin bulunmayist Italyan niifusunun azalmasi ve aile
bigimlerinin pargalanmasi sonucunu dogurmustur. Ancak burada madalyonun iki yiiziinti
de inceleyelim.
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Sosyal Politikalarin Sonucu Olarak Sosyo-

Demografik Degisiklikler

Italya'da bir evlenme oraninda oldugu kadar dogum oranindaki diisiis de muhtemelen
evlenmek ve ¢oluk-cocuk sahibi olmak gibi aile hayatinda anlami olan degerler
bakimindan "kiiltiirel rahatsizlik" denebilecek bir sorundan ziyade, devletin, ailelere
yaptig1 destegin yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Bunu nasil sdyleyebiliriz?

Cevabi oldukea kolaydir. Zira son on yil iginde yiiriitiilen tiim deneysel arastirmalar
asagidaki gergekler tizerinde birlesiyorlar:

— Italyan halki "geleneksel aile kiiltiirii" diyebilecegimiz seye hala siki sikiya
baghdir. Aile, gengler arasinda bile bir deger olarak her seyden 6nce gelir. Sadece
ufak bir azmlik bir kurum olarak evlilige karsi ¢ikiyor ve pek az insan hi¢ evlen-
megi diistinmityor. Cogu Avrupa tilkesinin aksine, evlenmemis ¢iftlerin sayist
pek azdir (1987'de tiim ciftlerin %6 1,2'si birlikte nikahsiz yastyordu). Bunun da
otesinde, bunlar yagh niifus arasinda da dagilmis durumdaydi ki bu kisiler emekli
maagindan olmamak ve ilk evliliklerinde kendilerine tanan diger ekonomik yar-
dimlart kaybetmemek i¢in yeniden evlenmek istemiyorlardi. Bir ¢ocuk sahibi
olmak genel olarak aile ortaklarmin en kisa zamanda evlenecekleri anlamima ge-
liyordu.

— Daha iyi bir hayat standardina ulasabilmek i¢in ve aileyi muhtemel sikintilardan
korumak i¢in ¢ocuk aldirma yolunda istekler artryordu. (Kiirtaj kanununun uygu-
lanmastyla ilgili hiikiimet programina ve Ulusal Saglik Hizmetleri Kurumu'nun
bununla ilgili calismalarina bakiniz). Gittik¢ce daha genis ¢apta kabul edildigi
iizere, Italya'da ana-babalar istediklerinden daha az ¢ocuk sahibi oluyorlardi
(W.H.O. teskilatinin dogurganlik iizerinde yaptig1 arastirmanin sonuglarini ilan
etmesinden sonra).

Bundan ¢ikarilacak sonug sudur: niifusun azalmasi ve buna paralel olarak ailenin ba-
sitlesmesi, kiiltiirel cagdaslasmanin agik¢a goriilen sebeplerinden ayri olarak, ailelerin
gergekte genellikle toplumdan ve 6zellikle devletten gordiikleri olumsuz muamele
yiiziindendir. Bunu daha belirli bir bicimde agiklamak i¢in buna tek bir 6rnek verecegim.
Bu da ailelerle devlet arasindaki ekonomik aligveristir.

iyl bilindigi gibi, devlet ihtiyaglarma gore ailelere dagitmak {izere isverenlerden
aldig1 6zel yardimlarda oldugu gibi, para toplar. Simdi, 1970'li yillarda bu para top-
lanmis ama ailelere verilecek yerde diger sosyal harcamalardaki acig1 kapatmakta kul-
lanilmustir. (Ozellikle Sosyal Giivenlik Ulusal Enstitiisii'nce verilen emekli maaslart
Ulusal Fon'a ayrilmustir). Tablo 3, devlet yoniinden bu tuhaf durumu agikliyor. Aile
Yardimlar1 Ulusal Fonu'nun yaptigi 6demeler azaldigi halde gelirleri artmustir.

ftalyan aile politikasnda bulunmadigmi soyleyebilecegimiz sey aile ile devlet
arasinda "miitekabiliyet" esasiin islemedigidir. Bu, sadece ekonomi alaninda degil baska
bir ¢ok
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alanda da gecerlidir (Mesela egitimde, uyumsuzluk gosteren ¢ocuklar, 6ziirliiler ve akil
hastalar1 gibi sosyal yonden zayif kigilerin bakiminda).

Tablo 3 Aile Yardim i¢in italyan Ulusal Fonu :
1978-1988 Gelir-Gider Durumu (mutlak degerler ve indeksler)

a) Mutlak degerler (milyon liret olarak)

Yillar Gelirler Giderler Gider/Gelir Yiizde Oram
1978 3,437 1,981 57,6
1980 5,663 2,794 49,3
1982 7,219 3,847 53,3
1984 10,594 4,661 44,0
1986 12,663 4,099 32,3
1988 14,395 4,179 29,0

b) Indeksler: 1981-100

1978 55 50 90
1980 91 70 77
1982 116 97 84
1984 170 117 69
1986 203 103 51
1988 231 105 45

Italyan merkezi hitkiimeti, simdiye kadar, sosyal ve demografik degisikliklere karst
gercek bir tepki gostermemistir. Bu degisikliklerin, ailenin ve biitin toplumun 1iyiligi
ve refahi tizerinde etkin sonuglar dogurdugu asikar olmasma ragmen hiikiimetten bir
tepki gelmemistir. Sosyal politikalar hicbir zaman ailenin temel ihtiyaglarma yonelik
olmamustir, yani ailenin ihtiyaglan tizerinde dogrudan bir odaklasma sonucu degil, cok
degisik ekonomik ve politik telkinlerin itmesiyle meydana gelmistir. Sosyal politikalar
bu alanda eski kaliplar takip etmislerdir. Bunlar genellikle (i) "aile ocag1" denilen model
ve (ii) aileye 6zel bir 6nem vermeksizin saglik ya da sosyal hizmetler gibi tek bir sorun
tizerinde birbiri ardina alman 6nlemlere dayali ve "¢ogalan model" denilen sosyal politi-
ka modelleridir.

Kurallarin degigmesi yoniinde agik bir aile politikasindan s6z edecek olursak
"cogalan model"in bir takim muglak taraftan oldugunu kabul etmek zorunda kaliriz. Bu,
sosyal ve ekonomik sorumluluklari, gittikge artan bir bicimde devletten alip aileye
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yiiklemek anlamina geliyordu ve aymi zamanda yakin iliskilerin hukuken
diizenlenmesiyle ilgili bir siirii yeni kural tiretmek demekti.

Biitiin bunlardan sonra, kurallarin degismesi, niifus politikasi agisindan kiiltiir
diinyasinda oldugu kadar politik arenada da tercih yapabilme taraftan olan giiglerin
simdiye kadar baskin ¢iktig1 ve bundan sonra da ¢ikmaga devam edecegi anlamima ge-
liyor. O halde, aile bir¢ok baska "islevsel esdegerleri" arasinda sadece bir "tercih hakki"
sayllmis ya da bireysel haklar, sosyal politikalar yoniinde daha biitiincii yaklagimlara
uistiin gelmis oluyor.

Aile politikasmnin bayraktarligini yapan ve en biiyiik siyasi parti olan Hristiyan De-
mokrat Parti (kurulusundan 1987'deki yerel secim kampanyasina kadar) kendi siyasi
programini ulusal gapta uygulama yéniinde pek fazla bir sey yapmanstir. Iktidara gelen
diger siyasi partiler ise aileye yardim hususunda herhangi 6zel bir program formiile
etmis degillerdir: aileyi, pragmatik bicimde diizenlenmesi gereken 6zel bir tercih konusu
olarak gormiislerdir. Onlara gore, devlet temelde bireysel refah getirecek haklan
gelistirmelidir.

1980'lerin sonunda, aile sadece Katolikler arasinda degil, geleneksel komiinist aile
kiiltiirti ve baz1 liberal akimlar da dahil diger alt kiiltiirler arasinda da yeniden bir kamu
sorunu haline geldi. Bir kamu sorunu olarak bile, birlestirici olmaktan ¢ok ayirimct nite-
ligi ile, sosyal politikalarda bireysel yaklagimlardan kaynaklanan bur tiir fark gozetici
davranislari, karsit goriisleri glindeme getirdigini kabul etmek gerekir : mesela, bu
goriisleri yeniden dengelemek isteyen giigler gibi. Italyan aile politikasmda simdiki se-
naryoya damgasini vuran bu karsit egilimlerdir.

Evvel, mali kriz gittikce daha siddetli bir hal almaktadir. Oyle ki, aileler gelecek
yillarda devletin sosyal giivenlik sisteminden pek fazla bir sey beklememekte ve kendi
giivenlik aglarim kendileri kurmak zorunlulugunu hissetmektedirler. Tkinci olarak, mer-
kezi idari ve siyasal sistemin fel¢ oldugu goriilmekte ve ulusal bir aile politikasi
gelistirilememektedir : bu da yerel bolge yonetimlerinin faaliyetlerini bir yonde
yogunlastirmalar1 zorunda olduklar1 anlamma gelmektedir. Ugiincii olarak, aile sorun-
lannin, politika diinyasindan ziyade (siyasi partiler ve is¢i sendikalart gibi) bir zamanlar
"sivil toplum" denilen ortamda ¢ok daha fazla ilgi ¢ektigi goriilityor: Halk tabakast,
sivil dernekler, goniillii kuruluslar ve benzerleri, ailenin devletin izleyecegi uygun poli-
tikalar yoluyla sosyal yonden gercekten korunarak gelistirilip gelistirilemeyecegi konu-
sunda endiseleri oldugundan, bu konuda kendileri girisimlerde bulunmaktadirlar.

Biitiin bunlarin sonucunda, yasama organlari olarak bélge yonetimleri, aile hayatina
kars1 yeni somut aile ve niifus politikalarmimn miidahaleleri konusunda karar almada daha
fazla ilgi gostermekte ve yeteneklerini ortaya koymaktadirlar. Mesela 1978'de Trento
eyaleti kendi hesabina ¢aligan kadmlara yeni dogan her ¢ocuk i¢in bir defada bir milyon
liret analik yardimi verilmesini 6ngtren bir kanun ¢ikardi. Emilia-Romagna bolge
yonetimi, kiirtaji énlemek ve ¢ocuk sahibi olma yolundaki hedeflerine ulasmalarma
yardimci olmak amaciyla, ana ve ¢ocuk bakimi ve sagligi alaninda yerel seviyede
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yiriitiilen biitlin kamu ve 6zel tesebbiis hizmetlerini yeniden yapilandiran bir kanun
cikarmusti (Mart 1989). Bu diisiince, kamunun ve 6zel sektoriin sorumluluklar arasinda
yeni baglanti mekanizmalar1 meydana getirecekti.

Devlet biitgesindeki halihazir mali kriz ve siyasi programlarinda var olan derin goriis
ayriliklart g6z 6ntine alinirsa aile ve niifus politikalarmm yakin gelecekte daha ziyade
bolge yonetimlerinin ve "tiglincii sektor" (devlet disinda kar amaci giitmeyen kuruluslar)
tarafindan gelistirilecegini 6nceden gérmek miimkiindiir.

Ozetle, makro-striiktiirel (ulusal) niifus ve aile politikalarma ihtiyacimiz oldugu
kadar, bunun yakin gelecekte gerceklesecegi sansimin pek fazla olmadigi hususunda
epeyce kanit vardir. Insanlar ayn1 zamanda bu sorularla, ulusal politikalara sahip olup
olmamamiz gerektigini ve bu politikalarin etkili olup olmayacagimi sorusturuyorlar.
Burada, yerel girisimlerin yonetimde daha iyi firsatlar bulundugu goriilityor. Aslinda
bunlar gittikce ¢ogalmaktadir.

Halk arasinda yeni bir anlayis ortaya ¢ikmaktadir. Bu da, ailenin kendi basina sosyal
bir iliski oldugu ve gittikge daha biiyiik oranda kendisine giivenmesi gerektigi
diistincesini yansitiyor. Bilim adamlari arasinda bile, aile konusundaki egilimlerin daha
etkili kanunlarla degistirilemeyecegi diistincesi hakimdir. Zira bu egilimler, giindelik
yasam big¢imlerinde giiglii bir 6zerklik duygusunun varligi ile nitelendirilebilecek olan
"{iretici" bir aile tipi yoniinde, karmasik ve denetlenmesi zor diirtiiler tarafindan itilirler.

Stiphesiz bu, aile lehinde somut ve daha yaygin politikalara sahip olmamamiz gerek-
tigi anlamina gelmez. Aksine, merkezden gelen siyasi yonlendirmeye 6nemli
sinirlamalar konulmasit demektir.

Simdi, Italya'da aile politikasinin gelecegi konusundaki baslica goriis ve yonelislerin
neler oldugundan s6z etmek istiyorum.

Aile Politikasina U¢ Temel Yaklasim

Italya'da aile politikasmnin hedeflerinin ayrmtili bir tipolojisini ¢izmek imkansizdir.
Zira, aym parti i¢indeki politika uygulamalari, ongoriilen onlemler ve gelecege ait
tasarimlar ¢ok karmasik, tartismali hatta ¢eliskilidir ve durmadan da degismektedir. Bu-
nunla birlikte, 6nerebilecegim sey halen var olan belli bash sorunlari ve politika tercih-
lerini aciklamak amaciyla, aile politikasindaki baslica "yaklasim" lara bir g6z atmaktir
(bununla sistem analizine gore baslica yonlendirme gruplarmi ve spesifik ayirim
dogrultmanlarini, -yonelteglerini- kastediyorum). Ben bunlarin iginden en 6nde gelenleri
tizerinde duracagim : en etkili ideolojiler, alt kiiltiirler ve parti programlan.

Yeni-Toplumcu Yaklasim (Sol Politika)

Burada aile politikasi, aileye kendisiyle ilgili sosyal, ekonomik ve politik islevlerin-
den kurtaracak olan ve gittikce yayginlasan bir genel ve kisisel sosyal hizmetler sistemi
saglamak bi¢ciminde tanimlanir.
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Teklif edilen 6nlemler sunlardir: devletin sosyal giivenlik sistemine mali kaynaklar
saglamak i¢in ortalama gelirin tistiinde kazanci olan ailelere daha fazla vergi yiiklemek;
cocuklar, kadmlar ve 6zellikle zayif kisilerin (ruh hastalan, oziirliiler ve yaslilar gibi)
bakim igin kolektif yerlesim yerlerine daha fazla harcama yapmak; nikdhsiz ama fiilen
evli olan eslerden olusan aileleri, kadm ve ¢ocuk 6zgiirliigiinii tanimak.

Buradaki diistince, aileyi kurum olma niteliginden soyutlayarak, onu "daha canli ve
anlamli bigimde kendini anlatabilen bir sosyal grup"a indirgemektir.

Bu yaklasimi destekleyici eski (PCI) ve yeni (DP) siyasi partiler, is¢i sendikalar ve
solcu sosyal hareketlerdir.

Yeni Modernist Yaklasim (Yeni Liberalist Politika)

Bu akima gore aile politikasi miidahaleci olmayan bir politika olarak tammlanir.
Bunun sosyolojik kaynag sosyal evrim ya da "birakmiz yapsin" diistincesidir. Onerilen
onlemler sunlardir: Aile hukukunun yeniden diizenlenmesi; esler kendi 6zel islerini ve
yasamlarini diizenlemekte serbest birakmak; parali saglik ve sosyal hizmetleri
yayginlastirmak; daha rahat ve zevkli bir aile hayati saglamak igin bireysel haklar
tizerinde 6nemle durmak.

Buradaki distince, ailenin kendisiyle ilgili sosyal, ekonomik ve kiiltiirel islevleriyle
birlikte veya bunlarsiz diledigi gibi hareket edebilecek bagimsiz bir birim olmasini
saglamaktir, iste bu perspektiften yola cikilarak 1988'de, eslerden zayif olanina (mesela
kadma) kocasmin 6liimii halinde emekli maagini alabilmek veya evde kiraci olarak otur-
maga devam edebilmek gibi daha genis hukuki yetkiler vermek; birlikte yasayan esleri
fiilf aileler olarak kabul etmek amaciyla Parlamentoya iki kanun tasarist sunuldu.

Bu yaklasimi destekleyenler, genellikle Katolik olmayan ortanin solundaki siyasi
partiler (PSI, PLI, PRI ve PR) ve bunlarla baglantili toplumsal giiclerdir.

Yeni Dayamismaci Yaklasim (Sosyal-Katolik Politika)

Bu goriise gore aile politikasi, Anayasanin 29. maddesine dayanilarak, ailenin
dayanisma niteligini gelistirmek olarak tanimlantyor. Bu da, gerek organik gerek top-
lumsal islevlere sahip 6zel bir kurum olan aile baglamu iginde, birer insan ve kisi olarak
her tiyenin hakkini korumak ve desteklemek anlamina geliyor.

Ileri siiriilen 6nlemler ailenin ekonomik ve sosyal 6zerkligini ve genelde sosyal hiz-
metlerde segme Ozgiirliiglini gelistirmegi (toplumsal-6zel ya da kr amaci glitmeyen
alanlarda ailenin kendi imkéanlariyla yiirtitecegi hizmetlerin gelistirilmesine 6zen
gosterilen egitim hizmetlerinde); 6zellikle zayif bireyler, issizler, yashlar, dziirliiler, akil
hastalar1 ile ilgilenen bir karsilikli yardimlasma kurumu olmasi anlaminda ailenin
birligini ve dayanismasim saglamay1 ve istenilen sayida ¢ocuk sahibi olma hakkini, bu
konuda izlenecek politikalarla giivence altina almay1 amagliyor.
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Buradaki temel diistince, ailenin kurumsal niteligini devam ettirmek (yani toplumsal
islevini) ve bunu aile dayanismasini ve 6zerkligini giiclendirmege yonelik politikalarla,
bunlar zayiflatabilecek faktorlerin zararlarimi gidermege ¢alismak suretiyle saglamaktir.

Bu yaklagimu destekleyenler stiphesiz Katolik kilisesi ve DC (Hristiyan Demokrat
Parti) ve aile hayatina ve dayanismasina deger veren yonelisleri paylasan diger biitiin ku-
ruluglardir (Katolik olmayanlar dahil). 1980'lerde bu perspektif acisindan ailenin
¢ikarlarim somut bigimde savunmak amaciyla 6zel bir "aileler birligi" kurulmustu.

Ancak, ideolojik uzlagmazliklar1 vurguladiktan sonra, bunlarin birbirlerine
yaklastiklar1 noktalar bulundugunu da kabul etmek zorundayiz. Farkli yaklasimlar
arasinda gittikce daha fazla fikir birligine varan hedeflerin bir listesini vermege
calisacagim:

— fakirlik ¢izgisinin altinda geliri olan ailelerin lehine olmak tizere devletce
girisilecek ekonomik miidahalelerin yogunlastirilmasi ihtiyaci (asgari gelir
kaynag olarak aileleri glivence altina alacak olan bir "sosyal -ticret" sistemi ku-
rulmastyla ilgili bir kanun tasaris1 Parlamento'da kabul edilmek tizeredir).

— toplum ve saglik hizmetlerinin verilmesinde, bunlarin daha etkili ve insani ola-
bilmesi i¢in, kendisine bagvurulan bir sosyal grup olarak aileye daha fazla yer
vermek ihtiyaci.

— ailelere, kiilttirel tavir ve degerlerine gore egitim, toplum ve saglik hizmetlerinde
yapacaklar tercihlerde daha genis ozgiirliikler tanima konusunda giivence vermek
ihtiyaci ve hedefle ilgili olarak aile demekleri ve bunlar1 destekleyenler tarafindan
yiirtitiilen diger "tigtincii sektor" kurumlan da dahil kendi kendilerini yoneten ilk
ve orta okullarin, goniillii kuruluslarin ve kooperatiflerin 6zendirilmesini
amagclayan bir hayli yeni kanun teklifi vardir.

Simdiki italyan Aile Politikasinin Bashica Ozellikleri ve Sorunlar:

Diger AT tilkeleri bakimindan italya asagidaki belli bash 6zellikleri gdstermektedir:
— son zamanlarda sosyo-demografik degisiklikler cogu Avrupa tilkelerinde, 6zellikle
Orta Avrupa iilkelerinde meydana gelen degisikliklere son derece benzemektedir.

Niifus artis oran1 1960'larin ortalarindan beri diisiis gostermektedir (1978'de 0,3'e
ulagmistir. 1977'ye dogru dogurganlik oraninin niifusun yenilenme oranmin altina
diistiigii bir durumla karsilagildi. (1987'de toplam dogurganlik orani 1,31 idi). Evlenme
orant ise 1970'lerin basindan beri hissedilir ve kararl bir bigimde diismekteydi (1971'de
7,5'ten 1987'de 5,3'e).

Ancak bu sosyo-demografik egilimleri sonucunda ortaya ¢ikan aile olusum
bigimleri, istatistiklere bakildiginda geleneksel aile modeline belirgin bir baglilik
gostermesi 6zelligi ile diger tilkelerinkinden oldukca farklidir.
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Italya'da kurumsal aile gerek kiiltiirel gerek yapisal bakimdan halk icin son derece
onemlidir. Diger AT tlkelerine kiyasla, gayri mesru dogumlarin oran1 héla ¢ok
diisiiktiir. (1987'de her 1000 dogumdan 58'1); evli olmayan ¢iftlerin sayis1 (1987'deki
tiim evlilerin % 1,2'si) ve bosanma oranlar1 da hayli dustiktiir. Ailenin kiiglilmesi ve
parcalanmasi kurumsal 6zelliklerinde koklii bir kriz oldugu anlamina gelmez, ama daha
ziyade, belli bagh giindelik islerde 6zerkligine 6nem veren yeni bir "6z-liretici" ailenin
dogusu demektir.

— Aile politikas1 gittikge artan bicimde hem merkezi hem yerel olmak tizere "iki
bolgeli diizeyde" uygulaniyor ve bu da bazi geligkiler doguruyor. Merkezi
yonetim aslinda ekonomik makro-transferlerle ilgilenmekte ve tiim toplumsal
degisiklikleri ¢ekip ¢evirmege giicii yetmemektedir. Halbuki, yerel yonetim halk
tabakasina daha yakindir. Yerel yonetim, 6zellikle bebek sahibi olmak ve sosyal
yonden zayif kisilere bakmak gibi ailenin somut ihtiyaglarmi karsilamak igin
yoresel diizeyde yeni tesisler kurabilir*

— Aile politikasinin dogup gelismesi "geligkili" bir yolla olmustur. Bu politika,
resmen (hukuken) aile lehinde goriinmekle birlikte uygulamada aileyi birgcok
alanda bu yoniiyle g6z 6niine almaz. Bununla birlikte, aile politikasinin bu
celiskilerden kaginmasi gerektigi gittikce daha agik bigimde anlagilmaktadir. Bu
da, dayanigma iginde sosyal bir grup olarak ailenin haklarmm gilivence altina
alinmas1 konusunda daha tutarli bir politika tiretilmesini gerektiren bir goérev de-
mektir.

Aile i¢cin ekonomik yonden yapilan islemlerde, aileler cezalandirilmaga devam
ediliyor. Italya'nmn mali bakimdan vergilendirme konusunda aile igin 6zel bir
diistincesi veya hesabi yoktur. (Mesela, aile gelirlerinin vergilendirilmesinde bir
dilimlere ayirma sistemi yoktur). Dahasi, aile yardimlar aracihigi ile gelirin yeni-
den dagihminda, devlet gercekte boyle bir amagla ailelerden topladig1 paray1 onlara
vermez. Kisaca, devletle aileler arasmda miitekabiliyet yoktur. Bunun miimkiin
olabilecek aciklamasmi yapmak gerekirse, boyle bir durumun aileyi tizerindeki
"yiikler"le (¢ocuk sayist gibi) ilgili olarak destekleme amaciyla, sosyal tabakalar
arasinda sosyal esitligi giiclendirmek amaci arasinda stiregelen kalici bir
karigikliktan ileri geldigi soylenebilir. Ikinci amag birincisine baskin ¢ikmakta
ve boylece devlet ebeveynleri korumak ve destek olmakta 6nemli bir sorumluluk
iistlenmektedir.

Oteki AT iilkelerinde olup bitenlerden farkli olarak, Italya'da aile politikasi, ayni
olarak yapilan hizmetlere gére daha yaygin ve hakim olan nakit paraya dayali
onlemlerle yiiriitiilmektedir. Aslma bakilirsa, Italya'da, diger AT iilkeleriyle
karsilastirildiginda 6zel mallara (aile tiiketimine) yapilan masraflar, kamu mal-
larina yapilan masraflara gore (kamu hizmetleri giderleri) bir hayli yiiksektir
(OECD istatistiklerine gore gayrisafi milli hasila i¢inde yiizde olarak). Bu da

141



AVRUPA TOPLULUGU ULKELERINDE AILE POLITIKASI

italtya refah devletinin neden daima gider a¢ig1 i¢inde oldugunu ve refah hizmetle-
rini ailelere ulastirmada kamu yonetimi'nin neden yetersiz kaldigim
aciklamaktadir.

— 1980'lerde, sadece tek tek bireyleri ya da 6zel aile ihtiyaglarim degil aym zamanda
bir dayamisma sistemi olarak tiim aileyi destekleme ihtiyaci alaninda yeni bir bi-
lincin ortaya ¢iktig1 goriilityor : Bu alanda da diistince ayriliklart hala devam
ediyorsa da (bunlar baslica ti¢ yaklagimda tiplendirilebilir: yeni-toplumcu, yeni-
modernist ve yeni-dayanismaci) belirli bir aile modelini zorla kabul ettiren bir
aile politikasi takip etmek yerine, sosyal bakimdan kabul edilebilir olmak
kaydiyla, halkin kendi yasam bi¢imini segmesine firsat veren yeni bir uzlagma
ortamu ortaya ciktyor. Bu sekliyle, aile politikasinin énceden belirlenen hedeflere
yoneltilmis bir planlama politikas1 olmak yerine, aile i¢in ve aileyle "birlikte"
bir politika oldugu goriiliiyor. Secilen bu yeni yolun aileyi bir dayanisma grubu
ve kurum olarak giiclendirmeyi amaglayan "akrabaliga dayali bir model" den ¢ok,
"birakiniz yapsin" tiiriinden bir rehberlik politikasina dogru yoneltip
yonelmeyecegini ve nasil yoneltecegini zaman gosterecektir.

Ozellikle basit beraberlikleri ele almak zorunda kaldigimiz zaman "bu niteliklere
uygun aile"yi tanimlamak stiphesiz kolay degildir. Aile politikasi mesru ailelerle evli
olmayan ¢iftleri birbirinden ayirmali midir? Evliligin ortadan kalktig1 onermesi lizerine
kurulu bir medeni ve siyasi hayatin muhtemel sonuglar ne olacaktir?

Buradaki catisma oldukea ilgi ¢ekicidir. Insanlarm, yagadiklar1 ve icinde bulunduklar
herhangi bir baglamda birer kisi olarak temel haklan oldugu stiphesizdir. Ancak, bir
refah devleti, evli olan ve olmayan esler arasindaki farklar1 ortadan kaldirma yolunu
secerse, iddia ettigi gibi ahlaken tutarli olmaya devam edebilecek midir? Zira, surasi
aciktir ki, evli ¢iftler siyasal topluma, mali sisteme, egitim sistemine, tiim sosyal
giivenlik sistemi v.s. karsi onemli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sorumluluklar
ustlendikleri halde evli olmayanlar ufak sorumluluklar alirlar. Bu belki de aile ve niifus
politikalarmin gelecegi konusunda miicadele edilecek en ciddi tehlikelerden biridir. Bu,
her biri madalyonun iki yiiziinii gosteren iki yolla ifade edilebilir:

(1) Refah devletinin, mesru ve gayri mesru aileler arasindaki ayirimi kaldirmaga
glictiniin yetip yetmedigini sormak ile,

(i) Bir bittin olarak ailelerin toplumun bir alt-sistemi olup olmadigim1 sormak
hemen, hemen birbirinin aynidir. Devlet ile aile arasindaki muamelelerde sart olarak
kabul edilen evliligin, bir sosyal kurum olarak hukuken ya da gayri resmi bicimde ilga
edilmesi, ailelerin hig bir toplumsal islevi olmadigi anlamina gelecektir.

Italya'da bu meseleler izerindeki cok genis ¢apli tartismalar halen devam etmektedir.
Avrupa'daki egilimlerin, evli olmayan ¢iftleri de mesru aile gibi kabul ederek onlar1 tam
bir sosyal koruma altina almak yoniinde ¢alistiklart goriiliiyor.
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Sosyolojik agidan ve aile politikasi perspektifinden sorulmasi gereken soru sudur :
Bu tutum ile, birer toplumsal alt-sistem olarak, mesru ailelerin yerine getirdigi sosyal
islevleri gormezlikten gelmek ne dl¢tide bagdastirilabilir? Bu soru simdiye kadar cevap-
landirilmis degildir. Bu konuda daha fazla deneysel arastirmalara ihtiyacimiz vardir.
Her seye ragmen, gelecekte bu tiir sartlardan nasil bir toplum ortaya ¢ikacagini gérmek
icin beklemek gerekiyor,

Kisisel kanaatim sudur ki, tiyelerine tek ,tek vatandaslar ve insanlar olarak bakmak
suretiyle evli olmayan c¢iftlerin refah seviyesini yiikseltmek i¢in pek cok sey yapilabilir.
Ancak, bu insanca yaklagim, evli olan ve olmayan ciftler arasindaki sinirlan kaldirmak
diistincesinden kesinlikle ayrilmalidir. Zira, evli giftler, toplum ¢okmedigi siirece, birgok
bakimlardan gerekli olan biiyiik sorumluluklar yiiklenirler. Ama daha da 6nemlisi,
hukuki baglar ve beraberlerinde tasidiklari taahhiitler sayesinde yasamlar1 boyunca birbir-
leriyle kisiler aras1 miitekabiliyet esasina dayanan iligkilere girmegi 6grenirler. Burada
su soru akla gelebilir; mesru evliliklerle, nikahsiz beraberlikler arasindaki sinirlar
kaldirmakla toplumun daha fazla toplumsal dayanismayi gerceklestirebilecegi dogru ola-
bilir mi? Bu, cevaplandirilmasi zor bir sorudur ve gergekten etrafli bigimde agiklamaga
mubhtagtir.

Ne var ki, su siralarda, AT diizeyinde girisilebilecek aile politikas1 asagidaki husus-
larda faydali olabilir:

— Ailelerin (kalic1 beraberlikler saglamak ve yeterli sorumluluklar tistlenmek
sarttyla hem nikdhli hem nikahsiz c¢iftlerin, toplumsal bir alt sistem
olusturabileceginin kabul edilmesi. Bu da yerel ve ulusal yonetimlerin, kendi
icinde bir sosyal sistem, bir dayanigsma sistemi olarak aileyi gelistirmelerini
tesvik etmek anlamma gelir. Bu ise insanlarin giinliik hayattaki ihtiyaglarinin
tistesinden gelecegi bir tiir "temel hizmetler biitiini" teskil edecektir. Bunun da
cok sayida sonucu olabilecektir : ise ayrilan zamanla aileye ayrilan zaman
arasinda daha 1yi bir dengeye ulagmak, ailelerle kamu hizmetleri arasinda daha iyi
ve tatminkar bir miitekabiliyet diizeni kurmak v.s. gibi. Siiphesiz bu da
her seyden 6nce 6zgiirliik ve esitlik gibi degerlerin karsi cinsler ve nesiller arast
iliskilerde koruma altina alindigini ifade ediyor.

- Yerel diizeyde oldugu kadar cemaat diizeyinde de ailelerin etkin bigimde sosyal,
kiiltiirel ve siyasal faaliyetlere katilimini 6zendirmek amaciyla tiim Avrupa'daki
aile kuruluslar1 arasinda isbirligini gelistirmek.

— AT, tiye devletler ve bolge yonetimleri gibi degisik politika diizeylerde aile kuru
luslariin siyasal faaliyetlere katilimimi saglamak. Bunu da, her diizeyde,

hiikiimetler nezdinde danigma gorevi yapacak Aile Temsil Kurullart veya Konsey
leri yoluyla gerceklestirmek miimkiindiir.
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OZET

Bu rapor, savas sonrasi dénemde, dzellikle 1971'den itibaren neler olup bittigini an-
layabilmek igin Italya’nin yakin tarihinde aile ve niifus politikalarmda karsilasilan so-
runlart béliimlere aywrabilecegimiz {i¢ ana dénemin kabataslak semasini ¢izebilmek
amaciyla bir plan sunuyor : Fagist Donem (1925-1948), ilk Savas Sonras1 Dénem
(1949-1970) ve En Son Asama (1971-1988). Bu makalenin yazar1 belirli temel
egilimleri ve doniim noktalarmi vurguluyor. Donitim noktalart konusunda II. Diinya
Savasi'ni izleyen siyasi rejim degisikligi stiphesiz bunlardan biridir, ikinci dontim nok-
tast (1970 yilr) belli bash iki sebepten dolay1 se¢ilmistir : birincisi bu yil iginde gele-
neksel aile kiiltiirlinden modern bir kiiltiire dogru derin bir degisikligi belirleyen olaymn
yani bosanmanin kanunen tanimmast; ikincisi de ayni yil iginde aile hayatin1 ve refah
hizmetlerini etkileyen konularda karar alabilen 6zerk yasama organlari olan bélge
yonetimleri'nin kurulmasidir. Bu, aile niifus politikalarinda merkezi yonetimin tekelini
kirmak ve aile politikalarinda genis bir gesitlilik imkani saglamak anlamimna geliyordu.
(Zira 1970'den sonra her bolge farkli 6nlemler alimmasini kabul etmisti).

I¢inde bulundugumuz dénemde, diger AT iilkelerine nazaran italya asagidaki belli
baslh 6zellikleri gostermektedir.

a) Son zamanlarda goriilen sosyo-demografik degisiklikler, cogu Avrupa {ilkesinde,
Ozellikle Orta Avrupa'da ortaya c¢ikan degisikliklere biiyiik Olctide benzerlik
gostermektedir. Niifus artis oran1 1960 ortalarindan beri diismektedir. (Bu oran 1987'de
0,3'e ulasmustir). Ulke 1977'de dogurganlik oranmin niifusun yenilenme diizeyinin
altina diisttigii bir durumla karsilagmustir (1987'de toplam dogurganlik orani 1,3 idi).
Evlenme oram da 1970'den beri hissedilir bir diistis gostermistir (1971'de 7,5'ten 1987'de
5,3%).

Ancak, bu sosyo-demografik egilimler sonucu ortaya ¢ikan aile bigimleri diger Avru-
pa iilkelerininkinden farkhdur. istatistiklerin sonuglan, geleneksel aile modeline belirli
bir baglilik oldugunu ortaya koyuyor.

Italya’da kurumsal aile gerek kiiltiirel gerek yapisal agidan halk icin hala ¢ok diisiik
sayidadir (1987'de her 1000 dogumdan 58'); nikahsiz yasayan ciftler pek azdir (1987'de
biitiin evli ¢iftlerin % 1,2'si), ve bosanma oran1 da ¢ok diistiktiir. Ailelerin kiigtilmesi ve
parcalanmasi, kurumsal niteliklerinde belirli bir kriz oldugunu ifade etmiyor, ancak
Ozerkligini giinliik hayatin belli basli is ag1 tizerinde yogunlastirilan yeni bir z-tiretken
aile bigiminin dogusu anlamina geliyor.

b) Aile politikasi, gittikge artan bigimde "iki bolgeli diizeyde" yani hem merkezi
yonetim hem de yerel yonetim diizeyinde takip edilmege baslaniyor; bu da beraberinde
baz celiskiler gosteriyor. Merkezi yonetim esas olarak ekonomik makro-transferlerle il

gilenmekte ve tiim sosyal degisimi kontrol edememektedir. Ote yandan, yerel yonetim
halk tabakasima daha yakindir ve ailenin, dzellikle bebek sahibi olmak ve sosyal yonden
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zayif kisilerin bakimi gibi somut ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla yerel diizeyde yeni
tesisler kurabilir.

¢) Aile politikas1 "¢eligkili bir yol" izleyerek gelismistir. Resmi olarak (hukuken)
aile yanlisidir ama uygulamada, ¢esitli alanlarda aileyi boyle bir tutumla ele almaz. Ne
var ki, aile politikasinin bu ¢eliskili tutumdan kagimmasi gerektigi gittikce daha agik
bicimde anlagilmaktadir. Bu da dayamsma ilkesine bagl sosyal bir grup olarak, ailenin
haklarinin giivence altina alinmasi konusunda daha tutarli politika tiretilmesini gerekti-
ren bir gorev demektir.

d) Aileyle ilgili ekonomik islemler onu cezalandirmaga devam ediyor, Italya’nin mali
vergilendirmeler konusunda aile i¢in 6zel bir diisiincesi yoktur (mesela aile gelirlerini
vergilendirmede dilimlere ayirma ve kota sistemi gibi). Bundan da &tede, aile yardimlari
aracihigi ile gelirin aileler arasinda yeniden dagiliminda, devlet bu amagla ailelerden top-
ladigin1 onlara vermez. Kisacast, ailelerle devlet arasinda bir miitekabiliyet mekanizmast
yoktur. Bunun miimkiin olabilecek agiklamasi sudur : boyle bir durum, ailenin
tistlendigi yiiklerle (¢ocuk sayisi gibi) ilgili olarak onu desteklemek amactyla, sosyal ta-
bakalar arasinda sosyal esitligi giiclendirmek amaci arasinda stiregelen bir
karmagikliktan ileri geliyor, ikinci amag, birincisine baskin ¢ikmakta ve boylece devlet,
ebeveynleri korumak ve onlara destek olmakta 6nemli bir sorumluluk tistlenmektedir.

e) Oteki AT iilkelerinde olup bitenlerden farkli olarak, Italya’da aile politikas,
ayni olarak yapilan hizmetlere gore daha yaygm ve hakim olan, nakit paraya dayali
onlemlerle yiiriitilmektedir. Aslma bakilirsa, Italya’da diger AT iilkeleriyle
karsilagtirlldiginda 6zel mallara (aile tiiketimine) yapilan masraflar, kamu mallarma
yapilan masraflara gore (kamu hizmetleri giderleri) bir hayli yiiksektir. (OECD istatis-
tiklerine gore gayri safi milli hasila iginde yiizde olarak). Bu da Italyan refah devletinin
neden daima gider a¢181 i¢inde oldugunu ve refah hizmetlerini ailelere ulastirmada kamu
yonetimi'nin neden yetersiz kaldigini agiklamaktadir.

) 1980'lerde, sadece tek ,tek bireyleri ya da 6zel aile ihtiyaglarini degil ayni zamanda
bir dayamigma sistemi olarak tiim aileyi destekleme ihtiyaci alaninda yeni bir bilincin
ortaya ¢iktig1 goriiliiyor : Bu alanda boyle diistince ayriliklart hdla devam ediyorsa da
(bunlar baslica ti¢ yaklagimda tiplendirilebilir : yeni-toplumcu, yeni-modernist ve yeni-
dayanigmaci) belli bir aile modelini zorla kabul ettiren bir aile politikasi takip etmek
yerine sosyal bakimdan kabul edilebilir olmak kaydiyla, halkin kendi yasama bi¢imini
secmesine firsat veren yeni bir uzlagsma ortami ortaya ¢ikiyor. Bu sekliyle, aile politi-
kasmin 6nceden belirlenen hedeflere yoneltilmis bir planlama politikast olmak yerine,
aile i¢in ve aileyle "birlikte" bir politika oldugu gériiliiyor. Secilen bu yeni yolun aileyi
bir dayanisma grubu ve kurum olarak giiglendirmegi amaglayan "akrabaliga dayali bir
model"den ¢ok, "birakiniz yapsin" tiiriinden bir rehberlik politikasina dogru yoéneltip
yoneltemeyecegini veya nasil yoneltecegini zaman gosterecektir.
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Ozellikle basit beraberlikleri ele almak zorunda kaldigimiz zaman "bu niteliklere
uygun aile"yi tammlamak stiphesiz kolay degildir. Aile politikas1i mesru ailelerle evli
olmayan ¢iftleri birbirinden ayirmali midir? Evliligin ortadan kalktig1 6nermesi iizerine
kurulu bir medeni ve siyasi hayatin muhtemel sonuglan ne olacaktir?

Buradaki ¢atisma oldukea ilgi ¢ekicidir. Insanlarm yasadiklar1 ve i¢inde bulunduklari
herhangi bir baglamda, birer kisi olarak temel haklan oldugu stiphesizdir. Ancak, bir
refah devleti, evli olmayan esler arasindaki farklart ortadan kaldirmak yolunu segerse,
iddia ettigi gibi ahlaken tutarli olmaga devam edebilecek midir? Zira, surasi agiktir ki,
evli ¢iftler siyasi topluma, mali sisteme, egitim sistemine, tiim sosyal giivenlik siste-
mine v.s. kars1 6nemli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sorumluluklar tistlendikleri halde
evli olmayanlar ufak sorumluluklar alirlar. Bu belki de aile ve niifus politikalarmin ge-
lecegi konusunda miicadele edilecek en ciddi tehlikelerden biridir. Bu, her biri madalyo-
nun iki yiizlinii gosteren iki yolla ifade edilebilir:

(i) Refah devletinin, mesru ve gayri mesru aileler arasindaki ayirimi kaldirmaga
gliclinlin yetip yetmedigini sormak ile,

(ii) Bir biitiin olarak ailelerin, toplumun bir alt-sistemi olup olmadigmi sormak,
hemen ,hemen birbirinin aynidir. Devlet ile aile arasindaki muamelelerde sart olarak
kabul edilen evliligin, bir sosyal kurum olarak hukuken veya gayri resmi bicimde ilga
edilmesi, ailelerin hi¢bir toplumsal islevi olmadig1 anlamia gelecektir.

Bunun aksi de dogrudur. Bu, yakin gelecekteki aile politikasinin 6niindeki engeller-
den biridir.

Italya'da bu meseleler iizerindeki gok genis caph tartismalar halen devam etmektedir.
Avrupa'daki egilimlerin, evli olmayan ¢iftleri de mesru aile gibi kabul ederek onlar tam
bir sosyal koruma altina almak yoniinde ¢alistiklar1 goriiliiyor.

Sosyolojik agidan ve aile politikasi perspektifinden, sorulmast gereken soru sudur:
Bu tutum ile, birer toplumsal alt-sistem olarak mesru ailelerin yerine getirdigi sosyal
islevleri gormezlikten gelmek ne 6lglide bagdastirilabilir? Bu soru simdiye kadar cevap-
landirilmus degildir. Bu konuda daha fazla deneysel arastirmalara ihtiyacimiz vardir. Her
seye ragmen, gelecekte bu tiir sartlardan nasil bir toplum ortaya ¢ikacagini gérmek i¢in
beklemek gerekiyor.

Kisisel kanaatim sudur ki, tiyelerine tek, tek vatandaslar ve insanlar olarak bakmak
suretiyle evli olmayan ciftlerin refah seviyesini yiikseltmek i¢in pek ¢ok sey yapilabilir.
Ancak, bu insanca yaklasim, evli olan ve olmayan ciftler arasindaki sinirlan kaldirmak
diistincesinden kesinlikle ayrilmalidir. Zira, evli ¢iftler, toplum ¢okmedigi siirece, bir
¢ok bakimlardan gerekli olan sorumluluklar yiiklenirler. Ama, daha da 6nemlisi, hukuki
baglar ve beraberlerinde tasidiklar1 taahhtitler sayesinde yagamlari boyunca birbiriyle
kisiler aras1 miitekabiliyet esasina dayanan iliskilere girmegi 6grenirler. Burada su soru
akla gelebilir: Mesru evliliklerle nikahsiz beraberlikler arasindaki sinirlan kaldirmakla
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toplumun daha giiclii bir dayanigma gerceklestirebilecegi dogru olabilir mi? Bu, cevap-
landirilmast zor bir sorudur ve gergekten etrafl bir bicimde aciklanmaga muhtagtir.

Bununla birlikte, su siralarda AT diizeyine girisebilecek aile politikasi asagidaki hu-
suslarda faydali olabilir:

— Ailelerin (kalic1 beraberlikler saglamak ve yeterli sorumluluklar tistlenmek
sartiyla hem nikdhli hem nikéhsiz ¢iftlerin) toplumsal bir alt-sistem
olusturabileceginin kabul edilmesi. Bu da yerel ve ulusal yonetimlerin, kendi
icinde sosyal bir sistem, bir dayanigma sistemi olarak aileyi gelistirmelerini
tesvik etmek anlamina gelir. Bu ise insanlarin giinliik hayattaki ihtiyaclarmin
tstesinden gelecegi bir tiir "temel hizmetler buitiini" teskil edecektir. Bunun da
cok sayida sonucu olabilecektir : ise ayrilan zamanla aileye ayrilan zaman
arasindaki daha iyi bir dengeye ulagmak, ailelerle kamu hizmetleri arasinda daha
iyi ve tatminkar bir miitekabiliyet diizeni kurmak v.s. gibi. Siiphesiz bu da her
seyden once ozgiirlik ve esitlik gibi degerlerin karsi cinsler ve nesiller arasi
iligkilerde koruma altina alindigini ifade ediyor.

— Yerel diizeyde oldugu kadar cemaat diizeyinde de ailelerin etkin bigimde sosyal,
kiiltiirel ve siyasal faaliyetlere katilmim 6zendirmek amaciyla tiim Avrupa'daki
aile kuruluslar1 arasinda isbirligini gelistirmek.

— AT, tiye devletler ve bolge yonetimleri gibi degisik politik diizeylerde aile kuru-
luslarimin siyasal faaliyetlere katilimimi saglamak. Bunu da, her diizeyde,
hiikiimetler nezdinde damgma gorevi yapacak Aile Temsil Kurullart veya Konsey-
leri yoluyla gergeklestirmek miimkiindiir.
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S. DEL CAMPO *
Cev : Ekrem YILDIZ

Genel Yaklasim

Bat1 Avrupa iilkelerinin biitiiniinde fiilen olanlarin aksine, General Francisco Fran-
ko'nun oliimiinden sonra ve demokrasiye doniis siirecinin basladigi 1975'ten beri
ispanya'da yeni bir aile politikasi olusturulmustur. Ancak bu, agik bir aile politikasinin
tam olarak gelistirildigi anlamina gelmemektedir. Fakat 1978 Anayasasina aile ile ilgili
iki madde konmus ve aile hayatimizi diizenleyen normlarin agsamali olarak
degistirilmesine yonelik yasa calismalar1 yapilmustir. Diger yandan zaten Ispanya'da aile
bir ¢ok temel degisimler gecirmektedir. Bu durum, sosyoloji literatiiriine de yansmustir.

Anayasada Aile

Mevecut ispanya Anayasas'nin 32. maddesi soyledir : "Erkek ve kadmlarmn tam yasal
esitlik i¢inde evlenme haklan vardir". Boylece 1975'teki ilk kanundaki "Kocalarin
karilarmi korumalari, karilarin ise kocalarina itaat etmeleri gerekir" seklindeki kiigiiltiici
ifade kaldirilmig olmaktadir. Bu maddede aym zamanda "evlilik sekilleri, evlenme yasi
ve yetenegi, kar1 ve kocalarin hak ve 6devleri ile bosanma ve ¢dziilmenin nedenleri ve
etkileri kanunla diizenlenecektir" ifadesi yer almaktadir.

39. maddede, devlet tarafindan aile ve ¢ocuklarm korunmasi ile ilgili oldukga genel
ifadeler yer almaktadir:

» Kamu otoritesi, ailenin sosyal, ekonomik ve yasal yonden korunmasini garanti
eder.

(*) Compultensa Universitesi, Madrid.
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» Kamu otoritesi ¢ocuklarin hangi kosullarda dogduguna bakilmaksizin, tam olarak
korunmasini ve esitligini, annelerin ise evlilik durumlarmi dikkate almaksizin esit hak-
lara sahip olmalarmi saglamayi kanundan 6nce teminat altina alir. Kanun ise, babaligin
aragtirilmasini kolaylagtirir.

* Ebeveynler, yasal yasin altinda kaldiklar siirece ve kanunun 6ngérdiigii biitiin
diger durumlarda, ister evlilik sonucu, isterse evlilik dist dogmus olsun ¢ocuklarma her
tiirli yardimi saglamak zorundadir.

* Cocuklar, haklarini diizenleyen uluslararasi anlagmalarin kendilerine sagladigi ko-
ruma hakkindan yararlanirlar.

Bu iki maddenin aile ve aile bireylerinin haklarinin korunmasi ile ilgili tam bir yasal
sistem olusturmadigini séylemek bile gereksizdir. Ancak mesru ve gayri mesru ¢ocuklar
ile evli ve evli olmayan anneler arasindaki biitiin yasal ayirimlart ortadan kaldirdigi igin
bu diizenlemelerin kisa olusu, genelligi ve soyutlamasi bizim yasalarimizda ¢ok dnemli
degisikler yapmaktadir. Herhangi bir ¢ocugun dogal veya gergek babasinin kim oldugu
konusunu arastirma yetkisi de bagka énemli bir yeniliktir. Bu, ayni1 zamanda uluslararast
diizenleme alanina da uygunluk arz etmektedir. Bu diizenlemeler, insan Haklan Evrensel
Bildirisi'nin 16. maddesi (Paris, 1948), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarla ilgili
Uluslararas1 Antlasmanm 10. maddesi (New York, 1966), Medeni ve Politik Haklarla
Tgili Uluslararas Antlasmanimn, 23. maddesi (New York, 1966), insan Haklan ve Temel
Ozgiirliiklerin Garanti Altima Alinmasi ile {lgili Konvansiyonun 12. maddesi (Roma,
1950) ve Avrupa Sosyal Dernegi'nin 16. ve 17. maddesi (Turin, 1961) gibi
anlagmalardir.

Cinsler arasinda ayirim yapilmamasi ve esitlik ile ¢alisan kadinlarla ilgili daha 6nce
kabul edilen haklar konusundaki anayasal kurallara uygun olarak bu yilin Mart ayinda
bir kanun uygulanmaya kondu. Bu kanun, biitiin kadinlara 14-16 hafta annelik iznini
kapsadig1 gibi, calisma hayatinda erkek ve kadmlarn tam esitligini saglamaya caligan
1964 Medeni Hizmet Yasasina da yeni bir paragraf eklemektedir.

Ispanya'da kadmlarin fiilen istihdama katilma oran1 sadece % 40'dir. Calisan
kadnlarin ise yalnizca yaklagik % 30'u evlidir. 29 yaslan civarinda ev isleriyle ilgilen-
meleri nedeniyle kadinlarin istihdama katilmalart hizh bir sekilde diismektedir.

Medeni Kanun Reformlar: )
Cocuklarin Esitligi ile Ebeveynlerin Hak ve Odevleri

Gebe kalma ve dogum sirasinda aralarmdaki yasal iliski ne olursa olsun, ebeveynler
cocuklarma iyi bir sekilde bakma ytikiimliiliigii aluindadir. ister mesru isterse gayri
mesru dogsun, cocuklar arasindaki biitiin ayirimlar Anayasa ile kaldirilmis ve Medeni
Kanun'un 143. maddesi degistirilmistir. 1981 reformlarmnda ebeveynlik yetkisi, anne ve
baba arasinda paylastirildig: i¢in, kiiciik ¢ocuklarinin, egitimi isi, ¢ocugun mal
varliginin yonetimi, tedavisi, beraber seyahate ¢ikma yetkisi, pasaport alma vb. konu-
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larda anne ve baba birlikte karar almaktadir. Bu yetkiler, ¢ocuga dikkat etmek, beraber
olmak, onu egitmek ve beslemek gibi diger sorumluluklart da beraberinde getirmektedir.

Kanun, ebeveynlerin ¢ocuklarini "makul ve ilimli bir sekilde disiplin altina alma"
ile birlikte diistiniilen sertligi simrlandirmistir. Cocuklarin da ebeveynine itaat etmesi ve
onlarla birlikte yasamasi halinde ailenin ihtiyaclarinin karsilanmasina "uygun bir
sekilde" katkida bulunmasi gereklidir. Ayn1 zamanda kanun, ebeveynleri, ¢ocuklarmi
ekonomik yonden istismar etmemeleri konusunda 6nemle uyarmaktadir.

Ebeveynin otoritesi altinda bulunan 16-18 yaslan arasindaki ¢ocuklar, aile hakimiye-
tinden kurtulmay talep edebilirler. Anne ve babanin ayri, bosanmis veya baskasiyla ev-
lenmis olmas1 halinde ya da sartlari goz 6niinde bulundurarak hakimin verecegi kararlar
ile bu serbestlik saglanabilir. Diger taraftan, serbest kalmasina ebeveynlerin giiclii bir
sekilde kars1 ¢cikmamasi kosuluyla, anne ve babasindan ayr yasayan kiigtik cocuk, her
bakimdan serbest sayilmaktadir.

Halen ¢ocuklar, ebeveynlerine karst 1981 6ncesindeki reformdan daha fazla hakka sa-
hiptirler. Ornegin, ebeveynleri ayr yastyorsa 12 yasin iizerindeki bir cocugun, kiminle
kalacagini belirlemek i¢in hakim tarafindan ifadesine basvurulmasi gereklidir. Yasi
miisait oldugunda bir geng, gayri mesru dogan ¢ocuk igin babaligin erkek tarafindan red-
dedilmesi gibi, kendisi ile ilgili olarak ebeveynlerinin daha dnceden aldigi kararlan iptal
ettirme yoluna gidebilir. Yasal ¢ocuklar, Ispanya'da her ikisi de kullanildig1 igin annesi-
ninkini, babasmmkinden 6nceye almak suretiyle, soyadlarmin tertibini degistirme karan
alabilirler.

Halki davranisi héla oldukga otoriterdir. Cogunluk daha ¢ok 6zgiirliik istiyor
olmasima ragmen daha olgun ebeveynler, ¢ocuklar {izerinde kontrolii daha ¢ok elde bu-
lundurmadan yanadirlar. Bazi ¢aligmalara gore, insanlarm biiytik bir cogunlugu (% 67,9)
ebeveynlerin "¢ocuklarmin tizerinde arkadashign tizerinde bir kontrole sahip olmalar ge-
rektigini" diisiinmektedir. % 56's1 ebeyenlerin ¢cocuklari tarafindan kazanilan paralar
tizerinde kontrol hakkima sahip bulunmalari gerektigini, % 61' ise kendilerine yetecek
kadar para kazandiklarmda ¢ocuklarin evden ayrilip kendi hayatlarin1 kurmasinin "bir
hak" olmadigim distinmektedir. Goriisler, niifusu yogun olan yerlerde oldukea liberaldir
ve 15-19 yaslarindaki genglerin ¢ogunlugu giiclii bir sekilde 6zgiirliikten yanadirlar.

Politika degisiklikleri ile ilgili olarak bu paragrafta, XX. yiizyilda ispanya'daki gayri
mesru dogum oranlarinin (100 dogum basina) agiklanmasi gerekir:

1900 ....3,6 1940 ..... 5.1
1910 ....3,9 1950 ..... 5.2
1920 ....5,4 1960 ..... 2.3
1930 . 5,7 1979 ..... 2.8

Gayri mesru dogumlarda son zamanlarda goriilen yiikselme, cinsel 6zgtirligtin art-
mast ve evlilik dig1 bir arada yagayanlarin sayisindaki artigla ilgili olabilir. Ancak,
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1979'da gayri mesru ¢ocuk sahibi annelerin % 52,4'tniin 22 veya daha kiiciik yasta ol-
duklarmin belirtilmesi gerekir. Bu, beklenmeyen dogumlarm yaslart geng olanlarda daha
fazla gorildigini gostermektedir.

Evlat Edinme

1889'dan sonra mevcut medeni yasa yliriirlige girdiginde evlat edinme ile ilgili
diizenleme 1958'de, 1970'de, 1981'de ve 1987'de olmak {izere 4 defa degistirildi. Son re-
form, basit ve tam evlat edinme arasindaki eski ve gereksiz ayirmi ortadan kaldirdi.
Resit olmayan ¢ocuklarla ilgili biitiin diger koruma sekillerini ayrica diizenleyen bu re-
form, yalnizca tam evlat edinmeye izin verdi.

Evlat edinmek i¢in minimum yasal yas, halen 25'tir. Evlat edinen ebeveynle ¢ocuk
arasindaki yas farkinin da en az 14 olmasi gereklidir. Evlat edinme ile ilgili yeni yasa,
¢ocukla biyolojik ailesi arasindaki biitiin yasal baglari feshetmektedir. Reformun
yapilmasmim en énemli nedeni evlat edinilecek ¢ocuklarin az olmasidir. Bu kurum,
iilkede pek sik isletilmemekte ve bir yilda evlat edinilen ¢ocuklarin sayist 5000'e
ulagsmamaktadir.

Resit Olma

Anayasanin ergenlik yasim geleneksel yas olan 21'den 18'e indirmesine ve medeni
kanundaki yetiskinligin ¢ocugun ebeveynin otoritesinden kurtulmasi ve ebeveynlerin
¢ocuklarla ilgili ekonomik sorumlulugunun sona ermesini ifade etmesine ragmen, des-
tek araglarina sahip bulunmayan ve ebeveynleriyle birlikte yasamayi siirdiiren ya da
calismalarin1 devam ettirmesi i¢in yardima ihtiya¢ duyan veya zihinsel ya da fiziksel
yonden oziirlti olan cocuklar igin istisna getirilmigtir. Baz1 uzmanlar, yasal erginlik yast
olan 18'ini gegmis cocuklarm uygulamadaki birgok etkileri yoniinden resit olmayan
¢ocuklar gibi oldugu sonucunu ¢ikarmislardir. Burada, 20 yaslarin sonlarina kadar evde
yasayan orta-siif Ispanyali gocuklarla, issizlik oranmin yiiksek oldugu iilkede ayni seyi
yapan ¢alisan siifa mensup ¢ocuklarin ¢ogu i¢in bunun normal bir durum oldugunun
belirtilmesi gerekir.

Ceza yasasinda kisinin yasal olarak sorumlu olacagi yas 16'dir. Bazi hukukg¢ularin

cezai sorumluluk yasinin medeni yasadakine uygun hale getirilmesini istemelerine
ragmen, bu tiir bir degisiklik uygulanmamaktadir.

Evlilik Sekilleri, Evlenme ve Bosanma Yasi

Franko rejimi sirasinda Ispanyollarin yasal evlilik sekli kilise kanununa gore veya
dini idi. Devlet tarafindan tasdik edilip kiitiiklere kaydedildikten sonra medeni sonuglan
gecerli sayiliyordu. Ancak, taraflardan higbirisi Katolik dinine mensup olmadiklari za-
manda medeni evlilige izin veriliyordu. Anayasa'dan sonra - medeni ve dini -iki evlilik
sekli de yasal oldu. Her iki tiir evlilik, devletin ilgili kiitiiklerine kaydedildikten sonra
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esit sayilmaktadir. Halen, dini evlilikler medeni evliliklerden sayica fazladir. 1979 yili
itibariyle oran, 31'e kars1 I'dir. Diger yandan toplam evlenme orani son yillarda 6nemli
Olgtide azalmustir. Veri bulunabilen son tarih olan 1982'de evlenme sayist 1000 kisi
basina 5'dir.

ispanya yasast ¢iftlerin ¢ocuk yapabilme yetenegini kazanmasi anindan itibaren,
standart uluslararasi uygulama ve anlagmalar dogrultusunda evlenmeye izin vermektedir.
Ancak ispanya'da evlenme yasi, sanayi iilkelerinde yaygin olan yastan yine de ytiksektir.
Ortalama yas, ylizyilin basindan itibaren 1940'da erkeklerde 30.1 yas, kadnlarda ise 26.5
yas olmustur. Daha sonra erkekler i¢in 25.3, kadmlar i¢in ise 22,7 olan simdiki (1980)
diizeye inmistir.

Bosanmayla ilgili diizenleme ancak 1982 Anayasasindan sonra yapilabilmistir.
Bosanma, evliligin iptali, ayrilma veya bosanmay1 saglamak i¢in izlenecek prosediirii
diizenleyen normal yasa ile (30/1981) gerceklesiyordu. Yeni yasaya gore, beklenen ¢ok
saylda davaya bakmak icin 26 Aile Mahkemesi kurulmustur. Ancak ilk uygulama yil
disinda, Aile Mahkemeleri'nce bakilan bosanma davalarmin sayisi, asagidaki rakamlarin
da gosterdigi gibi hi¢cbir zaman fazla olmamustir.

YIL BOSANMALAR AYRILMALAR
1981 (3 Aylik) 9483 6880
1982 22578 17879
1983 19306 19651
1984 17656 22834
1985 (tahmin) 16000 23000

1981'de 10.000 kisi basina 7,7 bosanmadan 1984'de 4.8 bosanma seklindeki azalma
frekansi, bosanma ile ilgili yasanin sinirlayict ve Katolik gelenegin ¢ok giiclii oldugu;
(1980'de 10.000'de 2.1 bosanma sayis1 gergeklesen) Italya disinda Avrupa'daki en diisiik
rakamudir. Kisisel tahminime gore bu, islemlerde mahkemelerin roliinii en aza indiren
ispanya Yasasi'nin oldukea ileri 6zelligi ve evli kadinlarin haklarmi koruyamamasi
gercegi ile ilgilidir. Bu fikrin dogrulugu, 1983'ten beri ayrilmalarin sayisinin,
bosanmalarmkinden daha fazla olmasi ile kanitlanabilir. Ancak burada, ispanya
Yasasi'nin evli kisilerin bosanmasi i¢in, dogrudan mahkemelere bagvurmasina izin ver-
medigini ve belli bir ayrilik siiresinin gegmesi gerektigini belirtmemiz gerekir.
Stiphesiz bu iki asamali bosanma modelinin giftler tizerinde etkisi vardir. Gelecek bunun
6nemini ve hangi yonde etkiledigini gosterecektir. Halen, bosanma talebinde bulunmak
icin insanlar ¢ogunlukla yeniden evlenmeyi istemektedir. Her iki taraf sonucu elde etme
konusunda aym fikirde olsalar bile bu pahali, zaman alic1 ve sosyal ve kisisel agidan zor
bir stirectir. Biittin davalarin yaklasik % 40'1 bu sekilde ytirtiimektedir.
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Diger Medeni Reformlar

Anayasanin 50. maddesi kamu otoritesinin, periyodik olarak ayarlanan, uygun
emekli ayliklar ile yaghlarin ekonomik durumlarmi iyilestirmeyi garanti edecegini ifade
etmektedir. Aym sekilde, yaslilara devlet tarafindan bir sosyal hizmetler sistemi
saglanacaktir. Bu sistem, 6zel saghk ve iskén ihtiyaclariyla, kiilttirel ihtiyaglar ve bog
zamani degerlendirmeyi kapsamaktadir. Ancak bu, bir iyi niyet amacindan da 6teye bir
seydir. Ciinkii sistem genel olarak oldukea yetersiz veya biitiiniiyle yoktur.

Halen, meslek sahibi kisiler i¢cin emeklilik yasi, 6nceden herhangi bir mali 6deme
altina girmeksizin veya toplam emeklilik ayliklarm artirmak i¢in herhangi bir adim at-
maksizin, zorunlu olarak 70'den 65'e indirilmistir. Sosyalist hiikiimet tarafindan alinan
bu kararla, insanlar1 yaslan ile cezalandirdigi ve Anayasa'nin izin verdigi deger ve yete-
neklerini kullandirmadigr iddiasi ile halen mahkemelerde miicadele edilmektedir. Erken
emeklilik genellikle bilindigi gibi geng kisilere yeni is kapilan agmamaktadir. Ancak 65
yas ve tizerindeki insanlarm orani -ki 1981'de % 11.3'e ulasmustir- arttiginda ve zaten or-
talama omiir erkeklerde 72 yas, kadinlarda 76 oldugu i¢in bu durumda isinde gayet yete-
nekli ve deneyimli kisiler isten ¢ikarilmis olmaktadirlar.

Ceza Yasasi Reformlari

Gebelikten Korunma

Cok yakin zamana kadar Ispanya'da gebeligi onleyici hap ve aletler yasakti. Eski
Ceza Yasasi'min 416. maddesi, gebeligi 6nleyici hap ve aletlerin kullanilmasi, satigi ve
reklamini yapanlar i¢in 50.000-100.000 pts ceza ongdrmiistiir. Bu, 1965'ten sonra
yaygm bir sekilde kullanilan dogum kontrol hapi gibi birtakim metotlarm uygulan-
masini énleyememistir. Ancak, bu haplar, ¢cogunlukla uygun tibbi denetim olmaksizin
kullanilmaktadir. Spiral, diyafram ve sterilizasyon gibi bagka metotlar da, 1977 Ulusal
Dogurganlik Aragtirmasi'nda gosterildigi gibi sadece az sayida kadm tarafindan kul-
lanilmaktadir.

1978'de bu madde yiiriirliikten kaldirilmis ve yeni kanunla gebelik 6nleyici alet ve
ilaclar, dagitimi ve reklamimin yapilmasi serbest birakilmigtir. Ancak Ceza Yasasinin
418. maddesinin iptal edildigi May1s 1983'e kadar kisirlagtirma bir su¢ olmaya devam
etmistir. Bu gelismelerle birlikte, Sosyal Giivenlik Sistemi, jinekolojik konsiiltasyon
cergevesi iginde verilenler disinda aile planlamasi hizmetleri saglamadigi halde,
dogurganliklarini diizenlemek isteyen ¢iftlere karsiliksiz yardim etmek igin tilkede bir
cok dzel ve hatta kamu Aile Planlamasi Merkezleri kurulmustur.

ispanya'da dogurganlik, simdi her zamanki disiik diizey olan kadm basma 1.8
¢ocugun altindadir. Bu, ikame diizeyinin epeyce altindadir. Dogum kontrol uygulama-
larmnim kabul edilmesi ve cinsi iliskiler konusunda mevcut olan eski ahlaki degerlerin or-
tadan kalkmasi ile ilgili genel yon konusunda da halkin kanaatleri 6nemli degisiklikler
gecirmektedir. Ancak gebeligi onleyici yontemlerle ilgili bilgiler, geng ¢iftler arasinda,
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yasli ¢iftlerden daha fazla yaygindir. Yaslh ¢iftler ayn1 zamanda, cinsel sorunlarla ilgili
konularda daha tutucudurlar. 1985 Ulusal Dogurganlik Arastirmasi, daha fazla ¢ocuk is-
tememe konusu ile ilgili olarak en ¢ok ileri siiriilen 4 nedenden bahsetmektedir. Bunlar,
arzu ettikleri sayida ¢ocuga zaten sahip bulunmalari (% 33,6), yasin ¢ok ilerlemis
olmast (% 14.1), ekonomik nedenler (% 12.0), gelecekle ilgili ktimserlik (% 10,2)
(Del Campo and Navarro, 1987,9.28) seklinde belirtilmistir.

Kiirtaj

Arahik 1982'de iktidara geldikten sonra, sosyalist hiikiimetin ilk yaptig1 iglerden birisi,
Parlamento'ya Ceza Yasasr'nda yer alan kiirtajm biitiiniiyle yasaklanmasi konusundaki
reform tasarisi idi. Bir yil sonra Parlamento'dan gegen yasa, ii¢ nedenle yapilmasi ha-
linde kiirtaja ceza dngérmemekteydi. Bunlar, annenin saghigi veya hayatmin tehlikede
olmasi, zorla tecaviiz sonucu hamile kalmmasi ve ceninin kusurlu tesekkiiliidiir. Katolik
Kilisesi hemen "masum canlilarin ldiiriilmesini" ileri siirerek kanunla miicadele
bayragim act1. Feminist gruplarin ¢ogu ise daha liberal bir kiirtaj yasast istegi ile hare-
kete gectiler.

Yasa Parlamento'dan 1983 yilinda gegtigi halde uygulamaya gecirilmesi igin 1985'e
kadar beklemek zorunda kalindi. Ana muhalefet partisi olan Alianzo Popular Anayasa'da
mevcut yasamla ilgili kosullara aykirt oldugu gerekgesi ile konuyu Anayasa Mahkeme-
si'ne gotlirdii. Mahkeme, yasanin Anayasa'ya tam olarak uygun oldugu, ancak kiirtajin
uygulanmasi halinde daha giiclii tibbi garantiler getirilmesi gerektigi konusunda karar
verdi.

Kamuoyuna anketleri bu reformun genis bir kabul goérdiigiinii gostermektedir. Nite-
kim, Sosyal Arastirmalar Merkezi (CIS) tarafindan yapilan ulusal bir aragtirmanin
sonuglart soyledir : Annenin fiziksel veya zihinsel saglig: tehlike i¢inde oldugunda,
gortsiilen kisilerin % 62'si, kadinin hayat tehlike icinde oldugunda % 66's1, bulgular
cocugun zihinsel 6ziirlii olacagim veya ciddi bir sakatligi bulunacagini gosteriyorsa %
62'si, zorla tecaviiz sonucu hamile kalinmis ise % 56's1 kiirtajin yapilmasini kabul et-
mektedirler.

Bununla beraber erkeklerin %5 27'si kadinlarm ise % 22'si, hamilenin istegi {izerine
kiirtajin yapilabilmesi lehinde goriis agiklamiglardir-.

Baslangicindan nihai onayina kadar gecen stire iginde yasa ile ilgili tartismalar,
ispanya'daki insanlarda daha dnce var olan tutumlari yeniden dogrulanmasina neden
oldu. Ayni organizasyon CIS tarafindan 1985'de yapilan bir arastirma yasay1 destek-
leyenlerin oraninda % 10'luk bir artis oldugunu géstermistir. Annenin saghigi tehlikede
oldugunda % 76's1, hamilelik kadmin fiziki veya zihinsel sagligini tehkileye
disiirecekse % 73'l, ¢ocugun ileri diizeyde sakat dogacagi biliniyorsa % 72'si, gebelik
zorla tecaviiz sonucu olusmussa %5 62'si kiirtaji kabul etmektedir.
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Diger Degisiklikler

Ceza Yasasi'ndaki diger degisiklikler, aileye karsi islenen suglart belirlemektedir.
Normal olarak bilinenlerden baska, akraba ile zina yapma, kii¢iik ¢ocuklari kagirma,
gocugun evini terk etmesi i¢in tesvik edilmesi ve ¢ocugun terk edilmesi gibi bir dizi ey-
lemi cezalandirmaktadir. Bununla birlikte, mahkemeler kiigiik ¢ocuklari tizerinde ebe-
veynlerin otoritesini desteklemektedir. Bu durum, devletin ¢ocuklarm iyiligini giderek
daha fazla gozetmesi, cocugun terk edilmesi veya suiistimaline karst kamu duyarliligmimn
artmasina baglanabilir.

Aile Yardimlari ve Mali Destekler

Ailenin korunmasi ile ilgili her ne kadar anayasal 6ncelikler varsa da bu husus
hemen ,hemen tamamen ihmal edilmektedir. Nitekim yasa aylik olarak ese (kan) 375
pts, 18 yasina kadar olan ¢ocuk basina ise 250 pts verilmesini dngérmektedir. Bu mik-
tar 4. gocuktan itibaren % 25-%30 arasinda arttirilmaktadir. Bunun anlamu, ispanyol bir
annenin, Avusturyali bir anne tarafindan bir ¢ocuk i¢in alman kadar yardim alabilmesi
icin yaklasik 38 ¢cocuk dogurmasinin gerekli oldugu; Belgikali bir annenin 10 ¢ocuk igin
aldig1 yardima ulagmast i¢in ise en az 536 ¢cocuga ihtiyac duyacagi seklindedir.

1985'e kadar her bir ¢ocuk i¢in gelir vergisinden 6000 pts kadar ¢ok kiigtik bir vergi
indirimi yapiltyordu. Daha sonra toplam vergi indiriminin en ¢ok 315.000 pts'ye kadar
olabilecegi seklinde degisiklik yapildi. 15 Mayis 1989 itibariyle bu, yaklasik 2750 dolara
tekabiil etmektedir. Keza ayni sekilde 1985'ten beri eslerin, gelir vergisi beyannamelerini
birlestirmeleri zorunlu hale getirilmistir. Eslerin her biri bagimsiz olarak mal
varliklarina sahip olsalar ve bunu yonetseler, bu mallar genel aile miilkiyeti disinda
kalsa ve hatta eslerin kendilerine mahsus meslekleri bulunsa ve ¢alismalari karsiligi ayri
,2ayri maag gelirleri olsa bile durum degismemektedir. Esler birbirlerinin vergi borglarinda
ayni zamanda miiteselsil kefil durumundadirlar. Buna karsilik evlilik dis1 beraber
yasayanlara gelirlerini ayrma hakki tanimustir. Dolayistyla da bunlar daha diisiik oran-
da vergi 6deme avantajindan yararlanmaktadir.

Bu yilin Subat aymda Anayasa Mahkemesine, kar1 ve kocanin gelirlerini
aymrabilmelerini saglamak ve bagimsiz mali borglan i¢in birbirlerine miiteselsil kefil ol-
malan durumunu ortadan kaldirmak i¢in yeni bir dava agilmig, mevcut yasanin bir ¢ok
maddesi Anayasaya aykirt bulunmustur. i¢inde bulundugumuz yila aile gelirlerin
beyanindan 6nce yeni bir yasaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Dolayisiyla 1988 yili ferdi gelir
beyannamesinin son teslim tarihi 30 Haziran'dan 30 Eyliil'e ertelenmistir.

Ispanya'da kamu oyu, bu ayirimla oldukea fazla ilgilenmistir. Ciinkii evlilerin
odedigi ferdi gelir vergisi, ¢alisan kar1 ve kocay1 cezalandiran bir evlilik vergisine
dontusmektedir. Kamuoyu, ¢alisan annelerin ¢ocuklari i¢in daha fazla ana okulu
yapilmasi i¢in devlet yardiminin olmamasi, iskan imkanlarmin kit ve pahali olmas,
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cocuklarini 6zel okullara gonderen ailelerin egitim i¢in iki kat 6demede bulunmalar1 gibi
diger yonlerden de mevcut yasal diizenlemeye siddetli bir sekilde karsi ¢tkmaktadir.

Ispanya'da dogurganlik oram halen diisiik oldugu ve diismeye devam ettigi i¢in bazi
politikacilar endiselenmekte ve dogum oranini artirici; en azindan daha fazla diismesine
engel olucu bazi dnlemleri almayi bile diistinmektedirler. Ayni1 zamanda tilkenin farkli
bolgelerindeki issizlik ve yoksulluk, ailenin korunmasina yonelik kendi yasalarini
cikarmalar yoniinde bolgesel hiikiimetleri harekete gecirmektedir. Nitekim Basque
Hiikiimeti, fakirlikle miicadele genel planmin bir pargasi olarak 30.000 pts'lik aylik aile
"sosyal maasi"nin dagitilmasmm yiiriirliige koymustur. Bu miktar, aileye bagmml her bir
cocuk i¢in 5.000 pts'ye kadar artirilacaktir.

OZET

Bu alanda Bat1 Avrupa {ilkelerinin ¢ogunda gecerli olan durumun aksine, ispanya'da
yeni bir aile politikasi, ancak 1975"den sonra, General Franco'nun 6lmesi ve demokrasi-
nin iilkeye girmesi ile gelistirilmistir. Bu, hicbir sekilde halen agik bir aile politikasinin
mevcut oldugu anlamina gelmez. Ancak kisaca, 1978 Anayasasi'na uygun olarak son
zamanlarda yasal diizenlemelerin ve ispanya'da aileyi diizenleyen normlarm hizl bir
sekilde degistirildigi sdylenebilir. Diger yandan sosyoloji literatiirine de yansidigi gibi
ispanya ailesi de bir cok 6nemli degisimler gecirmektedir. Mevcut aile politika incele-
nirken bu durumun da dikkate alinmas1 gerekir.

Bu calisma esas olarak Ispanyol Anayasasi'nin 6ngordiigii cerceve dahilinde ve
medeni yasa ile ceza yasasi reformlarmin etkiledigi aile konusu tizerinde durmakta ve ai-
lenin devletten halen sagladigi ekonomik ve mali korumayi ele almaktadir. Son olarak,
daha ileri reformlar yapilmasmin gerekli oldugu konusunda tilke i¢indeki ideolojik fikir-
lerin bulundugunu da eklemek gerekir.
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M. Nazareth
Ceviren: Mehmet YAZGAN

Genel Yaklasim

Aile politikastyla, biz, ailelerin hayat sartlar1 tizerinde dolayl ya da dolaysiz olarak
bir etkisi olan kamu girisimlerinin tamamini ele aliyoruz. Bazi sektorlerde, aile grubu
bunun dogrudan ve temel konusu iken, diger sektorlerde ilk hedef aile grubu degildir.
Ama bu, bastan beri konuyla ilgilidir.

Ote yandan, ailelerin devletce savunulmasma gerek olmadig1 gériisiinii de benimsiyo-
ruz. Aileden sorumlu Devlet Bakanhg: tarafindan 1982'de gelistirilen diisiince (ne yazik
ki bu girisim 1983'de yarim kalmustir), ailelerin gérev ve haklartyla ilgili bilince
kavusturulmalarmnin 6nemini gésterir. Bir devlet, kelimenin tam anlamiyla ¢agdas ve de-
mokratik olabilmek i¢in, ekonomik, sendikal ve patronal ¢ikarlari savunanlari sosyal
meslek gruplartyla kazanamaz. Bu nedenledir ki, Portekiz'de son yillarda Aile Kurumu
Milli Federasyonu'na bagli ¢alisma programlarindaki karar merkezlerine ailelerin
katilimlarimin arttig1 goriildii.

Yine, ¢ok yetersiz olmakla birlikte, aile politikasiyla ekonomik, toplumsal ve
kilttirel politikalara verilen aile boyutunu anliyoruz.

Son On Yilda Portekiz'de Aile Politikasinin Goriiniimii

1980 Ocaginda, hiikiimet, Sosyal isler Bakanligi'ndan bagimsiz olarak bir sekreter-
likle beraber, aileden sorumlu bir devlet kurulusunun ihdasina karar verdi. Ailenin sos-
yal fonksiyonunun resmi makamlarca taninmast, ilk kez bir aile politikasi serbestisinin

(*) Siyasal ve Beseri Bilimler Okulu.
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baska sektorlerin politikalar1 yaninda agiklik kazanmasini sagladi. Durumun yeniligi,
Portekiz'de aile politikasini ilgilendiren ii¢ ilkenin agiklik kazanmasmni sagladi :
Biitiinliik 6zelligi; yani, tilkenin ailevi, toplumsal, ekonomik ve tarihsel ger¢ekliginin
bir¢ok yo6niinii g6z 6ntinde bulunduran biitiinleyici bir ¢er¢eve iginde hazirlanmast,
aynistirilmast ve tamamlanmas: gereken her sektorden dnlemler; @ Aile grubunun ve
tiyelerinin daha ¢ok gelisme kapsami i¢inde yer alan ve eski savunma ve yiikselme
agisint agan terfi amaci; © Ailelerin geleneksel pasifligini yenmeyi amaglayan katilimct
ozelligi; zira hem kendi yiikselisleri hem de toplumlarinin yiikselisi i¢in gecerli olan
aktif ve sorumlu 6ge olarak savunuldu; bu sorumluluk hem kendi terfileri, hem de top-
lumlarinin yiikselisi i¢in gegerliydi.

Yukarida sayilanlardan ortaya ¢ikan ve birbiriyle karsilikli iliski icinde is ve aileyi
ilgilendiren ti¢ ilke daha vardir : V) Birinci grup olarak aile kabul edildigi i¢in, ¢alisma,
zorunlu olarak, bu otonom gruba, sadece ona, kendisine 6zgii birgok rol saglamaya
imkan taniyan bir 6ge olarak ele alindi; ® Devlet, bu gercegi tamyarak farkh alanlarda
gercek bir alistirma saglayan ve her role 6zel fonksiyonlar yiikleyen, 6zellikle de ailenin
gelismesine zarar vermeyip, aksine onu kolaylastiran ¢alisma sartlan saglamak zorun-
dadir; ® Ve son olarak, ¢agimiz uygarhigmnmn calismaya sagladiklarmi kisisel ¢aba ve
toplumsal kalkinma seklinde iki bakimdan ele alacak olursak, ve yine, ailenin, bireyle-
rin ve toplumun gelismesinde oynadigi nesne ve etken seklindeki iki yonlii roli
dolayisiyla, ancak aileyle iliskisi ¢ercevesinde; anlamiyla, amaciyla, kosullariyla,
giicliikleriyle ve sonuglartyla ¢alisma sorununun ortaya ¢iktigi kuskusuzdur.

Portekiz'deki aile politikasini anlamak i¢in benimsenen bu yaklasim {i¢ tip sebeple
kanitlanmistir: ilk olarak, pratik nedenlerle: Kitleler tizerinde oldugu kadar, birey
tizerinde de yogunlasmis olan toplumsal miidahale yaklasimlari, bunlarin gergek
kalkinma yoniinde ¢ok uzaga gidemediklerini agik¢a kanitlamslardir. Demek ki yeni bir
uygulama arastiriimaktadr. ikinci olarak, bilimsel nedenlerle; Giderek kiiciik gruplarm
etkisi kabul edilmistir ve aile, -kalkinmadaki ahenk ve bireylerle topluluklarin dengesi
icerisinde- bunlardan ilki ve ayricalikli olamidir. Son olarak, gelecege yonelik nedenlerle
: Bize fazla bir onur vermeyen bugiinkii durumun gelecekte daha iyi kosullarda ele
almabilmesine calisarak.

1982 siyasi yilinda giindeme getirilen ¢aligma imkanlart hem hiikiimetin ve
yonetimin yapilart diizleminde, hem yasama diizleminde ve hem de toplumsal girisim
diizleminde ¢ok 6nemli olmustur: "’ Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi disinda,
hiikiimet’in ve yonetim'in yapilar diizleminde, 6zellikle etkili, esnek ve yapilmasi
Onerilen isin niteligine uygun bir modele gore, farkl sektorlerde aile politikasinin so-
mutlasmasini saglayacak bir Bakanliklar aras1 Aile Komisyonu olusturuldu. Bu arada,
daha ¢ok calisma alaninda siki bir igbirligi ve somut sonuclara ulasildigini da
soylemeliyim. Kisaca, bu komisyon 80'li yillarin basinda siyasi biitiinliigiin bir ifadesi
ve aract olmustur.?) Yasama planinda ebeveynin gorev ve haklan tanmarak, bir sosyal
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ana-baba statlisii yaymlandi. S6z konusu statii, bu gercekle ilgili olarak, egitim, saglik,
calisma, tatil, gbrev ve sosyal sigorta alanlarmda devletin roliinii de tayin etmistir. Son
olarak, her aile politikasinin kendi gelisme perspektifi i¢inde tanimlanmasimin istendigi,
biiyiik ilkelerin 6ngoriildiigii bir Cergeve Aile Kanunu Parlamento'ya sunuldu. Ancak,
hiikiimet degisikligi yiiziinden ne yazik ki onaylanamadi. ® Son olarak, sosyal
girisimler nezdinde ti¢ 6nemli hususa isaret edildi: (i) Aile derneklerinin giderek canlan-
masi ve gelismesi, Aile Dernekleri Milli Konfederasyonu'nda aile ¢ikarlarimi temsil eden
kurumlar, (ii) Bu derneklerin mahalli bolgesel ve merkezi diizeylerde, 6zellikle de Aile
Isleri Danisma Konseyi'nde temsil edilmesi; (iii) Bu derneklerin, Portekiz'de entegre
kalkinma stirecinin motoru olarak tasarlanan ve Aile Gelistirme Gruplart adli yeni ma-
halli kuruluslar vasitastyla faaliyete gecirilen toplumsal gelisme hareketlerine katilimu.

Himayesini sona erdirmeden once ve elde edilen biiyilik basartya dayanarak, bu
calismayi siirdiirmek igin sirasiyla su {i¢ sozciik ortaya atildi: bagimlanma, yetki ve
dayamsma. " Hiikiimet diizeyinde bu, aile politikasinmn agik bir tamimi ve bu sosyal
politikanin gerekli gordiigii onlemlerin uygulanmasiyla, gegmisin kararsiz denemelerini
tamamlamay1 amaglayan bir bagimlanma olacakti. Bu hafife alinamazdi. Arastirmalar
gerekiyordu. Bir Aile ve Halk inceleme Merkezi'nin teskili diisiiniildii. ® Hizmetler
diizeyinde bir yetki olacak ve bu, bugiiniin ailelerinin ihtiyaclarma dogru ve yerinde
cevap vermeyi saglayacak teknisyenlerin katkistyla gerceklesecekti. Bu amagla, Aileden
Sorumlu Devlet Bakanligr aile planlamasi, aile ve evlilik yardim, aile hekimligi, sosyal
ve ailevi egitim, aile yardimu vs. gibi aileyi ilgilendiren farkli alanlarda ihtisaslagmis
mesleki formasyon faaliyetlerini desteklemek ve yénlendirmek amacii giidiiyordu. ©
Topluluklar diizeyinde s6z konusu olabilecek dayanisma, sosyo-ekonomik amaglarin
uyum i¢inde olmasiyla, 6zel ya da genel tesebbiislerin esgiidiimiiyle, atil kaynaklarin ha-
rekete gecirilmesiyle, aile ve topluluklarin uyum ve dengesini gozeterek kisi ve grup-
larin agilmasima katkida bulunmayi saglayacak yeni dayanigma yollarmin kesfedilme-
siyle ifade edilen bir dayanigma olacaktir.

Portekiz'de Aile Politikasi: Yeni Egilimler

Oniimiizdeki yillarda gergeklesecek durumlari daha iyi bir zemine oturtabilmek icin,
bu son on yilin ilk yillarinda Portekiz'deki aile politikasinda olduk¢a 6nemli bir gelisme
kaydedildi. Ne yazik ki bu ilging aile politikasiyla ilgili arastirma faaliyetleri 1983'de
kesildi. Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi lagvedildi. Aile politikas1 giderek daha ¢ok
teoride kalan ¢aligmalarla ve uygulamada goriiniir sonuglan olmayan niyetlerle siirl
kaldi.

Eger 1983'de sona eren bu esgiidiimlii ¢aligma birkag¢ ay daha siirdiiriilebilseydi,
ilging Portekiz deneyimlerini, sistem i¢inde benimsenen farkli sektorler arasinda bir
esglidiimlemeye gitmeksizin, siradan bir uygulamaya indirgemek i¢in vakit kalmamis
olacakti.
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Cergeve Aile Yasasi, gerek iktidar, gerekse muhalefet partilerince bircok degisiklige
tabi tutuldu; fakat 1987'ye dek Parlamento'dan hicbir belge gegirilemedi. Aileyi ilgilen-
diren bir y18m sorun iginde birgok bakan gelip gecti. Aileyle ilgili Bakanliklararas1 Ko-
misyon ve Aile fsleri Danigma Konseyi etkisini giderek kaybetti ve sonunda
calismalarini durdurdu. Aile gelistirme gruplarn yasamaya devam etmekle birlikte, hi¢bir
sekilde bir koordinasyon saglayamadilar.

1984-1985 yillarinda aile politikast igisleri Bakanhgi'nin yetkisinde olmakla birlik-
te, bu bakanlik ne aile yardimlarmim, ne sosyal donamimlarmn (ki bunlar sosyal
glivenlikten sorumlu Devlet Bakanligi'mn yetkisindeydiler), ne vergi indirimlerinin (ma-
liyeden sorumlu Devlet Bakanligt), ne de konutlarm (Kamu, Ulasim ve Iletisim Isleri)
sorumlulugunu tistlenmisti.

Bugiinkii aile politikasi, asagidaki semaya gore, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi'nin teorik yetkisi kapsamindadir

\ CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Aile ile Tlgili Aile lsleri
Bakanliklararast Komisyon Danigma Konseyi

GENEL AILE YONETIMI

Ama gercekten diger sektdrlerdeki etkinliklerin hangi 6l¢ilide ailelerin hayati tizerinde
dogrudan ya da dolayh etkisi oldugunu gérmeye ¢alisan, sadece Genel Aile Y&netimi'dir.
Farkli sektorlerdeki ¢caligmalart koordine etmek icin bir Cergeve Aile Yasasi ¢ikarilmasi
fikri yeniden ortaya atildi, ama aile, artik genel politika ¢ercevesinde bireylestirilmis bir
sektor degildir ve yine artik, aile politikasi, yalnizca farkli sektorlerdeki politikalar
icerisinde stirdiiriilen bir eylemler biitiinii olmaktan ¢ikmustir. Her haliikarda, 1988
yilinim son aylarinda, hiikiimet diizeyinde aile sorunlartyla ilgili belirgin bir zihniyet
degisikliginin ortaya ¢iktigini belirtmek ilging olacaktir.

Aile yardimlarmm ve yaghlik ayliklarinin arttirnlmasinin 6tesinde, hiikiimet, ¢cok
kisa bir stire 6nce (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca 11 Kasim 1988'de), aile
dernekleri ve sosyal dayamsma kurumlariyla isbirligi halinde aile i¢in topyekun ve en-
tegre bir politika izlemenin geregini kabul etti ve yeniden Bakanliklararasi Aile Komis-
yonu ve Aile fsleri Damisma Konseyi ile bir tiir yeniden isbirligi yapma karar1 aldi.

Ote yandan, hangi amaclarla ve hangi vasitalarla gerceklestirilecegi pek bilinmemekle
birlikte, aile i¢in yeni bir biitiinciil politika ortaya konulmasi yolunda bir egilim
vardir. Ne olursa olsun, dort yillik icraatsiz bir dsnemden sonra, 1988 yilinda milli
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diizeyde ve siireklilik arz eden bir nitelik tastyan birkag anlamli tedbir getirildi: "
Cocuklu ailelere destek vermek amaciyla, "esnek saat cizelgesi" ve "stirekli giin"
bi¢iminde iki yeni tip saat modeli ortaya atildi; @ Bir "tigiincii yas" (yash kisiler igin)
politikast hazirlanmas icin milli bir komisyonun ihdas edilmesi; © gégmen aileler le-
hine alman 6zel énlemler;  Okumaz-yazmazliga karst miicadele; © okullardaki
basarisizliga karst miicadele; © Aile Gelisimi Enstitiisii'niin kurulmast.

Demografik Veriler

Niifus

31 Aralik 1987'de, Portekiz'in niifusu, 4.960.100' erkek ve 5.309.900' kadin
olmak tizere muhtemelen 10.270.000 kadardi. 1987 yih baslarina nazaran, genel niifusta
40.000 kisi kadar bir artig olmustu ve bu niifus artis oraninda % +0.4'e tekabiil ediyordu.

1983'de 48.200 civarmda olan dogal artis 1987'de 28.100 idi. Boylece, toplam artis
dogal artistaki azalma nedeniyle hizla diiserken, gogmen niifustaki olumlu artigta pek
hizli bir azalma goriilmedi. Toplam niifusun artiginin nedenleri, dlumlere gore
dogumlarin daha fazla olmasi ve go¢ edenlerin (temelli) dontisi idi.

iki yonlii bir yaslanma siireci devam etti (1987 = 0-14 yas - % 22; 65 yas ve
yukarist - % 13).

Gogmenlerin geri donisleri nedeniyle toplam niifustaki erkek orani son yillarda artis
gosterdi. 1987'de niifus yogunlugu km? basmna 111 kisiye yiikseldi.

Dogurganlik

Canh dogumlardaki azalma birbirini izledi. 1977'de 123.800 olan yillik canli dogum
sayist 1984'de 142.800 oldu.

Evlilik dist dogum oram artmaya devam etmis ve 1977'de % 13.3'e ulasnustir. Tlk
canli dogumlarm sayist 6nceki yillara gére artmis ve 1987'de toplam canli dogumun
yaklasik % 50'sini olusturmustur. Ugiincii ve daha sonraki dogumlar, geleneksel olarak'
yiiksek olduklar tilkenin kuzey bolgelerinde bile azalma egilimi gostermislerdir.

Dogurganlik oranlari her yas grubunda diistii. Dogurganlik, 20 ila 24 yas grubunda
en st diizeye ulasti. Kadinlarin ilk dogumlarindaki ortalama yaslarinda 1983'e gore
kiigiik bir artis gézlemlendi.

Sun'i dogurganlik gostergesi ikame esiginin altinda kaldi ve 1987'de kadin bagina
1,6 ¢ocuk diistii. Kuzey (dogurgan) ve giiney (gebeligi onleyici) bolgeleri arasindaki
ahisilagelmis tezatin tamamen yok oldugunu belirtmek ise ilging olacaktir. Dogurganlik
konusunda tilke, son yillarda homojen bir yapiya kavustu.

Yilik Oliim Oram

1987 y1h, oliim sayisinda yeni bir artigla dikkatleri ¢cekti. Bununla beraber briit 5lim
orani 1.000 kiside 9.3 duizeyi ile dengede kalmistir.
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Cocuk oliimleri hentiz yiiksek olmakla beraber, azalmaya devam etti. 1983'de bu
oran 1.000 canli ¢ocukta 19,2 iken, 1987'de 14,2 oldu. ilave olarak, bu son tarihte yeni
doganlarin 6liim oran1 9,8 iken, dogum oncesi 6liim oraninin 16,6'ya ve ileri fetiis
(cenin) doneminde 8,3'e ylikseldigini belirtmek gerekir.

1984-1987 dénemi i¢in hesaplanan 6liim orani tablosu verilerine gore, canli dogum
umudu kadinlarda % 76,9 , erkeklerde ise % 70'dir

Evienme Orani

ilk evlilikte, hem erkeklerin hem de kadmnlarin daha ¢ok orta yasta olduklari
gozlemlenmektedir. Evlilik oranindaki artisin en belirgin tarafi, 1987'de, toplam evlilik
oraninin niifusun % 0.7'sini kapsayacak sekilde diismesidir.

1984-1987 doneminde bosanmayla sonuglanan evliliklerin sayisi 7.000'den 8.948'e
yiikselmistir. 1975-1987 doéneminde ise, bosanma oran1 1000 kiside 1,5'dan 9,0'a
cikmustir.

Gocgler

Gogle ilgili olarak son egilimlerde gézlemlenen olumlu gelisme (1987 = % +0,1),
gogmenlerin geri dontis hareketine baglanabilir. 1981 sayimma goére yilda 40.000
goemenin geri dondiigii tahmin edilmistir. Bununla birlikte, dis goglin azalmasi
dolayisiyla, geri doniis olaymin da diistis gosterdigi belirlenmistir. 1987'de toplam
8.108 gégmen bulunmaktaydi.

Ote yandan, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na iiye iilkeler, 1987'de % 12 civarida
Portekizli gogmen kabul ettiler. ABD (%40) ve Avustralya (% 16) simdilik Portekizli
goemenlerin biiyiik cogunlugunu kabul eden tilkelerdir.

Dis gogtin azaltilmasi ve gog artislartyla ilgili yonetim degisikligi, diinyanmn ekono-
mik kosullarmin ve Gteden beri Portekizli gdgmenleri toplayan tilkelerin uyguladiklart
sinirlama 6nlemlerinin birer sonucudur. Sunu da belirtmemiz oldukea dikkat ¢ekicidir
ki, birkag yildir Portekiz g6¢ tarihinde ilk kez, her iki cinsiyet de say1 bakimmdan den-
gededir ve yazma bilenlerin diizeyinde, en azindan orta 6grenim yapmis olanlar toplam
niifusun % 88'ini temsil etmektedir. Okuma-yazma bilmeyen Portekizli gé¢menler ise
toplam saymin % 3'tnii olusturmaktadir.

Ekonomik Veriler
Milli Ekonomik Gostergeler

1985 1986 1987

Yerlesik niifus (000) 10.185 10.320 10.270

Fiilen calisan niifus 4.546 4.502 4.530
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isci 4.049  4.069  4.173
issiz 497 433 357
[k is arayan Yeni 188 144 117

bir i arayan 309 289 240

Caligan kesim orani (%) 41.0 462 464

Issizlik oran1 (%) 0.9 9.6 7.9

Fiilen ¢alisan niifusun yapist (%): b e e

Birinci kesim
Ikinci kesim 34.7  34.6  35.6
Ukiincii kesim 4.8 43.8  42.6

Briit i¢ Uretim ("Per capita” piyasa fiyati (10° escudo) 346 432 299

Briit i¢ Uretim degisimi, toplam miktar, piyasa fiyat1 (%) +3.3 +4.3  +4.8

Briit "sabit sermaye" gelisimi, "per capita" (10° 75 96 127
escudo) 6zel tiiketim, "per capita” (10° escudo) 234 284 332
, . 1985 1986 1987

Hayat diizeyi gostergeleri

Elekirik titketimi (Kwh) Telefon 1623 1904 1880
(1000 kisi bagina) Otomobil (1000 137 147 161
kisi basina) Televizyon (1000 kisi 116 121 126
basima) Doktor (10.000 kisi 158 158 158
basma) Ogrenci (10.000 kisi 24 25 26
basmna) Ogretmen (10.000 kisi 191 195 201
basina) 126 128 131

Aile Yardimlari

Portekiz'de, 1985 yilinda, cocuk sayisina gore aile yardim miktarindaki artirm siste-
mi kaldirilmus, tiglincii ¢ocuktan itibaren az gelirli ailelere ek bir 6deme verilmeye
baslanmustir.

"Portekiz'de ¢ocugun ekonomik maliyeti" adli biyiik bir arastirma projesinin
hazirhik agamasindaki sonuglan, bir ¢ocugun (her yastan) maliyetinin ortalama bir ¢iftin
giderlerinin yaklasik % 20'sini olusturdugunu 6ngérmektedir. Fakat, genellikle ¢iftlerin
ihtiyaglar1 ¢aligma gelirleriyle karsilanmakta, bir ya da yarim giinliik isi olan eslerden
her biri, kazandiklar1 paraya bir de gayrimenkul ve mobilya giderlerini ilave etmektedir-
ler.

XX. yiizy1l sonunda Avrupa tilkeleri i¢cin uygun bir hayat diizeyi anlamma gelen so-
syal asgari diizey, smirlanmasi zor bir kavramdir. Ancak, aile giderlerinin tam anlamiyla
karsilanabilmesi ancak bu diizeyde gerceklestirilebilecektir.
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Fert planinda asgari sosyal ihtiyaglarin vasat bir is¢i geliriyle karsilanabilecegi
distiniiliirse, ve bu ticret ailenin tek geliriyse, yiikiimlii her bireyin, aile yardimi ve vergi
indirimi konusunda yeterli bir yardim gormesi gerekecektir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu tilkelerinin hi¢birinde, bes kisilik bir ailenin harcayabilecegi gelir miktari, bir
kisinin kazancinin iki katina ulasamaz; bu da, hayat diizeyindeki diislisiin 6nemini ortaya
koyar. Verilen agiklar, muhtemel ek yardimlara ragmen, % 25 daha az bir ticret
verilmesi durumunda daha ciddi olmaktadir.

Portekiz'de gelir vergisi eslerin gelirlerine gore diizenlenir. Vergi oranlari ailenin du-
rumuna gore degisir, ama barem farklari eslerin gelirlerinin birlestirilmesinin etkisini
telafi etmeye yetmemektedir (1984'de getirilen diizenlemelere ragmen).

Son on yildaki sosyal ve demografik gelismeler, sanayilesmis tilkelerin ¢cogunda, evli
olmadiklart halde kendilerini evli sayan ve c¢ocuklarint birlikte biiyiiten c¢iftlerin
sayisindaki ¢ok net artigla kendini gostermistir. Oysa, farkli tilkelerdeki yasama giigleri
bu degisime hangi 6l¢iide kendilerini uydurabilirler ? Portekiz medeni kanununa gore
biitiin ¢cocuklar ayni haklara sahiptir. Vergi konusunda yeni bir kararname, evli ¢iftlerle
birlikte yasayanlar arasinda bir esitlik saglamistir. Sosyal sigorta konusunda tibbi
yardim, evli olsun olmasin tiim ¢iftleri kapsamaktadir. Diger sektorlerde de fiilen kari-
koca olma hali dikkate alinmamustir.

Ekonomik Diizeydeki onlemler
1988 yil1 i¢in dngoriilen % 6'lik enflasyon orani tizerinden yaklasik % 12'lik aile yardim
zammt. 4ile Yardimlari:

— Sartlar : ilk gocuk bu hakki kazandirir.

— Normal sinir yasi: 14 yas

— Para olarak aylik miktar :

1986 1987 1988 87/88 farki

Her ¢ocuk i¢in 1000800 1.120$00 1.250$00 % +11,6

— Ailenin gelir durumuna gére degisiklik: Aile geliri asgari milli gelirin (30.000 $
00) 1,5 kat altinda olanlar i¢in 1988'de bu yardim, {igiincii ¢ocuktan itibaren 1.880 $
00'e yiikseltilmistir.

Dogum Yardim:

Canli dogan ¢ocuk basina bir defaya mahsus olarak :

1985 1986 1987 1988 87/88 farki

8400800 10.250$00 12.000$00 13.350800 % +11,3
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Emzirme Yardimu :
ilk on ay boyunca, aylik (cocugun aylik tibbi muayenesine gore)
1985 1986 1987 1988 87/88 farki

1.600$00  1.950$00 2.200$00 2.450$00 % +11,4

Evlilik Yardinu :
Eslerden her birine 6denmek tizere:

1985 1986 1987 1988 87/88 farki

7.200$00  8.800$00 10.000$00 11.150$00 % +11,5

Oliim Yardinu :

Aile yardimi almaya hak kazananlarin, 6lii doganlarin, sigortalinin ya da onun so-
rumlulugundaki kisinin ¢ocuk ve torunlarmin vefati halinde (6deme kosullan)

1985 1986 1987 1988 87/88 farki

10.200$00 12.450$00 14.000$00 15.600$00 % +11,4

25 yasindan kiiciik oziirlii cocuklar icin ozel yardimlar :

Ozel kurumlara gitmek zorunda olan, 6zel bakim gerektiren ya da kendisine bakmak-
tan aciz, eksik organli olanlar i¢in ek yardim miktari:

1985 1986 1987 1988 87/88 farki
14 yasindan
kiigtikler i¢in 1.500$00 1.850$00 2.800$00 2.150S00 %+12,5
14-18 yag arast ~ 2.250$00 2.750$00 4.100$00 4.620S00 %+12,6
18-24 yas 3.0008$00 3.650$00 5.500S00 6.190%$00 %+12,5

Ayrica, resmi bir egitim kurumuna giden ya da sosyal konumlarina gore esit
oOl¢tilerden yararlananlar i¢in bir 6zel egitim yardimi daha olup, bu yardimin miktari aile-
nin maddi durumuna gore degismektedir.

Aile tazminatlariyla ilgili 6zel durumlar

— Issizler: issizlik 6denegini hak eden issizlere aile yardimi 6denir; bunu hak et-
meyenler igsizler, en azindan son maasa gore 12 ay boyunca aile 6denegi alirlar.

— Emekliler: Emekli olanlar da aile yardimina hak kazanirlar.

— Yetimlerin de aile yardimi almaya haklan vardir (Sigortalinin 6limii sirasinda
hentiz dogmamis ¢ocuklar da bu yardim kapsamindadir).
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Sakathk ve Yashilik Tazminatlar

— i kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hakkindaki 6zel yasa ile belirlenmis olan has-
talik ve kaza nedeniyle, yaglilik aylig1 alma yas1 gelmeden 6nce ¢alisamayacak hale
gelen isci, artik kazancinin sadece {igte birini alabilir.

— Asgari yetersizlik oranlari i¢in herhangi bir oran ngoriilmemistir. Ciinkii is¢i,
isini yaparken kesinlikle yetersiz goriilmektedir. Bu hali ti¢ y1l siiren is¢i, normal ka-
zancinin artik % 50'sinden fazlasini alamaz.

— Kanuni emeklilik yasi erkeklerde 65, kadinlarda 62'dir.

— Yaslilik ve sakathk ayliklarinin hesaplanmast: Aylik gelirlerle belirlenen her yil
icin, son 10 yilin en yiiksek 5 yilinin aylik gelirlerinin % 2.2'si (bu ticretin azami %
80'1 ve asgari % 30'u).

Tazminatlar:
1985 1986 1987 1988 87/88 farki
Asgari genel rejim
(DegisentDegismeyen) 6.900$00 11.500$00 13.000$00 14.600$00 %+12,3

Ozel tarim iscisi rejimi

(Degisen+Degismeyen)  5.900$00 8.500$00 9.600$00 10.700%00  %+11,5
Oteki rejimler

(Degisen+Degismeyen)  5.700$00 7.500$00 8.600$00 9.700$00 %+12,8

Sorumlu olunacak
kisi basina artis 1.650$00 1.900$00 2.150$00 2.420$00 %+12.6

Sakatlik ek yardin 4.270$00 4.270$00 4.830$00 5.420$00 %+12,2

Calismayla Ilgili Onlemler :

Kamu sektériinde mecburi ¢alisma zamanmin azalmasmin 6tesinde (teknik, tist
diizey ve idari personel i¢in 35 saat; diger kesimler i¢in 40-45 saat), meslek hayati ile aile
hayati arasinda en iyi dengeyi saglayacak olan en yeni ve en dikkat ¢ekici olay, yeni iki
tip ¢alisma zamanina gegis oldu. "Esnek zamanlama" ve "giin boyu ¢alisma" seklindeki
bu yeni uygulamalar, 12 yasindan kiiciik ya da 6zlirlii cocugu olan ¢alisanlar destekle-
mek amaciyla baslatilmisti. "Esnek zamanlama" durumunda aileler, kendi ihtiyaglarma
uygun bir zamam segme sansina sahiptirler. "Giin boyu ¢alisma" durumunda ise, biitiin
bir giiniin igini yarim giine yogunlastirarak yapma imkani saglanmistir. Sonuglan pek
iyi olmayan bir anket, bize orta yastaki Portekizli kadinlarin, ¢aligma siirelerinin
3.6'sin1 ev iglerinde, 3.5'ini ise ¢ocuklarin egitiminde gecirdiklerini gostermektedir.
Ustelik, arzu edilen en énemli degisikligin calisma saatlerinde azaltmaya gidilmesi ve
kadimlarin % 42'sinin aym {icretle evde kalmayi tercih ettiklerini belirtmek de ilgingtir.

168



PORTEKIZ

Saghkla Ilgili Onlemler :

Asagidaki hususlar1 hedef alan bir "liglincii yas" (65 yas ve daha yukar yaslilar igin
kullanilan tabir) politikas: hazirlanmasi igin milli komisyon olusturulmasi: ” Yaghlik
meselesinin topyekun incelenmesi; @ Yaslhilik olayiyla ilgili ileriye yonelik bir raporun
hazirlanmasi; @'Cesitli devlet kademeleriyle ¢zel kuruluslarin koordinasyonunun
saglanmast; ¥ Halkin bilgilendirilmesi.

CNEPTA'min kurulusu, 6zellikle "tiglincli yas" a destek vermeyi tistlenmis gesitli
kamu ve 6zel kuruluslarin ¢abalarinin koordinasyonunda olumlu bir etki yaratabilir. Bu
kurum, 6ntimiizdeki yillarda Portekiz toplumunun bu 6nemli miicadelesinde, enformas-
yon diizeyinde ilging bir rol de tstlenebilir.

Egitimle [igili onlemler :

Okur-yazarlik seferberligi : Su anda Egitim Bakanlig1 tarafindan, okur-yazarlik
oranini 1992'de yaklagik % 90'a c¢ikarmayi1 hedefleyen biiyiik bir c¢alisma
stirdiirtilmektedir. Daha ileri yas gruplart igin ¢esitli okur-yazarlik kurslari, su anda
ozellikle kirsal kesime ait daha yoksul bolgelerde siirmektedir. Ote yandan, bu ilerleme-
nin yan sira, ailelerin boliinmesini engellemek i¢in, derin bir bolgesel baglanma ile,
meslekten ziraater is giictiniin kalmtilart yeniden degistirilmeye ¢alisiltyor.

Okullardaki basarisizlikla miicadele : Portekiz, zorunlu egitimde global olarak
yaklasik % 40 dolaymda 6gretim basarisizligma sahiptir. Hitkktimet, ilk hedef olarak
1988'de % 5'lik bir azalma belirledi. Daha sonraki yillarda Avrupa seviyesine ulagmak
icin, her y1l % 10'luk bir diisiis bekleniyor. Bu ¢alisma i¢in belirlenen araglar bes
degisik tiptedir: Okul Oncesi egitimin arttirtlmasi, tibbi ve besleyici destegin
arttirilmasi, egitim-6gretim destegi, egitim sisteminin 1slah1 ve ailelere sosyal 6gretim
destek calismalari. Bu son hususla ilgili olarak, Bakanlik, ¢esitli 6zel kuruluslarla da
isbirligine giderek, ticretsiz bir kitap dagitimini (ya da bu kitaplarin indirimli satigini)
gergeklestirdi, ulasim sistemini iyilestirdi, bos zamanlan degerlendirmek i¢in bir prog-
ram diizenledi ve ¢cocugun iyi bir ¢evre edinme ihtiyact hakkinda agiklayici bir ¢aligma
stirdiirdii ki, bu da basarili cocuklarm ¢alismasini tesvik igin kaginilmazdir.

Nihayet, 6zel bir seviyede, dogrudan ya da dolayli olarak aile sorunlariyla ilgili bir
arastirmaci ve profesor toplulugu, INDESFA (Aile Gelistirme Enstitiisii)'niin kurul-
masina karar verdi.

OZET

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, teorik olarak Portekiz'deki aile politikasinin
sorumlusudur. Fakat, aslinda, ailelerin hayatinda 6teki sektérlerin ¢alismalarmin etkisini
6lgmeye calisan kurum, gergek bir giicti olmamakla birlikte Genel Aile Y 6netimi'dir.
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Cesitli sektorlerin galismalarini diizenlemek igin yeniden bir "Cergeve Aile Yasast"
(Lei de Bases de Familia) getirme diistincesi giindeme getirilerek, hiikiimet, yeni bir yasa
tasaris1 hazirlamaya koyuldu.

Fakat, su andaki aile politikasi, ¢esitli sektorlerin politikalarinda siirdiiriilen
caligmalarin bir ilavesinden baska bir sey degildir.

Her haliikarda, 1988'de, aile ile ilgili sorunlar karsisinda hiikiimet diizeyinde bir-
takim zihniyet degisikliklerinin ortaya ¢iktigimi belirtmek ilging olacaktir. Aile
yardimlarinin ve yaghlik tazminatlarmin arttirilmasmim 6tesinde, hiikiimet, aile dernek-
leri ve sosyal dayanigma kuruluslariyla isbirligi yaparak, ailenin global ve entegre bir
politikaya olan ihtiyacii yeniden kesfetti. Bakanliklararas1 Aile Komisyonu'yla yeniden
bir tiir kitle ¢caligmast baslatti. Tamamen bos bir donemden sonra, 1988 yili boyunca,
stirekli ve milli bir katkiyla anlamli bazi 6nlemlerin ortaya ¢ikisina tanik olundu. Bu
caligmalardan belli baglilart sunlardir: ¢ocuklu ailelere yardim etmek i¢in yeni zamanlama
tiplerinin getirilmesi (esnek zamanlama ve giin boyu caligma); bir {igiincii yas poli-
tikasimin hazirlanmasi i¢in milli komisyon olusturulmasi; gégmen aileleri lehine alinan
Ozel onlemler; okuldaki basarisizlik ve cehalete karst miicadele etmek i¢in ailelere
yardim programlart.
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J. M. L. Jonker* Ceviren:
ismail 6gretir

Genel Yaklasim

Kendisini ¢evreleyen birtakim Bati Avrupa tilkelerinin aksine Hollanda, kokleri ta-
rihte olan ve uzun siiredir gelisen entegre bir aile politikas1 veya niifus politikasina
sahip degildir.

Hollanda hiikiimeti, ekonomi ve egitim politikalarmm pesine diistigii halde adi
konmus bir aile politikasinin pesine diismemektedir. Hollanda'nin aile bireyleri ve top-
lum konusunda ailenin durumunu ve islevini etkileyen biitlin faktorlere yonelik, mer-
kezden yonetilen bir politika seklinde biittinciil bir aile politikast bulunmamaktadir.
Diger Avrupa tilkelerinin aksine "aile" sdzctigli Hollanda bakanliklarinin adlarinda da yer
almamaktadir.

1967'de o zamanki adiyla Kiiltiir Rekreasyon ve Sosyal Calisgma Bakanligi (CRM) -
daha sonra gérevini siirdiirmeyen- bir Aile Politikas1 Dairesi olusturmus olmakla birlikte
bu da gercegi degistirmemektedir. Cilinkii ¢ikis noktasi, aileyi etkileyen bircok ¢esitli
tedbiri hitkiimetin almasi ve bu tedbirleri farkli dairelerin uygulamasi ve bunlarm birbi-
rinden farkli alanlar kapsamasi dogrultusundaydi. Aile Politikast Dairesi'nin asil islevi
esglidiim ve tesvik saglamak ve diger dairelerin dikkatlerinin toplandigi merkez olmakti.
Boyle bir aile politikasi ise CRM Bakanlig1 adina refah politikasmimn bir parcasi olmak-
tan ibarettir.

O zaman gergegin yeterli derecede anlasilmasi olarak diistiniilen bu durum aslinda aile
politikasinin analitik bir kategoriden baska bir sey olamayacagi anlamina geliyordu.

(*)' Sosyoloji Profesorii, Sosyoloji Bolimii Nijmegen Universitesi, Hollanda.
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(In't Velt, Lageveld 1971). Bu yiizden, Kamerman C. S.nin de belirttigi gibi, Hollanda
"aile politikas1" onemli dlgtide "ustii kapali” olarak tamimlanabilir. (Kamerman, 1978)

Niifusun biiytimesi konusunda Hollanda hiikiimetinin goriisii ise, en iyi sekilde
gontilstizliige bile egilim gosteren bir karismama politikasi olarak tanimlanmaktadir.

Savas sonrasi yillarda niifus sorunlari ile ilgili hiikiimetin kaygisi, dogumu 6zendirme
biciminde degil, daha ¢ok niifusun hizla biiytimesi ve bunun tilkemizin yagam standardi
tizerindeki sonuglan konusunda dikkatle dile getirilen kaygilar bigimindeydi. Kralige,
1979'daki konusmasinda, "Ulkemiz dopdoludur, bazi1 bolgelerde tasma noktasmdadir”
diye i¢ ¢ekiyordu. O yil "Hollanda hiikiimeti, tarihinde ilk kez niifus egilimleri ile ilgili
resmi bir demeg yaymladi. Hikkiimetin hedefi, niifusun yenilenme diizeyinin altinda, %
15-30 bir dogurganlikla baslayarak niifus biiyiimesini durdurmak ve en sonunda sabit bir
niifusa ulagsmakti. 1983'de hiikiimet aym goriisti tekrarliyordu ancak bu sefer, eger sabit
bir niifus elde edilecekse, dogurganligin da 1980'lerde yiikselmege baslamasi gerektigini,
niifus i¢in kabul edilebilecek ve arzu edilen demografik gelismeye katkida bulunabilecek
tedbirlerin arastirilmasina ihtiyag duyuldugunu goriislerine eklemisti". Yine 1988'de Ka-
bine, goriisiinde kokli bir degisiklige gerek olmadigimi agikliyordu; temelde kisiler
tizerinde aile hakimiyetinin azaltilmasi yoniinde izlenecek politikalar, kadinlarin ve er-
keklerin meslek gibi diger se¢imlerini ebeveynlik tercihiyle birlestirmelerine firsat vere-
cek daha iyi kosullarin dogmasini saglamalidir. Bununla birlikte, bu tiir bir politika
biitce imkanlar1 sartina baglanmisti ve ayrica toplumun kendisinden de yeterli dikkat ve
destegi gormeliydi. Bu, son zamanlarda aktif bir niifus politikasinin lehinde ve
karsisinda bir takim tepkilere yol agmustir.

Aile ve niifus konusunda "ilgisizlik" in bir yigm nedenleri vardir:

* Hikiimetin, aile mahremiyetini zedeleyecek miidahalelere karsi tedbir almak tizere
eskiyi korumasi hiikiimet politikalarmin dayandigi genel felsefe (her ne kadar bir ¢ok
farkl: siyasi partiler tarafindan farkli bigimlerde sisirilse de) insanlarin iligkileri ne
sekilde gelismis olursa olsun refah, mutluluk ve saglik, imkanlarin, tedariklerin, hak
larm ve gorevlerin adil olarak dagitimi acisindan firsat esitligidir.

+ Ozerklik ve "aile kavrami" iginde kapal aile 6zelligini vurgulamak bizim
(hiikiimet dahil) standartlarimizi olugturmaktadir: yabancilarm (yine hiikiimet dahil) aile
islerine karigma haklan yoktur. Bu, ebeveyn otoritesinin hukuk tarafindan korunmasi
bi¢iminde ve Aile Planlamasi Dairesi kuruldugunda, Parlamento'nun evlilik ve aile
hakkinda muhtemel bir devlet ideolojisi korkusunu ifade etmis olmasi gerceginde ortaya
cikmaktadir.

* Diger iilkelerin aksine, bu ylizyilin ikinci yansina kadar devam eden yiiksek
dogurganlik oraniyla birlikte niifusun siirekli artmasi dogumu 6zendirici miidahaleye
gerek birakmanmustir. Hollanda'da (o zamanlar korkuldugu gibi) niifus patlamasi tehdidi
sorununda hiikiimetin alacagi roliin ne olacagi hakkinda tartismalar ancak 70'lerde

172



HOLLANDA

baglamisti. Bu tartigmaya kismen Hollanda Kraliyet Bilimler Akademisi (K.N.A.W)"nin
diizenledigi "kalabaliklar arasina sikismis insan" konulu bir "konferans" yol agmustt.

* "Gizli bir el" olan inang, dengenin dogal olarak yeniden saglanmasi; bizim konu-
muz agisindan dogal dogurganliga kendiliginden kavugma. 1985'te hiikiimet, toplumun
hiikiimetin dogrudan miidahalesi olmadan da demografik bir degisikligi basarabilme ka-
pasitesine sahip oldugu seklinde bir tavir takindi: Bu tutum demografi uzmanlarinin sert
tepkilerine yol act1.

* Gegmis yillarda evlilik ve aile konusunda birbirini izleyen hizh degismelerin mey-
dana gelmesi; evlilik dis1 bagka birlikte yasama bic¢imlerinin ortaya ¢ikmasi; tek ebe-
veynli ailelerin sayisindaki artig; dogum kontrol ve yapay doéllenme tekniklerinin
gelismesi ve uygulanmasi. En sonunda hiikiimet, ¢esit ¢esit bakis agilarindan yo6neltilen
sorularla ¢tkmaza girdi ve bu, onun bu konulardaki agzi sikiligini artirds.

Simdi niifus ve aile politikasina daha yakindan bir g6z atalim. Bu, s6z konusu olgu-
lardan her biri igin, mevcut demografik durumun ve gelecek hakkindaki tahminlerin bir
taslagi, gecmisteki en onemli gelismelerin kisa bir tanimi, temel hedef ve araglarin ve
bunlara bagl sorunlarin gozden gegirilmesi ve gelecekteki gelismelerin bir taslagi sunu-
larak gerceklestirilecektir.

Niifus Politikasi

1 Ocak 1989'da Hollanda'da 14.8 milyon kisi yastyordu. 1900'den beri niifus 10 mi-
lyon artmusti ve bu artisin yaklasik yansi ikinci Diinya Savas'ndan sonra meydana
gelmisti; ozellikle 1945-1976 doneminde dogum oraninin yiiksek oldugu bilinir.
1976'dan sonra dogurganlik, niifusun yenilenme diizeyinin altina diismiis, bu da ortala-
ma yilhik biiylimenin (bu yillardaki dis {ilkelerden gégiin fazla olmasma ragmen) (baska
tilkelere gé¢lerin fazla oldugu) dnceki yillara gore daha diisiik olmasima yol agmustir.

1988'deki demografik durum kabaca soyle verilebilir : dogum orani sabittir; iki
yonli gogler daha onceki yillarin tam tersi olurken 6liim orani1 1987 yili hari¢ diger
yillardaki ayn1 egilimi stirdirmiistiir.

Niifus 100.000 kadar artis gostermistir. Dogum sayisi yaklagik 186.000 idi, bu
1987'deki dogum sayisina asagi yukart denkti: bu da 175.000 dogumla 1983'deki distik
orandan beri yukartya doniik gelismenin sona ermesi demektir. Ancak oniimiizdeki bes
yil igerisinde yeniden artacagi umulmaktadir. Bununla birlikte, bu dogum orani, uzun
vadede niifustaki azalmay1 dnleyebilmek i¢in hi¢ de yeterli degildir: 2.1 dogum oranim
gerektirirken bu yillardaki dogurganlik orani 1,5 civarinda seyretmektedir, 6liim sayisi
124.000'di ve bu 1987 ile karsilastirildiginda kiiciik bir artis demekti, ama hem
kadinlarm hem de erkeklerin ortalama émiir uzunlugu da biraz artis géstermisti. Barmak
arayan insanlarin sayisindaki artis sonucu i¢ gog sayist 1987'de 96.000'den 1988'de
91.000'e inmisti. Ote yandan, gectigimiz bes y1l boyunca sabit bir diisiisten sonra dis
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g6¢ 52.000'den 56.000'e yiikselmistir. Bununla birlikte bu rakamlar Hollanda'nin yakin
gelecekte goe edilen bir tilke olmaktan ¢ikacagi sonucunu garanti etmemektedir.

Her seyi hesaba katarak sunu soyleyebiliriz: 1988 yili niifusta bir azalmay1, 1987'de
100.000'den 1988'de 89.000'e, gostermektedir (Statistisch Dergisi 1989).

Gelecek konusuna gelince, en son istatistiki tahminler Hollanda'nin 1988-2050
dénemine ait niifusunun en yiiksek varyant1 16.1, orta varyant1 15.7 ve en diisiik var-
yant1 14.1 olacagini gostermektedir. 1235 yili i¢in tahmini rakamlar sirasiyla 17.5,15.7
ve 14.1 iken 2050 yil i¢in bu rakamlarin 17.2, 14.7 ve 12.4 olmasi beklenmektedir. 2
ile 4 yil iginde niifus 15 milyona ulasacak oldugu ve oniimiizdeki 30-40 y1l i¢inde niifus
biiylimesinin stirmesi beklendigi halde, diisiik dogurganlik oran1 ve 1988 tahminleri
1s18inda 2050 yilinda azalan bir niifusla karsi karstya kalacagimiz ¢ok agiktir. S6z konu-
su tahmin yalnizca geng insanlarin sayisindaki diismenin beklenen hacmini vermekle
kalmamakta (2050 y1li itibariyle 0-19 yaslarindaki geng insanlarin sayisinda neredeyse 1
milyon diislis), ayn1 zamanda niifustaki yaslanma siirecinin simdiye kadar umulandan
daha hizli bir oranda gerceklesecegini de gostermektedir: Bir yandan 65 yasin tizerindeki
insanlarm yiizdesi 12'den yaklagik 25'e tirmanirken, 6te yandan bu grup iginde bulunan
80 yasin tizerindekilerin ytizdesi 22'den yaklasik 25'e ¢ikacaktir.

Niifus Politikasinin Kisa Tarihcesi

Her yasama yilinin basinda Krali¢e'nin yaptigi konusma, hiikiimetin niifus politi-
kasina ait gelismelerin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Mademki Kralige'nin
konusmast toplumun gelecegi i¢in elzem oldugu diisiiniilen giincel politika sorunlarina
kars1 bir tiir 6l¢ti ve tedbirdir, o halde konugsmada niifusun hacmi ve kompozisyonu ile
ilgili sorunlarm bulunup bulunmamasi ve sorunlarm ne sekilde ele alindigr hiikiimetin
ilgi derecesinin bir gostergesi olarak diistiniilebilir.

II. Diinya Savasi'ndan hemen sonraki yillarda, yasamlari savas yliziinden zarar goren
aileleri normale dondiirecek tedbirler, tizerinde en fazla durulan konuydu. Dahasi,
hiikiimetin, ¢cok ¢ocuklu ailelerin ihtiyaglarina 6zel 6zen gostermesi istenmekteydi. Bu
da ailenin geleneksel degerlerinin ve toplumdaki yerinin hizla onarilmasi yolundaki arzu-
lan ortaya koymaktadir.

Ellilerde, dikkatlerin odak noktasi niifusun hizh bir sekilde biiytimesiydi: Dis goc¢
kuvvetle 6zendirilmeli, toprak reformu harekete gegirilmeli, iskan konusundaki darlik
ele alinmali, topragin kullanigh ¢evre planlamasi yoluyla diizenlenmeli ve dikkatler
bliyiik ailelerin durumuna yoneltilmeliydi. 1954'de Nederlandse Geinsraad (NGR-
Hollanda Aile Konseyi) kurulmasi konusunda anlasmaya varilmisti: Bu kurulusun
amaci 0zel hayat tarzlarim ve bunlarla ilgili kisilerin maddi ve manevi ¢ikarlarmim ko-
runmasiydi.

Altmish yillarda Kralige'nin konusmalari, niifus biiyiimesinin ve endiistrilesmenin
cevreye olan olumsuz etkilerine artan ilgiyi gostermektedir. Diger bir ilgi alan1 ise
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niifusun yogunlugudur ve iskan, trafik, rekreasyon ve halk sagligi ile ilgili sorunlarm
coztimlerine en biiyiik oncelik taninmaktadir.

Yetmislerde, niifustaki artisin yikict sonuglarina karsi uyarilarda bulunan Roma
Kuliibiiniin raporu dogrultusunda ¢evre sorununun demografik sorun perspektifi
igerisine oturtuldugunu goriiyoruz. O zaman tilkemizde 12 milyondan biraz fazla
kisi yasamaktayd:r ve Merkezi Istatistik Biirosu (CBS) 2000 yili i¢in yaklagik 20
milyon kisilik bir niifus tahmin ediyordu. Ikinci diinya niifus konferansmm bir sonucu
olarak ve Hollanda'nin demografik egitim ve arastirma konusunda geri kalma tehdidi
altinda oldugu korkusundan 1970'de Hollanda Universiteleraras1 (1987'den beri
Disiplinlerarast) Demografik Enstitiisii (NIDI) kurulmustur. Bunun 6tesinde, 1972'de,
Kralice'nin emriyle gelecek yillarda Hollanda'min demografik gelismesini, bu gelismenin
niifusun saghg tizerindeki sonuglarmi ve ¢evreye etkilerini arastirma goreviyle
"Staatscommisie Bevol-kingsvraagstuh" (Niifus Sorunu Devlet Komitesi)
kurulmustur. P. Munterdam bagkanliginda sekiz ¢alisma grubundan olusan komite
1977'de nihai raporunu sunmustur. Komite hiikiimete toplam 66 tavsiyede bulunmustu ve
bunlardan en Onemlilerinden birisi niifus biiylimesinin en kisa zamanda
durdurulmasiydi. Kisa donem igin diisiik bir dogurganlk diizeyi uygun goriilmiisti,
clinki orta vadede dogurganhigin sabit bir niifus i¢in gerekli diizeye yeniden
yiikseltilmesi gerekecekti. 1977 tarihli biitiin bakanliklarm yaminda, Merkez Istatistik
Dairesi (CBS), Merkezi Planlama Dairesi (CPB) ve Sosyal ve Kiiltiirel Planlama
Dairesi (SCP)nin bagh oldugu Daireler arasi Niifus Politikast Komitesi (ICB)nin
kuruluguna tanik oldu. Baslica amag, politika belirlemede ihtiyag duyulan demografik
arastirmaya katkida bulunmakti. Bunun tizerine Niifus Sorunlart Dairesi kurulmustur. Bu
donemde ayrica Ulusal Demografik Arastirma Programi (NPDO) ve Demografik
Arastirma Programlama Konseyi (PCDO)'de olusturulmustur. Kralige'nin 1979'daki
konusmasinda hiikiimet nihai amacin sabit bir niifus oldugunu duyurmak suretiyle,
niifusun gelismesi tizerine goriislerini ilk kez agikliyordu. Aym donemde hak ve
ozgiirliikler sorunu da giindeme gelmege baslyordu: Haklar ve Ozgiirliikler Uzerine Ulu-
sal Damigma Komitesi (simdi Haklar ve 6zgiirliikler Konseyi) olusturuldu, kresler maddi
destek gormege basladi ve is ve part-time isleri 6zendirme konusunda esit sartlar ve esit
muamelelerle ilgili yasa hazirlandi. 1980'lerde dikkatler gittikce daha fazla hak ve
Ozgtrliklerin genisletilmesi, bireysellestirme, kiiltlir azmliklarmin durumu ve niifusun
yas yapisindaki (yaslanma) artan degisiklik konulan tizerinde odaklantyordu. Kralige'nin
1983 konusmasinda sabit bir niifusa duyulan 6zlem tekrarlantyordu, fakat ayn1 zamanda
hiikiimet gelecek yillarda dogurganlik oraninda bir artisin gerekliligini kabul ediyor ve
bu konuda imkéanlarin arastirilmasini tavsiye ediyordu. Niifus sorunlari {izerine 1988
"kabine goriisli", daha dnce 1979 ve 1983'de niifus gelismesi ile ilgili belirtilen goriiste
herhangi bir koklii degisiklige gerek olmadigim agikliyordu. Bakanlar Kurulu, 6zellikle
hak ve ozgiirliikleri genigletme politikasi diisiincelerine 