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SUNU� 

Ba�bakanl�k Aile Ara�t�rma Kurumu, kurulu� tarihi olan 1990'dan beri, "Aile ve aile 
politikalar�" kavramlar�na aç�kl�k getirmek ve bu yolda ülkemizin içinde bulundu�u du-
rumu tespite yönelik ciddi ve süratli bir mesaînin içine girmi� bulunuyor. Türk dü�üncesi 
daha ziyade bir konuyu ve problemi soyutlamaya, onu soyut bir platforma çekmeye çok 
müsait bir gelene�e sahip oldu�u için, aile konusu da soyut ideolojik tart��malara 
oldukça müsait bir imkân ta��yor. Tecrübelerimiz bize onu göstermi�tir ki, bu ideolojik 
tart��malar, san�ld��� kadar realize edilebilir alternatif politikalara dönü�meye de fazla 
bir �ans tan�m�yor: Örneklerine çok s�k �ahit oldu�umuz aile aleyhtarl�klar� ve aile 
övgülerinde oldu�u gibi.'.. 

Bunun için aile ve aile politikalar�n�n daima kendi gerçekli�inden kopar�lmadan ele 
al�nmas� ve yürütülmesi gerekiyor. 

Tabiî ki ailenin sosyal, ekonomik, psikolojik ve kültürel konumunun iyi tespit edilmesi 
halinde, yani bu tür sa�l�kl� verilerin üzerine aile politikalar� in�a edilebilir. Aile 
Ara�t�rma Kurumu bu anlamda, ülkemizde ailelerimizin durumu, ekonomik seviyeleri, 
kar��la�t�klar� ç�kmazlar ve halen de, Türk ailesinin bat� toplumlar�ndaki çözülmü� 
ailelere göre güçlü olan taraflar�n� ortaya ç�karmay� amaçlayan, kapsamlar� hayli geni� 
saha ara�t�rmalar� yürütmektedir: Bu ara�t�rmalar�n ula�aca�� sonuçlara Kurum olarak 
bizim oldu�u kadar, sosyal bilim çevrelerinin ve özellikle Türk Kamu idarelerinin büyük 
ihtiyac� bulunmaktad�r. Çünkü de�i�ik kamu idareleri taraf�ndan realize edilen bir tak�m 
politikalar, sonuçta ailelere uzanmakta, bu küçük sosyal ünite üzerinde olumlu veya 
olumsuz tesirler üretmektedir. 

Bunun yan� s�ra Kurum, çe�itli bat� ülkelerinde ailenin güçlendirilmesi ve desteklen-
mesi yolunda geli�tirilmi� bütün uygulamalar� da tetkik ederek, ülkemizdeki uygulama-
lara ciddi mehazlar olu�turmak ihtiyac�n� duymaktad�r. Elbette bir ara�t�rman�n amac� 
bizatihi kendisi de�il, ara�t�rman�n "denekleri" say�labilecek ailelere, götürülecek hiz-
metler için gerçekçi bir zemin ve imkân yaratmak olacakt�r. 

Bu ihtiyaçla, ba�ta Avrupa Toplulu�u ülkelerinde yürürlükte olan aile politikalar�n�n 
ciddi �ekilde takibi gerekmi�tir. Geli�mi� bat� ülkelerinin bu yolda ald��� mesafe ve 
geli�tirdi�i hizmet deneyimleri, gerçekten incelenmeye de�er görülmü�tür. Bu ülkelerde 
sosyal politikalar�n do�rudan "aile merkezli" politikalara dönü�tü�ünü, elinizdeki 
tercümeyi tetkik edince anlamak zor olmasa gerektir. Bu mânâda "Kar��la�t�rmal� 
Ülkeler Panaromas�" ad�n� verdi�imiz telif bir çal��mam�z ise, yak�nda Kurum 
yay�nlar�m�z aras�nda ne�redilecektir. Bat� Avrupa ülkelerinin  de  d���na  ç�karak  bu 
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çal��mada; Birle�ik Amerika, Japonya, Sovyetler Birli�i ve �slâm ülkelerinden M�s�r'�n da 
içinde bulundu�u geni� bir yelpazede, yürürlükteki "aile politikalar�"n�n sa�lam bir 
panaromas� verilmektedir. 

Bu çal��malar�n tetkiki sonunda Türkiye'de aileye dönük politikalar�n ne kadar zay�f, 
da��n�k ve bütünlükten yoksun oldu�u daha aç�k bir �ekilde far edilecektir. Bu zay�fl���n 
ve da��n�kl���n alt�nda yatan as�l sebep; bizde ailenin canl�, mü�ahhas, etki eden, 
etkilenen, sosyal kültürel ve ekonomik bir temel ünite olarak devlet politikas� kapsam�na 
tam olarak girmeyi�inden, yani ona ili�kin gerçekçi politikalar geli�tirecek birim ve 
ünitelerin bulunmay���ndan kaynaklanmakta idi. Ülkemizde yönetim politikalar� aras�nda 
aile, âdeta kaybolmu� bir ünite! 

Aile Ara�t�rma Kurumu'nun kurulu�udur ki, politikac�lar�m�z ba�ta olmak üzere, bilim 
adamlar�m�z�, iktisatç�lar� ve çe�itli kamu idarelerini kademe, aile konusunu dü�ünmeye 
ve aileye destek anlam�nda bir�eyler yapmaya sevkeder olmu�tur. ��te bu safhadan sonra 
aile konusu, çe�itli birimler nezdinden birbirinden habersiz ve kopuk olarak ortada 
kalmayacak, canl� bir kamuoyu taraf�ndan sürekli beslenecek ve takip edilecektir. 

Bu aç�dan, hemen derhal do�um, ölüm ve çocuk yard�mlar�; çal��mayan e� 
yard�mlar�, herhangi bir okula devam eden çocuklar ve gençler için gerçekle�tirilen 
e�itim transferleri, Cumhuriyet tarihinin en kapsaml� sosyal yard�m� olan "65 ya� 
maa��"; �ehit, dul ve yetimleri için ba�lanan çok çe�itli ve merkezli ayl�klardan tutun da, 
Sosyal Yard�mla�ma ve Dayan��may� Te�vik Fonu ve ba�l� vak�flar� arac�l���yla 
yürütülen transferler aras�nda sa�lam köprüler kurulup, bunlar�n yeniden gözden 
geçirilmesi; bu hizmetlerin takip ve denetimiyle muhatap ki�i ve ailelerin sa�l�kl� tesbi-
tinden tek bir kurulu�un sorumlu k�l�nmas� ve bu yoldan, ülkemizde câri "sosyal po-
litikalar" �n bütünlükçü bir karaktere kavu�turulmas�, büyük bir ihtiyaç olarak ortadad�r. 

Aile Ara�t�rma Kurumu geçti�imiz bir buçuk y�l içinde, ülkemizdeki da��n�k uygu-
lamalar�n do�urdu�u zaman, tecrübe ve kaynak zayiat�n� görerek, bu alanlarda 
bütünlükçü politikalara nas�l var�labilece�i hususundaki çal��malar�n�, özenle ve büyük 
bir h�zla sürdürmektedir. Ve bu arada Avrupa Toplulu�u, Avrupa Konseyi ve Birle�mi� 
Milletler bünyesinde aileye ili�kin her türlü ça�da� geli�meleri de yak�ndan takip 
etmektedir. 

Dr.   Necmettin   TUR�NAY 
Aile Ara�t�rma Kurumu Ba�kam 
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G�R�� 

Bu kitap, Avrupa Toplulu�u'na üye on iki ülkenin aile politikalar� 
hakk�nda genel bir fikir vermektedir. Raporda yer alan hususlar, 1989 y�l� 
ortalar�ndan sonraki durumu kapsamaktad�r. Aile Politikas� kavram�n�n 
tan�m�, yönetimlerin tutumuna ba�l� oldu�undan, o tarihten bu yana baz� 
de�i�ikliklerin olmas� ihtimal d��� de�ildir; özellikle bu ihtimal o günlerden 
bu yana hükümet de�i�iklikleri olan ülkeler için daha da kuvvetlidir. 

Bu çal��mada Aile Politikas� terimi, hükümetler taraf�ndan aile konu-
sunda belirli amaç ve hedefleri olan her türlü hareket ve faaliyetler olarak 
ele al�nm��t�r. Her ne kadar raporda "nüfus politikas�" terimi özellikle 
kullan�lm��sa da metin içinde aile politikas� ile olan ili�kisi bak�m�ndan ele 
al�nmakta ve öyle anla��lmaktad�r. 

Avrupa Toplulu�u ülkelerinde hâlen geçerli olan Aile Politikalar� 
hakk�ndaki bu kitap, her ülkenin ara�t�rmac�lar� taraf�ndan haz�rlanan 
millî nitelikteki raporlar� içine almaktad�r. Kitab�n sonunda Avrupa'da 
Aile Politikalar� hakk�nda genel baz� dü�üncelerin yer ald��� bir 
de�erlendirme bölümü bulunmaktad�r. 

W. Dumon 

Leuven, 31.08.1989 
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ki�inin ünvan� "Sosyal ��ler ve Sa�l�k Bakan�" d�r. Aile politikas�n�n ele al�n�� ve 
yürütülme biçimi bu i�in, Hollandaca konu�ulan bölgede daha aç�k bir �ekilde 
anla��ld���n� göstermektedir. Bunun böyle oldu�unun bir ba�ka göstergesi de "Aile 
Yüksek Konseyi"nin ve ayn� zamanda Flaman bölgesinde "Nüfus ve Aile Ara�t�rmalar� 
Enstitüsü"nün bulunmas�d�r. Öte yandan Frankofon bölgede aile politikas� genel olarak 
refah politikas�n�n bir parças� olarak mütalaa edilmektedir. Aile politikas� sadece ulusal 
ve yerel seviyede uygulanmakla kalmay�p ayn� zamanda eyalet ve ufak topluluklar (ce-
maatler) düzeyinde de ele al�nmaktad�r. Cemaat düzeyinde ba�l�ca iki kurum taraf�ndan 
yürütülmektedir: Bunlar Cemaat Konseyi ve Sosyal Faaliyetler Halk Merkezleridir. Ce-
maat Konseyleri'nin ço�u ailelere maddî ve manevî yard�mlar yapmaktad�r: Her do�um 
için para yard�m� ve günlük bak�m tesisleri gibi. Sosyal Faaliyetler Halk Merkezleri ise 
en çok yard�ma muhtaç personelin bak�m�ndan sorumludur. 

Nüfus ve Aile Politikas�nda Rol Alan Kesimler 
Aile ve nüfus politikas�, iki sava� aras�ndaki dönemde de oldu�u gibi hemen, hemen 

bütün kesimler taraf�ndan, ama özellikle halk�n katolik kesimince desteklenmektedir. Bu 
politikay� geli�tiren ve hâlen daha da ileri götürme�e çal��anlar bu kesimin politika 
alan�ndaki temsilcileridirler. 1946'dan bugüne kadar aile sorunlar�ndan sorumlu olan ba-
kanlar iki katolik partinin birinden seçilmi�lerdir. Bu arada 1968-1971 y�llar� aras�nda ve 
1988'de oldu�u gibi k�sa dönemler için üç ,dört kez bu görevin sosyalist bakanlarca 
üstlenildi�i olmu�tur. Özellikle CVP son seçimde yay�nlad��� parti program�nda ailenin 
politik bir sorun olarak ele al�nmas� üzerinde önemle durmu�tur. Programdaki mesajlar-
dan biri "Seçmen, aileye verdi�imiz önemli yere dikkat etmeli ve bizi bu özelli�imizle 
tan�mal�" ifadesidir. Ayr�ca VU gibi Flaman milliyetçisi parti ile Vlaams Bloku da 1987 
seçimlerinde aileye son derece önemli yer ay�rm��lard�. 

Belçika'da Nüfus Politikas� 
Durgun bir seyir takip eden ölüm oran�, ortalama insan ömrünün gittikçe artmas� ve 

dü�ük do�urganl�k oran� nedeniyle ülkemiz nüfusunun yenilenmesinin kolay olmayaca�� 
anla��l�yor. Do�um oran� 1964'de 2,71'den 1985'de 1,5'e dü�mü�tür. Buna kar��l�k, ya�l� 
ve aktif olmayan nüfus art�� göstermi�tir. Hâlen 2,1 olan ölüm oran�na bak�l�rsa, 
nüfusumuzun �imdiki yenilenme h�z�n� muhafaza edebilmek için kad�n ba��na do�um 
oran�n�n dikkatle göz önünde bulundurulmas� gerekmektedir. �u andaki aile fertleri 
say�s� göz önüne al�n�rsa bütün ailelerin % 35'inin üç veya daha fazla çocu�a sahip 
olmas� gerekti�i görülüyor. Üç veya daha fazla çocu�a sahip aile say�s� 1964-1985 
y�llan aras�nda % 26,4'ten % 16,9'a dü�mü�tür. Bu tür bir demografik geli�me refah dev-
letine ula��lmas�nda baz� sorunlar�n ortaya ç�kmas�na neden olmaktad�r. E�itimden, top-
lum sa�l��� ve emeklilik haklar�n�n düzenlenmesine kadar hemen, hemen bütün 
sektörlerin çal��malar�, ku�aklar aras� dayan��ma ilkesine dayan�r. Mesela, Belçika'da 
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emeklilik düzeni, bölümlere ay�rma diye nitelendirilen bir sistemden olu�ur: Emeklilik 
ödeneklerinin malî kayna��, emeklilik ça��na gelmi� olanlar�n bireysel olarak veya grup 
içinde tasarruf ettikleri miktarlara göre de�il, hâlen mevcut olan aktif nüfusun yapt��� 
ödeme miktarlar�na dayan�larak belirlenir. 

Bu tür bir geli�menin politika belirleme yönünde etkileri olacakt�r. Finans 
bak�m�ndan ku�aklar aras� yard�mla�ma ve dayan��ma göz önüne al�nd���nda, yeni bir 
i�sizlik ve sosyal sigorta sisteminin uygulanabilmesi amac�yla yap�lan ve say�lar� git-
tikçe artan talepler kar��lanamamaktad�r. Gerçek anlamda emeklilik ödenekleri gerçek 
ücretlere paralel olarak artm��t�r. Ancak bu olgu, i�sizlik ödenekleri için böyle de�ildir. 
Dahas�, "emeklilik maa�lar�m kim ödeyecek?" sorusu sürekli olarak ortaya at�lmaktad�r. 
Belçika'da ekonomik krizin sona ermesinden bu yana bireysel emeklilik keseneklerinin 
artt�r�lmas� e�ilimi gittikçe kuvvet kazanm��t�r. Bu kesenek ya da tasarruflar bankalar ve 
�irketler gibi özel kesimden oldu�u kadar, emeklilik tasarrufu ile ili�kili olarak vergi in-
dirimleri biçiminde devlet kesiminden de elde edilmektedir. 

Serbest pazar sorunlar�n� çözebilmek amac�yla da erken emeklilik te�vik edilmektedir. 
Bunlara ilâveten, ya�l�larla ilgili nas�l bir politika izlenmesi gere�i ortaya ç�k�yor. 

Belçika'da gençler gurubunun kar��s�nda daha ya�l� insanlardan olu�an nispeten güçlü 
gruplar ortaya ç�kmakla kalmamakta, ayn� zamanda bu ya�l� nüfus içinde bir tür 
ya�lanma süreci ya�anmaktad�r. En ya�l� gruptakilerin say�s� (85 veya daha yukar�) art-
maktad�r. Bu konuda yap�lan ön de�erlendirmeler ve tahminler 2000 y�l�nda 60 ya��n 
üstündekilerin toplam nüfusun % 22,1'ini te�kil edece�ini göstermektedir. Özellikle 
60'h y�llardan itibaren bireylerin gayri maddî refah�na önem veren politikalar, bir ünite 
olarak aile üzerinde eskisi kadar yo�unla�mam��, ya� veya cinsiyet gibi daha geni� kap-
saml� sosyal kategorilere yay�lm��t�r. Ya�l�lara kanunun garantisi alt�nda gelir sa�lamak 
gibi malî önlemler yan�nda Belçika'da ya�l�lara yönelik politika, yeterli bir hizmet 
a��n�n geli�tirilmesi üzerinde odakla�m��t�r. Bu konudaki politik mesaj, hastan�n men-
sup oldu�u toplum veya grup içinde de�il, yabanc� olmad��� bir ortamda bak�m ve teda-
visinin yap�lmas�n� tercih eden dü�ünceden yanad�r. Son zamanlarda, resmî ve gayri-
resmî yard�mlar�n birlikte yap�lmas�n� sa�layacak olan "evde bak�m" dü�üncesinin 
geli�tirilmesine daha fazla dikkat sarf edilmektedir. Ailenin bireyleri aras�ndaki bu gayri-
resmî yard�m, ku�aklar aras�ndaki dikey ba�lar�n, mesela bo�anma nedeniyle, zay�flad��� 
zamanlarda daha çok gereklidir. Do�um oran�n�n dü�mesi, ailedeki ya�l� ki�ilerin 
güvenece�i, daha az say�da çocuk sahibi olan ve bak�m hizmetlerinin büyük bölümünü 
gören, ancak ev d���nda çal��an daha fazla say�da kad�n�n bulunmas� sonucunu do�urur. 
Do�um oran�n�n azalmas�, do�um oran�n� yükseltmek lehinde bir politika izlenip izlen-
memesi sorusunu ortaya ç�kar�yor. Bu konu, hükümetin 1987 y�l�nda resmî bir tebli� 
yay�nlamas� sonucunu do�urdu. Burada hükümetin do�um veya ölüm oranlar�n� 
do�rudan etkileyemeyece�i, sadece "çocuk ve aile için dostane bir ortam" yaratabilece�i 
ifade ediliyordu. Böylelikle, aile içindeki ku�aklar aras� dayan��may� mikro düzeyde canl� 
tutabilecek ve dayan��ma düzenine yap�lacak sert müdahalelerden kaç�nabilecekti. 
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Hükümet, ailelerin çocuk sahibi olma yolundaki kararlar�n�n mâli nedenler kadar aile 
otoritesinin etkisinden kurtulma faktörünün de etkisiyle al�nd���na inan�yor. Yap�lan 
ara�t�rmalar, günümüzde çok say�da kad�n�n istedikleri çocuk say�s�na ula�amad�klar� 
(do�urganl�k aç���) gerçe�ini kan�tlayacak sonuçlar ortaya ç�karm��t�r. Buna kar��l�k, 20 
y�l önce ailelerin ço�u istediklerinden fazla çocuk yapabiliyorlard� (do�urganl�k fazlas�). 
Do�urganl�k aç���, k�smen büyük ailelerin geçimlerini sa�lamada gerekli olan yüksek 
giderlerden, k�smen de bir i�te çal���rken çocuklara da bakmak zorunda olmak gibi prob-
lemlerden etkilenmektedir. Bir i�te çal���rken çocuklar�n bak�m� ile de ilgilenebilmeyi 
bir arada yürütme yönünde al�nan önlemler, kad�nlara daha geni� haklar tan�nmas� ve ai-
lenin otoritesinden kurtar�lmas� konusundaki e�ilimlere paralellik gösteriyor. Öngörülen 
projeler �u hususlar� içeriyor : î�e izinli olarak ara verme imkânlar�n�n geni�letilmesi, 
part-time çal��ma için daha fazla yer ve zaman ayr�labilmesi, vergi indirimi gibi 
önlemlerle kad�n�n evde yapt��� i�lerin resmen tan�nmas� ve çocuk bak�m� araç-
gereçlerinin ve tesislerinin iyile�tirilmesi. Nüfus ve Aile Ara�t�rmalar� Merkezi'nin 
yapt��� son ara�t�rmalar do�urganl�k aç���n�n, kad�n�n sadece ev d���nda çal��mas� ve bu 
i�in güçlüklerine bir de daha fazla çocu�a bakma zahmetinin eklenmesiyle meydana 
gelen durumlardan kaynakland��� gerçe�ini ortaya koyuyor. Bu iki i�in bir arada 
yürütülmesi zahmetini hafifletecek önlemlerin nüfus hareketlerinde pek az etkisi ola-
cakt�r. 

Do�um oran�n�n artt�r�lmas� yönünde her iki cinsin geleneksel rolüne dayand�r�lan ya 
da cinsiyeti hesaba katmayan, ancak yine de ayn� ölçüde etkili olan politikalar, feminist 
hareketler taraf�ndan �iddetle reddediliyor. 

Belçika'da Aile Politikas� 
Altm��l� y�llardan beri ço�u Bat� ülkesinde oldu�u gibi geleneksel aile modelinin bo-

zuldu�u gözlenmektedir. Bu gerçek, do�um ve ölüm oranlar�nda bir evrim oldu�u za-
manlara rastlamaktad�r. Evlilik öncesi bir arada ya�ama al��kanl���n�n artmas�, ailenin 
parçalanmas� (bo�anma) olaylar�n�n ço�almas�, bunun sonucu olarak da yeni aile 
olu�um süreçlerinin ortaya ç�kmas� (yeniden evlenme, evlilik sonras� birlikte ya�ama 
gibi) aile formasyonunun temel unsurlar�n� te�kil ediyorlar. Belçika'da son yirmi y�lda 
evlenmelerin say�s�nda azalma (1972'de 74,352'den 1985'de 57,559'a dü�mü�tür) ve 
bo�anma say�s�nda art��lar (1960-1986 aras�nda evli her 10.000 kad�ndan bo�ananlar�n 
say�s� 20'den 73'e ç�km��t�r) görülmü�tür. Evlilik d��� birlikte ya�ayanlar�n say�s�na dâir 
bir istatistik bilgi yoktur. Ara�t�rmaya dahil edilen bütün kad�nlar�n % 10'u evlilik d��� 
beraberlik ya�am��lard�r. Grup içindeki bo�anan kad�nlar�n % 40'�n�n evlilik sonras� bir-
likte ya�ama tecrübesi vard�r. Bo�anan çiftlerin yeniden evlenmesi ise nisbeten yeni bir 
olayd�r. Son y�llardaki evliliklerin toplam say�s�n�n % 18'ini yeniden evlenenler 
olu�turmaktad�r. Ailenin çözülmesi sürecinin etkisiyle iki aile tipinin ortaya ç�kt��� 
görülüyor: tek ki�inin oturdu�u evler ve tek ebeveynli aileler. 
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"Politika" terimi devletin ald��� ve aileleri etkilemek için do�rudan aile üzerinde 
yo�unla�an önlemleri kaps�yor. Aile politikas� ise, sadece aile konusunda devletin ald��� 
ve do�rudan onu etkileyen (ve böylece hükümetlerin aktif ve bilinçli müdahalesini ge-
rektiren) önlemleri de�il, ayn� zamanda aileyi hedef almasa da onun üzerinde istenmeyen 
etkiler yapabilecek önlemleri de içine al�yor. ��sizlik tazminat�n�n düzenlenmesi, sa�l�k 
ve bak�m hizmetlerinin aksamas� ve bozulmas� bunlar aras�nda say�labilir. 

Belçika'da Aile Politikas�n�n Tarihçesi 
Belçika'da aile politikas�n�n tarihçesi birbirini izleyen üç a�ama ile belirginlik 

kazan�r: ekonomik iyile�tirme politikas�, gayri maddi refah politikas� ve bu ikisinin kar-
mas� bir politika. 

Genel olarak, birinci a�amada aile politikas� ile kad�n haklar� politikas�n�n birbiriyle 
çeli�ti�ini söyleyebiliriz. �kinci a�amadan itibaren aile politikas� daha kapsaml� bir duru-
ma gelmi� ve gayri maddî refah politikas�n� da kapsam��t�r. Bu evrimin nedeni, yeni 
aile birimlerinin geli�mesi olmu�tur. Altm��l� y�llardan beri aile hareketleri organizas-
yonlar� yan�nda toplumda aile politikas�nda daha aktif olan yeni gruplar�n ortaya ç�kt��� 
gözlenmi�tir. Bunun örnekleri aras�nda feminist hareketler say�labilece�i gibi BGMK 
(Bo�anm�� Erkekler ve Küçük Ya�taki Çocuklar�na îlgi Grubu) gibi erkeklerin 
olu�turdu�u topluluklar da say�labilir. 

Hâlen uygulanmakta olan politikada, malî deste�i ön plâna alan ve aileye önem 
veren eski politikaya k�smî bir dönü� vard�r. Öte yandan, altm��l� ve yetmi�li y�llarda 
görülen ve aile politikas�yla ters dü�en, kad�nlara daha fazla haklar tan�nmas� amac�na 
yönelik programlar da takip edilmekte ve en az�ndan destek görmektedir. Böylelikle, 
hükümet politikas�n�n bir parças� olarak, çok say�da iddia, talep safhas�ndan ç�k�p 
gerçekle�me alan�na intikal etmektedir. Bu a�amada, aile politikas� ile kad�n haklan ha-
reketleri aras�ndaki çeli�ki yan�nda yeni görü� ve anlay��lar�n ortaya ç�kt��� ve böylelikle 
aileyi etkileyecek ve ayn� zamanda kad�n haklar�n� hedef alan önlemlerin 
bütünle�tirilmesinin arzu edildi�ini görüyoruz. 

Çocuk bak�m� için para yard�m� yap�lmas� uygulamas�, malî politikan�n yürürlü�e 
konuldu�u dönemlere kadar uzan�r. Bu çocuk zamm� sistemi sosyal tabakala�may� giz-
leyici bir perde olarak nitelendirilebilir ve ailenin gelirinden ziyade çocuklar�n yükledi�i 
külfetle ili�kilidir. Bu politika ayn� zamanda do�rudan ücretlere yöneliktir. Çocuk 
zamm� bir tür dolayl� ücret olarak görülmelidir. Zamm� kad�n ald��� halde asl�nda 
kocan�n i� durumuna göre düzenlenir. Bunun alt�nda yatan dü�ünce, kocan�n kar�s�na ve 
çocuklar�na iyi bir hayat tarz� sa�layacak ölçüde kazanc� olmas� gerekti�idir. Burada 
çizilmek istenen tablo çal��an bir baba-koca ve çocuklara bakan bir anne-ev kad�n�'d�r. 
Bu uygulama, yetmi�li y�llara kadar devam etti. O tarihlerde evli olmayan bir kad�n�n 
çocuk zamm� alma�a hak kazanabilmesi, i�inde elde etti�i verimlili�e ba�l� idi. Gele- 
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cekte bu konuda yükselecek sesler çocuk zamm�n�n genelle�tirilmesi lehinde olacakt�r; 
bu da anne veya baban�n statüsüne bak�lmaks�z�n çocu�un hak sahibi bir ki�i say�lmas� 
demektir. Di�er ülkelere k�yasla Belçika'da çocuk zamm� ve çocuklar için yap�lan vergi 
indirimi hayli yüksektir. RKW taraf�ndan yap�lan yeni bir ara�t�rma, özel ki�ilerin elin-
deki global gelir içinde çocuk zamm�n�n pay�n�n 1980'de % 3,85'ten 1986'da 3,23'e 
dü�tü�ünü gösteriyor. Bunun 1980'lerde yap�lan ve çal��anlar için ödenecek çocuk 
zamm� oran�n� dengeleyen tasarruf politikas� gibi de�i�ik faktörlerden ileri geldi�i 
san�lmaktad�r. Bu dönemde, sa�l�k koruma ve i�sizlik gibi sosyal güvenli�in ba�ka dal-
lar�na tahsis edilmi� olan baz� ilâve finansman kaynaklar� yarat�ld�. Bu tasarruf 
önlemleriyle, çocuk sahibi aile say�s�ndaki azalmalar biçiminde baz� demografik evrim 
hareketleri gözlendi. Asl�na bak�l�rsa, ciddî ve sert ekonomik politika uygulanmas�, 
çocuksuz ailelerden çok, çocuklu aileleri etkilemi�tir. Dahas�, çocuk zamlar� gelirlerdeki 
geli�menin gerisinde kalm��t�r. 

Maddî amaçl� olmayan aile politikas�, asl�nda bir bilgilendirme ve e�itim kampan-
yas�d�r. Meselâ, gebelikten korunma konusunda teknik bilgiler vermeyi de içine alan 
aile planlamas�yla ilgili bilgi vermek gibi. 

Son y�llarda yap�lan bilgilendirme kampanyalar�n�n büyük bölümü, 1985'de kurul-
mu� olan Ya�ayan Çevre ve Sosyal Haklar Bakanl���'nca düzenlenmi�tir. Bu kampanya-
lar, çocuklar�n istismar�, seksüel �iddet, i�yerinde istenmeyen cinsel yak�nl�k, k�z ve er-
kekler için ö�renim e�itli�i, i� ve i� bulma piyasas�nda olumlu davran��lar gibi konular� 
ele al�yordu. 

Yine bu dönemden itibaren ya�am ve aile, hatta cinsel problemlerle ilgili dayan��ma 
merkezleri de kurulmu� ve çal��malar�na devam etmektedir. Aileye yönelik önlemlerin 
yerini çocuk bak�m�, evin bak�m�, ve idaresi ve geriatrik yard�m biçimleri almaktad�r. 

Koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin aksine bu hizmetler ücretsiz de�ildir, ama gelir 
durumuyla s�k� s�k�ya ili�kilidir. 

Çocuk bak�m� ile ilgilenen resmî sektör ba�l�ca iki bölümden olu�uyor. Devletten 
tahsisat alanlar ve ödenek almay�p mahallî yönetimin denetimi alt�nda olanlar. Devlet 
yard�m� alan sektör, evlerini çocuk bak�m�na tahsis eden aileler için aç�lan kre�ler ve ve-
rilen hizmetlerden ibarettir. Bunun yan�nda özel olarak çocuk bak�m hizmeti sunan aileler 
ve özel kabul merkezleri (çocuk evleri) vard�r. Bunlar Çocuk ve Aile Genel 
Müdürlü�ü'nün gözetimi alt�nda olup bu yönetime rapor vermek zorundad�rlar. Devlet-
ten ödenek alan bu hizmetlerin özelli�i anne-babalar, gelirleri oran�nda çocuk bak�m� 
için ödeme yaparlar ve kapasiteleri oran�nda da vergi indiriminden yararlan�rlar. Flander 
bölgesinde yap�lan katk�lar, ortalama 180.000 BF geliri olan aileler için günde çocuk 
ba��na 60 BF ile y�lda 1.040.000 BF'dan fazla geliri olanlar için 405 BF aras�nda 
de�i�mektedir. Özel çocuk bak�m� ücreti, bak�m hizmetlerini veren ki�iler taraf�ndan ser-
bestçe belirlenebilmektedir. 1988'de bu tür yerlerin say�s� 30.000 olarak hesapland��� 
halde, ayn� y�l için Flanders bölgesinde üç ya��n alt�ndaki çocuk say�s� 195.000 olarak 
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belirlenmi�tir. Aile bireyleri ve özellikle büyükbabalar ve büyükanneler çocuklar için 
sa�lanan bak�m ve hizmetlerin yar�dan fazlas�n� vermektedir. Kad�nlar�n gittikçe daha 
fazla oranda i� dünyas�na kat�lmalar� ve tek ebeveynli aile say�s�n�n artmas� yard�mc� 
hizmetlere olan talebi gittikçe artt�rmaktad�r. De�i�ken i� saatlerine uygunluk sa�lamak 
(meselâ hafta sonlar� çal��ma gibi) konusunda yeni bak�m ihtiyaçlar� ortaya 
ç�karmaktad�r. 1988'deki vergi reformundan sonra çocuk bak�m� masraflar�n�n vergi indi-
rimine tâbi olmas� konusu da dikkatten uzak tutulmamal�d�r. 

Son zamanlarda politika yönünden al�nacak önlemlerde birey yerine aileye gittikçe 
daha fazla oranda yer verildi�ini görüyoruz. Bunun yetmi�li y�llardaki ekonomik kriz ne-
deniyle oldu�u kadar toplum düzeyinde "sa�a kayma" olarak özetlenebilecek di�er 
geli�melere de ba�l� oldu�u söylenebilir. Burada dayan�lan temel ilke, bireysel düzeye 
indirilen politikan�n, maliyetinin kar��lanamaz ölçülere varmas�d�r. Sonuç olarak üç ayr� 
kaynak tahsisi alan�nda yani, vergiler, sosyal güvenlik ve refah alanlar�nda önlemler 
al�nm��t�r. Ayr�ca, aileye daha büyük miktarlarda mâlî kaynaklar aktar�lm��t�r. Ayn� za-
manda, aile politikas� ile kad�nlar� aile otoritesinden kurtarma hareketlerini ba�da�t�rma 
giri�imleri devam etmektedir. Daha önce özellikle aileye yönelik olarak al�nan önlemler 
daha geni� çapta uygulanma�a ba�lanm��t�r. 

Aile ve Çal��ma Hayat� 
Yüksek ölçüde i�sizlik oldu�u dönemlerde aile hareketlerini düzenleyen kurulu�lar, 

mevcut i� imkânlar�n�n bireylere göre de�il, aile say�s�na göre da��t�lmas�ndan yana-
d�rlar. Her ailenin bir-buçuk birim oran�nda i� sahibi olmas� gerekiyordu. Bu teklif 
Millî �statistik Enstitüsü Fahrî Genel Direktörü Dereymaeker taraf�ndan ortaya at�lm��t�. 
Bunu savunanlara göre ücret kar��l��� yap�lan i�lerin s�n�rland�r�lmas� i�sizlik sorununun 
çözümlenmesine yard�mc� olaca�� gibi, aileye çocuklar�yla beraber olmak, çocuklara ve 
ya�l�lara daha etkili bak�m yapabilmek için daha fazla zaman ay�rmas�na katk�s� ola-
cakt�r. �üphesiz bu önlemler henüz herhangi bir yasama giri�iminin konusu olmu� de-
�ildir. Ancak, bunlar aile politikas� ile ilgili de�i�mekte olan havay� sembolize ediyor. 

Ebeveynlerin izinli olarak i�lerine ara vermeleri konusunda ileri sürülen önerilere bir 
göz atacak olursak, feminist cepheden gelen itirazlar sebebiyle, bu önlemlerin çal���lan 
i�e ara verme konusunda haz�rlanacak geni� çapl� bir yönetmelik ve düzenleme içinde yer 
ald���n� görürüz. 

Belçika'da ebeveynlerin izinli ayr�lmas� diye bir �ey yoktur, i�çiler ve kamu hizmet-
lileri i�lerine en az alt� ay, en çok be� y�l için ara verebilirler. ��i b�rakma süresince ayda 
10.500 BF ödeme yap�l�r. i�i ara verme, hâlen özel sektörde bir hak olmay�p ancak 
kamu hizmetlilerine tan�nm��t�r. Ayr�ca, i�lerine ara veren ki�ilerin meslekleri ilke ola-
rak tehlikeye maruz de�ildir, ama gerçekte durum farkl�d�r. ��ine ara verenlerin % 96 s� 
kad�nd�r. Bu gösteriyor ki ço�u durumlarda i�e geçici olarak ara vermekle ebeveynin 
izinli say�lmas� durumu benzerlik göstermektedir. 
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Ebeveynin izinli say�lmas� hususunda al�nan önlemlerin yan�nda, ev i�leri ile ücret 
kar��l��� yap�lan i�leri ba�da�t�rmay� kolayla�t�racak bir tak�m önlemler de, do�rudan ol-
masa da, son y�llarda al�nm�� bulunuyor. 

�� imkânlar�n�n kad�nlar ve erkekler aras�nda yeniden da��t�m�yla ilgili olarak i� ve 
i�çi bulma alan�nda (i� piyasas�nda) baz� olumlu ay�r�mlar seksenli y�llarda ortaya ko-
nulmu�tur. Bunlar�n hedefi, i� fazlas�n� kad�nlara tahsis etme�i kolayla�t�rmakt�. 
Meselâ, baz� kurulu�lara, ayn� nitelikleri ta��yan erkek adaylara kad�n adaylar� tercih 
etmek bak�m�ndan bask� yap�lmas� gibi. 

Bu e�ilimin aksine, seksenli y�llarda evde ve aile çevresinde yap�lan i�lerin genel 
olarak tan�nmas� yolunda toplu bir hareket mevcuttu. Evde yap�lan i�in de�erinin kabul 
edilmesi iddias�n� savunan kad�n gruplar� ortaya ç�kt�. Flanders bölgesindekinin ad� 
TOGS (Ev i�lerinde Çal��an Ana-Babalar, Aile ve Toplum Derne�i) idi. 

Bu çeli�kili hareketler ayn� politika içinde destek buluyor; olumlu kararlar�n uygu-
lanmas� yönünde karar alan bir bakan ayn� zamanda aile içi çal��malar� ara�t�rmak 
amac�yla bir komisyon kuruyordu. 

Mali Kaynak Aktar�m� 

Vergi Kanunlar� 
Burada üzerinde önemle durulan kurum ailedir. Evlilik d��� birlikte ya�ayan çiftlerin, 

evli çiftlere nazaran vergi bak�m�ndan daha avantajl� olmamalar� gerekti�i hususundaki 
istek ve iddialar gittikçe ço�almaktad�r. Bu konuda en çok aile hareketi kurulu�unun vur-
gulad��� konu evlili�in daha avantajl� olmas� gerekti�idir. Kurulu�lar�n vurgulad��� bir 
ba�ka hususda aile bireylerinin da��lmas� yerine bir araya getirilmeleridir. Bu da aile po-
litikas�nda bireylere, özellikle kad�nlara daha çok hak tan�nmas� gerekti�i dü�üncesinden 
etkilenmi�tir. 1 Aral�k 1988'de ç�kan vergi reformu kanunu, evlilerin aleyhine olan 
vergi uygulamas�na son verilmesi, ev i�lerinden vergi indirimi yap�lmas�n�n yeniden 
de�erlendirilmesi, çocuklara iyi davran�lmas� konusunda önlemler al�nmas�, vergiden 
muaf olacak alt gelir s�n�r�n�n yükseltilmesi ve vergi oranlar�n�n dü�ürülmesi gibi nok-
talar üzerinde duruyordu. Vergi reformu ile birlikte, aileden ayr�lan bireylerin yeniden bir 
araya gelmesi olaylar� birden h�zland�. �ki ki�inin para kazand��� ailelerde toplu halde 
görülen birle�melerin yan�nda sadece tek ki�inin kazanç sa�lad��� aileler için de bir tür 
da��lma sistemi getirildi. Burada sözünü etti�imiz �ey, evlilik pay� dedi�imiz �eydir; bu-
rada çal��an e�in ücretinin bir bölümü (en çok 270.000 BF kazanan ki�inin maa��n�n % 
30'u) evde çal��an e�e verilir. Çocuklar lehine al�nan önlemlere gelince, ailenin 
büyüklü�ü de hesaba kat�lmak kayd�yla, bakmakla yükümlü oldu�u çocuklar için vergi 
indirimi yap�l�r. Bu hususta ikinci bir önlem de çocuklar�n bak�m� için ayr�lan paran�n 
vergiden muaf tutulmas�d�r. Üç ya��ndan küçük çocuklar için bu % 80'e kadar ç�kabilir. 
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Ayn� zamanda üç ya��n alt�ndaki her çocuk için y�lda 10.000 BF'na kadar varan bir vergi 
indirimi, çocuk bak�m� için vergi indiriminden yararlanamayan ailelere tan�n�r. 

Sosyal  Güvenlik 

Özellikle i�sizlik sektöründe as�l ilgi ve önem aile reisi kavram� üzerinde yo�unla��r. 
i�sizlik tazminat� ailenin konumu ve yap�s� ile ba�lant�l�d�r. Kad�nlar ve gençlerin bu 
tür politikalar�n kurban� oldu�u dü�ünülür. Tek ebeveynden ibaret ailelerde, ailenin reisi 
ço�unlukla kad�nd�r (% 81). Tek ebeveynli aileler ço�u kere i�siz birisinin yönetiminde 
olabilir ve bunlar�n yüzdesi refah durumuna ba�l� olarak, iki ebeveynli ailelerinkinden 
çok yüksektir. 

Son koalisyon hükümeti program�nda (Temmuz 1989) anal�k sigortas� ad� alt�nda 
yeni bir sigorta getirildi. Anal�k sigortas�yla ilgili sigorta sistemi, bütün i�verenlerden 
al�nan % 12 lik bir kesinti ile finanse ediliyordu. 

Gelecekteki sosyal güvenlik politikas� üzerindeki hâlihaz�r tart��malar ise temel bir 
gelir kayna�� sa�lama konusu üzerinde yo�unla�maktad�r. 

Seksenli y�llarda ki�ilerin refah� için ödenen ödeneklerden faydalanmak amac�yla 
anne-babalardan ve çocuklardan gelecek talepler birdenbire artabilecektir. Ayn� zamanda, 
özellikle refah sektöründe haz�rlanm�� bulunan yönetmeliklere, meselâ çocuk zamlar� 
konusunda, yeni yorumlar getiriliyordu. Refah�n yay�lmas� gibi konularda yetkili olan 
i� mahkemelerince al�nm�� kararlar vard�. Bu kararlara ba�l� olarak, çocuk bakmakla 
yükümlü olan ve Sosyal Çal��ma Kamu Merkezi'nden yard�m alma�a hak kazanan 
kad�nlar, çocuklar�n�n bak�m� için daha az tazminat alma�a ba�lad�lar. 

Hükümetin, bireysel haklar olarak kabul edilen haklar konusunda, ailenin durumuna 
göre gittikçe daha olumsuz bir biçimde de�i�iklikler yapt��� aç�kça görülüyordu. 

Gayri maddi Refah Politikas�ndaki De�i�iklikler 

Son on y�l içinde, sorumlulu�un toplumdan al�n�p aileye yüklenmesi yolundaki 
e�ilimler, sa�l�k koruma ve bireylerin refah� alan�nda kuvvetle hissedilme�e 
ba�lanm��t�r. Bu e�ilim, genel olarak koruma ve bak�mla ilgili bütün alanlar için 
geçerlidir. Altm��l� y�llardan itibaren bu e�ilim, ev halk�n�n bak�m� ve korunmas� 
üzerinde yo�unla�m��t�r. Tek, tek ki�ilerin hastal�k halinde bak�m ve tedavisi konusunda 
oldu�u kadar, bu maksatla toplumun yapaca�� tasarruf da göz önüne al�n�rsa bu 
e�ilimlerin hakl�l��� ortaya ç�k�yordu. 

Öte yandan, aileye verilen evde bak�m ödeneklerinin maddî ve gayri maddi maliyeti 
bak�m�ndan, maliyet faktörünün gittikçe daha geni� bir biçimde kabul edilme�e 
ba�land���n� gözlüyoruz. Bunun maliyeti, do�rudan ve dolayl� masraflardan ibarettir. 
(meselâ bak�m i�ini üstlenenlerin ücret kayb� gibi). Maddî olmayan maliyet ise çocuk 
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bak�m�na ay�rd��� zaman ve çe�itli yükleri payla�mas� ile özellikle ailenin kad�n fertleri-
ne yüklenen maliyettir. 

Toplum gruplar�n�n birço�u bu tür aile bak�m� ve himayesi için malî hizmetler dahil 
yeni bir aile politikas� getirmek suretiyle bu meseleyi hükümetlerin düzene koymas� ge-
rekti�i üzerinde �srarla durmaktad�r. 

SONUÇ : 
Birçok Avrupa ülkesinde II. Dünya Sava��'ndan sonra kurulmu� olan "aile ba-

kanl�klar�" Belçika ve Bat� Almanya'dakiler hariç hemen, hemen ortadan kalkm��t�r. Bu 
olay, geleneksel aile politikas� üzerinde çal��malar�n� yo�unla�t�ran ve kurumsal oldu�u 
kadar toplumdaki etkisi yönünden de nispeten güçlü olan aile hareketi kurulu�lar�n�n 
varl��� ile ayn� döneme rastlar. 

Belçika'da aile üzerinde yo�unla�an bu politika, altm��l� y�llara kadar ve yetmi�li 
y�llar içinde nadir bulunan maddî ve gayri maddi mal ve hizmetlerin yeniden da��l�m� ile 
ilgilenen bir politika olarak kabul edilmi�tir. Gittikçe artan bir biçimde sadece kamu 
transferleri de�il özel transferler de aile politikas�na dahil edilmi�tir. Bo�anma kanunlar� 
gibi sorunlar aile politikas�n�n ilgi sahalar�n�n bir bölümünü olu�turmaktad�r. Al�nan 
önlemlerin hepsi toplumdan kuvvetli destek görmemi�tir. Ara�t�rmalar gösteriyor ki, i� 
alan�nda yap�lan de�i�iklikler, çocuk bak�m� gibi kolektif hizmetlerin daha fazla 
yay�lmas�na tercih edilmektedir. Çal��an kad�nlar�n, evde çocuklar�yla birlikte kalmas�na 
izin veren, i�lerin kad�n ve erkekler aras�nda bölü�türülmesi gibi oldukça geleneksel bir 
görü�ten kaynaklanan önlemler merkezî bir konum kazanm��t�r. Bu görü�, part-time 
çal��ma, esnek çal��ma saatleri, ücretten kesinti yap�lmadan çal��ma saatlerinin 
k�salt�lmas� gibi önlemlerle ilgilidir. Malî önlemler hepsine tercih edilmektedir. Bu 
önlemler s�ras�yla: Katma de�er vergisi, ev e�yas� sat�n al�nmas�nda uygulanan indirim-
ler, ev kad�nlar� için emeklilik sistemi kurulmas�, ev kad�nlar� için sabit bir ödenek 
ödenmesi ve daha yüksek miktarda çocuk zamm� verilmesidir. 

Seksenli y�llardaki aile politikas� çok yönlü bir politika olarak nitelendirilebilir. Bu 
politika ile belirli çözüm yollar�n�n esneklik kazanmas� mümkün olmakta ve bu politika 
bask� gruplar�n�n gücüne ve ailenin rolü konusundaki görü�lerine, kad�n�n konumuna ve 
evde yap�lan i�lerle ücret kar��l��� yap�lan i�lerin birbirinden ayr�lmas� gibi 
dü�üncelere dayanmaktad�r. Bu da kad�nlar�n ev d���nda çal��mas� konusunda iki yönlü 
bir tutumu içine alan yayg�n bir politika izlenmesine yol açmaktad�r. Buradaki belli 
ba�l� ilkelerden biri ailelerin seçme özgürlü�üne sahip olmas� gerekti�idir. Ailenin 
özerkli�i korunmal�d�r. Politika sorunu, ev i�leri ile ev d���nda yap�lan i�in, çocuklar�n 
kendi ana-babalar� taraf�ndan e�itilmesi ile ba�kalar�n�n onlarla ilgilenmesi dü�üncesini 
ba�da�t�rmakt�r. Ço�u kez, önlemlerin özenle uygulanmas� "önlem paketleri" 
haz�rlanmas� sonucunu do�urur. Ücretliler çocuk bak�m� için uygulanan vergi indirimin-
den yararlan�r; bu hizmetlerden yararlanamayan aileler daha fazla vergi indirimi al�rlar. 
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Hükümetin görevi, hiçbir grubun aleyhine olmaks�z�n seçme hakk� tan�yan önlemlerin 
al�nmas�d�r. En az�ndan, kad�nlara hak verme politikalar�n�n etkisinde kalan "ço�ulcu" 
e�ilimler ortaya ç�kmam��t�r. Durum öyle bir istikamette geli�mi�tir ki, aile ile ilgili 
olan ve gittikçe artan önlemler, aile hareketi kurulu�lar�n�n oldu�u kadar kad�n haklan 
taraftarlar�n�n taleplerini de kar��lamad�kça esneklik kazanamayacaklard�r. 

Ne var ki, burada üzerinde önemle durulan bireysel seçme özgürlü�ü yerine, aile 
içinde seçme özgürlü�üdür. Aile merkezî bir konumdad�r. Altm��l� ve yetmi�li y�llarda 
tart��mas�z olarak bireysel hak kabul edilen haklar�n zaman geçtikçe aile veya evin duru-
mu ve konumuna ili�kin oldu�u dü�üncesi gittikçe kuvvet kazanmaktad�r. 

ÖZET 
1980'deki devlet reformundan bu yana bireylere maddî destek sa�lamak da dahil birey-

lerle ilgili sorunlar federal cemaatlerin yetkisine b�rak�lm��t�r. Ayn� zamanda, "ailelere 
ve çocuklara yap�lacak her türlü maddî-manevî yard�m� kapsayan" aile politikas�, birey-
lerle ilgili sorunlar�n bir bölümünü te�kil etmektedir. Güvenlik (çocuk zamm�), maliye 
(vergi indirimi ve aile yard�mlar�) ve yarg� (aileyi terk veya kürtaj) gibi konular ise mer-
kezî hükümetin yetkisinde b�rak�lm��t�r. Bununla birlikte, yetki ve sorumluluklar� 
ay�ran çizgi her zaman kesin ve belirli olmam��, bu da merkezî ve yerel yönetimler 
aras�nda yetki çat��mas�na yol açm��t�r. 

Belçika'daki nüfus politikas�n�n belli ba�l� sorunlar�ndan biri ya�l� nüfusun art���d�r. 
Di�er Avrupa ülkelerinde oldu�u gibi, neredeyse yerinde sayan ölüm oran�, ortalama 
ya�am süresinin uzamas� ve dü�ük do�um oran� yüzünden Belçika'da nüfus art�k yenilen-
memektedir. 

Bu demografik evrim, bir refah devleti kurma ve ya�atma alan�nda çe�itli sorunlar or-
taya ç�karmaktad�r. E�itimden sa�l�k-koruma ve emeklilik haklar�na kadar hemen, hemen 
bütün sektörler, ku�aklararas� dayan��ma ilkesine dayand�r�lm��t�r. Ku�aklararas� böyle 
maddî bir dayan��maya ba�l� olarak, i�sizlik tazminat� ve sosyal güvenlik sisteminin 
kabulü ve uygulanmas� konusunda gittikçe daha fazla �srarla durulmaktad�r, ikinci ola-
rak, ya�l� vatanda�larla ilgili bir politika izlenmesi ihtiyac� da kendisini kuvvetle hisset-
tirmektedir. Belçika'da genç nüfusa nazaran ya�l� nüfusta daha büyük bir art�� olmakla 
kalmay�p ayn� zamanda ya�� ya�l� nüfus içinde de ayr�ca bir ihtiyarlama süreci kendini 
göstermektedir. Ya�l� vatanda�lara kanunlar�n teminat� alt�nda gelir sa�lamak gibi malî 
önlemlerin yan�nda Belçika'n�n ya�l� vatanda�lar�na yönelik politika, büyük ölçüde, 
geni� ve uygun bir tesisler �ebekesi geli�tirme�i amaçlamaktad�r. �u s�ralarda, birçok 
hallerde ya�l�lara ev ortam�nda bak�lmas�n�n tercih edilmesi gerekti�ine olan inanç 
kuvvet kazanmaktad�r. Dü�üncedeki bu de�i�iklik, özellikle malî mülahazalar sebebiyle, 
bak�m görev ve hizmetlerinin yeniden aile ortam�na yüklenmesi ile ayn� döneme 
rastlanmaktad�r. 

Dü�mekte olan do�um oran�na gelince, bir do�um te�vik politikas� izlenip izlenme-
mesi gerekti�i sorusu ortaya ç�k�yor. Hükümet 1987'de yay�nlad��� bir bildiri ile bu so- 
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ruya bir cevap vermi� oldu. Bu bildiride, yetkililerin do�um ve ölüm oran�n� do�rudan 
etkileyecek müdahalelerde bulunmayacaklar� iddia ediliyordu. Yapabilecekleri tek �ey 
"aile ve çocuklar� lehinde bir ortam yaratmakt�. Böylece ailede mikro düzeyde yap�lacak 
tercihlerle makro düzeyde ku�aklararas� dayan��ma canl� tutulacak, sonuç olarak 
dayan��ma sistemi düzeyinde zorlay�c� müdahaleler önlenecekti". Ancak do�um te�vik 
lehindeki bu politika aç�k bir biçimde takip edilmiyor, hükümetin aktif bir politika uy-
gulamas�ndan çok konuya daha fazla ilgi duydu�unu gösteriyordu. En çok üzerinde duru-
lan konu, planlanan ve istenilen çocuk konusu idi (gebeli�i önleme, kürtaj gibi). 

�stenilen çocuk konusuna verilen önem, sadece negatif do�um kontrolünü destekle-
mek yolunda al�nan önlemlerde kendini gösteriyordu. Altm��l� y�llardaki negatif do�um 
kontrolü, seksenli y�llarda "üstün nitelikli bebek" biçiminde uygulanan bir tür "pozitif 
do�um kontrolü" ile tamamlanm�� oluyordu. Bu son a�ama ile ilgili olarak politika 
üzerinde pek az müdahaleler olmu�tur. 

Belçika'daki aile politikas� ile ilgili olarak, do�um ve ölüm oranlar� alan�ndaki evri-
min yan�nda ve bu evrim ile birlikte geleneksel aile modelinde bir çözülme ve bozulma 
gözlenmektedir. Evlenmeden önce birlikte ya�ama olaylar�n�n artmas�, ailenin 
parçalanmas� (bo�anma) ve bunun sonucu olarak ailenin olu�ma süreçleri (yeniden ev-
lenme, evlilik sonras� bir arada ya�ama gibi), ortaya ç�kan aile olu�um biçimlerinin te-
melini te�kil eden örneklerdir. Bu süreçlerin etkisi alt�nda geli�me gösteren iki çarp�c� 
aile tipi vard�r: tek ki�iden ibaret aileler ve tek ebeveynli aileler. 

Belçika'da aile politikas�n�n tarihçesi, birbirini izleyen üç a�ama gösterir : Bunlar 
s�ras�yla sa�l�k ve refah politikas�, iyile�tirme (mutluluk sa�lama) politikas� ve bu iki-
sinin karmas� politika. 

Genel olarak, birinci a�amada aile politikas� ile kad�n haklan politikas�n�n birbiriyle 
çat��an amaçlara yöneldi�ini söyleyebiliriz. îkinci a�amadan itibaren aile politikas� bir 
hayli yayg�nla�t�r�lm�� ve genel bir iyile�tirme politikas� içinde mütalaa edilmi�tir. Bu 
evrimin nedeni, yukar�da sözü edilen yeni aile biçimlerinin ortaya ç�kmas�d�r. Ayr�ca, 
altm��l� y�llardan sonra toplumda aile hareketinin yan�nda, aile politikas� alan�nda etkin 
olan yeni gruplar varl���n� gösterme�e ba�lam��t�r. Günümüzde izlenen politikada aileye 
daha çok önem veren önceki politikaya k�smî bir dönü� oldu�una �ahit oldu�umuzu 
söyleyebiliriz. Öte yandan altm��l� ve yetmi�li y�llarda kad�nlara daha fazla haklar 
tan�nmas�n� savunan ve bu yönüyle aile politikas� ile çeli�en politikay�, kad�nlara daha 
fazla haklar tan�nmas�n� amaçlayan ikinci bir özgürlük dalgas� izlemi�, daha do�rusu 
önceki politika bununla tamamlanm��t�r. Bu ikinci hareket, hak arama taleplerinin 
ço�unun, basit isteklerde bulunma düzeyinden ç�k�p, haklar�n bir devlet politikas� olarak 
kavranmas� düzeyine yükselmesidir. Bu a�amada, aile politikas� ile kad�nlara özgürlük 
politikas�n�n çat��mas� yan�nda yeni görü�ler sahneye ç�kmaktad�r. Bu görü�ler, ailenin 
lehine ve ç�kar�na olan önlemlerle kad�nlara daha geni� hak ve özgürlükler tan�nmas� 
sorunlar�n� birle�tirmeyi ve bütünle�tirmeyi kaps�yor. 
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Ailenin gelirini ön plana alan politikalar döneminden beri, çocuk zamlar� ile ilgili 
düzenlemeler ilke olarak ayn� kalm��t�r. Çocuk zamm� sistemi, çocuklar�n aileye 
yükledi�i yükü hesaba katan ancak ailenin kaynaklar�n� göz önüne almayan bir sistem 
olarak nitelendirilebilir. 

Altm��l� y�llar�n sonu ve özellikle yetmi�li y�llar�n ilk yans�ndan itibaren, birtak�m 
önleyici ve tedavi edici giri�imler devam ede gelmi�tir. Bunlar temelde, gebeli�i önleme 
konusunda teknik bilgiler de dahil, aile planlamas�yla ilgili bilgilendirme ve e�itim 
kampanyalar�n� kapsamaktad�r. Bunun yan�nda, cinsel sorunlar da dahil olmak üzere, 
ya�am ve aile problemleriyle ilgilenen dan��ma bürolar� aç�lmas� da bu tarihlere kadar 
uzan�r. 

Aileyi ön plana alan önlemler, aile ve ya�l� vatanda�lar için çe�itli biçimlerde günlük 
bak�m ve evde yap�lacak yard�mlarla ilgiliydi. Koruyucu ve tedavi edici önlemlerin aksi-
ne bu hizmetler paras�z olmay�p, al�nan ücretler ailenin geliri ile s�k� s�k�ya ili�kiliydi. 

K�smen yetmi�li y�llardaki ekonomik kriz yüzünden olmakla birlikte "toplumda sa�a 
kayma" terimi ile özetlenebilecek ba�ka geli�melere de ba�l� olarak aile birimi son za-
manlarda uygulanan politikalarda al�nan bir dizi önlemlerde temel unsur olarak bireyin 
yerini alm��t�r. Bu dönemde yükselen en �iddetli itiraz birey düzeyine indirilen politi-
kan�n maliyetinin kar��lanamaz olu�u konusundayd�. Böylece, üç ayr� düzeyde finans 
aktar�m� yolunda önlemler al�n�yordu : Vergiler, sosyal güvenlik ve sosyal refah. 
Ayr�ca, malî yükleri de içeren daha büyük külfetler hükümetten aileye geçmi� oluyordu. 

Finans aktar�mlar�ndan ve ebeveynlerin geçici olarak i�ten ayr�lmas� alan�nda al�nan 
önlemlerden sonra, son y�llarda; sadece dolayl� yoldan da olsa ailenin durumu ile profes-
yonel i�lerin daha iyi bir kombinasyonunu mümkün k�lan bir dizi önlem al�nm��t�r. Bu 
önlemlerin as�l hedefi mevcut i� imkânlar�n�n yeniden da��t�lmas�yd�. Bu önlemler 
aras�nda, çal��ma saatlerinde indirim yap�lmas�, çal��ma saatlerinin esnek duruma getiril-
mesi ve part-time çal��ma imkânlar� yarat�lmas� yer al�yordu. Kad�nlarla erkekler 
aras�nda i� imkânlar�n�n yeniden da��t�lmas�na gelince, seksenli y�llarda bu konuda (i� 
bulma pazar�nda) iki cins aras�nda olumlu bir ay�r�m yapabilmek amac�yla önlemler 
al�nm��t�. Bu e�ilimin aksine, seksenli y�llarda genel olarak evde ve ailede yap�lan 
i�lerin resmen tan�nmas� amac�na yönelik toplu bir hareket var olagelmi�tir. 

Sorumlulu�u toplumdan al�p aileye verme e�ilimi, sa�l�k ve refah sektöründe, 
özellikle de bak�mla ilgili tüm sektörlerde fazlas�yla hissedilme�e ba�lanm��t�r. Altm��l� 
y�llardan itibaren, aile içi bak�m ve tedavi üzerinde önemle durulmaktad�r. 

Ço�u Avrupa ülkesinde Aile i�leri Bakanl���, zamanla önem ve de�erini kaybetmi�, 
ancak Belçika ve Federal Almanya bu konuda istisna te�kil etmi�tir. Bu da, muhtemelen 
gerek kurumsal olarak gerek güç bak�m�ndan nispeten kuvvetli olan ve çal��malar�n� 
ilke olarak geleneksel aile tipini ön plana alan aile politikas� üzerinde yo�unla�t�ran aile 
kurulu�lar�n�n varl��� ile ilgilidir. 
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Seksenli y�llarda ön plana ç�kan as�l güç, ailenin tercih hakk�n�n ve aile özerkli�inin 
güvence alt�na al�nmas� yolundaki hareketti. Ailelerin ev içinde veya d���nda çal��ma 
seçeneklerinden birini tercih hakk� olmal� ve aileye çocuklar�n� kendisinin yeti�tirmesi 
ya da günlük olarak bir ki�i veya kurumun bak�m�na terk etmesi seçene�i tan�nmal�yd�. 
Al�nan önlemler ço�u kez "önlemler paketi" biçiminde oluyordu : Meselâ, ev d���nda 
çal��anlar için evde yap�lan bak�ma ayr�lan masraflar�n vergi indirimine tâbi olmas� gibi. 
Bu önlemlerden yararlanamayan aileler ayr�ca ilâve bir vergi indirimi al�yorlard�. 
Hükümetin görevi, hiçbir gruba ayr�cal�k tan�nmaks�z�n ailelere bu tercih hakk�n� 
sa�layacak önlemleri haz�rlamakt�. 

Bununla birlikte, ailelerin tercih hakk� özgürlü�ü üzerinde, ya da aile içinde bireysel 
seçme özgürlü�ü yerine bu hakk�n aileye tan�nmas� üzerinde önemle duruluyordu. Aile 
merkezî bir konumdayd�. Altm��l� ve yetmi�li y�llarda tart��mas�z olarak bireysel nite-
likte kabul edilen haklar gittikçe artan bir biçimde aileye ba�l� veya ev ve aile �artlan 
içinde mütalaa edilmeye ba�lanm��t�r. 
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DAN�MARKA (*) 

J.  SOREN (**) Y.   Doç.   Dr.   

ismail   Ö�RET�R 

Aile Modelleri 
Son otuz-k�rk y�ld�r Danimarka toplumu önemli ölçüde de�i�mi�tir. Bu, ekonomide, 

sanayinin yap�s� ve i� piyasas�nda, ileti�imde, e�itimde v.b. böyledir. Bu arada ailenin 
yap�s� da de�i�ikli�e u�ram��t�r. �statistikler evlenme ve çocuk do�um oranlar�nda 
dü�me, bo�anma ve evlilik d��� çocuk oranlar�nda yükselme göstermektedir. (Çocuk 
do�umlar�n�n yakla��k % 45'i evlilik d���d�r.) Bugün evliliklerin % 20-25'inin 
çözüldü�ü ve bütün çocuklar�n % 14'nün ise hayatlar�n�n ilk 7 y�l�nda ana-babalar�n�n 
bo�anmas�ndan etkilendi�i tahmin edilmektedir. Bir de, hakk�nda pek az bilgimiz olan 
"tescil edilmemi� bo�anmalar" bulunmaktad�r. Çok say�da bo�anma demek, iki tip yeni 
ailenin ortaya ç�km�� olmas� demektir. Bir yeti�kin ve bir veya daha fazla çocuktan 
olu�an tek ebeveynli aile ve bo�anan�n yeni arkada�l�klar� sonucu do�an yeniden kurul-
mu� aile. 

(*) 
Bu makele Danimarka'daki nüfus politikas�, daha do�rusu bir nüfus politikas�n�n bulunmad��� 
hakk�ndad�r.  Bununla birlikte, öncelikle-resmi bir tan�mdan yoksun olmas�na ra�men-siyasal 
tart��malarda me�hur bir deyim olan aile politikas� ile ilgilidir. Danimarka'da aile politikas�n�n 
amac�n�n ana-babalar� ebeveyn olarak desteklemek oldu�u alt� çizilerek belirtilmektedir. Makale, 
Danimarka aile politikas�n�n en önemli baz� ba�l�klar�n� k�saca tan�mlamaktad�r. 

(**) 
Danimarka Sosyal Ara�t�rma Milli Enstitüsü, Kopenhag. 
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Ancak �uras�n� vurgulamak gerekir ki, çok say�da bo�anma ve evlilik d��� çocu�a 
ra�men, 0-17 aras� çocuklar�n ço�unlu�u, ister resmen evli olsunlar, ister birlikte 
ya�as�nlar, as�l ebeveynlerinin her ikisiyle birlikte ya�amaktad�rlar. 

Tablo-1 
0-17 Ya� aras� çocuklarda, her iki as�l ebeveyniyle, üvey bir ailede 

veya tek ebeveynli ailede ya�ama oran�. (1985/86) 
 

Çocu�un Ya�� Her �ki Biyolojik 
Ebeveyn 
% 

Üvey Aile
Ebeveyn 

% 
Tek 
% 

Toplam 
% 

0-2 Ya� 86 8 6 100 

3-6 Ya� 78 11 11 100 
7-14 Ya� 78 11 11 100 
15-17 Ya� 73 12 16 101 
0-17 Ya� 78 11 11 100 

Kaynak : Christoffersen ve di�erleri, 1987, s. 43. 

Aile modellerindeki de�i�ikliklere ra�men çekirdek aile hâlâ ya�amaktad�r. Sosyal 
kabul gören yeni aile tipleri ortaya ç�km��t�r: Tescil edilmemi� evlilikler, tek ebeveynli 
aile ve yeniden kurulan aile. Rakamlardan anla��laca�� gibi çekirdek aile, çocuklar için 
hâlâ hakim çevredir; büyük ço�unluk yeni aile çevrelerinde ya�amamakta veya ebeveyn-
leri aras�nda bo�anmaya �ahit olmamaktad�r. 

Nüfus Politikas�n�n �hmali 
Çocuk do�um oranlar�ndaki dü�me, di�er Bat� Avrupa ülkelerinde oldu�u gibi Dani-

marka'da da yeni bir durum meydana getirmi�tir. 1981-84 aras� dönemde Danimarka, son 
150 y�l içerisinde ilk defa do�urganl�k aç��� ya�am��t�r. Yani ölüm say�s� do�um 
say�s�ndan fazla olmu�tur. Azalan do�um oran� gelecekte Danimarka'n�n hacminde 
önemli miktarda bir dü�ü�e neden olacakt�r. 
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�nsan Say�s� Milyon Olarak 

�ekil 1. 
Danimarka nüfus 
hacmi   1987-2025 

Kaynak: 
P.C. Matthiessen, 1988, p. 52. 

2025 y�l�na kadar nüfustaki toplam dü�ü� 350.000 civar�nda olacakt�r. Bugünkü 5,1 
milyon ile kar��la�t�r�l�rsa o zaman Danimarka'da 4,8 milyondan daha az insan buluna-
cakt�r. Hesaplama sürdürüldü�ünde nüfus hacmindeki dü�ü� y�lda % 0,75'e ula�acakt�r. 
Bu da, yaln�zca 70 y�l içinde nüfusun yar�ya inmesi ile sonuçlanacakt�r. 

Ayr�ca gelecekte farkl� ya� gruplar�ndaki insan say�s�nda da de�i�iklikler meydana ge-
lecektir. 

�ekil 2. 
Farkl� ya� gruplar�nda 
nüfus   da��l�m� 

Kaynak: 
P.C. Matthiessen, 1988, p. 59 

Bu yüzy�l�n geri kalan k�sm�nda çocuklar�n ve genç insanlar�n nüfustaki paylar� % 
25'den % 23'e dü�ecektir. 20-59 ya� grubunun paylan nispî olarak % 55'den % 57'ye 
ç�karken daha ya�l�lar�n nüfus oranlan de�i�meyecektir. 
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• Gelecek yüzy�lda ise ya�l� nüfusun pay� önemli ölçüde artarken en genç ya� grubu ile 
20-59 ya� aras� grup say�s�nda azalma olacakt�r. Çocuklar�n, gençlerin ve ya�l� insanla-
r�n tedarikleri, genellikle vergilendirme s�ras�nda, çal��an insanlar�n gelirlerinden yap�lan 
transferle sa�lanmaktad�r. Bu yüzden aktif olarak çal��makta olan insanlardan al�nanlarla 
geçimi sa�lanan insan say�s� çok olursa, hayat standard�na etkisi büyük olacakt�r. 

Do�um say�s�ndaki dü�üklük, azalan bir nüfus görüntüsü ve de�i�ik bir nüfus kom-
pozisyonunun gelecekte topluma getirece�i yükler hakk�nda tart��ma ve spekülasyonlara 
yol açm��t�r. �imdiye kadar ba�l�ca ilgilenilen �ey, ya�l�l�k ayl�klar� ve "emeklilik 
ödenekleri" olurken, do�um oran�, ölüm say�s� ve göç hacmini içeren uzun süreli bir 
nüfus politikas�na bu konuda Danimarka'da bir gelenek bulunmad��� için, pek az önem 
verilmi�tir. Asl�nda uygun bir nüfus politikas� mevcut de�ildir. 

Zaman içerisinde do�um ölüm ve göç miktarlar�n� etkileyen bir çok ad�m at�ld��� 
halde bunlar�n arkas�ndaki nedenin nüfus geli�mesiyle pek az ili�kisi vard�r. Örne�in 
kürtaja izin veren kanun ç�kt���nda (1973'den itibaren) maksat, çocuk say�s�nda do�acak 
sonuçlar dü�ünülmeden plans�z do�um say�s�n� azaltmakt�. Bu arada, do�al olarak nüfus 
büyümesinden söz etmeye gerek yoktur. Ayn� �ekilde Danimarka'da ölüm oran�n� 
dü�ürmek için kapsaml� bir sa�l�k servisi kurduk, çünkü ölüm oran�ndaki dü�üklük 
kendi içerisinde iyi bir �ey gibi görünmektedir. 

Asl�nda politikac�lar�n ve di�erlerinin Danimarka'da nüfus büyümesi ile ilgili 
kayg�lar�, yaln�zca 1960'l� y�llar�n sonundan beri üçüncü dünya ülkelerinden büyüyerek 
yap�lan "göçlerle" ba�lam��t�r. Ve bu ülkelerden göçü durdurma ile ilgili i�lemlere 
1973'de ba�lanm��t�r. 

Bu, öncelikle bu ülkelerden gelen göçmenlerin farkl� bir kültür ve farkl� 
al��kanl�klara sahip olmalar�ndan, örne�in daha fazla çocuk do�urmalar�ndan dolay�d�r. 
1975 ile 1978 y�llan aras�ndaki dönemde Danimarkal� kad�nlar ortalama 1,7 çocu�a 
sahip olurken Pakistanl� kad�nlar 7, Türk kad�nlar� ise 4,5 çocu�a sahiptirler. O zaman-
dan beri Pakistanl� ve Türkiyeli kad�nlar�n do�urganl�k seviyesindeki dü�ü�, Danimar-
kal� kad�nlara göre daha yüksek oldu�u halde ortalama çocuk say�s� Pakistanl�lar aras�nda 
üç, Türk kad�nlar aras�nda 2,5 kat fazlad�r. 

Göçmen ailelerdeki yüksek do�urganl�k oran� genellikle, Danimarka'daki nüfus soru-
nuna bir çözüm olarak de�il, daha çok bir tehdit olarak görülmektedir. Bunun nedeni, 
baz� yerlerde göçmenler ve çocuklar�n�n entegrasyonu ile ilgili sorunlar�n bulunmas�d�r, 
çünkü göçmen aileler belediyeler aras�nda çok dengesiz da��lm��lard�r. Bütün millet 
dü�ünüldü�ünde göçmenlerin (yabanc� yurtta�lar�n) say�s� fazla de�ildir. �skandinav yurt-
ta�lardan olan büyük grup dahil toplam nüfusun % 2,9'udur. 

Danimarkal� nüfusunu gelecekte koruyabilmek için her Danimarkal� kad�n�n ortala-
ma 2,1 çocuk do�urmas� gerekmektedir. 1950'lerde ve 1960'lar�n ilk yans�nda kad�n 
ba��na ortalama % 2,6 çocuk do�maktayd�. 1980'lerin ba��nda ise bu say� 1.4'e kadar 
dü�mü�tür. 
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Toplum, do�urganl�k oran�n� çe�itli �ekillerde art�rmaya giri�ebilir-örne�in küçük 
çocuklu ailelerin �artlar� düzeltilebilir ancak �üphesiz bu güç bir i�tir. 

Dü�ük oranda do�urganl���n en önemli aç�klamalar�ndan birisi, muhtemelen küçük 
çocuklu annelerin i� piyasas�na artan oranlarda katk�da bulunmalar�d�r. 

Tablo 2. 
Ekonomik  faaliyet statüleri ile 0-6 ya��ndaki çocuklar�n anneleri 

(Yüzde  olarak)   (1974-1985) 

1974 1985 

Ev kad�nlar� 
Ö�renciler 
25 saatin alt�nda çal��ma 
25-39 saatlik i� 
En az 40 saatlik i�i olanlar 
��sizler v.b. * 
Belirsiz ** 

Toplam 99 101 

Hastalar ve emekliler dahil ** 
De�i�en haftal�k i� saatleri dahil 
Kaynak : Christoffersen, 1987, p. 53 

1974'de küçük çocu�a sahip annelerin % 43'ü ev kad�n� iken 1985'de paylan yaln�zca 
% 8 idi. Dahas�, çok daha büyük bir oran� (% 35) tam gün çal��maktayken 1974'de bu 
oran % 16 idi. 

Bu yüzden aileleri yaln�zca baz� ekonomik kaynaklar� onlara aktarmak suretiyle daha 
fazla çocuk yapmaya te�vik etmenin mümkün oldu�u �üphelidir. Aile yard�mlar�n�n 
gelir kayb�n� telafi edecek �ekilde art�r�lmas� bile daha fazla do�umu garantileyemez. 
Do�urganl�ktaki dü�üklük yaln�zca genç ailenin maddî �artlar�ndan de�il, ayn� zamanda 
toplumdaki kapsaml� de�i�ikliklerden kaynaklanmaktad�r; kad�n�n de�i�en rolünün bunda 
pek az pay� vard�r. Bu rolü kad�n, çocuk sahibi oldu�u zaman i� piyasas�nda mevcut 
�artlar var oldukça sürdürebilmektedir; erke�in rolü ise pek fazla de�i�memektedir. 

 

43 8 
3 2 
16 13 
13 24 
16 35 
2 17 
6 2 
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Çocuk Geli�imine Duyulan �lgi 
Son birkaç y�l içinde, Danimarka'da çocuklu aileler ve özellikle küçük çocuklu (0-6 

ya�) aileler büyük dikkatlerin odak noktas� olmu�tur. Bu durum, hem genel 
tart��malarda, hem de merkezî hükümet ve bölgesel yetkililer seviyesindeki siyasal 
görü�meler için geçerlidir. 1988'de küçük çocuklu ailelerle ilgili kurulan iki resmî ko-
mite görevlerini tamamlay�p raporlar�n� hükümete sunmu�lard�r. Buna ek olarak, 
1988'in sonuna do�ru hükümete aile politikas� alan�ndaki karar�n� belirten bir demeç 
yay�nlad�. Bugünlerde aile hayat� ve i� hayat�, ebeveynleri çal��an çocuklar�n bak�m� ile 
ilgili sorunlar ve çocuklu ailelerin malî �artlan konular� ile ilgili ek kararlar aç�klanmas� 
için hükümete bask� yap�lmaktad�r. 

Her ne kadar "aile politikas�" deyimi siyasî tart��malarda durmadan tekrarlan�p du-
ruyorsa da Danimarka dilinde bunun resmî bir tan�m� olmad��� gibi, bu kavram�n kabul 
edilmi� bir anlam� da yoktur. Burada bu kavram�n tan�mlanmas�na giri�ilmeyecek ama 
aile politikas� deyimi kabul gören kullan�l���na ba�l� olarak aç�klanacakt�r. 

Danimarka'da, aile politikas� çocuklu ailelere destek tedbirleri ile ilgilidir ve hedef 
"ana-babalara ebeveyn olarak i�levlerinden dolay� destek" vermektir. Ya�l� üyelerinin 
bak�m�ndan sorumlu oldu�u farz edilen aileler için destek tedbirleri, nadiren aile politi-
kas� ba�l��� alt�nda dü�ünülmektedir. Aile politikas�, aileye destek vermek için 
düzenlenen bir dizi tedbir anlam�na gelmekte, ayr�ca ailenin tek ,tek bireyleri aras�ndaki 
ili�kileri düzenleyen yasal imkânlar� kapsamaktad�r. 

Danimarka aile politikas�, küçük ve okul ça��nda çocu�u olan ailelere önem 
vermi�tir. Aile politikas� ba�lam�nda çocuk ça�� s�n�r� 15 ile 18' e kadar uzanmaktad�r. 
Ya�ça büyük gençler için yard�m, genellikle genç yeti�kinler ba�l��� alt�nda 
yap�lmaktad�r; sa�lanan bu menfaat ve yard�mlar onlar�n "e�itimi" ile ba�lant�l�d�r. Bu 
yüzden de aile politikas�ndan çok e�itim politikas�n�n içine girmektedir. Kabul edildi�i 
gibi, ikinci kategorideki yard�mlar�n amac�, aile politikas� çat�s� alt�nda mevcut 
yard�mlar�nkine benzemektedir, ancak bunlar gençlerin kendilerine verilmektedir. Bunun 
ötesinde, yard�m alanlar�n as�l aileleri ile birlikte ya�ama �art� aranmamaktad�r. Bununla 
birlikte, bu ayr�m çok kat� bir �ey de�ildir. 

Böylece Danimarka aile politikas� ba�lam�nda bir ailenin iki nesli vard�r: baba, anne 
ve çocuklar (veya do�acak çocuk); bo�anm�� anneler veya babalar ve çocuklar� (çocu�u 
olmayan bo�anm�� gebe anneler dahil); çocu�u kendi evlerinde evlad� gibi büyüten aile-
ler; evlat edinen aileler. Resmî nikâhs�z beraber ya�ayanlar da genellikle evli 
say�lmaktad�rlar. 

Son dönem tarihimizde, çe�itli zamanlarda belirli gruplar - bo�anm�� genç anneleri de 
içine alan, evli olmayan aile reisine sahip aileler, çok çocuklu aileler ve ekonomik 
aç�dan yoksul aileler - özel toplumsal refah tedbirlerine konu olmu�tur. 

Aile politikas� tedbirleri aileye bir grup olarak ya da aile içerisindeki bireylere teker 
,teker yöneltilebilir; aileye dönük bir tedbir ebeveynleri, anne babalara ait otorite 
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ba�lam�nda kendilerine ayr�lan i�levleri yerine getirmede desteklemeyi amaçlayan bir ted-
birdir. 

Danimarka aile politikas�n�n kökleri asl�nda sosyal ve sa�l�k tedbirlerine duyulan ih-
tiyaç kuram�na dayanmaktad�r: zay�flar�n korunmas�, hatal� kalk�nman�n önlenmesi ve 
gelir farkl�l�klar�n� dengeleme. E�itim sisteminin üst seviyelerindeki sosyal dengesizli�i 
giderme tedbirleri-daha önce belirtildi�i gibi-ülkenin e�itim politikas�n�n bir parças� ola-
rak dü�ünülürken, zorunlu okul ça�� öncesinde ve e�itimlerinin ilk y�llar�nda bulunan 
çocuklar için "ana okulu ve ana-babalar� çal��an çocuklar için di�er bak�m kuru-
lu�lar�'n�n sa�lanmas� aile politikas� çerçevesinde kalmaktad�r. 

Dinî bak�� aç�lar�n�n Danimarka'daki aile politikas� tart��malar�n� hemen hiç etkile-
medi�ini vurgulamak gerekir. "Modern aile" öyle kabul edilmi�tir ki, aile politikas� hiç 
bir zaman s�cak bir siyaset konusu yap�lmam�� ve bir kurum olarak resmî nikâhl� orta 
s�n�f aileler ve onlar�n korunmas�, tart��malar�n ana konusu olmam��t�r. Bir tart��ma 
oldu�u ortadad�r ve her perdeden a��n görü�ler ileri sürülmü�tür ama bu, aile politi-
kas�nda önemli bir unsur olmam��t�r. Örne�in "Ortak vesayet" resmî nikâhl� "anne-
babalara" de�il de, bo�anm�� ebeveynler gibi gayri me�ru birlikte ya�ayan ebeveynlere de 
tan�nd��� zaman as�l tart��ma konusu bo�anma durumuydu (bu çocu�a m� yoksa 
yaln�zca babaya m� faydal� olacakt�) evlenmemi� baban�n durumu de�ildi. Çocuk için ai-
lenin önemi ve temel yeti�kin hayat hedeflerine ula�makta taban olu�turan ailenin uy-
gunlu�unu tan�mada, aile politikas� çerçevesinde aile, bir amaç olmaktan çok bir araçt�r. 
Bu aç�dan, aile politikas� ile çocuk bak�m� politika ve programlar� aras�nda zay�f bir 
ba�lant� söz konusudur. 

Danimarka Aile Politikas�n�n Ana Ba�l�klar� 
Daha önceki sayfalarda, aile politikas�n� küçük çocuklu ailelere destek veren bir poli-

tika olarak tan�mlamaya özen göstermi�tik. Bununla birlikte, çocuklu ailelerin 
�artlar�n�n çerçevesini önemli ölçüde çizen i� piyasas�d�r ve aile politikas�nda en önemli 
kararlar�n ço�unu parlamento de�il, birlikler ve i�veren kurulu�lar� almaktad�r-örne�in 
çal��ma saatleri hakk�ndaki kurallar. 

Çal��ma Saatleri 
Danimarka'da aile politikas� hakk�ndaki tart��man�n en göze çarpan konusu çal��ma 

saatleri olmu�tur. Çocuklu ailelerin çal��ma saatlerinin azalt�lmas�, bu ailelerin durum-
lar�n�n iyile�tirilmesi için genellikle bir ön �art olarak görülmü�tür. Daha önce de belir-
tildi�i gibi, kad�nlar� bugün 15 y�l öncekinden daha fazla çal��maktad�r. 0-11 ya� aras� 
çocuklara sahip ailelerin tümünün % 40'�nda hem baba hem anne mesleklerinde haftal�k 
38 saat çal��maktad�r. Küçük çocuklu aileler-çocuklar�n�n bak�m� dahil-ev i�lerine çok 
fazla zaman harcad�klar� için genellikle zaman aç�s�ndan çok s�k���kt�rlar. 
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Kad�nlarla erkekler aras�nda hâlâ "ev i�i ve ücretli i� da��l�m� bak�m�ndan dengesiz-
lik" söz konusudur. Erkeklerden çok daha fazla say�da kad�n part-time çal��makta ve ev 
i�inin büyük bir bölümüyle me�gul olmaktad�r. Ancak e�er i� piyasas�ndaki i�le ev i�i 
yan yana konursa "erkeklerin çal��ma saatleriyle kad�nlar�nki hemen, hemen ayn�d�r". 

As�l sorun, çal��ma zaman�yla çocuklara ve aileye ayr�lan zaman�n da��l�m� konu-
sunda, ana-babalar�n (özellikle annelerin) istekleri ile gerçekler aras�nda büyük bir 
uçurumun varl���d�r. Hiç ku�kusuz bir çok kad�n, bir yandan i�, gelir ve özgürlük duy-
gusu di�er yandan çocuklara ve aile hayat�na göstermesi gereken ilgi aras�nda büyük bir 
gerilim ya�amaktad�r. 

Küçük çocuk sahibi kad�nlara ne tür ayr�nt�l� bir aile yap�s�n� tercih ettikleri sorul-
du�unda, 1970-1985 aras� dönemde kayda de�er bir de�i�iklik oldu�u görülmü�tür (eke 
batan�z). 1970'de annelerin % 31'i, baban�n sabahtan ak�ama kadar çal��t��� annenin ise 
evde çocuklarla birlikte oldu�u bir aile tipini tercih ettiklerini söylemi�lerdi. Ayn� oran 
1985'de %11'e dü�mü�tür. 1985'de, hem baban�n hem annenin part-time çal��t���, 
çocuklar�n ana okuluna gitti�i bir aileyi tercih etti�ini söyleyenlerin say�s� % 46'dan 
a�a�� de�ildi. Oysa bu aile tipi 1970'te yaln�zca % 15 taraf�ndan ye�leniyordu. Küçük 
çocuklu annelerin büyük bir bölümü 1970'te oldu�u kadar (% 31) 1985'de de % 33, "bir 
buçuk i� çözümü'nü yani baban�n tam gün annenin part-time çal��mas� ve çocuklar�n 
yar�m gün kre�lerde kalmas� formülünü tercih etmi�lerdi. 

Hem baban�n hem de annenin part-time çal��t��� aile tipinin artarak destek görmesi 
�eklinde aile yap�s�ndaki tercihlerde bir de�i�ikli�in oldu�u aç�kça bellidir. Bununla bir-
likte, as�l geli�me bunun tam tersi olmu�, küçük çocuklu kad�nlar da dahil, tam gün 
i�lerde çal��an kad�n say�s� artm��t�r. Bir ba�ka deyi�le, isteklerle gerçekler aras�ndaki 
uçurum gittikçe büyümü� ve küçük çocuklu ebeveynler için çal��ma saatleri artm��t�r. 

Ana-babalar için artm�� olan çal��ma saatlerindeki önemli bir azalma çocuklu aileler 
için büyük bir geli�me olacakt�r. Ve bu, annelerin ço�unun arzu ettikleriyle uyum 
içerisinde olacakt�r. Bu, ailenin hayat kalitesini ve birbirlerine ay�racaklar� zaman, 
sevgi ba�lar� ve ait olma duygusu gibi maddî olmayan �eylerin da��l�m�n� da ilgilen-
dirmektedir. 

Ancak çal��ma saatlerinin azalt�lmas�, uygulamada güç bir i�tir. Daha önce söz edil-
di�i gibi, Danimarka'daki çal��ma kurallar� i� piyasas�ndaki toplu bir pazarl���n sonucu-
dur ve parlamentoda yasa de�i�ikli�i büyük bir el uzatma olarak de�erlendirilecektir. 
1987'de Danimarka'da haftal�k toplam i� saati 40'tan 39'a indirilmi�tir. Bu daha sonra 
38'e dü�mü�tür. 

Bununla birlikte, bu indirim çocuklu ailelerin sorunlar�n� çözmeyecek kadar s�n�rl� 
kalm��t�r. Hiç ku�kusuz bu aileler için daha k�sa çal��ma saatleri yak�n gelecekteki 
aile politikas�n�n ana konusu olmaya devam edecektir. 
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Gündüz Bak�m 
Küçük çocuklu anneler aras�ndaki yüksek istihdam oran�, özellikle küçük çocuklar 

için "gündüz bak�m" ihtiyac�n� gündeme getirmi�tir. Bu ihtiyaç 1970'lerde ve 1980'lerde 
h�zla artm�� ve bu dönemde kamuya ait gündüz bak�m merkezlerinde be� kat fazla 
yerle�tirme gerçekle�mi�tir. 

Bugün 0-6 ya� grubu çocuklar�n % 55'i belediyeler taraf�ndan sa�lanan kamuya ait 
gündüz bak�m yerlerinde bak�m görmektedir. Kamuya ait gündüz bak�m kre�leri (0-2 
ya�), bölgesel olarak yönetilen evde bak�m� (genellikle 0-2 ya�, ama ayr�ca 3-6 
ya��ndaki çocuklar) ve ana okullar� (3-6 ya� aras�)n� kapsamaktad�r. Kre� ve evde bak�m 
için y�ll�k ücret ortalama 14.000 KR. iken ana okullar� için yakla��k y�ll�k 10.300 
KR.'dur. Ancak ücretler yöreden yöreye büyük ölçüde de�i�mektedir. 

Çal���yor olsalar bile ebeveynlerin kendilerinin çocuklar�na gösterecekleri ilgi de 
oldukça önemli bir rol oynamaktad�r. Çocuklar�n % 21'i bu �ekilde bak�m görmektedir. 
Özel olarak evde bak�m çocuklar�n % 10'unu içine almaktad�r. Büyükanne ve dedelerin 
genç ailelere destek aç�s�ndan oldukça önemli bir rolü vard�r : çocuk hasta oldu�unda 
yard�mc� olurlar ve çocuklar�n % 8'inin düzenli olarak bak�m�n� üstlenmi�lerdir. 

Tablo 3. 
0-6 ya� grubu çocuklar için gündüz 

bak�m  tipleri  (1985) 
 

 Yüzde Tahminî çocuk 
say�s� (n) 

Halka ait gündüz bak�m 
(kre�ler, ana okullar�, para destekli evde bak�m) 

55 208.000 

Özel evde bak�m   

Yasa d��� evde bak�m * 10 39.000 

Büyükanne-dede/akraba 8 29.000 

Bak�c� 3 13.000 
Ebeveynlerin kendileri   

Ebeveynlerin nöbetle�e çal��malar� 4 16.000 

Çal��mayan bir ebeveyn 5 20.000 

Evde ücretli bir i� yapan ebeveyn 3 11.000 

Ev kad�n� anne 5 19.000 
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Do�um izinli anne 4 14.000 

Di�er/belirsiz 3 11.000 

Toplam 100 380.000 

* Vergi ödenmedi�i anlam�nda 
Kaynak : Christoffersen, 1987, p. 53. 

1979'dan önce, okul öncesi s�n�flan kurmak bölgesel yetkililere b�rak�lm��t�. Bununla 
birlikte 1979'da okula ba�layan bütün çocuklar�n % 75'i okul öncesi bir s�n�fa devam 
ediyordu. Ayn� y�l ç�kan bir kanun, belediyelerin 6 ya��ndaki bütün çocuklara okul 
öncesi s�n�fta bir yer bulmas�n� zorunlu duruma getirmi�tir. Bu, halk�n gündüz bak�m 
ihtiyac�n� azaltm��t�r. Yine de- gündüz bak�m imkânlar�n�n geli�mesine ra�men-bir çok 
aile, çocuklar� için gündüz bak�m yerleri bulmakta hâlâ s�k�nt� çekmektedir. Rakamlara 
göre 0-7 ya� grubu 39.000 çocuk yasad��� gündüz bak�ma tabî tutulmaktad�r. Danimarka 
Sosyal Ara�t�rma Ulusal Enstitüsü'nün bir raporuna göre (Christoffersen ve arkada�lar�, 
1987), bu ya� grubundaki çocuklar için 60.000-70.000 yere daha ihtiyaç vard�r. 

As�l sorun, hükümetlerin ald��� tedbirlerin (örne�in belediye yat�r�mlar�n�n 
k�s�tlanmas� gibi), s�rada bekleyenlerin sorunlar�n�n yöresel yetkililerce çözülmesini 
güçle�tirmi� olmas�d�r. Hükümetler alternatif gündüz-bak�m düzenlemeleri hakk�nda 
farkl� tarafs�z teklifler vermi�ler, bölgelerde ancak pek az say�da çocu�u kapsayan farkl� 
denemeler yap�lm��t�r. 

Do�um �zni 
1983 y�l�nda Danimarka'da "do�um izni" uzat�lm��t�r. �imdi, kad�nlar�n do�umdan 4 

hafta önce i�ten ayr�lma haklan vard�r. Bebek do�duktan sonra ise anne 14 hafta i�e gel-
meyebilir; ondan sonra ise her iki ebeveyn de ek olarak 10 haftal�k do�um iznini 
payla�abilirler. Bu, baban�n çocu�una ilk zamanlarda yak�nla�mas�n� sa�layabilmek-
tedir. 

Bir çok anne 14 hafta boyunca tam ücret almakta, daha sonra ise yaln�zca bir ebevey-
ne verilen para yard�mlar� görmektedir. Ancak i�ten ayr� kald��� süre içerisinde baba, 
bebe�in do�umundan ya da eve dönmesinden sonra 2 haftaya kadar para yard�m�na hak 
kazanmaktad�r. Babalar�n yakla��k % 40'� bebe�in do�umundan sonra iki hafta izin 
al�rken yaln�zca yakla��k % 2'si do�um izninin geri kalan k�sm�n� anneyle 
payla�maktad�r. Bunun muhtemel nedeni, e�er do�um izninden yararlanmak isterlerse 
babalar�n gelirleri aç�s�ndan önemli bir kayba u�ramalar�d�r. Bununla birlikte, uzun bir 
do�um izninin kendisi de, i� piyasas�nda sorunlara ve ayr�mlara neden olmaktad�r. 

Böylece, uygulamada i� piyasas�ndaki �artlar, cinslerin geleneksel rolleri ve yetersiz 
mali tazminat (para yard�mlar�) babalan do�um izni kullanma f�rsat�ndan yoksun 
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b�rakm��t�r. Onlar�n yerine uzatma, kad�nlar taraf�ndan kullan�lagelmi�tir. E�itlik 
aç�s�ndan E�it F�rsatlar Komisyonu ve Çocuk Komisyonu'nun teklif ettikleri, kad�nlara 
aktar�lmas� mümkün olmayacak �ekilde babalar�n 13 haftal�k do�um izni kullanmas� 
muhtemelen daha etkili olacakt�r. 

Kamu sektöründe erkek ve kad�nlar�n do�um izni s�ras�nda tam ücret almalar�n�n 
1989'da i�çi ve i�veren aras�ndaki toplu sözle�melerle güvence alt�na al�nd���n� burada 
zikretmeliyiz. Özel sektör de ise durum böyle de�ildir. 

Çocuklar�n  Hastal��� 
Her iki ebeveyni de i� piyasas�yla yak�n ili�kisi bulunan çocuklu aileler için -ki bu, 

ailelerin 10'da 9'u demektir- "çocu�un hastal���" bir bak�m sorunu haline gelmektedir. 
Hasta çocuk, normal gündüz bak�m imkânlar�n� kullanamaz. Ebeveynlerden birisinin bu 
yüzden -en az�ndan çocu�un hastal���n�n ilk günü- evde kalmas� gerekir ve i� 
sözle�meleri sayesinde bunu yapabilmektedir. 

Çocuklar� hasta oldu�u zaman ebeveynlerin i�e devam etmemeleri ile ilgili temel 
kural, ebeveynlerden birinin ba�ka türlü bak�m sa�lan�ncaya kadar- en çok bir gün olsa 
bile -çocu�un yan�nda kalmas�n� garanti etmektedir. Bu kural yaln�zca devlet sektörü 
için geçerlidir. Özel sektörde her ne kadar çe�itlilikler bulunmaktaysa da, çocu�u hasta 
oldu�u ilk günde bir ebeveyne evde kalma hakk�n� veren kural, 12 ya��n alt�ndaki 
çocuklarla ve en az bir y�l deneyimli i�çilerle s�n�rl�d�r. 

Bir hükümet raporuna (1988) göre çocuklar�n hastal��� sorunu henüz çözülmü� 
de�ildir. �zlenmesi gereken en yap�c� yolun gündüz bak�m kurulu�lar�nda hastal���, 
örne�in daha iyi temizlik ve a��lama programlan yaparak, daha iyi ve daha sa�l�kl� yap� 
malzemeleri kullanarak, s�n�rlamak oldu�u vurgulanmaktad�r. 

Hükümet, gündüz bak�m kurulu�lar�nda-özellikle de gündüz kre�lerinde- çocuklar 
aras�ndaki a��r� hastal�k say�s�n�n, geleneksel kurulu�lar�n fayda ve zararlar� konusunda 
bir tart��ma zemini haz�rlad���n� vurgulamaktad�r. Hükümete göre, bu gündüz bak�m 
sözle�melerine alternatif olu�turan �eyler de aç�kça, ön yarg�s�z olarak de�erlen-
dirilmelidir. 

�skân 
Genellikle çocuklu ailelerin, nüfusun geneline göre daha iyi evleri vard�r. Yani, bu 

tür aileler en eski iskân yerlerinde daha az ya�amakta ve daha büyük oranda oturduklar� 
eve sahip bulunmaktad�rlar (yakla��k 2/3'ü). 

Küçük çocuklu aileler için iskân �artlar� 1974'den beri geli�tirilmi�tir. O y�l ailelerin 
% 36's�nda en az�ndan ki�i ba��na bir oda ve fazladan bir oda bulunmaktayd�. 1985'de bu 
oran % 43'e f�rlam��t�r. 

iskân konusunda da hâlâ küçük çocuklu aileler kategorisinde önemli farklar vard�r. 
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Tek ebeveynlerden ev sahibi olanlar�n say�s�, evli ve birlikte ya�ayan çiftlere göre 
çok daha azd�r. Fakat ayn� zamanda tek ebeveynli grup içerisinde bile iskân aç�s�ndan 
önemli farklar bulunmaktad�r. Genellikle tek ba��na evi geçindiren ve ekonomik hareket-
lili�i olmayan anneler, di�er çocuklu ailelerle kar��la�t�r�ld���nda, kesin olarak daha adi 
evlerde ya�amaktad�rlar. 

Ortalama % 50 olan "kira" ailenin devaml� giderlerinin önemli bir parças�n� temsil 
etmektedir. Genelde daha yüksek kira daha iyi iskân demektir. 1986 rakamlar�na göre ve 
DEK olarak ayl�k kira tek ebeveynler için 2.400 DEK, tek gelirli çiftler için 3.400 DEK 
ve çift gelirli çiftler için 4.300 DEK'e kadar ç�kmaktad�r. 

Danimarka'da çocuklu ailelerin iskân �artlar�n� himaye eden yasa ve yönetmelikler 
yaln�zca kiralanan evlerle ilgilidir; kiral�k evler genellikle kasabalarda ve d�� mahallelerde 
yer almaktad�r ve bu, Danimarka'daki evlerin yakla��k yar�s� demektir. 

Kiral�k evlerin büyük bir bölümü kâr amac� gütmeyen iskân kurumlar� taraf�ndan 
in�a edilmi�tir. Bu pay çe�itli zamanlarda düzensiz olarak de�i�mi�tir fakat zaman�m�zda 
bütün kiral�k evlerin ço�unlu�unu temsil etmektedir. Kâr amac� gütmeyen kurumlar be-
lirli imtiyazlar� kullanmaktad�rlar; vergiden muaft�rlar ve imtiyazl� borçlanma vadeleri 
sa�layabilirler. Di�er yandan bu kurumlar�n dü�ük gelirli ailelere uygun evler in�a et-
meyi üstlenmeleri, kira politikalar�nda ise çocuklu ailelerin, evlenmemi� annelerin, 
emeklilerin ve di�er dar gelirlilerin ihtiyaçlar�na özel özen göstermeleri gerekmektedir. 
Ancak, kâr amac� gütmeyen iskân kurumlar�n�n bile dar gelirli ailenin kar��layabilece�i 
fiyatlarda evler yapamamas� bugün bir sorun durumundad�r. 

Kâr amac� gütmeyen iskâna ek olarak, dar gelirli ve çocuklu ailelere kira yard�m� için 
yasal tedarikler vard�r: para yard�m� hem özel hem de kâr amac� gütmeyen iskân için 
yap�lmaktad�r. Kira yard�m� evin, hane halk� say�s�na göre en küçük ölçüde olmas�n� ve 
belirli bir standard� tutturmas�n� gerektirmektedir; bu gerekler çocuklu ailelere iyi bir 
evde ya�amalar�n� sa�lamak için düzenlenmektedir. Kira yard�mlar�n�n miktar�, ailenin 
toplam gelirine, kiran�n miktar�na ve çocuk yard�m� alan çocuk say�s�na ba�l�d�r. Para 
yard�m� en fazla kiran�n % 15'i, art� her çocu�a'% 15 daha olabilmektedir. 

Çocuk Komisyonu (1971-1981), iskân masraflar�n� kar��lama yan�nda kira yard�m� 
tedariklerinde de de�i�iklikler yap�lmas�n� önermi�tir. Kiral�k evlerde oturan bütün 
çocuklu ailelere yap�lan genel yard�m yerine, ister kirac� olsun ister ev sahibi ailelerin 
sosyal ihtiyaçlar�na daha uygun bir tahsisat yöntemini ortaya koymak daha iyi bir 
dü�ünceydi. Ancak Çocuk Komisyonu'nun teklifleri uygulanmam��t�r. 

Çocuklu Ailelere Yap�lan Sosyal Yard�mlar 
Gelir Deste�i 
1 Temmuz 1987'den itibaren 18 ya��n alt�ndaki bütün çocuklar kendili�inden 5.000 

DEK almaktad�rlar. Bu ödenek için gelire bak�lmaz ve vergilendirilmez. 
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Tek ebeveynli ailelerde 18 ya��n alt�ndaki çocuklar ayr�ca genel aile ödene�ine 
yap�lan eklere hak kazanmaktad�r. 

Çocuklara yap�lan normal yard�mlar uygulamada bütün tek ebeveynli ailelerin ve 
anne babadan her ikisinin erken emekli maa�� ald��� ailelerin çocuklar�na verilmektedir. 
Bunun miktar� ise çocuk ba��na y�ll�k yakla��k 4.000 DEK'tir. 

"Çocuklar için ekstra yard�m" talep üzerine tek ebeveynli ailelere verilmektedir. 
Bunun miktar� çocuk say�s�na bak�lmaks�z�n y�ll�k 4.000 DEK'tir. 

"Çocuklar için özel yard�m" kendili�inden A: Ana-babas�z çocuklara, yakla��k 4.000 
Dek ve B : Yaln�z bir ebeveyni sa� olan çocuklara, her iki ebeveyni de erken emekli 
ayl��� alan çocuklara ve babas� belli olmayan evlilik d��� çocuklara ödenmektedir. Bunun 
miktar�, çocuk bak�m� için yap�lan normal katk� ile ayn� olan çocuk ba��na yakla��k 
7.000 DEK'tir. Ek çocuk yard�mlar� üç ayda bir ödenir, vergilendirilmez ve gelir kontrol 
edilmez. 

Aile ödeneklerine ait mevcut sistem 1 Temmuz 1987'de yürürlü�e girmi� ve genelde 
çocuklu ailelere takdire de�er bir art��la yard�mlar yap�lm��t�r. Bu sistem, gelir kont-
rolünü öngören ve yürürlü�e girdi�i 1971'den beri de�erini önemli ölçüde yitirmi� bir 
program�n yerini alm��t�r. 

Kamu Yard�m� 
Di�er Avrupa ülkelerinde oldu�u gibi Danimarka'da da kamu, kendi geçimlerini 

sa�layamayan ailelere yard�m etmektedir. �imdiki sosyal yard�m yasas� 1976'da 
yürürlü�e girmi�tir. Bundan amaç, i�ten ç�kar�lma, e�lerden birinin ölümü ve hastal�k 
gibi ani olaylardan do�an ihtiyaçlar�n kar��lanmas�d�r. Geçim için malî yard�m, hastal�k, 
kaza veya gebelik ve do�um gibi durumlarda, emeklilik ayl���, i�sizlik sigortas� ya da 
günlük para yard�m� almayanlara yap�lmaktad�r. 1 Temmuz 1987'de yasada yap�lan bir 
de�i�iklikle malî yard�m�n o tarihten itibaren, bireysel de�erlendirmeyle de�il, belirli se-
viyelere göre yap�laca�� belirlenmi�tir. Bu de�i�ikli�in amac�, belediyeler aras�ndaki 
farkl�l�klar� en aza indirmek ve yönetimi kolayla�t�rmakt�r. 

Geçim için malî destek bir "temel yard�m", bir "iskân yard�m�" ve 18 ya��n alt�ndaki 
çocuklar için bir "çocuk yard�m�"ndan olu�maktad�r. E� ve çocuklara kar�� sorumlulu�u 
olmayan 18-22 ya��ndaki gençler için "temel yard�m" as�l miktar�n yar�s� kadard�r. Top-
lam malî destek ayl�k 5.200 DEK'i a�mayacakt�r. 

Nispî olarak çok say�da yaln�z ya�ayan ebeveyn kamu yard�m� almaktad�r. Dört tek 
ebeveynden biri ayl�k sosyal yard�m alacakt�r (1986'da 23.000 ki�i). Büyük ço�unluk, 
biraz yada hiç mesleki e�itimi olmayan i�sizlerdir (%80). Bunlar�n % 60'� en az üç y�l, 
%40'� ise be� y�ldan daha fazla süreler için bölgesel refah vas�talar�yla temasa 
geçmi�lerdir. Tek ebeveynlerin bu grubu sosyal yard�ma son derece muhtaçt�r. Bunlar�n 
para ve i�sizlik ile ilgili sorunlar�na ek olarak bir çok ba�ka sorunlar�na da pek s�k rast-
lanmaktad�r. Örne�in hastal�k ve çocuklarla ilgili sorunlar gibi. Onun için bu tek ebe- 
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veynlerin büyük bir bölümünün malî yard�m�n ötesinde yard�ma ihtiyaçlar� vard�r. Ken-
dine güvenlerini kazand�rmak ve e�itim ve i� imkânlar� sa�lamakla ba�layan baz� rehabi-
litasyon faaliyetlerine de s�k, s�k gerek duyulmaktad�r. 

Gündüz Bak�m Ücretinde �ndirim 
Ana-babalar, konuya ait gündüz bak�m imkânlar�n�n toplam masraflar�n�n yakla��k 

üçte birini ödemektedirler. Daha önce söz edildi�i gibi fiyatlar belediyeler aras�nda 
önemli ölçüde çe�itlilik göstermektedir. E�er ailede birden fazla çocuk gündüz bak�ma 
muhtaçsa baz� belediyeler fiyat konusunda daha �l�ml� davranmaktad�rlar. E�er ailenin 
geliri 135.000 DEK'ten azsa ücrette indirim yap�l�r, e�er 40.000 DEK'ten daha azsa, o 
zaman gündüz bak�m paras�zd�r. 

1987'de tek çocuklu ailelerin ortalama gelirinin 261.000 DEK oldu�undan burada 
söz etmek gerekir. Ocak 1987'de kamuya ait gündüz bak�m evlerindeki çocuklar�n % 
22'si indirimden yararlan�rken bunlar�n yans� paras�z bak�lmaktayd�. �ndirimlerin büyük 
bir bölümü tek ebeveynlere ayr�lmaktad�r, ancak bunlar�n say�s� bilinmemektedir. 

Kamuya ait gündüz bak�m evlerindeki tek ebeveynli ailelerin oran�, çocuklarla bir 
ba�ka ki�inin me�gul olmas� gere�inden, ücretlerdeki indirimden ve bir çok belediyelerde 
tek ebeveynlere öncelik tan�nmas�ndan dolay� ortalaman�n üzerindedir. 

SONUÇ 
Danimarka'da, kapsaml� sosyo-ekonomik geli�melere ba�l� olarak, küçük çocuklu ai-

lelerin durumunda da son y�llarda bir çok de�i�iklikler meydana gelmi�tir. Demografik 
bilgilere göre, de�i�iklikler yüksek bo�anma oran� ve dü�ük do�urganl�k oran�n� içine 
almaktad�r. Asl�nda, son 150 y�l içerisinde Danimarka'da ilk kez, 1981-84 döneminde 
do�urganl�k aç��� meydana gelmi�, ancak bunun sonucunda aç�k bir nüfus politikas� be-
lirlenmemi�tir. 

Bununla birlikte, çocuk ve çocuklu aileler Danimarka'da dikkatleri üzerlerinde topla-
maktad�r ve de�i�en hükümetler ve yerel yönetimler çocuklu ailelerin, özellikle tek ebe-
veynlerin, durumlar�n� geli�tirmek amac�yla bir dizi giri�imde bulunmu�lard�r. Tabii ki 
aile politikas�n�n amac� çocuklar�n yeti�tirilip geli�tirilmesi için iyi bir zemin 
haz�rlamakt�r. 

Çocuklu ailelerin �artlar�n� önemli ölçüde i� piyasas�ndaki geli�meler belirlemektedir 
ve Danimarka'daki aile politikas� tart��malar�n�n en önde gelen konusu da çal��ma saatle-
ridir. Günümüzde, ana-babalar�n (özellikle de annelerin) arzular�yla, çal��ma zaman� ve 
çocuk ve aileye ayr�lmas� gereken zaman da��l�m� gerçekleri aras�nda bir uçurum bulun-
maktad�r. 

Aile politikas�ndaki di�er konular, do�um izni ile ilgili kurallar, çocuk hasta-
land���nda ebeveynlerin evde kalma imkânlar�, gündüz bak�m, iskân �artlar� ve çocuklu 
ailelere sosyal yard�mlar olmu�tur. 
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Son on y�lda tutarl� bir politika uygulamak güç bir i� olmu� ve çocuklu aile aksa-
malar�n yan�nda geli�meler de ya�am��t�r. Baz� alanlarda yaln�zca pek az �ey meydana 
gelmi�tir. Bunun önemli bir nedeni belediyelerin içinde bulundu�u ekonomik durumdur. 

Larsen   Ailesi Hansen   Ailesi 
  

 

Bayan Larsen bir ev han�m�d�r ve 
Bay Larsen tam gün çal��maktad�r. 
Çocuklara yar�m gün bak�lmaktad�r. 

Bayan Hansen'in tam gün i�i vard�r. 
Bay Hansen evde kal�p çocuklara bak-
maktad�r. 

 

Olsen   Ailesi Sorensen   Ailesi 
  

 

Bay-Bayan Olsen'in ikisi de yar�m 
gün çal��makta, çocuklar kre�te 
bak�lmaktad�r. 

Bay Sorensen tam gün çal���rken 
Bayan Sorensen'in part-time i�i vard�r. 
Bu arada çocuklar bir kre�tedir. 

 

Jensen   Ailesi Petersen   Ailelesi 
  

 

Bayan Jensen ev han�m�d�r 
Bay Jensen tam gün çal��maktad�r. 
Çocuklar anneleriyle evde kalmaktad�r. 

Hem Bay hem de Bayan Petersen 
tam gün i�e giderlerken çocuklar 
bir kre�tedirler. 
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1970, 1975 ve 1985 y�llar�nda küçük çocuklu annelerin tercih ettikleri aile 
tipine kar�� tutumlar� (Yüzde olarak). 

Aile tipi 
Jensen 

Larsen 

Olsen 

Sorensen 

Petersen 

Hansen 

Toplam 

Görü�ülen kad�n say�s� 

 

1970 1975 1985 
31 25 11 

 22 7 6 

15 27 46 

31 38 33 

1 2 3 

0 1 0 

100 100 99 

1.739 1.840 1.034 

Kaynak: Christoffersen ve arkada�lar�, 1987. 

ÖZET 
Danimarka'da kapsaml� sosyo-ekonomik geli�melere ba�l� olarak, küçük çocuklu ai 

lelerin durumunda da son y�llarda birçok de�i�iklikler meydana gelmi�tir. Demografik 
bilgilere göre de�i�iklikler yüksek bo�anma oran� ve dü�ük do�urganl�k oran�n� içine al-
maktad�r. Asl�nda, son 150 y�l içerisinde Danimarka'da ilk kez, 1981-84 döneminde 
do�urganl�k aç��� meydana gelmi� ancak bunun sonucunda aç�k bir nüfus politikas� be-
lirlenmemi�tir. 

Bununla birlikte, çocuk ve çocuklu aileler Danimarka'da dikkatleri üzerlerinde topla-
maktad�r ve de�i�en hükümetler ve yerel yönetimler çocuklu ailelerin, özellikle tek ebe-
veynlerin, durumlar�n� geli�tirmek amac�yla bir dizi giri�imde bulunmu�lard�r. Tabii ki 
aile politikas�n�n amac� çocuklar�n yeti�tirilip geli�tirilmesi için iyi bir zemin 
haz�rlamakt�r. 
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�RLANDA 

K.   O'HIGGINS* Y. Doç. Dr. 

�smail Ö�RET�R 

Aile Politikas� / Nüfus Politikas�na Genel Bir Bak�� Aç�k / Üstü 
Kapal� Politika 

Ailenin do�al olarak toplumun birinci ve as�l birimi oldu�u 1937 Anayasas�'nda 
tan�nm�� olmas�na ra�men, Üçüncü Program, -Ekonomik ve Sosyal Geli�me 1969-
1972, sosyal politikan�n ve dolay�s�yla aile politikas�n�n bir parças�n� olu�turaca�� Sos-
yal Geli�meyi içeren ilk programd�. Bu, program�n, ihtiyaçlar�n en fazla oldu�u sosyal 
sektörleri belirleme giri�iminde bulunmas� ve bu ihtiyaçlar� kar��lamaya yönelik düzenli 
ve sistematik bir geli�meyi sa�lamak için çaba göstermesi gerekti�ini belirtmektedir. 
Bu tür bir planlama sonuca hiç eri�memi�tir. O zaman planlamaya yard�m edecek pek az 
veri bulunmaktayd�; oysa, bibliyografiden de anla��laca�� gibi, sonradan çok miktarda 
veri elde edilmi�tir. 

Bu yüzden �rlanda’daki sosyal politikan�n bir özelli�i e�güdümün yetersizli�idir. Bu 
amaçla baz� projeler ba�lat�lmaktad�r ve birtak�m uzmanlar bir yandan �rlanda’daki 
e�güdümlü bir sosyal politikan�n eksikli�ini ele�tirirlerken, di�er yandan daha önceden 
mevcut birtak�m konular�n, politika talimatlar� veya politika üzerine etkiler olarak belir-
lenebilece�ini kabul etmi�lerdir. 

Mc. Cashin (1988, s. 24) bu durumu �öyle özetlemektedir : "Birbirini izleyen 
hükümetler, kapsaml� bir strateji olmaks�z�n ve ellerindeki rapor ve ara�t�rmalara uygun 
cevaplar bulmadan politik kararlar alm��lard�r". Kendisi ayr�ca politikay� bilgilendirmesi 

Ekonomik ve Sosyal Ara�t�rma Enstitüsü, Dublin. 
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gereken "ilkeler" konusunda hiçbir kapsaml� tart��man�n yer almad���na ve politik 
geli�menin her keresinde, izlemekte oldu�u yola döndü�üne i�aret etmektedir. Sosyal 
politikan�n bir parças� olarak aile politikas� da ayn� �ekilde, e�güdümlü bir yakla��m�n 
eksikli�inden etkilenecektir. 

Politika Düzeyleri, Hükümet, Bölgesel Yönetim, Yerel 
Yönetim 

Nüfus bak�m�ndan küçük bir ülke (3,5 milyon ki�i) olan �rlanda Cumhuriyeti hiçbir 
büyük ulusal ya da federal bölgeye sahip de�ildir. 

Aile politikas�n�n unsurlar� yeterli gelir, sa�l�k korumas�, e�itim, iskân ve 
kad�nlar�n statüleri ve çocuklar�n korunmas� gibi daha spesifik ba�l�klar olarak 
görülebilir. Merkezî hükümetin Sa�l�k, Sosyal Refah1, E�itim, Çevre (�skân için) ve 
Adalet Bakanl�klar�, aile politikas�n�n düzenlenmesinden sorumlu olacakt�r. Sa�l�k hiz-
metleri alan�nda ülke, yönetim kolay olsun diye, sekiz Sa�l�k Kurulu bölgesine 
bölünmü�tür, ama kapsaml� politika her alanda benzer olacakt�r. 

Politikan�n uygulanmas�nda as�l sorumluluk yöneticilere dü�ecektir. Örne�in, 1988 
Çocu�un Konumu Yasas�'n� Millet Meclisi'nden politika hakk�nda karar verenler 
geçirmi�lerdi, oysa onun uygulanmas�n� izlemek Sa�l�k ve Adalet Bakanl�klar�n�n so-
rumlulu�undad�r. 

Millî Ekonomik ve Sosyal Konsey (NESC) gibi baz� daimî dan��ma kurullar� 
hükümet taraf�ndan olu�turulmu�tur. NESC, hükümetin adaylar� yan�nda, çiftçilik, 
i�veren ve sendika ç�karlar�n� temsil edenleri de içermektedir. Bu kurul, millî ekonomi-
nin rand�manl� geli�mesi ve sosyal adaletin gerçekle�tirilmesi ile ilgili ilkelerin 
tart���ld��� bir forum düzenlemekte ve istek üzerine hükümete tavsiyelerde bulunmak-
tad�r. Sosyal politika konusunda bir çok yay�nlar� vard�r. Di�er bir dan��ma kurulu ise 
Millî Sosyal Hizmetler Kurulu'dur. Sa�l�k Bakan�na sosyal hizmetler konusunda tav-
siyelerde bulunmak, hizmetlerden halk�n nas�l yararlanabilece�i konusunda halk�n bilgi-
lenmesini sa�lamak, yöresel enformasyon hizmetlerini ve di�er gönüllü sosyal hizmet-
leri geli�tirmek, gönüllü ve resmî kurullar aras�ndaki e�güdümü sa�lamak bunun 
sorumlulu�undad�r. Bu kurullar�n her ikisinin de politikay� uygulama sorumluluklar� 
bulunmamaktad�r ve böyle bir yetkileri de yoktur. 

Merkezî hükümetin yasamada ve politikada yapaca�� de�i�iklikleri dayand�rmas� için 
gerekli spesifik verileri toplamak üzere Sosyal Refah Komisyonu gibi di�er baz� 
dan��ma kurullar� da olu�turulmu�tur. Bunlar raporlar�n� yay�nlad�ktan sonra da��l�rlar ve 
politika uygulama konusunda herhangi bir yetkileri bulunmamaktad�r. 

(1) �rlanda'da "Sosyal Refah" deyimi, Sosyal Refah Bakanl��� taraf�ndan yönetilen ve temelde sürekli gelir 
sa�lamak anlam�na gelen tasar�mlarla ili�kili olmu�tur. 
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Nüfus politikas�na gelince, herhangi bir resmî nüfus politikas� mevcut de�ildir. 
Hükümet, nüfusun hacmini, büyümesi ve ya� da��l�m�n� etkileyecek aç�k politikalar� be-
nimsememi�tir. % 30'u 15 ya��n alt�nda olan �rlanda, �u anda Avrupa'n�n en genç nüfusa 
sahip ülkelerinden biridir. Resmî olmayan politikan�n hedefleri ise �imdilik tatmin edici 
görünen nüfus büyümesini ve do�urganl�k oranlar�n� korumak, uzamsal da��l�m� ayarla-
mak ve göç ak�m�n� durdurmakt�r. Mevcut nüfus büyümesi ve do�urganl�k oranlar�n� 
korumakla ilgili olarak hükümetler do�urganl�k oran�n�n korunmas� için çocuk yard�m 
program� gibi müdahalelerde bulunmu�lard�r. Do�umu özendiren, do�um paras� ve 
do�um izni gibi di�er baz� önlemler de mevcuttur. 

Aile planlamas� hizmetleri, asl�nda herhangi bir karara ba�lanm�� hükümet 
giri�iminden de�il, y�llard�r halktan gelen bask�lar sonucu nihayet 1979 Sa�l�k Kanunu 
ile yasala�t�r�lm��t�r. Daha sonra Sa�l�k Kanunu'nda yap�lan de�i�ikliklerle gebeli�i 
önleyici tedbirler üzerindeki k�s�tlamalar hafiflemi�tir. 1985'de "t�bbî olmayan gebeli�i 
önleyicilerin" 18 ya��n üzerindeki herkese reçetesiz sat��� yasala�t�r�lm��t�r. Bundan 
önce, gebeli�i önleyicileri doktor reçetesiyle evli çiftler alabiliyordu. 1979'dan beri bu 
önleyicilerin üretimi ve ithali için lisans gerekmektedir. Do�um kontrol haplar� ise âdet 
görmeyi düzenleyici olarak her zaman piyasada bulunmaktayd�. 

Katolik Evlilik Tavsiye Servisi yetkilileri, aile planlamas�n�n "do�al" yöntemleri 
konusunda kendi tavsiyelerinden yararlanan ki�i say�s�nda dramatik bir azalma oldu�unu 
bildirmi�lerdir. 

Uzamsal da��l�m� dengeleme konusuna gelince, Dublin'e olan göçler ve tar�m kesi-
minden nüfusun durmadan bo�almas� sonucu ortaya ç�kan uygunsuz uzamsal da��l�m 
modeli ile ilgili sorunlarla sava�mak üzere Endüstriyel Kalk�nma Dairesi himayesinde 
bölgesel bir politika uygulanm��t�r. Bu politikan�n hedefleri, mevcut nüfusun do�al 
art���n� bar�nd�racak �ekilde ba�kentin geli�tirilmesi, di�er sekiz büyük �ehir merkezinin 
geni�letilmesi, her bölgede stratejik öneme sahip büyük kazalar�n geli�tirilmesi ve 
�rlanda dili konu�an yerlerin geli�tirilmesi için özel tedbirlerin sürdürülmesidir. Di�er bir 
önlem ise Hükümet dairelerindeki baz� bölümlerin yönetimini merkezden uzakla�t�rmak 
olmu�tur. 

Göç ak���n� durdurmak hedefi ile ilgili olarak ise istihdam� art�rmak için çabalar har-
canmaktad�r. Göç oran�n�n yüksekli�i belirlenince göçmen hizmetleri üzerine tavsiyeler-
de bulunmak üzere bir komite görevlendirilmi�tir. 

Aile Politikas�na dönersek, aile politikas�n�n çe�idi unsurlar� burada incelenecektir. 

Yeterli Gelir 
Son elli y�l içerisinde, aile gelirleri alan�nda çok say�da, bireylere yönelik politika 

müdahaleleri olmu�tur. Mc. Cashin (1988, s. 20) bu de�i�ikliklerin net olarak getirdik-
lerini �öyle belirtmi�tir: 

— Tek Ebeveynli Aileler kategorilerine yap�lan bir dizi ödeme; 
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— Genel, vergilendirilmemi�, gelire bak�lmaks�z�n verilen bir Çocuk Yard�m�; 
— Ailesi olan dü�ük ücretli i�çiler için gelir kontrollü ödenek, 
— Sosyal Refah ödemeleriyle ba�lant�l�, çocu�a bakmakla yükümlü olan ki�iye ve-

rilen, de�i�en miktarlarda ek gelir. 
Çizelge 1, son elli y�lda bireylere yönelik politika müdahalelerindeki anahtar 

giri�imlerin kronolojik listesini vermektedir. 

Çizelge 1 :  

Aile  Gelir  Politikas�  Giri�imleri  ve  De�i�meler * 

Y�l 
1935  Dul ve Yetim Ayl�klar� kondu 
1944  Üçüncü ve daha sonraki çocuklar için Çocuk Yard�m� Program� kabul edildi 

(vergi sistemi arac�l���yla "geri alma" ba�lat�ld�). 
1952  Çocuk Yard�m� ikinci çocu�a geni�letildi. Çocu�a bakmakla yükümlülerin ek 

olarak ald�klar� yard�mlar birçok Sosyal Refah Program�na dahil edildi. 
1954 Gelir Vergisindeki "geri alma" kald�r�ld�. 
1963 Çocuk Yard�m� birinci çocu�a geni�letildi. 
1966 Çocuk Vergisi Yard�m�'nda ya� da��l�m� uygulamas�na ba�land�. 
1969 Çocuk Yard�m�'nda Gelir Vergisinden "geri alma" k�smî olarak yeniden kondu. 
1970 Terkedilmi� Kad�nlar için Yard�m ba�lat�ld� (Çocu�a bakmakla yükümlülük ya�� 

16'dan 18'e yükseltildi) (dullar için 16'dan 21'e). 
 

1973 Çocuk Yard�m�'nda çok önemli art��-vergi verenlerin £ 2500'i a�an 
kazançlar�ndan geri alma-Terkedilmi� Kad�nlara Yard�m ba�lat�ld�. Evlenmemi� 
Annelere Yard�m ba�lat�ld�. 

1974 "Geriye alma" sistemi kald�r�ld�. Tutuklu E�lerine Yard�m ba�lat�ld�. 11 ya��n 
üzerindeki çocuklar için daha yüksek vergi yard�m� kald�r�ld�. 

1980   Murphy davas�nda Anayasa Mahkemesi Karan. 
1984   Aile Gelirine Katk� Kabul edildi. 
1986   Çocuk Vergi �ndirimi kald�r�ld�. Çocuk Yard�m�nda art��. Sosyal Refah'ta E�it 

Davran�� Yasas� uyguland�. Yeti�kinlerin ve çocuklara bakmakla yükümlü olan-
lar�n haklar�nda yap�lan de�i�iklikler. 

Mc.   Cashin,   T.,   �rlanda'da   Aile   Gelirine   Destek   :   E�ilimler   ve   sorunlar,   1988. 
Bak�n�z referanslar. 
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Anayasa aile kurumunu özel bir dikkatle korumay� taahhüt etmektedir (Madde. 41, 
3,1). Bu taahhüt, gelirleri tek bir gelir say�ld��� için evli çiftleri cezaland�r�rken bir arada 
ya�ayan bir çiftin gelirlerinin ayr� ,ayr� de�erlendirilip vergilendirilmesini sa�layan vergi 
yasas�n�n geli�tirilmesinin istenmesine yol açm��t�r. Evli bir çiftin durumu anayasa 
mahkemesi taraf�ndan anayasaya ayk�r� say�lm��t�r (Murphy V. Ba�savc�). Böylece vergi 
yasas� de�i�tirilmi�tir. 

�imdilerde aile gelirine destek programlar� için en büyük sorunlardan birisi, i�sizlik 
oranlar�ndaki h�zl� ve gittikçe yükselen art��lard�r. Bununla ilgili di�er bir sorun da, 
çal��arak al�nan net gelir ile i�sizlik tazminat� aras�ndaki fark�n son derece az olmas� ve 
bunun çal��ma dürtüsünü azaltmas� olarak görülebilir (Örne�in bak�n�z; Blackwell, 
1988, s. 145). Kiely (1986, s. 153) çocuklu ailelerin, bir �artlar kombinasyonu arac�l��� 
ile kendilerini bazen, refah sisteminden ç�k�p i� ortam�na dönmenin güç ve riskli olaca�� 
bir yoksulluk tuza��na kapt�rm�� olarak bulabileceklerini söylemektedir. 

Blackwell (1988", s. 139), di�er uzmanlar�n da söz etti�i ailelere gelir deste�i 
sa�layan mevcut politikas�ndaki temel kusurlar� �öyle özetlemektedir: 

— Herkese kabul edilebilir en dü�ük düzeyde bir ya�am standard� sa�lama aç�s�ndan 
verilen deste�in yeterli düzeyde olmamas�, 

— Ayn� nesnel "ihtiyaç"a sahip aileler aras�nda gelir deste�i düzenlemeleri aç�s�ndan 
kabul edilemez farkl�l�klar�n olmas�, 

— Tek ebeveynli aileler dahil, çocuklu ailelere verilen deste�in yetersiz kalmas�, 
— Birbiriyle çak��an destek tiplerine, birbirinden ba��ms�z geli�mi� özel refah, 

vergi ve iskân politikalar�na sahip bir sistemin sonucu ortaya ç�kan rand�man 
dü�üklü�ü ve maliye kay�tlar�n�n bulunmas�, 

Sa�l�k  Korumas� 
Ülkenin kapsaml� bir sa�l�k politikas� yoktur. Özellikle sa�l��a yönelik politika, 

evlat edinme, çocuk besleme, çocuklar�n evde bak�lmas� gibi çocuklar için sa�lanan 
ki�isel sosyal hizmetleri içine alan toplumsal bak�m hizmetleri alan�nda yürütülen poli-
tika ile oldu�u kadar, ayn� zamanda çocuklar�n ailelerin yan�na yerle�tirilmesini denet-
leyen ve bu sorumlulu�u alan ana babalar�n takip edilmesini öngören Uygun Ki�i 
Yönetmeli�i ile de çak��maktad�r. Al�nan önlemler, halk�n korunmas� ve özel sa�l�k ko-
rumas�n�n vurgulanmas�na, kurumsal korumadan kaç�n�p, verimin art�r�lmas�yla sa�l�k 
harcamalar�n� a�a��larda tutmaya yöneliktir. 

Geni� anlamda sa�l�k korumas� Sa�l�k Bakanl���'n�n sorumlulu�undad�r. Ancak daha 
önce de söz edildi�i gibi sekiz tane bölgesel Sa�l�k Kurulu, kurumsal ve toplumsal or-
tamlarda sa�l�k politikas�n� yönetmektedir. Toplumsal bak�m�n sa�l�k hizmetleri politi-
kalar�n�n merkezî bir özelli�i olmas� eskiden beri genel kabul görmü�tür. Bununla bir-
likte, NESC'nin 84 No'lu Raporunun (1987, s. IX) ünsüzünde �una i�aret edilmektedir: 
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"Toplumsal bak�m yakla��m�n�n genel taraf�ndan aç�kça kabulü bir yana b�rak�l�rsa, top-
lumsal bak�m hizmetlerindeki geli�melerin yava� ilerledi�i ile ilgili ifadelere s�k s�k 
rastlanmaktad�r." 

Toplum korumas�n�n dört kayna�� belirlenebilir (NESC, 1987, s. 30). Yaln�zca (i) 
ve (ii) bu rapora uygundur. 

(i) Resmî kaynaklar-sa�l�k kurullar� arac�l���yla istihdam edilen profesyonel/Uzman 
ki�iler-taraf�ndan sa�lanan hizmetler. 

(ii) Gönüllü kaynaklar. Bunlar üçe ayr�l�r: a) Tam gün profesyonel ve di�er i�çileri 
çal��t�ran resmî olmayan kurulu�lar: Para toplaman�n d���nda, bu gruplar�n faaliyetleri 
Sa�l�k Bakanl��� veya Sa�l�k Kurullar� taraf�ndan Bölüm 65 ödenekleri kanal�yla destek-
lenir. Bu tür kurulu�lar, hem resmî servislerden ald�klar� fonlar�n oran� hem de faaliyet-
lerinin alan� aç�s�ndan önemli ölçüde çe�itlilik gösterirler, b) Ya tümüyle ya da 
ço�unlukla gönüllüler kullanarak hizmet veren ve Bölüm 65 ödenekleri veya para topla-
ma ile desteklenen gönüllü kurullar c) Sa�l�k Kurullar�'ndan yard�m gören çocu�u kendi 
evlad� gibi büyüten ebeveynlerin temsil etti�i örgütsüz gönüllü kesim. 

(iii) Ticarî Kaynaklar: Al�c�n�n kendisi taraf�ndan evde ödenen yard�m, 
(iv) Resmî olmayan kaynaklar: a) aile taraf�ndan sa�lanan yard�m ve destekler, b) ar-

kada�lar ve kom�ular taraf�ndan sa�lanan yard�m ve destekler. 

E�itim 
E�itim söz konusu oldu�unda, Breen (1984, s. 99)'in belirtti�ine göre, 1960'lar�n so-

nunda düzene sokulan geni� kapsaml� reformlara ra�men, bunlar�n temelinde var 
gözüken, e�itimle i� piyasas� aras�ndaki ili�ki sorunu ve e�itime kat�lma oranlar�ndaki 
s�n�f farkl�l�klar� konusu gibi kayg�lar�n ne derece yorumcular�n ilgi merkezi olma�a 
devam etti�i hemen dikkat çekmektedir. Altm�� reformlar�nda göz önünde bulundurulan, 
öncekinden daha e�it e�itim f�rsatlar� sa�lama �eklindeki anahtar amaç beklenen derecede 
gerçekle�memi�tir. 

�skân 
îskân i�ine gelince, birbirini izleyen �rlanda hükümetleri, 1970'li y�llar�n ortalar�ndan 

beri her y�l 25.000 yeni konutun tamamlanmas�n� hedef alm��lar ve bu hedefe ula�mada 
devaml� olarak ba�ar� göstermi�lerdir, iskâna yap�lan devlet yard�m� ister ipotekler 
üzerindeki vergide indirim �eklinde olsun, ister nitelikli kamu konutlar� sa�lama 
�eklinde olsun, bir çok aileye insanca ya�ama �artlar�na kavu�mada yard�mc� olmu�tur. 
Bununla birlikte, örne�in Dublin bölgesinde nitelikli kamu konutlar�na olan talep hiç-
bir zaman tam olarak kar��lanamamaktad�r; yerel yönetimlere ait konutlar�n bekleme lis-
tesi devaml� olarak doludur. 
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�rlanda iskân sisteminin en dikkat çekici özelli�i konutlarda sahiplerinin durmas�d�r. 
1981 "de konut mevcudunun yüzde yetmi� dördünde sahipleri oturmaktayd�, bu oran AT 
ülkeleri aras�nda en yüksekti, �rlanda’daki kendi konutunda oturanlar�n çok yüksek 
düzeyde oldu�una (NESC Rapor No : 87 (1988)) i�aret etmek, oturdu�u eve sahip 
olmak isteyenlere yap�lan oldukça cömert yard�mlar�n, ortalama ve ortalaman�n alt�nda 
gelire sahip olanlar da dahil olmak üzere, nüfus içerisindeki bir çok gruba ev sahibi 
olma imkân� sa�lad���n� anlamaya yaramal�d�r. 

NESC Raporu (a.g.e. s. 9) kendi evinde oturanlar�n çok say�da olmas�na katk�da bu-
lunan nedenlere �unlar� da eklemektedir: araziye sahip olmak için verilen sava��m�n ta-
rihsel önemi, k�rsal bölgelerde önemli bir "kendi yuvas�n� yapan" kesimin varl��� ve 
in�aat �irketlerinin, ki�ilerin ve hane halk�n�n ortak birikimlerini de�erlendirmedeki 
rolü. Buna ek olarak, di�er ülkelere oranla aile hacminin büyüklü�ü, müstakil ve yar� 
biti�ik bahçeli konutlar�n genel tercih görmesi ve belli ba�l� kentsel yerle�imlerin d���n-
da toprak arazinin nispî bollu�u yüksek düzeyde ev sahibi olmay� hep desteklemi�lerdir. 

Kad�nlar�n Statüsü 
Kad�nlar�n Statüsü konusunda kurulan bir Komisyon 1972'de bulgular�n� rapor 

etmi�tir. Onun ara�t�rma s�n�rlan içinde kad�na kar�� yap�lan muhtemel ayr�mlar�n bütün 
yönleri bulunmaktayd�. 1975'de kurulan Kad�n Temsilcileri Komitesi'nin amaçlar�ndan 
biri ise Komisyon'un raporlar�nda yer alan tavsiyelerin uygulanmas�n� izlemekti. Bir Ba-
kanl��a sunulan Komisyon rapor ve tavsiyelerinden anla��laca�� gibi, bu rapordaki tav-
siyelerin uygulanmas� özellikle ba�ar�l� olmu�tur. Bir ba�ka deyi�le, bu raporda yer alan 
tavsiyelerin ço�u uygulanm��t�r. Ancak, evli kad�nlar�n erkeklerle e�it �artlarda 
çal��mas�n� sa�layan, cinsler aras�ndaki e�itli�in temellerinden birisi say�lan gündüz 
çocuk bak�m�n�n sa�lanmas� ve düzenlenmesi yolundaki bir tavsiye henüz uygulan-
mam��t�r. 

1977-y�l�nda, 1974'de ç�kan (Ücretlerde) Ay�r�m Kar��t� Yasa'ya ba�l� olarak istih-
dam konusunda kad�nlara kar�� yap�lan herhangi bir ay�r�m� izlemek ve kontrol etmek 
üzere bir istihdam'da E�itlik Bürosu kurulmu�tur. 

î� gücündeki evli kad�n oran�n�n artmas�n�n (Kennedy, 1989, s. 49), yaln�zca evli 
kad�nlar�n de�il 15 ya��n üzerindeki bütün kad�nlar�n ço�unlu�unun "Ev ��leri" ile 
me�gul oldu�u gerçe�inin gizlenmemesine i�aret edilmektedir. 

�rlanda'n�n 1973'de AT'na girmesinden sonra kad�nlar�n istihdam� ile ilgili 
yönetmeliklerde bir dizi önemli de�i�iklik yap�lm��t�r. 31 Temmuz 1973'de, devlet hiz-
metinde evlilik engeli kald�r�lm��t�r. (Ücretlerde) Ayr�m Kar��t� Yasa, (1974) kad�nlarla 
erkeklerin ayr� i�veren taraf�ndan ayn� i�i yapmak üzere e�it ücretle i�e al�nmas� hakk�n� 
yerle�tirmi�tir. Temmuz 1977'de yürürlü�e giren �stihdamda E�itlik Yasas�, ilk i�e al-
mada, hizmet içi e�itimde veya terfi etme imkânlar�n�n sa�lanmas�nda cinsiyet ya da 
medeni durum ay�r�m� yap�lmas�n� yasaklam��t�r. Haks�z Yere ��ten Ç�karma Yasas�, 
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 (1977), i�ten ç�karmalar�n haks�z say�labilece�i ölçütleri belirleyerek ve haks�z yere 
i�ten ç�kar�lm�� bir i�çi için hüküm ve karar verme ve hatay� düzeltme sistemi sa�la-
yarak, gebe i�çiler dahil, bütün i�çileri haks�z yere i�ten ç�karmaya kar�� korumaktad�r. , 

Annelik Yasas�, (1981), kad�n�n do�umdan sonra i�ine dönme hakk�n� güvence alt�na 
alm��t�r. Yasa ayr�ca, gebe i�çilerin korunmas�n� da sa�lamaktad�r. Yasa onlara 14 hafta 
izin alabilme ve yeniden i�ine dönebilme hakk�n� vermektedir. 

Çocuk Bak�m� / Gündüz Bak�m 
Çocuk bak�m� ya da gündüz bak�m �u anda mevcuttur ama hem ne derece oldu�u 

belli de�ildir hem de hemen tamimiyle örgütsüzdür. Bu, Mc Kenna (1988- s.95)'nin 
çocuk bak�m� ve e�it f�rsatlar adl� çal��mas�nda belirtilmi�tir. 

�rlanda'da devlet destekli çocuk bak�m�, durumu iyi olmayan ailelerin çocuklar�na 
ayr�lm��t�r, di�er aileler özel sektörü kullanmak zorundad�r. 

Çocuklar�n Korunmas� 
Gayrime�ruluk statüsü, 1987'de ç�kan ve evlilik d��� çocuklara mümkün oldu�u 

kadar e�it haklar getiren Çocuklar�n Statüsü Yasas�'n�n meclisten geçip yürürlü�e girme-
sinden beri kald�r�lm�� bulunmaktad�r. Coughlan (1987, s. 152)'�n i�aret etti�i gibi, bu 
yasa özellikle veraset haklar� ile ilgili adalet ve kamu politikas�na ait karma��k sorunlar 
do�urmaktad�r. Coughlan ayr�ca, mahkemelerin, bunlar�n Anayasa'n�n 41. maddesi'nde 
uzla��p uzla�mad�klar�na nas�l karar vereceklerinin ilginç olaca�� kan�s�ndad�r. 1988 
Evlat Edinme Yasas�, �rlanda evlat edinme hukukunun tutucu karakterini bir dereceye 
kadar de�i�tirmi�tir. Bu yasa, do�al olarak çok k�s�tl� ve ender durumlarda bir ebeveyni 
veya hem annesi hem de babas� ya�ayan me�ru çocuklar�n bir y�ll���na evlat edinilmesi-
ne izin vermi�tir. O güne kadar �rlanda, Bat� Avrupa'da me�ru olarak do�mu�, bir ebe-
veyni ya da hem annesi hem babas� ya�ayan çocuklar�n evlat edinilmedi�i tek ülkeydi. 

Bir "Çocuk Bak�m� Yasa Tasar�s�" (1988), halen Millet Meclisi'nde görü�ülmektedir. 
Bunun amac�, çocuklar�n, özellikle de tecavüze u�ram��, kötü davran�� görmü�, ciddî 
�ekilde ihmal edilmi� ve cinsel aç�dan zarara u�ram�� çocuklar�n bak�m� ile ilgili huku-
kun güncelle�tirilmesidir. 

Aile  Dan��manl��� 
Aile dan��manl�k hizmetleri (aile terapisi dahil), (i) özelliklere yöneltilebilir, (ii) 

di�er sosyal hizmetlerle birle�tirilebilir veya (iii) özel bürolardan olu�abilir. Bu hizmet-
ler devlet veya özel sektör taraf�ndan desteklenebilir. 

Devlet destekli özel aile merkezleri ve çocuk rehberlik klinikleri ço�unlukla Dub-
lin'de yer almaktad�r. Ancak bu hizmetlerin bulundu�u yerlerde, o bölgedeki toplum 
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refah servisleri gibi di�er sosyal hizmetlerle bütünle�mi�tir. Bu hizmetleri yöneten 
Sa�l�k Kurullar�n�, Merkezî Hükümetin Sa�l�k Bakanl��� malî aç�dan desteklemektedir. 

Di�er aile dan��manl�k hizmetleri, Katolik Evlilik Tavsiye Kurulu ve bir mezhebe 
ba�l� olmayan Evlilik Dan��ma Servisleri gibi özel bürolar taraf�ndan görülmektedir. Bu 
hizmetler e�itilmi� gönüllüler taraf�ndan sa�lanmakta ve ücret mü�terinin takdirine 
b�rak�lmaktad�r. Evlilik ve Aile Terapisi Enstitüsü gibi ba�ka özel dan��manl�k bürolar� 
da bulunmaktad�r. Bu bürolar mü�terilerinin gelirine göre de�i�ebilen oranlarda ücret is-
temektedirler. 

Bir aile için ayr� bir rehber plana uymay� kararla�t�ran evli çiftler için Arabuluculuk 
Merkezi kurulmu�tur. Bu, Hükümet taraf�ndan desteklenmektedir ve deneme dönemi Ha-
ziran 1989'da sona erdi�inde hizmete devam edip etmeyece�i belli de�ildir. 

Aile / Nüfus Politikas�na Destek veya Muhalefet 
�rlanda'da belli ba�l� siyasi partiler aras�nda büyük ideolojik farkl�l�klar yoktur. Onun 

için, aile politikas� yakla��mlar�nda, prensipte büyük farkl�l�klar bulunmamaktad�r. Ai-
leye Anayasal ba�l�l�k, aile politikas�n�n temeli kabul edilmekte ve buna kar�� hiçbir ses 
yükselmemektedir. Aile politikas�na sosyal ortaklar taraf�ndan muhalefet edildi�ine dair 
herhangi bir delil de yoktur. 

Kiliseler, Anayasa'da tan�mlanan �ekliyle aile politikas�na, yani evlili�e dayal� ai-
leye, özellikle destek vermektedirler. Nüfusun % 95'inin dininin kayna�� olan Roma Ka-
tolik Kilisesi, toplumsal konularda hiyerar�i düzenleyen bir Sosyal Refah Konseyi 
kurmu�tur. Bu konsey Hükümete yoksulluk biçimleri ve sosyal politika, aile hukuku 
ve ceza politikas� konular�nda bilgiler sunmu�tur. 

De�i�en ko�ullar ve gerçeklere tepki olarak, evlilik d��� do�an çocuklar�n ekonomik 
ihtiyaçlar�n� tan�yan sosyal refah kanununda da de�i�iklikler yap�lm��t�r. Yaln�z annelere 
baz� �artlar alt�nda özel bir gelir, kontrollü yard�m (Evlenmemi� Anneler Ödene�i) 
ödenmektedir. Bu, aile politikas� alan�nda, 1973'de ba�lad��� zaman ve sonras�nda zaman, 
zaman tart��malara yol açm�� bir konudur. Evlenmemi� Ebeveynler ve Çocuklar� îçin 
Hizmetler Federasyonu evlenmemi� anneler üzerine bir raporunda, evlenmemi� anneleri 
bir grup olarak belirleyen özel yard�m�n, üstesinden gelmeye çal��t��� muhalefeti 
güçlendirdi�i belirtilmi�tir. Evlenmemi� annelerin daha genel bir yard�m projesine dahil 
edilmi� olmalar� gerekti�i de ileri sürülmü�tür. 

Ki�iye Yönelik Sald�r�lar Yasas� (1861)'n�n 58 ve 59'ncu bölümlerinde kürtaj yasak-
lanm��t�r. 1983 y�l�nda yap�lan halk oylamas� sonucu, kürtaj�n ba�lat�lmas� engeli 
Anayasa'ya sa�lam bir �ekilde eklendi. Anayasa'ya eklenmesi teklifi, halk oylamas�na 
götürülmeden önce çok miktarda, �iddetli tart��malara yol açm��t�. Bir bask� grubu, 
Anayasa'ya özel bir kürtaj ve kürtaj dan��ma yasa�� eklenmesini teklif etmi� ve kürtaj 
yanl�s� bir grup buna �iddetle kar�� ç�km��t�. Bu ikinci grup, yasa oldu�u gibi kald��� 
zaman onu de�i�tirmenin Anayasa maddesini de�i�tirmekten daha kolay olaca��na inan- 
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maktayd�. Özellikle kürtaj� d��layan bir madde eklenmesi teklifi, halk oylamas�na 
götürüldü ve büyük ço�unluk taraf�ndan benimsendi. 

Do�umu özendirici politikalar gibi nüfus politikas�na özgü konulara tepkiler olumlu 
olmu�tur ve yüksek derecede i�sizli�in bulundu�u bir iklimde, çocu�a sahip evli 
kad�nlar�n çal��may� sürdürmesini güvence alt�na alan do�um iznine kar�� baz� küçük iti-
raz sesleri yükseldiyse de örgütlü bir muhalefet yoktur. 

�� hayat�n�n de�i�en kal�plan, aile politikas� hakk�nda burada yaln�zca de�inebilece-
�imiz birtak�m sorunlar do�urmaktad�r. Blackwell (1988, s. 123)'in bu konudaki aç�kla-
mas�na göre, baz�lar�n�n �srar etti�i gibi e�er anneler çocuklar�na bakmak üzere i� gücü-
nün d���nda kal�rlarsa sonuçta, Çocuk Yard�m� ikinci bir gelir kayna��n�n yoklu�unu 
kar��layamayaca�� için ailenin ya�am standard�nda çocuksuz ailelerle kar��la�t�r�ld���nda 
bir dü�me meydana gelecektir. Blackwell, bunun aksine "e�er hem anneler hem de babalar 
i� gücüne katk�da bulunacaklarsa bu, ana okulu ve di�er çocuk bak�m� imkânlar�n�n 
gere�ini ortaya ç�kar�r" diye devam etmektedir. 

Al�nm�� Mevcut Tedbirler (Seksenlerde) ve Gelecekteki Hükümet 
Giri�imlerine Ait Beklentiler 
Aile politikas� konusunda seksenlerde al�nan tedbirler, Devlet'in kurulu�undan beri 

aile politikas�n�n belirgin özelli�i olan parça ,parça bir yakla��m� örnek almaktad�r. Bu, 
hem ba��ms�z hem de devlet destekli say�s�z ara�t�rman�n varl���na ra�men böyledir. Ve 
"bu zamana kadar" al�nm�� tedbirlerin içerdi�i ilke ve de�erlerin gözden geçirilmesini ve 
e�güdümünü gerektirmektedir. 

Aileleri etkileyen önemli toplumsal de�i�iklikler meydana gelmi�tir. Bu türden üç 
de�i�iklik, tek ebeveynli ailelerin ço�almas�, kad�nlar�n (özellikle evli kad�n) i�gücüne 
katk�s�n�n artmas� ve aile bireyleri aras�ndaki i�sizlik derecesidir. 

Mc Cashin (1988, s. 17) aile gelirlerinin emekli ve ya�l�lardan olu�an ailelere nispe-
ten gerilemekte olmas�n� ve aileler aras�ndaki maddî yoksullu�un artt���na dair yayg�n 
deliller oldu�unu vurgulamaktad�r. Mc Cashin (a.g.e. s. 191), 1973-1980 aras� 
ara�t�r�lan (Devlet Sosyal Harcamalar� kanal�yla yeniden da��t�m hakk�nda NESC'nin 85 
no'lu Raporu 1973-1980) bu e�ilimlerin 1980'den beri birkaç nedenden ötürü 
güçlendirilebilece�ini söylemektedir. 

—1980'den beri belirli sürelerde gerçek kazançlar azalmaktayd� ve aileler bundan, 
emekli veya ya�l�lardan olu�an hanelere göre daha fazla etkileneceklerdi; 

—Çocuk vergi indirimlerinin gerçek de�eri azalmaktayd� ve bu 1986'da kald�r�ld�; 
—��sizlik, özellikle de uzun süreli i�sizlik 1980'den beri artm��t� ve buna ko�ut ola-

rak ailelerin i�sizlik sigortas� ve ek refah yard�mlar�na ba��ml�l��� da büyümü�tür. 

1980'den beri, ailesi olan dü�ük ücretli i�çilere Aile Gelirine Ek Yard�m getirildi 
(1984); Çocuk Vergi �ndirimi kald�r�ld�, Çocuk Yard�m� art�r�ld� (1986), Sosyal Refah 
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kapsam�nda E�it Davran�� yasas� uyguland� ve çocuk ve yeti�kinlere bakmakla 
yükümlülerin haklar�nda de�i�iklikler yap�ld� (1986). 

Evlilik. d��� çocuklara di�er �eylerle birlikte veraset haklar�m ba���layan 1987 
Çocuklar�n Konumu Yasas� ve belirli ko�ullar alt�nda me�ru çocuklar�n evlat edinilebil-
mesine izin veren 1988 Evlat Edinme Yasas� anayasal anlamda evlilik akdine dayanarak 
kurulan "aile"nin ve çocuklar üzerinde elinden al�namaz sürekli haklara sahip ebeveynlerin 
üstü kapal� bir �ekilde yeniden tan�mlanmas�na i�aret etmektedir. 

�imdilerde, Avrupa Konseyi ile Yoksullarla Mücadele Bürosu'nun ortakla�a destekle-
dikleri, Gelir Da��l�m�, Yoksulluk ve Devlet Hizmetleri'nin kullan�l��� konulu ulusal 
bir ara�t�rma, Ekonomik ve Sosyal Ara�t�rma Enstitüsü taraf�ndan yürütülmektedir. 
1987'de yoksullu�un derecesinin ve yap�s�n�n güncel bir tablosunu çizmek ve nedenleri-
nin analizini yapmak amac�yla büyük bir inceleme gerçekle�tirilmi�tir. Bu ara�t�rmada, 
çocuklu ailelerin yoksul nüfus içindeki büyüyen önemine dikkat çekilmektedir. Bu 
sonuçlarla belli olan politika konular�n�n Hükümet taraf�ndan göz önünde bulundurula-
ca�� umut edilmektedir. 

1980'den beri i�sizlik oran�ndaki dramatik yükseli�in, reisi çal��mayan dü�ük gelirli 
hanelerin say�s�ndaki ani art��la yans�d��� gözlenmi�tir. Artan i�sizlik, yoksulluk getir-
mektedir. Bu da, ailelerin yoksullu�u sorununa saf bir biçimde aile / Sosyal refah poli-
tikas� aç�s�ndan bak�lamayaca��n� ima etmektedir : Aile / sosyal refah politikas�n�n 
içinde yer ald��� daha geni� makroekonomik ba�lam onun etkisini önemli ölçüde belir-
lemektedir. 

Gelecekteki Ulusal �yile�me Program� ile ilgili haz�rlanan en son plan, 1987-1990 
sonuna ait dönem için sosyal refah, sa�l�k e�itimi ve iskân konular�ndaki hükümet poli-
tikalar�n�n temel hedeflerini gözler önüne sermektedir. Program, toplumumuzdaki sosyal 
dengesizliklerin belirlenip giderilmesi konusunda söz konusu dönemde kaydedilen ilerle-
meyi planlamaktad�r. Ekonomik ve sosyal ya�amdaki ciddi durumdan dolay� Hükümet 
ile sosyal kurulu�lar aras�nda, ekonomiyi canland�rmak ve birle�ik çabalar yoluyla sos-
yal dengeyi geli�tirmek için anla�ma sa�lanm��t�r. Geli�me Stratejisi 1987-1990 
ba�l�kl� NESC raporu bu tür çabalara hakim olmas� gereken ilkeleri gözler önüne ser-
mektedir. 

ÖZET 
Aile politikas�, çocuklar�n konumu gibi hukuk alan� içine giren konular da dahil sos-

yal refah politikas�, sa�l�k politikas� (3) e�itim politikas� ve iskân politikas�n� kapsa-
maktad�r. 

(3) irlanda'da "sosyal refah" deyimi, Sosyal Refah Bakanl��� taraf�ndan yönetilen ve temelde sürekli gelir 
sa�lamak anlam�na gelen tasar�mlarla ili�kili olmu�tur. 
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Küçük nüfusuyla (3,5 milyon ki�i) �rlanda Cumhuriyeti'nin belli ba�l� ulusal veya 
federal bölgeleri yoktur. Aile politikas�n�n düzenlenmesinden merkezî hükümete ba�l� 
bakanl�klar Sorumludur. Sa�l�k korumas� alan�nda, yönetim kolayl��� için ülke sekiz 
Sa�l�k Kurulu bölgesine ayr�lm��t�r, ancak genel politika her birinde benzer olacakt�r. 
Politikan�n uygulanmas� ise, yöneticilerin sorumlulu�unda olacakt�r. 

Nüfus Politikas�na gelince, resmî bir nüfus politikas� yoktur. Hükümet nüfusun 
hacmini, büyümesini veya ya� da��l�m�n� etkileyecek herhangi bir aç�k politikay� be-
nimsememi�tir. 

�rlanda'daki belli ba�l� siyasî partiler aras�nda büyük ideolojik farkl�l�klar bulunma-
maktad�r. Bu yüzden, onlar�n aile politikas�na yakla��mlar�nda prensipte büyük bir 
farkl�l�k yoktur. Aileye Anayasal ba�l�l�k, aile politikas�n�n temeli kabul edilmektedir 
ve buna herhangi bir itiraz sesi yükselmemektedir. Aile politikas�na sosyal kurulu�lar�n 
muhalefet ettiklerine dair bir delil de yoktur. 

Yakla��k son on y�lda önemli toplumsal de�i�meler meydana gelmi�tir. Ve bunlar�n 
sosyal /aile politikas� ile ilgili ça�r���mlar� bulunmaktad�r. Bu de�i�melerin en 
önemlileri aras�nda (i) ailelerdeki i�sizlik oran�; (ii) tek ebeveynli ailelerin ço�almas� ve 
(iii) kad�nlar�n (özellikle evli kad�nlar�n) i� gücüne katk�lar�n�n artmas� vard�r. 

Bu de�i�imlere tepkiler ise �öyledir: 
(i) �stihdam� art�rma giri�imleri artm��t�r. Söz konusu i�sizlik oran� göç düzeyinde 

çok büyük art��lara yol açm��t�r. Göç edenlerin net say�s� 30.000 civar�ndad�r; bu da 
nüfustaki do�al art��a denktir. Yüksek oranda göç'ün oldu�u kabul edilerek göçmen hiz-
metlerinde dan��manl�k yapmak üzere bir komite görevlendirilmi�tir. 

Resmî olmayan nüfus politikas�n�n amaçlan, nüfus büyümesinin ve yeterlî görülen 
verimlilik oranlar�n�n korunmas�, uzamsal da��l�m�n düzenlenmesi ve göç ak�m�n�n dur-
durulmas� olacakt�r. 

(ii) De�i�en ko�ullar ve gerçekler do�rultusunda, toplumsal refah yasas�nda evlilik 
d��� do�an çocuklar�n ekonomik ihtiyaçlar�n� tan�yan de�i�iklikler yap�lm��t�r. Yaln�z 
annelere, belirli ko�ullar alt�nda, geliri kontrol edilerek özel bir yard�m (Evlenmemi� 
Anneler Yard�m�) ödenmektedir.  

1981 Ki�iye Yönelik Sald�r�lar Yasas�n�n 58 ve 59'uncu bölümleri kürtaj� yasakla-
maktad�r. 1983'de yap�lan bir halk oylamas� sonucu, kürtaj�n getirilmesi engeli Anaya-
sa'ya sa�lam bir �ekilde eklendi. 

(iii) î� gücüne evli kad�nlar�n kat�lmas� dikkat çekecek derecede artm��t�r. Bu art�� 
ya� gruplar�na göre incelendi�inde en büyük art��lar�n genç ya� gruplar�nda oldu�u or-
taya ç�kar. Hiç ku�kusuz bu, evlilik engelinin kald�r�lmas� ve kad�n�n do�um izni ve 
do�umdan sonra i�ine geri dönme haklar�n� güvence alt�na alan Annelik Yasas�'n�n 
1981'de yürürlü�e girmesi sonucudur. 
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Aile politikas�, yeterli gelir, sa�l�k korumas�, e�itimde f�rsat e�itli�i, yeterli iskân 
ve çocuklar�n bak�m� ve korunmas�ndan sorumlu olacakt�r. 

Yeterli Gelir 
Son k�rk y�l içerisinde, aile gelirleri alan�nda bireylere yönelik çok say�da politika 

müdahaleleri olmu�tur. Mc Cashin (1988, s.20) bu de�i�ikliklerin net olarak ka-
zand�rd�klar�n� �öyle belirtmi�tir: 

— Tek ebeveynli aileler kategorilerine yap�lan bir dizi ödeme; 
— Genel, vergilendirilmemi�, gelire bak�lmaks�z�n verilen Çocuk Yard�m�; 
— Ailesi olan dü�ük ücretli i�çiler için gelir kontrollü ödenek 
— Sosyal Refah ödenekleriyle ba�lant�l�, çocu�a bakmakla yükümlü olan ki�iye ve-

rilen de�i�ik miktarlarda ek gelir. 
Blackwell (1988, s. 139), di�er uzmanlar�n da söz etti�i, ailelere gelir deste�i sa�layan 

mevcut politikadaki temel kusurlar� �öyle özetlemektedir: 
— Herkese kabul edilebilir en dü�ük düzeyde bir ya�am standard� sa�lama aç�s�ndan 

verilen deste�in yeterli düzeyde olmamas�; 
— Ayn� nesnel "ihtiyaç"a sahip aileler aras�nda gelir deste�i düzenlemeleri aç�s�ndan 

kabul edilemez farklar�n olmas�; 
— Tek ebeveynli aileler dahil, çocuklu ailelere verilen deste�in yetersiz kalmas�; 
— Birbiriyle çak��an, destek tiplerine, birbirinden ba��ms�z geli�mi� özel refah, 

vergi ve iskân politikalar�na sahip bir sistemin sonucu ortaya ç�kan rand�man 
dü�üklü�ü ve maliye kay�plar�n�n bulunmas�. 

Sa�l�k  Korumas� 
Ülkenin kapsaml� bir sa�l�k politikas� yoktur. Spesifik olarak sa�l��a dönük bir po-

litika, evlat edinme, çocuk besleme, çocuklar�n evde bak�lmas� gibi çocuklara sa�lanan 
ki�isel sosyal hizmetleri içine alan toplumsal bak�m hizmetleri alan�nda yürütülen poli-
tika ile oldu�u kadar, ayn� zamanda çocuklar�n ailelerin yan�na yerle�tirilmesini denet-
leyen ve bu sorumlulu�u alan ana-babalar�n takip edilmesini öngören Uygun Ki�i 
Yönetmeli�i ile de çak��maktad�r. Al�nan önlemler, halk�n korunmas� ve özel sa�l�k ko-
rumas�n�n vurgulanmas�na, kurumsal korumadan kaç�n�p, verimin artt�r�lmas�yla sa�l�k 
harcamalar�n� a�a��larda tutmaya yöneliktir. 

E�itim 
E�itim söz konusu oldu�unda, Breen (1984, s. 99)'in belirtti�ine göre, 1960'lann so-

nunda düzene sokulan geni� kapsaml� reformlara ra�men, bunlar�n temelinde var 
gözüken, e�itimle i� piyasas� aras�ndaki ili�ki sorunu ve e�itime kat�lma oranlar�ndaki 
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s�n�f farkl�l�klar� konusu gibi kayg�lar�n ne derece yorumcular�n ilgi merkezi olmaya 
devam etti�i hemen dikkat çekmektedir. Altm�� reformlar�nda göz önünde bulundurulan, 
öncekinden daha e�it e�itim f�rsattan sa�lama �eklindeki anahtar amaç beklenen derecede 
gerçekle�memi�tir. 

�skân 
îskân i�ine gelince, birbirini izleyen �rlanda hükümetleri, 1970'li y�llar�n ortalar�ndan 

beri her y�l 25.000 yeni konutun tamamlanmas�n� hedef alm��lar ve bu hedefe ula�mada 
devaml� olarak ba�ar� göstermi�lerdir, iskâna yap�lan devlet yard�m�, ister ipotekler 
üzerindeki vergide indirim �eklinde olsun, ister nitelikli kamu konutlar� sa�lama 
�eklinde olsun, birçok aileye insanca ya�ama �artlar�na kavu�mada yard�mc� olmu�tur. 
Bununla birlikte, örne�in Dublin bölgesinde, nitelikli kamu konutlar�na olan talep hiç -
bir zaman tam olarak kar��lanamam��t�r; yerel yönetimlere ait konutlar�n bekleme listesi 
sürekli doludur. 

Çocuk Bak�m� / Gündüz Bak�m 
Çocuk bak�m� veya gündüz bak�m �u anda mevcuttur, ancak hem ne kadar oldu�u 

belli de�ildir, hem de hemen tümüyle örgütsüzdür, �rlanda’da devlet destekli çocuk 
bak�m�, durumu iyi olmayan ailelerin çocuklar�na ayr�lm��t�r, di�er aileler özel sektörü 
kullanmak zorundad�r. 

Çocuklar�n Korunmas� 
Gayrime�ruluk statüsü, 1987'de ç�kan ve evlilik d��� çocuklara mümkün oldu�u 

kadar e�it haklar getiren Çocuklar�n Statüsü Yasas�'n�n meclisten geçip yürürlü�e girme-
sinden beri kald�r�lm�� bulunmaktad�r. 1988 Evlat Edinme Yasas�, �rlanda evlat edindir-
me hukukunun tutucu karakterini bir dereceye kadar de�i�tirmi�tir. Bu yasa, do�al olarak 
çok k�s�tl� ve ender durumlarda, bir ebeveyni veya hem annesi hem de babas� ya�ayan 
çocuklar�n bir y�ll���na evlat edinilmesine izin vermi�tir. 

1988'de verilen bir "Çocuk Bak�m Yasa Tasar�s�" halen Millet Meclisi'nde görü�ül-
mektedir. Bunun amac�, çocuklar�n, özellikle de tecavüze u�ram��, kötü davran�� görmü� 
ciddî �ekilde ihmal edilmi� ve cinsel aç�dan zarara u�ram�� çocuklar�n bak�m� ile ilgili 
hukukun güncelle�tirilmesidir. 
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BÜYÜK  BR�TANYA 

(B�RLE��K KRALLIK) 

M.WICKS  ve   R.   CHESTER 
Çeviren : Ahmet BE�E 

Genel Yakla��m 
Aile politikas�, nüfus politikas� ve bunlar aras�ndaki ili�kiyi incelemek �ngiliz yo-

rumcusunu özel bir zorlukla kar��la�t�r�r. Bunun nedeni, Birle�ik Krall�k (UK) bir nüfus 
politikas�n�n ve ayn� zamanda aç�k ya da siyasî anlamda bir "aile politikas�"n�n 
olmay���d�r. Onun için, her ne kadar baz� Avrupa Toplulu�u (EC) ülkelerinin 
ara�t�rmalar� bu sorunlar� baz� ayr�nt�lar�yla millî hedefleri, siyaset biçimleri ve program 
uygulamalar� aç�s�ndan inceliyorlarsa da, bu durum Büyük Britanya'daki olaya hitab et-
mektedir. Bu-k�sa raporun temeldeki amac�, �ngiltere Birle�ik Krall���'n�n nüfus politi-
kas�ndaki mevcut eksikli�ini aç�klamak ve �ngiltere ba�lam�nda "aile politikas�" n�n ne 
anlama geldi�ini ifade etmektir. Ancak daha önce "Büyük Britanya" teriminin aç�klamas� 
gereklidir. 

Birle�ik Krall�k asl�nda dört ülkeyi içerir-�ngiltere, Galler, �skoçya ve Kuzey �rlanda-
Büyük Britanya deyimi yaln�zca ilk üçünü kapsar. Galler, �skoçya ve Kuzey �rlanda'da 
görev yapan özel ve ayr� sorumlulukta devlet bakanlar� vard�r; her ülkedeki bakanlar�n 
yetki ve sorumlulu�u ise farkl�d�r. Benzer �ekilde, bu de�i�ik ülkelerdeki yasama, 
yönetim ve sosyal imkânlar konular�ndaki ayr�nt�lar önemli bir farkl�l�k göstermemekte 
ancak bunlar ay�rt edici sosyal, kültürel ve tarihî faktörleri yans�tmaktad�rlar. Her �eye 
ra�men, Büyük Britanya tek hükümeti olan bölünmez bir devlettir ve bünyesindeki 
ülkeler aras�ndaki ayr�nt� farkl�l�klar� nüfus ve aile politikas� bak�m�ndan ayr�cal�k 
göstermez. 
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Nüfus  Politikas� 

Büyük Britanya'da nüfus politikas� üzerine ça�da�, ya da yak�n geçmi�te yap�lm�� bir 
çal��ma bulunmamas�na ra�men, birkaç yüzy�ld�r �ngiliz kamuoyunda ve siyasal 
tart��malar içerisinde nüfus düzeyi ve niteli�i üzerinde durulmu�tur. Tarihî olarak Malt-
hus'un eseri bunun en aç�k örne�ini te�kil eder, fakat yirminci yüzy�lda bile nüfusa 
duyulan ilgi bazen önemli ölçüde artm��t�r. 

1930'larda nüfus pani�i diye tan�mlanan bir olay ya�and�. Örne�in, bir tahmine göre, 
geçmi�teki do�urganl�k ve ölüm e�ilimleri devam edecek olsayd�, �ngiltere ve Galler'in 
nüfusu yüzy�l sonunda �imdiki hacminden on kat daha a�a��da olurdu. Nüfustaki ya� 
da��l�m� üzerine de önemli bir kayg� vard�-ya�l� ve genç insanlar aras�ndaki denge konu-
sunda; Mac Nicol'un belirtti�i gibi, üçüncü bir faktör ise farkl� do�urganl�k konusudur: 
"Bu tür do�urganl�k da��l�m� üzerine yap�lan istatistikler sonucunda halk�n yo�un 
biçimde alt tabakadan ço�ald��� ve bir çok uzman�n tart��t��� gibi, e�er toplumdaki a�a�� 
tabakan�n zekâ düzeyi en dü�ük ise o zaman aç�kça millî beyin gücünün yitirildi�i or-
taya ç�kmaktad�r" (1). 

Bu kayg�lar, iki sava� aras�ndaki y�llarda aile yard�m� hareketinin arkas�ndaki güç 
kayna��yd�. Refah Devleti konusunda sonralar� �ngiltere'nin önemli bir akademik yo-
rumcusu olan Richard Titmuss (Kathleen Titmuss'la birlikte) Parent's Revolt : A 
Study of the Declining Birth-rate in Acquisitive Societies (2) adl� ilk kitab�n� 
yazd�. Bu kitab�n sonuç paragraf� �u mesaj� iletmektedir : "�ngiliz halk� (kesin bir 
�ekilde kar�� ç�karak) mevcut sosyal ve ekonomik düzenin geçerli olmad���n� 
göstermi�tir. Fakat meydana gelmekte olan devrim oldukça sessizdir. S�radan insan bu 
sessizli�e ne zaman son verecektir". 

Birkaç y�l sonra, Eva Hubback The Population of Britain, adl� bir ba�ka kitaba 
�unu ileri sürerek ba�l�yordu : "Sava��n y�k�c� etkisinden sonra bu ülkede ve d���nda 
hayat� yeniden düzenlemeye yard�m i�lemi s�ras�nda Hükümetimizi ve yurtta�lar�m�z� 
bekleyen sorunlar aras�nda hem say�lar� hem de niteli�i bak�m�ndan insanlar�m�z�n gele-
ce�i kadar önemlisi bulunmamaktad�r" (3). 

William Beveridge, sosyal güvenlik üzerine ünlü sava� y�llar� raporunda (4), as�l 
önemli konunun do�um oran� oldu�unu belirtmi�, sava� sonras� toplum, özellikle de 
kad�n�n rolü üzerinde durmu�tur. 

0) MACNICOL, J. The Movement for Family Allowances 1918-45 : A Study in Social Policy Deve- 
lopment, Heinemann 1980. (2) TITMUSS , R. & K. TITMUSS. Parants Revolt : A Study of the   Declining 

Birth Rate in Acquisi- 
tive Societies, Secker and Warburg 1942. (3) HUBBACK, E.M. The Population of 

Britain, Pelican Books 1947. (4) Social Insurance and Allied Services, Cmnd 6404, 
HMSO 1942, para 15. 
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Beveridge, do�um oran�ndaki dü�üklükten endi�e ederek �unu ifade etti: "Bu oran 
çok yak�n gelecekte bilgili olarak yükseltilmedikçe, nüfusta h�zl� ve sürekli bir azalma 
kaç�n�lmaz olacakt�r." Beveridge, bunun "çocuk bak�m�na ve anneli�in korunmas�na 
sos-yal harcamalarda ilk s�ran�n verilmesini gerekli k�ld���n�" belirterek sözlerini 
sürdürmü�tür. Modern ele�tirmenlerin de bildirdi�i gibi, bu türden görü�ler temelde "cins 
ayr�m�" yap�yordu ve feminist yazarlar sava� sonras� Refah Devleti'nin erkeksi bir kal�ba 
nas�l döküldü�ünü göstermek için bu rapordan al�nt�lar yapm��lard�r. Beveridge'nin 
"önümüzdeki otuz y�l içinde anne olarak ev han�mlar�n�, dünyada �ngiliz �rk�n�n ve 
�ngiliz ideallerinin yeterince devaml�l���n� sa�lamak için önemli bir görev beklemekte-
dir" (5) �eklindeki gözlemi ku�kusuz daha önceki bir ça�a aittir. 

�ki sava� aras�ndaki y�llarda ve sava� y�llar�nda kamuoyu'nun ilgisi bir nüfus politi-
kas� ba�latmak için yeterli olmam��t�, fakat nihayet 1944'de Kraliyet Nüfus Komisyo-
nu'nun kurulmas�n� sa�lam��t�. Bu komisyon geni� ara�t�rmalar yaparak 1949'da etraf� 
tela�a veren türden olmasa da, daha önce belirtilen karma�ay� büsbütün ört-bas etmeyen 
bir rapor yay�mlad� (6) Komisyona göre nüfustaki azalma oldukça imkân dahilinde idi 
ve her �ey öylesine kabul edilmemeliydi. Bu rapor, �slaha yönelik çabalan ve en az�ndan 
k�smen geni� ailelerin kar��la�t�klar� maddî güçlükleri savunuyor ve d��ar�dan göçün des-
teklenmemesi gerekti�ini öneriyordu. Bu arada, 1946 ve 1947 y�llar�ndaki do�um 
art��lar�n�n en az�ndan korkulan oranda nüfus azalmas�n� erteleyece�ini gösteriyordu; söz 
konusu rapor ise ne o zaman, ne de daha sonra önemli bir politik giri�imi sa�lam��t�r. 

Nüfusa �kinci Dünya Sava�� öncesi, sava� y�llan ve hemen sonras�nda gösterilen ilgi 
bir istisnad�r. Sava� öncesi dönemin ço�undan günümüze de�in nüfus politikas�, 
Birle�ik Krall�k (UK) gündeminde olmam��t�r, toplumda tart��maya ve politik ilgiye de 
konu edilmemi�tir. Bunun nedeni k�smen, 1945 y�l�ndan bu yana do�um oran�n�n iki 
sava� aras�ndaki y�llardan yüksek olu�udur. Son y�llarda Tam Dönem Do�urganl�k 
Oran�'n�n 1930'lu y�llar�n seviyesine dönmekte oldu�u da bir gerçektir, (örne�in, 1976-
80 aras�nda 1.78), ancak bu durum nüfusta azalma gibi endi�elere yol açmam��t�r. 

Avrupa'daki ko�ullar�yla kar��la�t�r�ld���nda, Büyük Britanya nispeten yüksek kaba 
bir do�um oran�na sahiptir. 1986'da (1000 ki�ide canl� do�um oran�) 13.3'dü; bu oran 
Fransa (14.1) ve �rlanda (17.4) d���ndaki Avrupa Toplulu�u (EC) ülkeleri aras�nda en 
yüksek olan�d�r. Bunun da ötesinde, Büyük Britanya nüfusunun günümüz ile 2025 y�l� 
aras�nda, 1986'da 56 milyon iken 60 milyona ç�kmas� tasarlanm��t�r. Özellikle Almanya 
ve �talya gibi di�er Avrupa ülkelerinde, belirtilen zaman diliminde nüfusun dü�ece�i ta-
sarland���ndan, bu durum Büyük Britanya'n�n 21. yüzy�l�n ilk çeyre�i içinde Avrupa 
Toplulu�una ba�l� ülkeler içerisindeki en büyük nüfusa sahip olaca�� anlam�na gelmek-
tedir. 

(5) îbid, para 117. 
(6) ROYAL COMMISSION ON POPULATION, Repon, Cmnd 7695, HMSO 1949. 
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Bununla birlikte Büyük Britanya'n�n neden bir nüfus politikas� bulunmad���n�n ve 
kamuoyunun dü�üncesinde bu tür sorunlara yer olmad���n�n belki de daha önemli neden-
leri vard�r. Arzu edilen aile hacmi ya da do�um oran� düzeyi hakk�nda kendilerine soru 
yöneltildi�inde, politikac�lar�n ço�unlu�u bu meselelerin temel olarak mahremiyet 
s�n�rlar� içinde kald���, ailelerin kendi kararlan dahilinde bulundu�u �eklinde cevap verir-
ler; politikac�lar bu tür sorunlara kar��mak istemezler. E�er bir �ey söylenirse, halk�n 
büyük ço�unlu�u Büyük Britanya'n�n nüfusunun genel olarak çok fazla oldu�unu ve ai-
lelerin fazla çocuk yapmak için te�vik edilmemeleri gerekti�ine inan�rlar. 

Bu türden yakla��mlara neden olan nedir? K�rk be� y�l önce Alva Myrdal, �ngiliz top-
lum hayat�nda aile de�erlerinin vurgulanmay�� nedenini, Büyük Britanya'daki do�rudan 
do�umu özendirici politikalar�n eksikli�ine ba�l�yor ve �ngiliz sosyal felsefesindeki bi-
reycili�in kuvvetli etkisinin bu konuda bir anlamda sorumlu olmu� olabilece�ini 
gözlemliyordu (7) Britanya'n�n bir ada olmas� nedeniyle, co�rafya da bunda bir faktör 
olabilir. Yüzy�llar boyunca Britanya'n�n askerî ve politik tarihi, örne�in Fransa, Belçika 
ve Almanya'ya k�yasla oldukça farkl� olmu�tur. Biz yaln�zca, 1066'dan beri Britanya'n�n 
herhangi bir istila tehlikesi ya�amad���n� ve (ordulardan daha az i� yo�unlu�una sahip) 
Britanya deniz kuvvetlerinin önemini bu bölgedeki millî psikolojiyi etkileyen faktörler 
olarak dü�ünebiliriz. Buna ba�l� olarak, köklü tarihiyle Birle�ik Krall�k, aç�k ve anla��l�r 
ili�kileriyle millî devlet olarak uluslararas� anlamda kabul görmü�tür. Nedeni ne olursa 
olsun, do�um oran�, aile hacmi ve nüfus düzeyi Birle�ik Krall�k'da (UK) ulusal potan-
siyelin göstergesi olarak alg�lanmamaktad�r. 

Nüfus hacmi bir politika ya da kayg� konusu olmamakla birlikte, bir ölçüde siyasî 
aç�dan dikkatleri çeken iki demografik e�ilim vard�r. Bunlardan birincisi nüfusun de�i�en 
ya� yap�s�d�r. Di�er Avrupa Toplulu�u ülkeleri gibi, Büyük Britanya son y�llarda, 
emeklilik ya�� üzerindeki nüfusun oran�ndaki önemli büyümenin ve bunlar�n içindeki 
çok ya�l� nüfusun (75 ya� ve sonras�) son derece h�zl� art���n� ya�am��t�r. Yirmi birinci 
yüzy�ldaki y�ll�k ödene�in getirece�i malî yükün korkusu �imdiden Hükümetin, Devlet 
Gelirlerine Ba�l� Emekli Maa�� Plan�nda de�i�iklik yapmas�na ve emeklilik için kendi 
kendine malî destek sa�lamay� özendirmeye yönelik vergi politikalar�n�n benimsenmesi-
ne neden oldu. Buna ek olarak, çok ya�l� grubun sa�l�k ve bak�m hizmetlerine talebi 
özellikle büyüktür; Hükümet, çe�itli biçimlerde ya�l�lar�n refah� aç�s�ndan aile 
bak�m�n�n rolünü vurgulay�p onaylamaktad�r. Bununla birlikte bu, geni� ailenin sosyal 
politika içerisinde resmî bir kavram durumuna geldi�i, ya da aileyi bu korumac� role 
kaynakl�k edecek ba�l�ca politik giri�imlerin üstlenildi�i anlam�na gelmez. 

Politik olarak dikkati çeken (ve yine Avrupa Toplulu�u ülkeleri taraf�ndan 
payla��lan) ikinci demografik e�ilim, nikâh d��� do�um oran�ndaki (1987'de 23.2) 
art��t�r. Buradaki konunun odak noktas�, bu durumun yaln�z ya�ayan ebeveynlerle, bun- 

(7) MYRDAL, A. Nation and Family, Kegan Paul, Trench, Tubner 1945, p. 9.  
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lar�n devletin gelir yard�m�na ba�l� olarak büyüyen oran�yla ili�kisidir. Nikâh d��� 
do�umlar�n a�a�� yukar� yar�s� evli olmayan ebeveynler taraf�ndan, yine kendi adreslerine 
kay�t ettirilirler, fakat bu olaya yirmi ya��n alt�ndaki annelerin durumunda daha az rast-
lan�r; hükümet yetkilileri baz� genç annelerin evlilik d��� anne olmay�, ebeveynleri ile 
birlikte oturmaktan özgürlü�e kavu�maya ve devletin kesesinden kendi yerle�imlerini 
sa�lamaya bir yol olarak gördüklerine inan�rlar. Sonuç olarak, tek ebeveynli aileler 
hükümet politikas� kay�tlar�n�n gündemde olan konusudur. Fakat yine de bu durum her-
hangi kapsaml� bir aile veya nüfus politikas�n�n bir bölümünü olu�turmayacakt�r. 

Nihayet bu noktada, Büyük Britanya'da göçlerin genellikle nüfus politikas� aç�s�ndan 
tart���lmad��� belirtilmelidir. Asl�nda say� konusuna s�k ,s�k ba�vurulmaktad�r, fakat 
bunun nedeni nüfus ço�almas�yla ilgili bir endi�eden çok de�i�ik kültür ve renkteki çok 
geni� insan kitlesini bar�nd�rmakta kar��la��lacak güçlüklerdir. 1962'den beri bir dizi Par-
lamento Kanunu, özellikle Üçüncü Dünya ülkelerinden olmak üzere Büyük Britanya'ya 
göçün giderek k�s�tlanmas�n� sa�lam��t�r. Bunun bir sonucu olarak, etnik az�nl�klara 
ba�l� birçok aile, akrabal�klar�n� ispat konusundaki güçlüklerden dolay� ailelerin yurt 
d���nda ya�ayan di�er üyeleriyle birle�mede güçlüklerle kar��la�m��lard�r. 1989'un orta-
lar�ndan ba�layarak Hükümet, aile ili�kilerini kurmak için DNA analizinin (genetik par-
makizi) geçerlili�ini kabul etmi�tir. Bu, kapsam�na ald��� ailelerin sorunlar�n� azalta-
cakt�r, fakat ülkeye göç oran�n� art�rmaya yönelik hiçbir e�ilim söz konusu de�ildir. 

Aile Politikas� 
Büyük Britanya'n�n aç�k bir aile politikas� yoktur. "Aile Politikas�" terimi genel ve 

yayg�n kullan�lan bir terim de�ildir; örne�in Fransa ve Belçika'da oldu�u gibi etkili 
türden aile düzenlemelerine de rastlanmaz. Siyasî partilerin bu tür aç�k ya da ayr� aile po-
litikalar� bulunmamaktad�r ve sosyal politika üzerine tart��malar özellikle aile ba�lam� 
içerisinde yer almamaktad�r. Sosyal istatistiklerin ço�u aile boyutundan yoksundurlar ve 
Moss ve Sharpe'�n ileri sürdükleri gibi (8), bu durum, politika sorunlar�n� ailenin bak�� 
aç�s�ndan görüp izleme konusunda güçlükler ç�karmaktad�r. Birle�ik Krall�k, Kamerman 
ve Kahn'�n mukayeseli çal��malar�nda (9) belirttikleri gibi, aç�k aile politikas� olmayan 
ülkelerden birisidir. 

Bu, politikac�lar�n aileyi önemsiz görmeleri demek de�ildir. Asl�nda, geçti�imiz on 
y�l içinde aile hakk�ndaki politik konu�malarda fark edilir bir art�� olmu�tur. 1970'lerin 
sonlar�ndan beri büyük politik simalar ailenin önemini kabul ettiler; a�a��daki ifadeler 
bunu belirtmektedir. 

(8) MOSS, P. & D. SHARPE. "Family Policy in Britain"in The Yearbook of Social Policy in Britain 
1979, ed by. M. BROWN & S. BALDWIN, Routledge and Kegan Paul 1980. 

(9) KAMERMAN, S. & A. KAHN (eds). Family Policy : Government and Families in Fourteen Coun-
tires, Columbia University Press 1978. 
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— "Biz aile için çal��an partiyiz" (Bayan Margaret Thatcher, 1977). 
— "i�lerimizin ba��nda aile refah� yer almal�d�r" (Bay Patrick Jenkin, önceki Sosyal 

Hizmetler Devlet Bakan�, 1979). 
— "Hükümet ve Kabinede kararlar al�n�rken hükümetin, kendi politikalar�n�n aile 

üzerindeki etkisini bir bütün olarak ele alma konusunda yeterli olan� yapm�� 
oldu�una inanm�yorum." (Bay James Callaghan, Ba�bakan, 1979). 

Aile hakk�ndaki bu tür ifadeler bir dereceye kadar aile sorunlar�n�n politik gündem 
içerisinde bir özellik kazanmas� demektir, fakat bu abart�lmamal�d�r. 1970'de Margaret 
Wynn, Aile Politikas� adl� kitab�nda, "Büyük Britanya'da hiç bir siyasî parti kendisini 
ailenin sosyal ve ekonomik ç�karlar�yla özde�le�tirmedi" demi�tir (10) bu durum yirmi 
y�l sonras�nda da büyük ölçüde ayn�d�r. 

Bununla birlikte, Büyük Britanya'da aç�k bir aile politikas�n�n yoklu�unun termino-
lojiyle aç�klanmas� bir bak�ma önemlidir. Geni� kapsaml� �ngiliz sosyal ve di�er kamu 
hizmetleri, aileyi do�al olarak de�i�ik yönlerden etkiler. Politikalar, aç�k seçik bir 
biçimde formüle edebilece�i gibi, programlarda hiç söz edilmemek ya da dolayl� biçimde 
ifade edilmek suretiyle de olu�turulabilir ve Land ve Parker (11)'�n yorumlad�klar� gibi, 
�ngiliz sosyal hizmetleri, evlilik ve ailede ba��ml�l�k ve sorumluluklar modeli üzerine 
kurulu birtak�m tahminlere dayanmaktad�r. Bununla birlikte ço�u aileye yard�m amac� 
ta��yan bu sosyal hizmetlerin varl���na ra�men, kendi kendine yeten, kapsaml� bir prog-
ram anlam�nda aile için özel hedefler belirleyen bir aile siyaseti yoktur. Aç�kças�, gözle 
görülür, do�umu özendirici politikalar bulunmamaktad�r. Alison Mc�ntosh'un Bat� Av-
rupa'da Nüfus Politikas� adl� kitab�nda bildirdi�i gibi, Büyük Britanya'da bir çocuk 
yard�m� sistemi olmas�na ra�men, "Hiçbir zaman do�umu özendirici bir e�ilim 
olmam��t�r ve istenmeyen do�um özendirici bir etkinin kullan�lmas� için ayr�lan tahsi-
sat�n miktar� da son derece azd�r" (12) 

Do�urganl�k ve ailenin büyüklü�ü üzerinde politikalar�n etkisi aç�s�ndan bak�ld��� 
zaman, gerçek bir analizden ç�kacak muhtemel sonuç bu etkilerin geni� anlamda yans�z 
oldu�unu gösterir. Bir yanda aileleri çocuklar�yla birlikte destekleyen politikalar, di�er 
yanda ise çiftlerin aile geni�li�ini k�s�tlamaya yönelik di�er haz�rl�k ve hizmetler vard�r. 

Birinci kategoride, sosyal güvenlik ödeneklerinin birtak�m türleri bulunur; buna aile 
reisi hasta ya da i�siz oldu�unda çocuklu ailelere verilen destek, bütün çocuklu ailelere 
ödenen çocuk yard�mlar� sistemi ve Aile Kredisi Tasar�m� gibi dar gelirli ailelere destek 
veren gelir kontrollü tedarikler dahildir. 

(10) WYMN, M. Family Policy. Michael Joseph 1970. 
(11) LAND, H. & R. Parker. "United Kingdom" in S. KAMERMAN & A. KAHN op. cit. 
(12) MCINTOSH, C.A. Population Policy in Western Europe : Responses to Low Fertility in France, 

Sweden and West Germany, Sharpe 1983. 
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Bunun yan� s�ra, do�um zaman� ve anneli�e haz�rl�k döneminde annelere destek 
yard�m� da vard�r ve küçük çocuklu annelerin i� piyasas�ndaki durumunu korumak üzere 
düzenlenmi� annelik yard�m� ve istihdam� politikalar� da bulunmaktad�r. 

Buna kar��n, kad�nlar�n do�urganl�klar�n� kontrol etme hakk�na sahip olmalar�na 
dayanan aile planlama hizmetleri için devlet deste�i vard�r. Gebeli�i önleyici ö�üt ve 
çal��malar Millî Sa�l�k Hizmetleri taraf�ndan sa�lan�r; bu, yayg�n biçimde pratisyenler 
taraf�ndan gerçekle�tirilir ve nüfus politikas� hedeflerine yönelik olmasa da, konuyla il-
gili istatistikî bilgiler düzenli Olarak toplan�r, Hem Millî Sa�l�k Hizmeti hem de özel 
bürolar arac�l���yla kürtaj imkânlar� mevcuttur ve bu imkânlar yayg�n bir biçimde kul-
lan�lmaktad�r (1987'de 166 vak'a). Di�er Avrupa Toplulu�unda da oldu�u gibi, kürtaj ih-
tilaf konusudur, fakat bu ihtilaf nüfus sorunundan çok ahlakî konulan ku�atmaktad�r. 
Büyük Britanya'da hiç kimse potansiyel nüfusu azaltt���ndan dolay� kürtaj�n yanl�� 
oldu�unu tart��mamaktad�r. 

Çe�itli biçimlerde gelir deste�i sa�layan millî projelerle birlikte aile refah� hizmetle-
rinin yerel olarak da��t�m� için devlet destekli düzenlemeler vard�r. Bunlar, öncelikle 
belli ba�l� yerel yönetimlerin Sosyal Hizmetler �ubelerini (SSO) ilgilendirir. 1970'de 
yürürlü�e giren yasayla, SSO'ler daha önce da��n�k olan bir çok sosyal çal��ma ve so-
syal hizmet fonksiyonlar�n� bir araya getirdi ve bunlar herkese ula�t�r�labilen (yani 
yaln�zca kaza geçirmi� olanlara veya özürlü olup çal��amayanlara de�il), "toplum tabanl� 
ve aileye dönük bir hizmet" sa�lamak amac�n� güdüyordu. Olu�turulan bu yap� uygula-
mada istenilen amaca ula�amad�. Sosyal Hizmetler �ubelerinin, öncelikle çocu�un ko-
runmas� ve ya�l�lar�n refah� alanlar�nda yasal yükümlülükleri vard�r, temelde sosyal ka-
zalar ile ilgilenir ve özellikle çal��an s�n�ftan müvekkilleri bulunmaktad�r. Son y�llarda, 
aile ortam� içerisinde bir tak�m trajik çocuk cinayetleri ve çocu�un cinsel anlamda suis-
timal edilmesine kar�� artan ilgi, çocu�un korunmas� konular�na özel bir ilgi uyand�rd�. 
1989'un ortalar�nda çocu�un korunmas� kanununun denetlenmesi ve reformu yeniden ele 
al�nmaktad�r; bunun bir amac� çocu�un ve ebeveynlerin hak ve ç�karlar� aras�ndaki 
uygun dengeyi ara�t�r�rken ayn� zamanda hizmetleri geli�tirmektir. 

Yukar�da belirtildi�i gibi, Büyük Britanya, Avrupa Toplulu�u'na ba�l� kimi 
ülkelerde mevcut olan aile düzenlenmesi türlerinden yoksun olmas�na ra�men, say�s�z 
gönüllü örgüt ve hay�r kurumu aile refah�n�n özellikleriyle ilgilenmektedir ve bunlar 
ba�l�ca millî bürolardan küçük yerel kurullara kadar s�ralanmaktad�r. Bunlar�n baz�lar�, 
ailenin süreklili�inden dan��manl�k hizmetlerine kadar çe�itli konularla ilgilenmektedir: 
Örne�in �lgili-Millî Evlilik Rehberli�i, Katolik Evlilik Dan��manl��� Meclisi ve Yahudi 
Evlilik Meclisi bunlardand�r. Çocuklara Bask�n�n Önlenmesi Millî Derne�i, 
Çocuklar�n Derne�i ve Barnardo gibi kurulu�lar ise çocu�un refah�n� hedef al�r. Di�erleri 
ise ailenin özel kategorileriyle-örne�in Tek Ebeveynli Aileler Millî Konseyi- ya da aile 
sorunlar� veya deneyimlerinin özel biçimleriyle ilgilenir. Gönüllü örgütler, aile refah� 
hizmetlerinin tedari�inde ortakla�a önemli bir rol oynarlar ve ço�u zaman ya hem 
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hükümet hem de yerel yönetimlerden, ya da yaln�z birinden ödenek al�rlar. Bununla bir-
likte devletin di�er harcamalar�na k�yasla kullan�lan para miktar� çok azd�r ve gönüllü 
kurulu�lar gelirlerini büyük oranda kendileri art�r�rlar. Zaman ,zaman özel giri�imler için 
Hükümet belirli oranda ödenek ay�r�r, ancak bu, her zaman uzun vadeli destek biçiminde 
de�ildir. Buna ek olarak, gönüllü kurulu�lar aile refah projelerini ya yerel yönetimlerin 
ortakl���yla ya da bir kontratla ele al�rlar. 

Politika Araçlar� 
Aç�k ve kapsaml� bir aile politikas�n�n eksikli�i dü�ünülürken Büyük Britanya'da 

aile için kamu politikas�n� dikkate alma, tasarlama ve uygulama yolunda tutarl� araçlar 
bulunmad��� söylenebilir. "Aile", hiçbir devlet bakanl���n�n ne ad�nda ne de faaliyet 
alan�nda bulunmamaktad�r ve hükümetin aile ile ilgili daireleri ile toplumsal bir birim 
olarak aile aras�nda bir uyu�ma da yoktur. Aileyi etkileyen sorunlar çok çe�itli dairelerin 
sorumlulu�undad�r ve sonuçta bu da��n�kl�k, aile aç�s�ndan bak�ld��� zaman çak��ma ve 
karma��kl�k meydana getirmektedir. Bunun bir örne�i, (refahtan sorumlu) Sa�l�k Dairesi 
ile (e�itimle ilgili) E�itim ve Bilim Dairesi aras�nda be� ya��n alt�ndaki çocuklar için 
sorumluluk da��l�m�d�r. Bu da��l�m, ça�da� aile ve çal��ma kal�plar� için uygun 
imkânlar bütününü tasarlamada yan�lg�ya neden olmaktad�r.De�i�ik devlet daireleri tara-
f�ndan ba�lat�lan iskân, e�itim, sa�l�k ve gelir temini alanlar�ndaki, ki�ilerin gelirine 
bak�larak verilen çok çe�idi yard�m bir araya gelerek, bir çok insan�n kavrayamad��� kar-
ma��k bir destek "sistemi" olu�turmaktad�r. Benzer �ekilde, bir devlet dairesi taraf�ndan. 
destek verilmesi uygun bulunarak yeterince fakir olarak görülen aile, Inland Revenue 
taraf�ndan gelir vergisi verecek kadar iyi durumda olarak de�erlendirilebilmektedir. 

Onun için farkl� daireler, spesifik sorunlar üzerinde dikkatlerini di�erlerinden habersiz 
yo�unla�t�rarak, birbiriyle çak��an, kimi zaman da birbiriyle çeli�en geli�meler 
ba�latm��lard�r. Aileyi etkileyen farkl� politikalar�n toplu etkisini izleyip de�erlendiren 
ya da "Bu çember içindeki insanlarla ilgilenecek planlama araçlar� yoktur. 1975'de Mer-
kezî Politika inceleme Çal��anlar� (CPRS), Sosyal Politikaya Ortak Bir Yakla��m 
ad�nda bir rapor haz�rlad�. Bu, hizmetlerin daha iyi e�güdümü ve ailenin ba�l�ca örnek 
olu�turdu�u özel sosyal gruplar hakk�ndaki politikan�n toplam etkisinin daha iyi 
anla��lmas� için ça�r�da bulunuyordu. Buna ra�men henüz tutarl� bir politika ortaya 
ç�kmad� ve CPRS �imdi yürürlükten kald�r�lm�� durumdad�r. Aileyi etkileyebilecek tu-
tarl� politikalar sunmaya yönelik çe�itli araçlar için de�i�ik makamlardan öneriler vard�r 
ve bunlardan ileride söz edilecektir. 

Daha önce belirtildi�i gibi, yerel düzeyde aile yard�m� da��tmak için ba�l�ca devlet 
arac� yerel yönetim taraf�ndan yönetilen Sosyal Hizmetler Dairelerinden olu�ur. Bu daire-
lerin geni� faaliyet alanlar� vard�r, fakat yerel yönetimin ulusal düzeyde varl���n� 
sürdüren (iskân ve e�itim ile ilgilenen ayr� ,ayr� daireler gibi) baz� fonksiyonel bölümleri 
de bulunmaktad�r. Bu durum, yine aile konumu ve ihtiyaçlar�n�n çe�itlili�ine kolayca 
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uymayan hükümet organizasyonuyla bir çok e�güdüm güçlükleri ortaya ç�kar�r. Son 
y�llarda, baz� yerel yönetimlerde, birle�mi� iskân ve sosyal hizmetler daireleri vard�r, 
fakat bunlar�n getirece�i sonucu belirlemek için henüz çok erkendir. 

Hukuk alan�, aile hakk�ndaki sorumlulu�un parçaland��� bir ba�ka aland�r. Birkaç 
de�i�ik daire, aile hukukunun biçimlendirilmesi ve uygulanmas� ve ailenin da��lmas�yla 
gerek duyulan hizmetlerle ilgilenmektedir. Buna ek olarak, örne�in �ngiltere ve Galler'de 
aile ile ilgili en az üç tane yetkili mahkeme bulunmaktad�r: Yüksek Mahkeme, îl Mah-
kemesi ve Sulh Mahkemesi. Bunlar�n güçleri ve çal��ma yöntemleri farkl�d�r ve sonuçta 
bu, aileler için güçlükler ç�karan ayr�l�klar, çak��malar ve anormallikler meydana getir-
mektedir. Son zamanlarda yüzden fazla örgüt, meclis üyesi ve akademik uzman, Aile 
Mahkemesi'nin kurulmas� kampanyas� için bir araya gelmi�lerdir. Bu genel kavram 
oldukça fazla ilgi ve destek toplad�. "Aile mahkemesi" terimi büyük ölçüde farkl� 
dü�ünceyi de içine almaktad�r. Bu konuda önerileri olan baz� ki�iler mahkeme için hiç-
bir özel �artname olmamas�n� önerirler, ancak bunlar aile hukukunun i�letilebilmesi için 
gerekli ruhsal bir ortamla ilgilenirler. Di�erleri, refah ve hüküm ve karar fonksiyon-
lar�n�n, aile ile ilgili bütün konularla ilgilenecek tek kurumda birle�tirilebilmesine 
yönelik yeni bir yap�y� ele almaktad�rlar, fakat böyle bir mahkemenin as�l özellikleri ve 
tertibi henüz gerekti�i biçimini almam��t�r. Ancak di�er bir grup, mevcut aksakl�klar� 
ortadan kald�rabilecek �ekilde mevcut sistemin ölçülü ve verimli hale getirilmesini ye-
terli göreceklerdir. Kesin hükümet planlar� henüz aç�klanmam��t�r. Fakat görünü�e göre 
bunlar yeni bir yap� getirmekten çok mevcut olan� verimli k�lma yönündedir. Aile mah-
kemesi savunucular�n�n farkl� dü�ündükleri bir ba�ka boyutun bulundu�unu belirtmek 
gerekir. Genel olarak, daha tutucu çevrelerin görü�ü, dan��manl�k ve destek ile sorunlu 
evliliklerin kurtar�lmas�na yönelik bir mahkeme iken, di�erleri bo�anmay� kolayla�t�r�c� 
ve bo�anma sonras� yerle�melerin düzenlenmesi üzerinde dururlar. Bununla birlikte, bun-
lar�n ortak dü�ünceleri dü�manca yöntemlerin ele�tirisi ve yasal sistemin aile ih-
tiyaçlar�na cevap verecek �ekilde olu�mas� arzusudur. 

Aile Politikas� Hakk�nda Tart��ma 

1970'lerden beri ve 70'lerde aile politikas� kavram�na ve aileye yönelik akademik, 
ara�t�rma ve di�er çevrelerde yenilenen bir ilgi vard�r. Bu ilgi, k�smen aile yoksul-
lu�unun bilinci ve yine aileyi etkileyen politikalar�n parçalanm�� olmas�ndan dolay� 
geli�en ilgiden kaynaklanmaktad�r. Ba�ka bir itici güç, feminist ve di�er yazarlar�n top-
lumda kad�n�n durumuyla ilgilenmeleri �eklindedir. Bu, bir bak�ma ya�l�lar, özürlüler ve 
zihinsel hastalar için toplumsal korunman�n arzulanan ölçüde olmas�na yönelik 
dü�üncelerle ba�lant�l�d�r. Feminist yorumcular, toplumda koruman�n yaln�zca, ço�u 
zaman kad�n taraf�ndan sa�lanan aile bak�m� anlam�na gelmedi�ini unutmazlar. Bununla 
birlikte, aile politikas� hakk�nda geli�en tart��man�n belki de en önemli faktörü 1970'ler 
ve 1980'lerin içinde görülür duruma gelen aile de�i�iminin geli�en �eklidir. 

 

53

BÜYÜK BR�TANYA



Ço�u yorumcuya göre, aile hayat�ndaki bir tak�m geli�meler ve e�ilimler kamu poli-
tikas�na özel bir �ekilde meydan okumaktad�r. Örne�in, son derece artan bo�anmalar, aile 
çökü�leri ve tek ebeveynli ailelerin artan say�s� bunlara dahildir. Analizcilerin sordu�u 
�ey, Refah Devleti için bu geli�melerin anlam�d�r. Benzer �ekilde, aile ve istihdam 
aras�ndaki ili�kide de bir de�i�im vard�r. Gelecekte �ngiliz ailesi -ve �imdiden bir ço�u-
kad�nlar aras�nda gittikçe daha fazla erke�e benzeyen istihdam kal�plar�n�n 
yayg�nla�mas�yla ikili çal��an bir aile olacakt�r. Bu gerçekten ç�kar�lan politik anlamlar, 
örne�in çocuk aç�s�ndan bak�ld���nda, nelerdir ? Burada bir çok gözlemci, di�er Avrupa 
Toplulu�u Ülkelerine k�yasla Büyük Britanya'da çocuk bak�m� etkinliklerinin nispeten 
zay�fl���na dikkati çekeceklerdir. Ayn� zamanda 50 ya da 60 ya�lar�nda çal��an i�çilerin 
bir ço�unun ya�l� akrabalar�na kar�� bak�m sorumluluklar�n�n da bulunmas� art�k 
anla��lmakta ve baz�lar� bunun istihdam politikas� ve uygulamas� yönünden güçlü an-
lamlar ta��d���n� dü�ünmektedir. 

Büyük Britanya'da aile politikas� hakk�ndaki tart��maya ilgiyle, ama ayn� zamanda 
biraz ihtiyatla yakla��lmaktad�r. Bu tedbirin bir kayna�� da "aile politikas�"n� kucaklayan 
millî devletlerin bunu, ulusal ç�karlar için aileyi ustal�kla yönetmek üzere böyle 
yapt�klar�n�n gözlemlenmesidir. Örne�in Nazi Almanya's�nda çok geli�mi� bir aile poli-
tikas� vard�. Günümüzde Çin'de zorlay�c� bir tek-çocuk politikas� vard�r ve di�er devletler 
(Do�u Avrupa devletlerinde de durum ayn�d�r) kad�nlar�n kendilerine, e�lerine ve di�er 
çocuklar�na olan ilgilerinden çok, devletin ekonomik ihtiyaçlar�n� göz önüne alarak 
kad�nlar�n do�urganl���n� izleyip de�erlendirmi�lerdir. 

Bu tedbirin ikinci yönü, bir birim olarak aile üzerinde çok fazla durulursa, aile 
içerisindeki bireylerin tek, tek ihtiyaç ve ç�karlar�n�n ihmal edilebilece�i �eklindedir. Bir 
çok feministle birlikte baz� yorumcular, politika oda��n�n bir kurum olarak ailenin 
üzerinde olmaktan çok, kad�nlar (ve onlar�n erkeklerle olan ili�kileri) üzerinde olmas� ge-
rekti�ini söyleceklerdir. 

Bunlar "aileyi", kad�n�n çocuklara ve ya�l�lara bakma rolü üzerinde durarak kad�n�n 
görevini ihmal eden, de�erini azaltan bir ataerkil kurum olarak görürler. Ayn� zamanda 
çocuk haklar�yla ilgilenenler ve aile otoritesi üzerinde duranlar aras�nda fikir ayr�l�klar� 
vard�r. Yine Aile �çin Millî Kampanya gibi di�erleri, aile hayat� için uygun bir destek 
dizisini tart��maktad�rlar; fakat bu, daha geleneksel aç�dan ele al�n�r. Bu dü�ünce ak�m�, 
ortaya ç�kan aile biçimlerindeki baz� de�i�ikliklerle bozulmu�tur ve hâlâ aileyi "yeniden 
moralize" etmek için politika ara�t�rmalar� yapan ve aç�kça politik olan ki�iler 
tart��maya kat�lmaktad�r. 

Bu farkl�l�klarla, Büyük Britanya'da birçok kimse "aile politikas�n�" birle�tirici ol-
maktan çok çeki�meli bulacaklard�r. Bu konu, aile hayat� ile ilgilenen gönüllü kuru-
lu�lar� birle�tirmek üzere kurulmu�, Aile Forumu ad�ndaki bir kurulu� taraf�ndan ele 
al�nm��t�r. Bundan amaç, tart��maya aç�k bir forumun sa�lanmas�, fakat ayn� zamanda 
politika yapanlar� etkileyip �ngiliz siyasetine aile için bir ses kazand�rmakt�r. Bununla 
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birlikte, yukar�da belirtti�imiz görü� farkl�l�klar� d���nda bir ba�ka güçlük (bir ba�ka 
yerde tart��t���m�z gibi) daha vard�r: "E�er Aile Forumu, �ngiltere'deki bütün aileler için 
bir "ak�m" ya da bir tür bask� grubu �eklinde geli�irse, bu durum "siyasal eylem"den çe-
kinen gelenekçi yerel kurullar�n deste�ini almay� riske sokar." (14) Aile Forumu, �imdi, 
Aile Politikas� Ara�t�rmalar� Merkezi ile kar���p birle�mi�tir. E�er bu, aç�k engellerden 
kaç�nabilirse, spesifik konular çerçevesinde birle�meyi sa�larsa ve de�i�ik gruplar�n, 
hakk�nda köklü de�i�ik pozisyonlar� benimsedi�i konulan yok ederse belki de politika 
sürecinde bir aile bak�� aç�s� gerekti�i konusunda hükümeti zorlay�c� bir lobi durumuna 
gelebilir. Bu ara�t�rmaya, sosyal ve ekonomik politika içerisinde güvenilir bir aile bak�� 
aç�s� getirmek için öneriler sunan baz� mekanizmalardan söz ederek son verelim. 

Aile Perspektifi 
S�k tekrarlanan bir teklif Aile için bir Bakan atanmas�, ya da Aile Bakanl���n�n ku-

rulmas�d�r. Böyle bir Bakan / Bakanl�k dü�üncesi, bir çok çe�itli politikay� ailenin ih-
tiyaçlar� çizgisinde daha fazla toplamaya yarayacakt�r. Bu dü�ünceden do�acak sorun, ai-
leyi etkileyen meselelerin son derece geni� olmas�d�r ve aile bakanl��� kolayca bütün 
her �eyin dairesi durumuna gelebilecektir. Ayr� bir Aile Bakanl���na kar�� �iddetli 
tart��malar devam etmekte ve en az�ndan etkili biçimde bir olu�um �imdilik mümkün 
görülmemektedir. Di�er öneri paketi bir tür daimî konsey ya da komisyonun kurul-
mas�yla ilgilidir. Bu komisyon, aile hayat�ndaki geli�meleri izleyecek, politik 
geli�meler üzerine gözlem sa�layacak, tasarlanan siyasal de�i�imleri ilk a�amada 
de�erlendirecek ve belki de gerekli ara�t�rmalar� cesaretlendirip yönetecek bir 
komisyon olacakt�r. Bu tür bir idarenin mümkün olan yap�s�, konumu ve i�levleriyle 
ilgili çe�itli fikirler öne sürülmektedir. Bu gönüllü bir daire mi yoksa, Parlamento 
taraf�ndan haklar ve yetkilerle donat�lan kanuna uygun bir kurulu� mu olmal�d�r? 
Ba�l�ca görevi hükümete tavsiyelerde bulunmak olan bir dan��ma kurulu mu yoksa, 
daha çok aile ile ilgilenen kurulu�lar� bünyesinde toplayan bir kurulu� mu olmal�d�r? 
Üyeli�i, konuyla ilgili do�rudan tecrübe edinmi� aile üyelerini mi kapsamal�d�r? �u anda 
bu konularla ilgili bir oy birli�i yoktur; ayn� zamanda bu tür bir konseyin kurulmas� 
yönünde etkili bir siyasal çaba da bulunmamaktad�r. 

Büyük Britanya'da, "aile etkisi beyanatlar�" kavram�na da biraz ilgi duyulmaktad�r. 
Bu kavram, Amerika Birle�ik Devletlerinde do�mu�tur, fakat 1970'lerde Gölge Sosyal 
Hizmetler Bakan� iken Patrick Jenkin ve daha önce Çocuklar�n Yoksullu�u Aksiyon 
Grubu direktörü ve �imdi de Halkevi Sosyal Hizmetler Komitesi Ba�kan� olan milletve-
kili Frank Field'in de dahil oldu�u baz� �ngiliz politikac�lar taraf�ndan buna sahip 
ç�k�lm��t�r. Aile Politikas� Çal��ma Merkezi'nin selefi ve ba��ms�z bir kurulu� olan 

(13) CENTRAL POLICY REVIEW STAFF, A Joint Framework for Social Policies, HMSO 1975. 
(14) WICKS, M. "A family cause"in Families in Britain, ed by. R. &R.N. RAPOPORT, Routledge and 

Kegan Paul 1982. 
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Aile Ara�t�rma Komisyonu, bu teklifi �öyle tan�mlamaktad�r: "Aile etkisi beyanat� 
basitçe, yeni bir aile politikas�n�n arzu edilen etkisini ayr�nt�lar�yla aç�klayabilir. Bu tür 
ifadelerdeki ümit ����� bunlar�n ça�da� aile hayat� ile daha fazla uyum içinde olan, aile-
nin i�levlerini daha çok hesaba katan ve ailenin istek ve ihtiyaçlar�n� kar��layan politika-
lara yol açmas�d�r. Bu, belki de idealist bir dü�üncedir ve etkileme beyanatlar�n�n muhte-
mel önemini abartmak saçma olacakt�r, fakat bu tür beyanatlar aile odakl� politika 
yapmay� cesaretlendirebilir" (15) 

Etkileme beyanatlar� üretme ihtiyac�n�n bilincindeki resmî görevliler, aile 
hakk�ndaki dü�üncelerin önemini politika sürecinin ilk a�amalar�nda, �imdikinden daha 
çok gündeme getireceklerdir. Parlamento sahnesinde iken, Parlamento üyeleri ç�kar grup-
lar� ve araçlarla oldu�u gibi, politika de�i�imlerini beyanatlar ba�lam�nda dü�ünecek-
lerdir. Etkileme beyanatlar� kamu tart��malar�n� da te�vik etmelidir. Daha sonra bunlar 
yay�nlanmal�d�r; ayr�ca bunlar�n daha önceki malî dü�ünceler ve devlet hizmetindeki per-
sonel üzerine beyanatlarla birlikte Parlamento Program�n�n ba��nda yer almas� 
mümkündür. 

Aile etkileme beyanatlar�na dahil edilen faktör türleri a�a��daki gibi olmal�d�r: 
— Tek ebeveynli ve her iki ebeveynin çal��t��� aileler dahil de�i�ik aile birimleri 

üzerine önerilen politikan�n etkisi. 
— Erkek ve kad�n rollerinin dahil edildi�i aile hayat� hakk�ndaki tahminler. 
— Yeni politika ve mevcut ilgili politikalar aras�ndaki ili�ki ve bu tedbirlerin gide-

rek artan muhtemel etkisi. 
— Yeni politikan�n anla��labilmesi, ona ula�abilme, karma��kl�k ve di�er sorunlar. 
— Aileyle ilgili politik hedefler ve bunlar�n izlenme ve de�erlendirilme i�lemleriyle 

birlikte nas�l ba�ar�labilece�i konusu. 

Sonuç 
Aile etkileme beyanatlar� nosyonu, ya da aile ile politika aras�ndaki ili�kinin izlen-

mesi, belirlenmesi ve de�erlendirilmesi ile ilgili herhangi bir ba�ka spesifik dü�ünce 
�ngiliz Hükümeti taraf�ndan henüz ele al�nmam��t�r. Teklifler yap�lmakta ve bunlar kimi 
zaman siyasal ve bas�n spekülasyonlar�na konu olmaktad�r, fakat uygulama yak�nlarda 
mümkün görülmemektedir, ileride görülebilecek en mümkün senaryo mevcut politik 
parçalanma ve dolayl� olarak ifadede �srar etme �eklinde olacakt�r; bu da belki de ailenin 
önemi hakk�nda siyasal güzel konu�malar�n art�r�lmas�yla ve e�er politik yararlan 
görülürse, baz� göz boyay�c� de�i�ikliklerle olacakt�r. Büyük Britanya'da aileyi 
çevreleyen ilgi, de�er ve ideolojilerin farkl�l��� ve aile biçim ve i�lemlerinde ça�da� 

(15) Families in the Future : A Policy Agenda for the '80 s, Final Report of the Study Commission, Study 
Commission on the Family 1983. 
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ço�ulculuk, politikac�lar ve politika yap�c�lar�n�n üzerinde, tamamiyle aç�k bir aile poli-
tikas�n� formülle�tirme konusunda oldukça fazla cesaret k�r�c� etki göstermektedir. 

Özelliklerin dile getirilmesinden çok, aile ve aile hayat� için deste�e genel anlamda 
güven daha fazla rahatl�k sa�lamaktad�r. Ku�kusuz 1949'da Eleanor Rathbone'un "... 
Aile için mevcut düzenlemelerimizde geli�igüzel olarak görülen �ey, yüzeyde 
görüldü�ünden daha çok, belki de kas�tl� bir amaçlama ve seçimin sonucudur, ancak bu, 
bilinç alt�nda olan ve dolay�s�yla ifade edilmemi� bir amaç ve seçimdir" (16) biçimindeki 
gözlemi �imdi de do�ru olmas�na ra�men, Büyük Britanya'da aile politikas�, anla��lmas� 
güç ve yorumlanmam�� bir biçimde durmaktad�r. 

ÖZET 
Büyük Britanya'da aç�k bir nüfus veya aile politikas�n�n bulunmamas� gerçe�i, böyle 

bir politikan�n amaçlar�n�, araçlar�n�n özelliklerini ve sonuçlar�n� belirlemeyi, imkâns�z 
olmasa bile, güçle�tirmektedir. Bu makalenin ba�l�ca amac�, Büyük Britanya'da neden 
bir nüfus politikas�n�n olmad���n� ve "aile politikas�" nosyonunun �ngiltere ba�lam�nda 
ne anlama geldi�ini aç�klamaya çal��makt�r. 

îki dünya sava�� aras�ndaki dönemin k�sa bir aral���nda nüfus konusu, Büyük Britan-
ya'daki siyasal forumda nadiren tart��ma ortam�na getirilmi�tir. Bu, büyük ölçüde, di�er 
Avrupa Toplulu�u ülkeleriyle k�yasland���nda do�um oran�n�n yüksek olmas� 
gerçe�inden kaynaklan�r. Bunun da ötesinde, tahminlere göre, di�er Avrupa Toplulu�u 
ülkelerinde azalan nüfus rakamlar� beklenirken, �ngiliz nüfusu önümüzdeki 40 y�l 
içerisinde dikkate de�er bir büyüme (+ 4 milyonluk ve % 7'lik bir art��) ya�ayacakt�r. 

Büyük Britanya'da aç�k bir nüfus politikas�n�n olmay���n�n daha köklü ikinci bir ne-
deni vard�r: aile büyüklü�ü ve do�um planlamas� otoritelerin müdahale etmemesi gere-
ken özel konular olarak görülmektedir. Bu tutum birkaç faktöre ba�lanabilir: Toplumsal 
felsefede güçlü bir bireyci e�ilim, co�rafya aç�s�ndan Büyük Britanya'n�n bir ada olmas� 
gerçe�i ve aç�kça çizilmi� ve uluslararas� tan�nm�� s�n�rlar�n�n tayiniyle uzun tarihe 
sahip bir ülke olmas� ve bundan dolay� do�um oran� ve nüfus büyüklü�ünün millî 
gücün göstergeleri olarak görülmemesi. Bütün sosyo-ekonomik politika üzerindeki akis-
lerinden dolay�, son zamanlar�n iki demografik e�ilimi politikac�lar�n dikkatini 
çekmi�tir: nüfusun giderek ya�lanmas� ve nikâh d��� çocuk do�umu say�s�ndaki art�� ve 
bunun sonucunda ortaya ç�kan tek ebeveynli aileler. Di�er Avrupa Ülkeleri'ne k�yasla 
Büyük Britanya'da göç sorununa nüfus politikas� aç�s�ndan nadiren yakla��lmaktad�r. 

Büyük Britanya'da, ayn� zamanda di�er Avrupa ülkelerinin aksine gerçek bir aile po-
litikas�ndan da söz edilemez. Spesifik bir aile politikas� yoktur; lobiler gibi hareket eden 
geni� aile kurulu�lar� bulunmamaktad�r, siyasî partiler seçim programlar�na aile politi-
kas�n� dahil etmemektedirler; v.s... Aile politikas�n�n yoklu�u k�smen bir terminoloji 

(16) RATHBONE, E. Family Allowances (2 nd ed), Ailen and Unwin 1949. 
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sorunundan öteye gitmemektedir: bu ad alt�nda özel bir politika izlenmemesi demek, el-
bette ki politik tedbirlerin aileyi etkilemedi�i anlam�na gelmez. 

�ngiliz aile politikas� temel olarak güçlerin parçalanmas�yla, aç�kl���n olmay���yla, 
k�sa süreli kararlarla, z�tl�klarla ve çak��malarla karakterize edilir. 

Son zamanlarda bilimsel ve akademik çevrelerde aileye yönelik yeni bir ilginin 
varl��� gözlemlenebilir. Bu yeniden uyan��, geleneksel aile modelinde birtak�m köklü 
de�i�ikliklerle yak�ndan ili�kilidir, yani bir yanda bo�anma say�s�ndaki art��'ve 
dolay�s�yla eksik aileler, öte yanda aile ve i� aras�ndaki de�i�en ili�ki bulunmaktad�r. 
Tutarl� ve e�güdümlü bir aile politikas�na talep gittikçe artmaktad�r. 

Bununla birlikte, baz� çevrelerde birtak�m ku�kular bulunmaktad�r. Geçmi�teki 
örnekler (Nazi Almanyas�) ve yine günümüzdekiler (Çin), aile politikas� alt�nda ailenin 
millî amaçlara ula�mak için kullan�ld���n� gösterir. Bunun ötesinde, aileye gösterilecek 
olan çok büyük dikkatler, aile içerisindeki bireylerin ihtiyaç ve ç�karlar�n�n göz ard� edil-
mesi demek olacakt�r. 

Aile perspektifi kapsaml� hükümet politikas�na de�i�ik biçimlerde eklenebilir. 
ilk ihtimal bir "Aile Bakan�" atamak olabilir. Ancak gerçekte bütün tedbirler 

do�rudan ya da dolayl� olarak aileyi etkiledi�i için bu bakan�n her �ey ve ayn� zamanda 
hiçbir �eyin üstünde bir yetkisi olacakt�r. 

�kinci bir seçenek, aile hayat�ndaki geli�meleri izleyecek, aileyi ilgilendiren politik 
ölçüleri de�erlendirecek kal�c� bir konsey ya da komisyonun kurulmas�d�r. 

Üçüncü bir strateji "Aile etkileme beyanat�" kavram�nda yatmaktad�r. Bu, de�i�ik 
türdeki aileler üzerine bütün hükümet tedbirlerinin etkisini ara�t�rmak için, politik ted-
birlerdeki aile ve rol biçimleri konusunda üstü kapal� tahminleri aç��a ç�karmak için, 
daha önceki tedbirlerle ba�lant�lar� analiz etmek ve bunlar�n etkisini ara�t�rmak için ve 
aileye ili�kin politik hedefleri ve uygun stratejileri kesin ve aç�k biçimde formülle�-
tirmek için kal�c� bir de�erlendirme ve politik bir araç demektir. 

Uygulamada, bu araçlar�n üçünden hiç biri kullan�lmam��t�r. Yine gelecek için, bek-
lenilebilecek tek �ey mevcut bölünmü�lü�ün, yaln�zca çok uygunmu� gibi görünen 
yapay de�i�iklikleriyle devam�d�r. Aileye yönelik ilgi, de�er ve ideolojilerin farkl�l�k 
göstermesi ve aile biçimleri ve i�leyi�indeki ço�ulculuk, �ngiliz aile politikas�n�n neden 
ifade edilemeyen ve kapal� bir politika oldu�unu aç�klamaktad�r. 

 

58

AVRUPA TOPLULU�U ÜLKELER�NDE A�LE POL�T�KASI



LUXEMBOURG

G. ALS * Çeviren : Mehmet 
YAZGAN 

Luxembourg'da Nüfus Durumu 
Sanayile�mi� tüm ülkelerde oldu�u gibi, Luxembourg'da da, son yirmi otuz y�ldan 

beri, özellikle a�a��daki belirtileriyle dikkati çeken verimlilikte dü�ü� ve aile buna-
l�mlar� gözlemlenmektedir: 

1968'den ba�layarak, toplumsal verimlilik göstergesinin, nesillerin ikame düzeyinin 
alt�na dü�mesi; nikâh d��� do�um oran�nda 1988'de % 12.1'e ula�an sürekli bir art��; is-
tatistiksel bir say�m yapma olana�� bulunmamakla birlikte 1978'de kürtaj�n serbest 
b�rak�l���; serbest beraberlik say�s�nda a��n art�� (1981 nüfus say�m�nda bu rakam 4.140 
iken, o s�ralarda evli çiftlerin say�s� 89.000 idi); bo�anmalarda ba� döndürücü art�� 
(1988'de 780); bu rakam 1988'de evli nüfusun % 37.5'ini olu�turmaktad�r; tek ebeveynli 
aile say�s�nda art�� (1981 nüfus say�m� s�ras�ndaki çekirdek aile say�s�n�n yakla��k % 
10'u); önemli say�da göçlerin devam etmesi. 

Bununla birlikte, a�a��daki iki husus, Luxembourg'un nüfusuyla ilgili durumu or-
taya koymaktad�r: 

Do�urganl�ktaki dü�ü�te göze çarpan erken geli�mi�lik ve yo�unluk. �kame e�i�i 
1968'den itibaren dü�meye ba�lam�� ve kad�n ba��na do�urganl�k asgarî 1.3 çocu�a kadar 
dü�mü�tü. Örne�in, 1976'da bu rakam, ikame e�i�inin % 30 alt�nda bir seviye olarak 
1.45 olmu�tu. Böylece, geleneksel olarak daha yüksek bir do�urganl��a sahip yabanc� 
nüfusun 1986'dan ba�layarak Luxembourglulardaki do�urganl���n en alt düzeyine 
eri�mesi ile, tahminlerde isabet kaydedilememi�tir. 

�statistik ve Ekonomik Ara�t�rmalar Merkezi 
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Luxembourg nüfusu içindeki yabanc� oran� % 27'ye, yani üç kom�u ülke (Fransa, 
Belçika, Almanya) nisbetinin üç kat�na, �sviçre'dekinin ise yakla��k yar�s�na ula�m��t�r. 
Bu durum, özellikle Luxembourg'daki dü�ük do�urganl�ktan ve ekonomik geli�medeki 
h�zdan, ikinci derecede de, Luxembourg'un Avrupa'n�n bir bak�ma ba�kenti olma (Avru-
pal� memurlar ve aileleri nüfusun yakla��k % 45'ini olu�turmaktad�r) özelli�i 
ta��mas�ndan kaynaklanmaktad�r. 

Uluslararas�  Do�urganl�k  Bunal�m� 
Bat� Avrupa'da, daha 1960'l� y�llar�n ba�lar�nda aile ba��na ortalama 2.7 çocuk 

dü�mekteydi. 1965'de ba�layan azalma, giderek di�er ülkeleri de içine ald�. Bugün asgarî 
düzeyde kad�n ba��na 1.3 çocukla �talya ve Almanya'y� görüyoruz. Oysa Fransa ve 
ingiltere, en yüksek düzey olan 1.8 çocukla -ki bu rakam bile ikame e�i�inin % 15 
alt�ndad�r- öteki uçta yer almaktad�rlar. Sanayile�mi� hiçbir ülkede nesillerin ikamesi 
art�k sa�lanamamaktad�r ve bu da, bu toplumlar�n ya�l�l��a ve uzun vadede çökü�e 
mahkum olduklar� anlam�na gelmektedir. 

Luxembourg, kad�n ba��na 1.45 çocukla en alt basamakta bulunmaktad�r. 70'li 
y�llar�n sonuna do�ru küçük bir iyile�me olduysa da, bu zay�f kalm�� ve bizi her 
halükârda nesillerin ikame e�i�inin % 33 alt�nda b�rakm��t�r, öte yandan, geleneksel 

olarak, yabanc� "yerle�iklerin" ileri 
düzeyde do�urgan oldu�u dü�üncesinden 
hareket edilmekle birlikte, iki do�urganl�k 
oran�nda a��n h�zl� bir yöne�me 
gözlenmektedir. Yabanc�lardaki do�urganl�k, 
son zamanlardaki Luxem-bourg düzeyinin 
a�a��s�nda kald���n� göstermektedir. (Bkz. 
Grafik 1). 

Grafik 1 

Kad�n Ba��na Dü�en Ortalama Çocuk   
Say�s� 
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Yabanc�lardaki do�urganl�k, geleneksel olarak Luxembourglulardakinden çok yüksek 
olmu�tur. Fakat yak�n zamanlarda bu grupta da görülen geli�me tüm tahminleri 
bozmu�tur. Yabanc�lardaki oran�n Luxembourglulular�nkine yava� ,yava� yakla�aca�� 
dü�ünüldü�ü halde, bu i�lem gerçekten çok çabuk olmu�, öyle ki, daha 1986'da, kon-
jonktürel do�urganl�k göstergesi iki kesim için de ayn�, yani kad�n ba��na 1.45 çocuk 
olmu�tur ki bu da, kad�n ba��na 2.1çocuk dü�mesini gerektiren nesillerin ikamesinin 
oldukça alt�nda bir de�er demektir. 1987'de yabanc�lardaki do�urganl�k 1.32, Luxem-
bourg'unki ise 1.26 oldu. Bu geli�melerden �u iki sonuç ortaya ç�kmaktad�r. 

Gerçek nüfusun çok az olmas� nedeniyle, her yabanc� gruptaki do�urganl�k oran�n� 
hesaplamak için ku�kusuz mümkün de�ildir. Bununla birlikte do�urganl���n, esas 
ülkelerde giderek h�zla dü�tü�ü biliniyor. Portekiz'de 1980'de 2.2 olan bu rakam 
1986'da 1.6'ya; �talya'da 1987'de 1.23'e, �imdi Luxembourg'da ise daha a�a��ya 
dü�mü�tür. Dolay�s�yla, çe�itli ulusal gruplar�n Luxembourg'da dü�ük bir do�urganl�k 
oran�na sahip olduklar� tahmin edilebilir. 

Ancak, yabanc�lardaki do�urganl�k oran�n�n son dönemlerde Luxembourglular�nkinin 
alt�na dü�mesi, 11 Aral�k 1986 yasas�n�n sonuçlar�ndan kaynaklanmaktad�r. 1987'de Lu-
xembourg'da ya�ayan yabanc� anne ve babalardan olma 214 do�um, Luxembourglu ola-
rak kabul edilirken, eski yasaya göre bu rakam yabanc� olarak kabul edilmekteydi. (Bak. 
Grafik 2,3). 

Grafik 2 
Kad�n Ba��na Dü�en Ortalama Çocuk Say�s� 

(Konjonktürel Do�urganl�k Göstergesi) 
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Grafik 3  
1987'de Ülkelere Göre Yabanc�lar�n Oran� 

 

Luxembourg'da Aile Politikas�n�n Niteli�i 
Luxembourg'da, 1970'li y�llar�n ortalar�ndan beri nüfus hareketleriyle ilgili görü�ler 

siyasal tart��malarda belirli bir rol oynamakla birlikte; öte yandan, nüfusla ilgili kan�tlar 

62

AVRUPA TOPLULU�U ÜLKELER�NDE A�LE POL�T�KASI



kimi kez, aile politikas�yla ilgili tedbirler öneren yasalar�n gerekçeli metinlerinde yer 
alm�� olmas�na kar��n, bu politika, pe� pe�e al�nan tek amaçl� bir dizi önlemden olu�an 
toplumsal bir politika olarak kalm��t�r. Bu durum neden kaynaklanmaktad�r? ikisi, 
s�rayla idarî koalisyonlar� olu�turan üç büyük parti aras�ndan, özellikle ailenin toplumun 
nüvesi olarak ta��d��� temel rol üzerinde duran Sosyal Hristiyan Parti, aile politikas� ko-
nusunda itici bir rol oynam��t�r; buna, Katolik bir te�kilat olan Aile ve Halk Aksiyonu 
(AFP)'nun gazetecilik çal��malar�n� da eklemek gerekir. Sosyal Hristiyan Parti'nin bir 
tekeli olarak ortaya ç�kmas� kar��s�nda, di�er partilerin tak�nd��� çok özel tavr�n yan� s�ra 
ideolojik nedenlerle, aile politikas�n�n toplumsal bir politika olarak kald��� ve nüfus ha-
reketleriyle ilgili tehlike sinyalleri veren özelli�ine ra�men, bir nüfus bilim politikas� 
olmad���n� aç�klamaktad�r. 

1970'li y�llar�n ortalar�na do�ru nüfusla ilgili geli�meler hâlâ dikkat çekiciydi. 
Çe�itli nedenlerle ortaya bir nüfus politikas� koyamayan bir y���n giri�im oldu. Bu 
dü�ünce hareketlerinin belli ba�l� evreleri �unlard�: 

Sosyal Hristiyan Parti Ola�anüstü Kongresi 
Sosyal Hristiyan Parti, 1977'de ilk kez muhalefete dü�mekle birlikte, çok kayg� verici 

olarak de�erlendirilen demografik durumu ve bu ba�lamda al�nabilecek önlemleri 
görü�mek amac�yla ola�anüstü bir kongre yapt�. 

Calot Raporu 
Ayn� dönemde, Liberal Sosyalist hükûmet'in ba�bakan� olan say�n Gaston Thorn, 

yabanc� bir uzman olan INED (Nüfus Ara�t�rmalar� Ulusal Enstitüsü) müdürü Gerard 
Calot'yu, Luxembourg'un nüfusuyla ilgili duruma bir te�his koymak ve çareler 
önermekle görevlendirdi. 1978'de sunulan Calot Raporu, kamu oyunda bir �ok etkisi ya-
ratt� ve parlamentoda bir tart��ma ya da hükümet nezdinde giri�imler olmaks�z�n, kollok-
yum, konferans ve bas�nda makalelerin ç�kmas�na yol açt�. 

Calot raporunun sonuçlan neler olmu�tu ? 

— Calot'ya göre, bir geli�me hareketinin gereklili�ine inanan hükümet, öncelikle, 
kamu oyuna, ulus için bu hareketin sa�layaca�� �eylerin önemini, özelli�ini ve 
motivasyonlar�n� aç�klamas� gerekiyordu. Bu bak�mdan, her kesime aç�k bir halk 
oturumu çerçevesinde bir haberle�me çabas� kaç�n�lmazd�. 

— Ulusçulu�u desteklemek için, Calot, üç a�amal� bir önlem paketi öne sürüyordu: 
 

a) Kad�n�n mesle�iyle anneli�ini uzla�t�rma imkân� sa�lanmas�; 
b) Maddî yard�mlarla (aile yard�mlar� ve vergi indirimi gibi) çocuklu ailelerin 

hayat düzeylerindeki dü�ü�ü çocuksuz çiftlere göre asgarîye indirgemek; bu 
amaçla, say�n Calot, çocuklarla ilgili vergi yükümlülüklerinde belirli oranda 
indirim yap�labilmesi için, her çocuk ba��na ve her gelir düzeyine göre aile 
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yard�mlar�n�n ve vergi indirimlerinin hangi miktarlarda hesaplanmas� gerek-
ti�ini sa�layacak bir model geli�tirmi�ti; 

c)  Çocuklu aileler yarar�na lojman (kira) yard�m� yap�lmas�, kamu hizmetlerinde 
belirli indirimlerin sa�lanmas�. 

— Ülkenin halen ihtiyaç duydu�u göç olay�yla ilgili olarak : 
a) Yabanc� i� gücüne ba��ml�l���n azalt�lmas� için al�nacak önlemler: dü�ük hiz-

metlerin yeniden de�erlendirilmesi - makinele�me- anlay�� de�i�ikli�i. 
b) Tercihen s�n�r halk�na ba�vurulmas�; 
c) Yabanc�lar�n vatanda�l��a al�nmas� ve entegrasyonlar�n�n kolayla�t�r�lmas�. 

24 Temmuz 1979 Tarihli Liberal Katolik Hükümet Politikas� 
Calot raporunun ertesinde kabul edilen bu programda, bir nüfus politikas�na yak�n ve 

nispeten sistemli bir aile politikas�n�n özü bulunmaktayd�, i�te bu programdan ilgili 
bölümler: 

Aile, Sosyal Konut ve Toplumsal Dayan��ma 
Ülkenin kayg� verici nüfussal durumunun bilincine var�l�nca, ça�da� toplumda aile-

nin öncelikli bir rol üstlendi�inin de fark�na var�l�r. Hükümet, aile politikas�na ilk plan-
da bir önem verecektir. 

Haberle�me ve uygun e�itim araçlar� ile çocuk ve aile için daha elveri�li bir çevre 
olu�turulmas�na çal���lacakt�r. 

Toplumsal adalet amac�yla ve ailelerin maddî durumunu düzeltmek için, hükümet, 
de�i�ik alternatifleri göz önünde bulundurarak, çok y�ll�k tutarl� bir program 
çerçevesinde icraatta bulunacakt�r. Bundan böyle, ilk a�amada annelik tazminat�n�n ge-
nelle�tirilmesini, yani bu yard�m�n, kocas�n�n kurumunda çal��an kad�nlara da 
yayg�nla�t�r�lmas�n�, ve belirlenecek ko�ullara göre, tüm annelere te�mil edilmesini ve 
bir g�da yard�m� garanti fonu olu�turulmas�n� gerçekle�tirecektir. 

Daha sonra, program a�a��daki �u hususlar� gerçekle�tirmeyi amaçlamaktad�r: 
— Ücretlerin genel seyri içinde aile yard�mlar�n�n pay�n� sürekli göz önünde tutarak, 

aile yard�m�ndan yararlanan çocuk say�s�n�n azalmas� halinde, son do�an çocu�a 
daha yüksek bir aile yard�m�n�n sa�lanmas�; 

— Hükümet, genç evli çiftlere de, gerekirse do�um yard�mlar�nda olu�turulacak ye-
niden bir yap�lanma suretiyle, bir borçlanma sisteminin getirilmesini 
önermektedir. 

— Küçük ya�taki çocuklar�n�n e�itimini sa�lamak isteyen ebeveynlerin evlerinde 
kalmalar�n� te�vik için, hükümet, bir "evde e�itim yard�m�" düzenlenmesini tek-
lif etmektedir. 
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— Ayr�ca genç annenin meslekî haklan mahfuz kalmak kayd�yla, ödene�ini hesapla 
mak için bir y�l süreyle i�ini b�rakma izni verilmesi öngörülmektedir. 

Hükümet, ailenin ç�karlar�n� göz önünde bulundurarak, e�itim yard�m� ve sigorta 
hizmetlerini destekleyecek; ailenin yerle�mesi kre�ler ve gündüz bak�m evlerinin �slah� 
amac�yla gerekli önlemleri alacakt�r. 

Çal��ma ko�ullar�n� düzenleme çerçevesinde, ebeveynlerin, çocuklar�n�n e�itimiyle 
ilgilenebilmelerini sa�lamak için yar�m gün çal��abilme imkânlar�n�n getirilmesini de 
öngörmektedir. 

Maalesef, 1980'li y�llar�n ba��nda patlak veren ikinci demir-çelik sanayi bunal�m�, 
dikkatleri uzun vadeli sorunlardan çevirerek, maden sektörünü ve kamu finans kuru-
lu�lar�n� derhal kurtarma sorunlar� üzerinde yo�unla�t�. Bunun sonucu olarak, prog-
kam�n önemli noktalar�, örne�in evde e�itim yard�m� ve yard�mdan yararlanan çocuk 
say�s�nda azalma olmas� halinde son do�an çocu�a daha yüksek aile yard�m� deste�i vs. 
gibi tasanlar gerçekle�tirilemedi. 

23 Temmuz 1984 Tarihli Hükümet Program� 
Sosyalist Katolik hükümet program� (1984-1989) art�k nüfus sorunlar�na e�ilmedi. 

Aile politikas�yla ilgili bölümler, kimi kez birbiriyle çeli�en kavramlar aras�nda bir 
uzla�ma sergiliyorlard�. î�te ilgili bölüm : 

Aile ve Sosyal Dayan��ma 
Hükümet, tüm uygun araçlarla, ailenin toplumda oynamas� gereken temel ve önemli 

rolü desteklemeye çal��acak; özellikle çocuk için elveri�li bir ortam sa�lanmas� üzerinde 
durarak, gelir ve çocuk düzeyini de göz önünde tutarak, bir sosyal ay�klama politikas� 
uygulayacakt�r. 

— özellikle dü�ük ve orta gelirli aileler için ya� dereceleri göz önünde bulundurula-
rak, ikinci çocuktan itibaren aile gelirlerinin periyodik olarak ayarlanmas�. 

— Ayn� �ekilde, aile geliri dü�ük kad�nlar için annelik tazminat�n�n art�r�lmas�. 
Ebeveynlerin bak�m evlerinde bulunmalar�n�n te�viki, aile yarar�na e�itim yard�m ve 

sigorta hizmetlerinin geni�letilmesi, ailevî yerle�im, kre� ve bak�m evleri sistemlerinin 
�slah�, bu tutarl� sosyal adalet hizmetinin di�er belli ba�l� tezahürlerini olu�turmaktad�r. 

Kürtajla ilgili yeni bir mevzuat de�i�ikli�i üzerinde mutabakata varamayan hükümet, 
hem kürtaj� önleyici etkili önlemler alma, hem de anne ve çocuk için uygun olumlu 
çözümler bulma konusunda elbirli�i etti. 

Nüfusla �lgili Tart��malar ve Sosyal Güvenlik 
Sanayiciler Federasyonunun iste�i üzerine, iki sosyal güvenlik uzman� (Say�n Ru-

pert ve Kieffer), 1987 Kas�m'�nda "Luxembourg'da nüfus tart��malar� ve sosyal güvenlik 
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hakk�nda baz� dü�ünceler" adl� bir inceleme sundular. Bu rapor, nüfus ya�lanmas� nede-
niyle sosyal güvenlik gelirlerinin nas�l artma e�ilimi gösterdi�ini ve finansman�n ancak 
vergi ya da sosyal aidatlarla art�r�lmas�yla sa�lanabilece�ini göstermekteydi. Sonuçta, ra-
porda nüfus bile�eninin, örne�in sosyal konut, büyük alt yap� hizmetleri, sosyal 
güvenlik, i� ve e�itim pazar� gibi ilginç yasa tasar�lar�nda daha çok yer almas� 
önerilmekteydi. 

Yabanc�lar�n Entegrasyonuyla �lgili Tart��malar 
Nüfus sorunuyla ilgili son bir geli�me de, Luxembourglu kimli�i ve yabanc� enteg-

rasyonu hakk�ndaki tart��malard�. Yabanc� kesimin artmas� kar��s�nda, milliyetçi tepki-
ler ortaya ç�kt� : 24 �ubat 1984 tarihli yasa ile, Luxembourg 'un resmî dilleri olan 
Frans�zca ve Almanca'n�n yan� s�ra, Luxembourgca da millî dil haline getirildi; tabii-
li�in sa�lanmas� için Luxembourg dilinin ö�renilmesi iste�i; göçün frenlenmesi vs... 
Luxembourg dilinin savunulmas� için birçok te�kilât kuruldu ve 1989 Haziran idarî 
seçimlerinde ilk kez milliyetçi partilerin ortaya ç�kt��� görüldü. 

Sonuç 
Luxembourg'daki aile politikas� �u özellikleriyle ortaya ç�kmaktayd�: 
1. Te�ekkül etti�i ve ard arda i�in içine giren önlemlerin çoklu�u. 
2. Genellikle birbirinden farkl� kavramlar aras�ndaki uzla�mac� özelli�i. Siyasal par-

tiler aras�ndaki görü� farkl�l�klar� hem hedefler hem de biçimler çerçevesinde 
geli�me göstermektedir. Sosyalist parti çocuklara kar�� e�itçi bir yakla��mdan 
yanad�r. 

3. Biraz do�umdan yana olma özelli�i. �uras� bir gerçek ki, 1 ilâ 3 çocu�a kadar 
olan aile yard�mlar�ndaki tedricî art��, genel olarak çocuklarla ilgili masraflar� ye-
terince kar��lamamaktad�r. 

�u gruplar ise güçlü bir aile politikas�ndan yana idiler: 
— Sosyal Hristiyan Parti ile Aile ve Halk Hareketi (Katolik); 
— Aile masraflar�n�n tamamen kar��lanmas�n� isteyen Genel Kamu î�leri Konfede-

rasyonu (CGFP); 
— Son zamanlarda ortaya ç�kan Ulusal Hareket Partisi. 
Bununla birlikte, aile bunal�m�, bu hak iddialar� kamu oyunda yeterli bir destek bula-

cak kadar çok ilerlemi� görülmektedir. 

Aile Politikas�ndaki Belli Ba�l� Önlemler 
Luxembourg'daki aile politikas�, kamu harcamalar�na aile tazminatlar�n� da sokan 8 

A�ustos 1916 tarihli bir kanuna dayanmaktad�r. Demir-çelik sektörü, o zamanlar benzer 
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bir uygulamay� benimsemekteydi. Vergilerin ailenin boyutuna göre iyile�tirilmesi 
i�lemleri ise 26 Kas�m 1927 tarihli bir yasaya dayanmaktad�r. Ancak bu rejim, ki�i 
ba��na üstlenilecek götürü bir indirimden ibaretti. Aile politikas�, sava�tan sonra bir aile 
bakanl��� ihdas edilmesiyle daha sistemli bir hal ald�. Aile tazminatlar�yla ilgili ilk 
büyük yasa 20 Ekim 1947 tarihini ta��maktad�r ve çok daha sonralar� ya� (1976), do�um 
yard�mlar� (1977), annelik yard�mlar� (1980), genç e�lere borç verilmesi (1984), özürlü 
çocuklar için özel yard�mlar (1985), okula ba�lama yard�mlar� (1986) ve e�itim yard�m� 
(1988) gibi hususlar�n da kat�lmas�yla ikmal edilmi�tir. Aile yard�mlar� içerisinde, dar 
anlamda kad�n�n anneli�ini ve mesle�ini bir arada götürmesine ve hatta kendisini tama-
men ailesine adamas�na imkân sa�layacak hususlar da yer almaktad�r. 

A) Dar Anlamdaki Aile Yard�mlar� 

1) Aile yard�m� (allocation  familiale)  (1974) 
Bu ödenek, bir çok de�i�ik yasaya konu olup, 1985 tarihli yasa, çocu�un �ahsî huku-

kuyla ilgilidir. Aile yard�m�n�n miktar�, yard�mdan yararlanan çocu�un ait oldu�u aile 
grubuna ba�l� olarak hesaplanmaktad�r. 

— Tek çocuk için : 410 franc 
— 2 çocuk için : 1250 franc 
— 3 çocuk için : 2750 franc 
Ancak, 1948'de 100 gösterge rakam�na göre belirlenen bu mebla�lar, tüketim fiyat-

lar� endeksine ba�l� olarak düzenli bir �ekilde art�r�lmaktad�r. Halen bu miktar 4.4 
oran�nda art�r�lm�� bulunmaktad�r. (Bkz. Uygulama ve Entegrasyon sorunlar�yla ilgili 
ek not). 

2) Do�um  yard�m�  (1977) 
Bu, her canl� çocuk do�umu için bir defaya mahsus olmak üzere ve her biri 3588 

francl�k (100 gösterge ile) üç dilim halinde ödenen, kad�n�n hamilelik süresince 5 
t�bbî muayeneye tabi tutulmas� halinde ayr�ca ödenen bir yard�md�r. Bu tedbirin as�l 
amac�, sürekli bir t�bbî gözetim öngörerek, hamile kad�n�n ve bebe�in sa�l�k aç�s�ndan 
güvenli�ini sa�lamakt�r. 

3) Genç çiftlere borç verilmesi (1984) 
Bu önlemin amac�, pazardakilerden daha uygun ko�ullarla dö�eme e�yas� harcama-

lar�n�n kar��lanmas�yla, genç evlilerin yerle�melerini kolayla�t�rmakt�r. Ayr�ca, geri 
ödenecek miktar, ilk dört çocu�un do�umuna ba�l� olarak, a�a��daki �ekilde belirlenen 
götürü bir dilime indirgenmi�tir : 

— �lk çocuk: 15.000 franc 
— �kinci çocuk: 25.000 franc 
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— Üçüncü çocuk: 40.000 franc 
— Dördüncü çocuk: 40.000 franc 

4) Okula ba�lama yard�m� (1986) 
Bu yard�m kapsam�nda, okullar�n ba�lamas� dolay�s�yla ve her y�l�n a�ustos ay�nda 

ödenen y�ll�k bir yard�m söz konusudur. Ödenekler, ya�a göre ve 100 gösterge rakam� 
üzerinden 400 ilâ 1600 franc aras�nda tedricî bir art�� göstermektedir. Bu yard�m, aile 
yard�m� almaya hak kazanan ve ilk ö�retim y�l�ndan ba�layarak, her ders y�l� ba��nda 
kat�l�mc� her çocu�a ödenmektedir. Bu yard�m, sadece Avrupa Ekonomik Toplulu�u 
ülkelerinde yayg�nl�k kazanm��t�r. 

B) Çal��an Kad�n Lehine Al�nan Önlemler 

1) Do�um  izni-Do�um  yard�m� 
3 Temmuz 1975 tarihli yasa gere�ince her çal��an kad�n�n, 8 hafta do�um öncesi, 8 

hafta da do�um sonras� olmak üzere 16 hafta (4 ay) ücretli izin kullanma hakk� vard�r. 
Ödeme devlete ait olup, memure kad�nlar için ödenen tam ücrete, asgarî ücretin be� 
misli bir tavanla kad�n memur ve i�çilere ödenen hastal�k tazminat�na e�ittir. 

4 ayl�k izin süresinin bitiminde kad�n, bir y�l boyunca yeniden çal��mak kayd�yla, 
ücretsiz izne ayr�labilir. Kamu görevlerinde, kad�n�n 15 y�ll�k bir dönem boyunca yeni-
den i� ba�� yapma hakk� vard�r. 30.4.1980 tarihli yasa, ücretsiz bir i� yapan kad�nlara ve 
yine kanunî do�um iznine rastlayan dönem boyunca ev kad�nlar�na nakdî bir yard�m 
yap�lmas�n� amaçlayan do�um tazminat�n� kabul etmi�tir. Ayr�ca, bu yard�m�n tutar�, 
ücretli kad�nlara verilenden daha az olup, 100 gösterge rakam� üzerinden haftal�k 800 
franct�r (yakla��k, ayda 15.000 fr. ya da asgarî ücretin yar�s�). 

2) E�itim yard�m� 
Tart��malar� 8 y�ll�k bir döneme yap�lan 1.8.1988 tarihli bir yasayla kabul edilen 

e�itim yard�m�, 1989 Ocak ay�ndan beri ödenmekte olup, ebeveynlerden birinin, ilke 
olarak çocu�unun tahsiline kendisini adamas� için bir te�vik niteli�i ta��maktad�r. Bu ad 
alt�nda, en az�ndan iki ya��nda çocuklar� olan ebeveynlere ödenen 2.000 francl�k bir ayl�k 
ödeme söz konusudur. Bu yard�m, evde bu ya� diliminde birden fazla çocuk olsa bile sa-
dece bir kez ödenmektedir. Ödeme, annenin do�um yard�m�n�n kesildi�i aydan itibaren, 
çocu�un iki ya��na bast��� aya kadar (o ay dahil) devam etmektedir. Çal��an hane 
halk�n�n gelirinin yar�s� (sosyal yard�m ödenekleri ç�kar�ld���nda kalan brüt gelir) 
a�a��daki tavan� geçmemelidir: 

— Bir çocuklu ailelerde asgarî referans ücretinin 3 kat�; 
— �ki çocuklu ailelerde asgarî referans ücretinin 4 kat�; 
— Üç ve daha fazla çocuklu ailelerde asgarî referans ücretinin 5 kat�. 
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Söz konusu gelir, kendisi için e�itim yard�m� istenen çocu�un do�umundan önceki 
vergi y�l�na ait ortalama ayl�k gelirdir. 

Not: E�itim yard�m� ilk çocuktan itibaren ödenmeye ba�lar ve kalabal�k ailelere tahsis 
edilmez. 

Bunun iki nedeni vard�r : Bu tedbir kamu harcamalar�na pahal�ya mal olmakta ve 
nüfus politikas�yla ilgili pek olumlu bir etkisi bulunmamaktad�r. 

3) Kre�ler ve özel anaokullar� 
Bu bak�m evlerinin ço�unlu�unun malî yükü devlet imkânlar�yla kar��lanmakta ya da 

sübvanse edilmektedir. Bu kurumlar oldukça pahal�d�r. Bir gündüz bak�m evinin çocuk 
ba��na ayl�k ücreti 15.000 franc, sürekli kre�leri için ise 40.000 franct�r. 

4) Yar�m gün çal��ma 
Yar�m gün çal��may� kolayla�t�rmak için özellikle kamu kesiminde çe�itli 

giri�imlerde bulunulmu�tur. 

Uygulama ve Yorumlamada Ortaya Ç�kan Sorunlar 
Ailelere nakdî yard�m konusunda kar��la��lan belli ba�l� sorunlar k�saca �öyle 

s�ralanmaktad�r: 

1. Aile  yard�mlar�n�n  yayg�nla�t�r�lmas� 
Bu konuyla ilgili çal��malar 4 safhada ele al�nabilin 
a) 1916 yasas� sadece devlet memurlar�, belediyeler ve demir yollan görevlileri için 

aile tazminatlar�n� ihdas etmi�tir. 
b) Uygulama, 1947'de tüm ücretlilere yayg�nla�t�r�lm��t�r. 
c) 1954'de ç�kar�lan bir bakanl�k karan, i�sizleri de aile yard�m� kapsam�na alm��t�r. 
d) Nihayet 1964'de ç�kanlar� bir yasa, çe�itli kategorilere ba�l� ki�ilere ödenen mik-

tarlan belli standartlara ba�lam��t�. 

2. Hayat pahal�l���na göre ayarlama 
Yard�m miktarlar� ilk kez 17 Mart 1924 tarihli bir yasayla, hayat pahal�l��� üzerinden 

ayarlanmaya ba�lad�. �lke 1947'deki temel yasayla da yeniden ele al�nd� ve ayl�k 
yard�mlar�n yan� s�ra do�um yard�mlar� (bir defal�k) konusunda da sürekli uygulana 
geldi. 

3. Aile yard�mlar�n�n dinamizasyonu 
"Dinamizasyon" sözcü�ünden gerçek ücretlerin geli�imine intibak� kastediyoruz. 
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Bu dü�ünce, 1964'e do�ru, memur ve emekli gelirleriyle asgarî ücretin dinamizasyo-
nu ilkesini gündeme getiren me�hur "tek yasa"n�n ç�kar�lmas�yla ortaya at�lm��t�r. 
Mant�ken, aile yard�mlar�n�n dinamizasyonu sorununa da bir çözüm getirilmeliydi. 
Gerçekten bu mesele de, belirli aral�klarla ortaya at�ld�, ama dinamizasyon hiçbir zaman 
gerçekle�tirilemedi. 

4. Aile yard�mlar� ve do�um yard�mlar�n�n özelli�i 
Aile yard�mlar� ba�lang�çta baz� harcamalar� kar��lamay� amaçlayan bir "ek ücret" 

gibi de�erlendirildi (zaten bunlar, belirli bir süre sadece ücretlilere mahsus idi)-ki bu, 
yard�mlar�n daima bir vergi olarak görüldü�ü ele�tiriye çok aç�k bir görü�tü. 

Yard�m� ücretin bir bölümü haline getiren anlay��tan ç�kar�labilecek birçok mant�ki 
sonuç vard�r: 

— Malî deste�in, ücretlinin d���nda i�veren taraf�ndan ama muhtemelen devletin de 
yard�m�yla sa�lanmas�; 

— Çocuklar� yabanc� ülkelerde ikamet eden ücretlilerin yard�mlar�n�n yabanc� 
ülkelere transferi; 

— Gerekti�inde, ilk çocuk için yap�lan yard�m�n kald�r�lmas�n�n engellenmesi. 
Aksine, yukar�da da belirtildi�i gibi, do�um yard�mlar� demografik kan�tlarla 

do�rulanm�� ve bu nedenle s�rf devlet taraf�ndan finanse edilerek, yabanc� ülkelerde ika-
met eden çocuklar için öngörülmemi�tir. 

5. Finansman 
Aile yard�mlar� i�verenlerin kat�l�m�yla finanse edilmektedir. Buna ücretlinin katk�s� 

yoktur. Bununla birlikte, devlet de i�verenin finansman�na kat�lmaktad�r. 1964'den beri 
devlet, tüm art��lar� kendi yükümlülü�üne alm��t�r; ta ki, aile yard�mlar�n� % 50'lik bir 
k�sm� devlete aittir. 

Do�um yard�mlar� da tamamen devlet taraf�ndan kar��lanmaktad�r. 
1947'deki yasa ç�kar�lmadan önce yap�lan tart��malar s�ras�nda Devlet Konseyi bu 

yard�m�n tümüyle devletçe kar��lanmas�n� önermi�ti. Vak�a, i�veren ve devleti içine alan 
karma bir sistemde karar k�l�nd�. Öte yandan, i�veren katk�lar� i� kollar�na göre 
de�i�mektedir. Örne�in, kalabal�k aileli yabanc� bir i�çi gücüne sahip i�letmelerde 
yüksek bir oran (%5) söz konusu iken, kademenin öteki ucunda, genç hizmetlileri kulla-
nan özel hizmetlerde bu oran % 0.25 gibi çok daha dü�ük bir oranda kalmaktad�r. �imdi, 
çe�itli sektörler aras�nda bir ücret ayarlamas� yoktur. 

6. Tazminatlar�n yabanc� ülkelere transferi 
a) Do�um yard�m� 
Bu yard�m�n nüfus hareketleri üzerindeki etkisi üzerinde durularak, yabanc� ülkelere 

gönderilmesi yasaklanm��t�r. Bu kan�t, aile bakanlar�n�n konferanslar� s�ras�da Fransa ve 
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Belçika taraf�ndan desteklenirken, �talya, do�um yard�mlar�n�n çocuklar�n esas ülkelerine 
transfer edilebilmesini savunmaktayd�. 

b) Aile yard�mlar� 
Bunlar yabanc� ülkelere gönderilebilmektedir. AET dahilinde, ödenen miktar i�veren 

ülkeninki kadard�r (AET'nin 1408 /71 ve 594 / 72 say�l� yönetmelikleri). Kar��l�kl� 
anla�malar, çocuklar kendi ülkelerinde (�spanya, Portekiz, Yugoslavya) ikamet ettikleri 
s�rada, yabanc� uyruklu i�çilerin çocuklar�na ödenen yard�m miktar�n� da düzenlemi�tir. 
Demografik aç�dan, yabanc� ülkelere aile yard�m�n�n ödenmesi ele�tirilere yol 
açmaktad�r. 

7. Çocuk s�ras�na göre derecelendirme 
II. Dünya Sava��'ndan hemen önce, aile yard�mlar�nda tedrîcilik ilkesi bulunmak-

tayd�. Bu cümleden olarak, 1938 y�l�ndaki bir yasa, ilk çocuk için ayda 150 franc, ikinci 
çocuk için 175 franc, ikinci çocuk için 175 franc, üçüncü çocuk için 198 franc, 4. çocuk 
için 246 franc (sonras� her çocuk için 24 franc fazla) olmak üzere bir yard�m ödenmesini 
kabul etmi�ti. 20 Ekim 1947 tarihli yasada, ödenen yard�m miktarlar� her çocuk için 
e�itti. Bu ayl�k yard�m, çocuk say�s�n�n artmas�na ba�l� olarak aile giderlerinde ortaya 
ç�kacak art��� kesinlikle kar��lam�yordu. 

Daha sonraki geli�meleri, yani sadece ilk çocu�a yard�m� öngören bu dönemde ciddî 
bir hata i�lendi�i akla gelebilir. Ama aile politikas�n�n günün �artlar�na uyguland��� bir 
s�rada bu nas�l mümkün olabilir? Bunu iki türlü aç�klamak mümkündür : demografik 
dü�üncenin yoklu�u ve do�ru hesaplar�n yap�lamay���. Vergi indirimlerinin de eklendi�i 
aile yard�mlar�n�n aile masraflar�n� kar��lad��� kabul edilmekteydi. 

Do�ru hesaplar�n 1965 y�l�ndan önce ortaya konulamam�� olmas� mümkündür. O za-
manlar, çocuk say�s� göz önünde bulundurularak hayat düzeyindeki farkl�l�klar hakk�nda 
ilk hesaplar yap�lmaya ba�lad�. Bunlar, 24 Temmuz 1967 tarihli yasan�n gerekçelerinin 
aç�klamas�nda belirtilmi� olup, bu yasa, grandükal�k yönetmeli�ince, o dönemde sadece 
430 franc olan üçüncü çocuk için yap�lan yard�m�n 1000 franca yükseltilmesini 
öngörmekteydi. Bu uygulama ancak 1972'de gerçekle�tirilebildi (14 Aral�k 1972 tarihli 
grandükal�k yönetmeli�i). 

8. Do�um yard�m� ve t�bbî muayene 
20 Haziran 1977 tarihli yasa, do�um yard�m� konusundaki mevcut mevzuat� 

de�i�tirerek, hamile kad�nlar�n ve küçük ya�taki çocuklar�n düzenli olarak t�bbî muaye-
neden geçirilmesi maddesini ekledi. Halk sa�l��� üzerindeki muhtemel yan etkileri de 
göz önüne al�n�rsa, bu yenili�in nüfus hareketlerine olumlu bir katk�s� vard�r. 

Do�um yard�m� 6000 ilâ 9000 franc aras�ndad�r. Üç dilim halinde ve a�a��daki 
muayeneleri müteakiben ödenmektedir: en az bir y�ldan beri Luxembourg'da yasal konu- 
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tu olan her hamile kad�n, do�um öncesi yard�m�ndan yararlanmak için, hamileli�i 
süresince en az be� t�bbî muayeneden ve bir di� muayenesinden geçmelidir. Tam 
anlam�yla do�um yard�m�ndan yararlanabilmek için, anne, hamilelikten itibaren sekiz 
hafta içinde, sa�l�k durumunun hamilelikle de�i�ip de�i�meyece�ini kontrol amac�yla 
bir do�um öncesi muayeneden geçmelidir. Luxembourg'da büyüyen her çocuk, iki kez 
do�um öncesi ve iki ya��na kadar da dört t�bbî muayeneden geçmek zorundad�r. 

Do�urma masraflar� 
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 1. cildi ile de�i�ikli�e u�rayan ve 29 Nisan 1951 ta-

rihli yasay� de�i�tiren 2 May�s 1974 tarihli kanun, bir yandan do�um masraflar�n�n 
kar��lanmas�n�, öte yandan ek bir miktar�n (halen 19.200 franc) t�bbî masraflar ad� 
alt�nda ödenmesini öngörmektedir. 

Son Zamanlardaki Yakla��mlar 
Aile konusunda yeni seçeneklerin belirlenebilmesini görmek için, 18 Haziran 

1989'da yap�lan milletvekili seçimlerinden sonra yeni hükümetin kurulmas�n� beklemek 
gerekecektir. Kamu oyunun oldukça pasif yakla��m� ve siyasal programlar�n belirsiz 
özelli�i göz önüne al�nd���nda, anlaml� yenilikler pek az muhtemel görünecektir. 

Yak�n zamanlardaki birkaç önemli olay aras�nda �unlar� belirtebiliriz: 

— 1988 y�l� sonunda, aileyle ilgili tüm sorunlar�n bilim dallan aras�nda incelenme-
sini gerçekle�tirmeyi amaçlayan ve kâr gözetmeyen bir te�kilât biçiminde ortaya 
ç�kan "Ailevî ve Sosyal incelemeler ve Ara�t�rmalar Merkezi" kuruldu. 

— 1.1.1988 tarihli yasayla, evdeki anne lehine e�itim yard�m�n�n benimsenmesi de 
önemli bir geli�medir. "Aile ve Halk Aksiyonu'nda uzun vadeli beklentiler de, 
daha önce 1979 tarihli hükümet program�nda öngörülmekle birlikte, ancak ertesi 
yasama meclisi döneminde gerçekle�tirildi. Ödenecek yard�m miktar� önemsiz ol-
makla birlikte (yakla��k ayda 9.000 franc) ilke olarak önemli bir yeniliktir. 
Nüfus hareketlerine olan etkisi ise, daha ilk çocuktan itibaren ödenmesi 
dolay�s�yla, iki çocuktan fazlas� için al�nan aile politikas� önlemlerinin ço�unda 
oldu�u gibi, azalm��t�r. 

— 21 Nisan 1988 tarihli Hükümet Program�n� aç�klarken, Ba�bakan �u beyanatta 
bulunmu�tu : "Son y�llardaki aile politikas� özellikle sosyal içerikli önlemlerle 
dikkati çekmi�tir. S�k�nt� içindeki ailelere yap�lan yard�mlar, genel olarak aile 
göz önünde tutularak yap�lan zorunlu giri�imleri unutturmamal�d�r. Belli ba�l� 
hedeflerden biri de kar�-koca ve aile topluluklar�n� yüceltip korumaya yönelik 
çe�itli önlemlerin geli�tirilmesidir. 

Sonuç olarak, e�er nüfus durumuna çok s�k ba�vurulacak olsayd�, Demokratik 
Alman Cumhuriyeti ve Fransa örne�inde oldu�u gibi, ayn� anda benimsenen ve nüfus 
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hareketleriyle ilgili bir amac� varm�� gibi sunulan bir dizi önlem olmazd�. Özellikle, 
örne�in Calot raporu ya da CGFP taraf�ndan öne sürülen ve 3. çocuktan itibaren ödenen 
aile ödeneklerinin daha da geli�mi� bir hale getirilmesini istemek, tutarl� olmaktan 
uzakt�r, özellikle müteaddit defalar ister ayl���n miktar�, isterse aidatlarda indirime gidil-
mesi �eklinde ortaya ç�kan ya�l�l�k ayl���n� çocuk say�s�na ba�lamak için giri�ilen 
geli�mi� dü�ünce, asla yasaman�n uzant�s� olamaz. 1979 y�l� Hükümet Program�nda be-
lirtilen, 1 ve 2. çocuk (s�rayla) yard�m alma hakk�n� kaybetti�i zaman 2. ve 3. çocuk le-
hine daha yüksek yard�m ödenmesine devam edilmesi fikri de asla gerçekle�tirilemedi. 

ÖZET 
Öteki sanayile�mi� ülkeler gibi Luxembourg da, son yirmi otuz y�ldan beri, oldukça 

dü�ük bir do�urganl�k ve do�um say�s�ndaki azalman�n yan� s�ra nikâhs�z beraberliklerin 
artmas�, evlilik d��� do�um say���, bo�anmalar ve da��lm�� ailelerle belirginle�en bir aile 
bunal�m�yla kar�� kar��yad�r. Bununla birlikte, Luxembourg'daki nüfus hareketleri, iki 
bak�mdan, kom�u ülkelerdekinden ayr�lmaktad�r. 1968'den beri, do�urganl�k düzeyi 
üreme (ço�alma) düzeyinin alt�ndad�r ve genel nüfus içinde yabanc� pay� % 27'ye 
yükselmi�tir. Yabanc� nüfus içerisinde de do�urganl�k oran� büyük dü�ü�ler göstermi� 
ve 1987'den itibaren Luxembourglular�nkinin alt�nda kalm��t�r. 

Aile politikas�n�n ilke olarak sosyal bir politika olmay� sürdürmesine kar��n, 70'li 
y�llardan itibaren nüfustaki geli�melerle ilgili kayg�lar, bu politikan�n ortaya at�lmas� 
s�ras�nda inkâr edilemez bir biçimde önemli rol oynamaktad�r. Örne�in, 1977'de Sosyal 
Hristiyan Parti, tehdit edici boyutlara ula�an nüfus hareketleriyle ilgili özel bir kongre 
yapt�. 

Ayn� dönemde Calot raporu ortaya ç�kt� ve kamu oyunda bir �ok etkisi yapt�; ancak 
bu konuda mecliste bir tart��maya ya da hükümet nezdinde giri�imlere yol açamad�. 

1979'da i� ba��na gelen Katolik ve liberal hükümetin program�nda, aile politikas�yla 
ilgili olarak ilk kez aç�k ,aç�k nüfus hareketleriyle ilgili geli�meler ortaya ç�kt�. 
1984'deki Katolik ve sosyalist hükümet program� nüfusla ilgili ö�elere hiç yer verme-
mekle birlikte, izledi�i aile politikas�na nüfus hareketleriyle ilgili görünümleri soktu. 

— Nüfusla ilgili geli�meler ve özellikle nüfusun ya�lanmas�, sosyal güvenlik konu-
sunda da birçok soruna yol açmaktad�r. Nüfus bile�eni daima çok önem ta��yan 
bir dizi politika çerçevesinde de�erlendirilmekte ve nihayet, yabanc� say�s�ndaki 
art��, yerli nüfus aras�nda milliyetçi tepkilere yol açmaktad�r. Yak�ndan 
bak�ld���nda, Luxembourg'daki aile politikas� sürekli al�nan önlemlerin 
çe�itlili�i, farkl� kanaatler aras�ndaki durmak bilmez uzla�malar ve biraz da 
do�umu te�vik eden bir e�ilimle belirginle�mektedir. 

Luxembourg'un aile politikas�nda iki bile�en göze çarpmaktad�r. Bir yandan geni� 
anlamda aile tazminatlar� vard�r : aile yard�m�, do�um primi, genç çiftlere borçlanma 
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imkân� ve ders y�l� ba��nda y�ll�k bir yard�m gibi. Öte yandan, çal��an kad�nlar lehine de 
bir dizi önlem mevcuttur: ücretli do�um izni, annelik yard�m�, çocuklar�n e�itimi için 
mesleklerine ara veren kad�nlara yap�lan yard�mlar, çocuklar�n sorumlulu�unu üstlenme 
ve yar�m gün çal��ma ko�ullar�n�n �slah� gibi. 

Aile tazminatlar�n�n genelle�tirilmesi dört safhada gerçekle�tirilmi�tir: Yard�mlar�n 
ço�unlu�u sadece parasal ve ekonomik de�i�ikliliklere göre ayarlanmakla kalmay�p, ilke 
olarak ücret ve maa�lardaki de�i�ikliklere de uyarlanmaktad�r. Aile yard�mlar�, ailenin ek 
masraflar�n� kar��lamak için bir ek ücret olarak de�erlendirilmektedir. Bu yard�mlar 
i�veren ve devlet taraf�ndan finanse ve sübvanse edilmekte olup, yabanc� ülkelere transfer 
edilebilmektedir. 

Do�um yard�m�na hak kazan�lmas�, hamile kad�n�n ve do�an çocu�un düzenli t�bbî 
muayeneden geçmelerine ba�l�d�r. Do�um masraflar� tamamen kar��lanmaktad�r. 

Aile politikas�ndaki en son e�ilimler aras�nda, aile ile ilgili bilim dallar� aras� bir 
merkezin kurulmas�, d��ar�da çal��mayan kad�nlar için e�itim ödene�inin 
yayg�nla�t�r�lmas�, evlilik kurumu ve kad�n�n mükemmel bir biçimde korunmas� gibi 
önlemler say�labilir. �imdilik ne özel bir nüfus politikas�, ne 3. ve daha fazla çocu�u 
kapsayan daha Önemli yard�mlar, ne de çocuk say�s�na göre yard�m miktar�n� art�rmak 
gibi hususlar henüz söz konusu de�ildir. 
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Aile Politikas� 
Federal Almanya'n�n aç�k bir aile politikas� vard�r. 1953 y�l�nda aile sorunlar�yla il-

gili uzman bir federal bakanl�k kurulmu�tur. Güç ve önem kazanan bu bakanl�k, bugün 
aile, gençlik, sa�l�k ve kad�nlardan sorumludur. Söz konusu federal bakanl�k 1955'te 
ba��ms�z bir bilim �ûras� olu�turmu�tur. Bu �ûran�n üyeleri ailelerin durumuyla ilgili 
önemli konularda düzenli olarak rapor vermekte ve bakanl��a tavsiyede bulunmaktad�r. 
Ayr�ca, özel bir uzmanlar grubu, aile raporu haz�rlamaktad�r. Bu raporlar, hükümetin yo-
rumuyla birlikte parlamentoda tart���lmaktad�r. 

Federal Almanya Cumhuriyeti'nin anayasal yap�s�n�n büyük ölçüde ademi merke-
ziyetçi oldu�una dikkat edilmelidir. E�itimle ilgili sorumluluk 11 eyalete b�rak�lm��t�r. 
Konut yap�m� ve di�er altyap�da eyaletlerin yetkisindedir. Eyaletler genellikle bu tür 
önlemlerin yönetimini belediyelere devretmi�tir. Çocuk bak�m� ile ilgili tesisler ise ge-
nellikle kiliseler ve kâr amac� gütmeyen di�er kurulu�lar taraf�ndan i�letilmektedir. 

Aile ile ilgili mevcut federal bakanl���n aile politikas� ve amaçlar� konusundaki 
tan�m� �öyledir: "Amaç, di�er kararlarla kar��la�t�r�ld���nda aile hayat�, çocuklar ve ev 
i�leri konusundaki kararlar�n art�k olumsuz yönde etkilenmeyece�i �artlar�n 
yarat�lmas�d�r. Bu, yüklerin adil da��t�lmas�, genç ailelere özel yard�m, çocuk bak�m�nda 
geçen sürenin emeklili�e say�lmas�, ailelerin uygun �ekilde iskân�, aile dan��manl�k hiz-
meti sunulmas� ve anne karn�ndaki çocu�un ya�am�n� korumaya yönelik önlemleri 
içermektedir. Bu politika, ailede ortakl�k kural� ve erkeklerle kad�nlar�n aile ve i�le ilgili 

Devlet Halk Ara�t�rmalar� Enstitüsü - Wiesbaden Lampert 

 
75



ya�am stillerinin özgür seçimine dayanmaktad�r. E�it haklar�n sa�lanmas�, uygulamada, 
yolu açmak ve özgür karan ortadan kald�ran engelleri yok etmektir." (Politik für dile Fa-
milie, 1988, p. 68 f- kendi resmi olmayan çevirisi) 

Lampert, ileri sanayile�mi� toplumlardaki aile politikas�n�n, ülkelerin politik ve 
ekonomik sistemlerine bak�lmaks�z�n devletin gerekli bir görevi oldu�unu ileri 
sürmektedir. Aile politikas� ile ilgili bu hususun nedeni, çocuksuz veya az çocuklu aile-
lere göre çok çocuklu ailelerin ekonomik yönden dezavantajl� durumda olmas�d�r. Top-
lum varl���n� korumak için ailenin ileri sanayile�me taraf�ndan bu �ekilde ceza-
land�r�lmas�n� ortadan kald�rmak, devletin görevidir. Lampert'e göre bu, aile 
politikas�n�n bir unsuru olmas� gerekmeyen nüfus politikas� ile ilgili bir kural olarak 
anla��lmamal�d�r. Bütün yazarlar�n bu konuda payla�t��� görü�, aile politikas�n�n aile 
fonksiyonlar�n� güçlendirdi�idir. 

Federal Almanya Cumhuriyeti'ndeki aile politikas�n�n aç�k amaçlan, bir kurum ola-
rak ailenin güçlendirilmesi (Temel Yasan�n 6. maddesi) yürütme ve sosyalizasyon fonk-
siyonlar�n�n tan�nmas� ve desteklenmesi, çocuklara e�it �anslar�n sa�lanmas�, (Temel 
Yasa II, m..3'te istendi�i gibi) kad�n erkek e�itli�i ile ilgili güvence ve (Temel Yasan�n 
20-28. maddelerine dayanarak) ideal sosyal adaleti içermektedir. 

Aile Politikas�n�n K�sa Tarihçesi 
Çok çocuklu aileler lehindeki önlemlerle ilgili tart��malar, Almanya'da Birinci 

Dünya Sava��'ndan önce ba�lam��t�r. Do�urganl�k, 19. yüzy�l�n son çeyre�inden beri 
h�zl� bir �ekilde azalma göstermi�tir. Yirmilerde ise do�urganl�k, evlenme akitleri 
say�s�na inmi�tir. Bu, Almanya'da politikac� ve milletvekillerinin ta o zamanlar konuya 
olan ilgilerini aç�klamaktad�r. 

Weimar Anayasas�'n�n 19. maddesi, aile politikas� ile ilgili önemli unsurlar 
içermektedir: "Ailenin temeli ve dayana�� olan ve nüfus art���n� sa�layan evlilik, anaya-
san�n özel korumas� alt�ndad�r ve erkek ve kad�n cinsiyetlerinin e�itli�ine dayan�r. Aile-
nin temizli�i ve sa�l���n� korumak ve onu sosyal bak�mdan yükseltmek devlet ve bele-
diyelerin görevidir. Çok çocuklu aileler, di�er ailelerle dengeleyici yard�ma hak 
kazanm��t�r. Annelik de devletin koruma ve deste�ine lay�kt�r". Bu ta Alman 
�mparatorlu�u dönemindeki tart��malardan esinlenen Weimar Cumhuriyeti'nin bir prog-
ram�yd�. 

Geriye dönüp bakt���m�zda. Alman �mparatorlu�u’nun ve Weimer Cumhuriyeti'nin 
bu gayret ve planlar�n�, ne aile, ne de nüfus politikas� gütme yönünde bir istek olarak 
adland�rmakta tereddüt ediyorum. 

1933'te Nazi hükümeti, aç�k bir nüfus politikas� olu�turmakta tereddüt göstermedi. 
Bu politik önlemlerin �rkç� kural� (ve bunlar�n felaketli sonuçlan) aile politikas�n�n un-
surlar�na gölge dü�ürdü. Bunlar da, �kinci Dünya Sava��'ndan sonra Müttefikler 
taraf�ndan iptal edildi. 
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Federal Almanya Cumhuriyeti'nde aile politikas�n�n tarihi, aile politikas�n�n, nüfus 
politikas�n�n bir kuklas� oldu�u yolundaki anlams�zl�k ve yanl��l�kla ba�lad�. Federal 
Almanya Cumhuriyeti'nin de kuruldu�u y�l olan 1949 tarihli Temel Yasan�n 6. madde-
si, aile ve evlili�i resmî düzenlemenin özel korumas� alt�na sokmu�tur. Bu maddenin 
Weimar'�nkinden (ki, Nazi döneminde de geçerli olmu�tur) çok daha az aç�k oldu�u dik-
kate de�er bir husustur. 

Bütün "önemli" bakanl�klar 1949 y�l�nda olu�turuldu�u halde, aile sorunlar�yla ilgili 
bakanl�k ancak 1953 y�l�nda kurulmu�tur. 

Aile politikas� ile ilgili geli�menin I. a�amas� 1955-1974 aras�ndad�r. Bu, 1966'ya 
kadar süren hristiyan demokrat hükümetler dönemi, CDU/CSU ve SPD'nin 1966-1969 
aras�ndaki büyük koalisyonu �le 1969-1974 y�llar�ndaki sosyalist-liberal koalisyonun ilk 
dönemini içine almaktad�r. 

Çocuk yard�m�, çocuklar için gelir vergisinden indirimler (fakat 1958'den beri e�lerin 
gelirleri de ayr�lm��t�r.) yani vergilendirilebilir gelir x vergi oran� x 2 = ödenecek vergi 
gibi bilinen önlemler tedricî olarak geli�tirildi. 1957'den sonra e�itim gören 18 ya��ndan 
büyük çocuklar için özel bir indirim getirildi. Bu indirim, çocu�un anne ve babas�yla 
ayn� evde ya�amamas� durumundan daha yüksektir. Ba�lang�çta (1950-1955) çocuk indi-
rimleri istisnas�z uyguland��� ve ancak daha sonra farkl�la�t�rma yap�ld��� halde, çocuk 
yard�mlar� 1955'te üç ve (daha fazla) çocuk için ba�lad�. 1961 y�l�nda ikinci çocu�a 
dü�ük bir miktar verilmesi dahil edildi. 1964'de ise be�inci çocu�a kadar giderek artan 
oranl� yard�m ba�lad�. Sosyal-liberal hükümetin, I. a�amada yapt��� tek küçük 
de�i�iklik, ikinci çocuk için verilen yard�m� art�rmak oldu. 

Sosyal-liberal hükümet, 1975-1983 y�llar�nda aile politikas� ile ilgili reformlar�n II. 
a�amas�na ba�lad�. Çocukla ilgili söz konusu indirim, sosyal yönden geri bir durum 
oldu�u için bu önlemin yerini daha çok katk� sa�layan çocuk yard�m� ald�. �imdi bu 
yard�m, birinci çocuktan üçüncü çocu�a kadar artan bütün çocuklar� içinde almaktad�r. 

îlk çocuk için çocuk yard�m�, o zamandan beri sabit (ve dü�ük) b�rak�ld��� halde, 
di�erleri için miktar birkaç kez art�r�lm��t�r. Yaln�zca geçen y�lk� (1982) sosyal-liberal 
kanunda ikinci ve üçüncü çocuklar için, çocuk yard�m� biraz azalt�ld� (dört ve daha fazla 
çocuk için de�il). 

Evli çiftlerin yararland��� gelir vergisini bölme avantaj�ndan yararlanamad�klar� için 
bunu telafi etmek üzere 1977'de tek ebeveynli ailelere (anne ya da baban�n bulundu�u) 
gelir vergisinden "hane halk� indirimi" ad� alt�nda bir hak tan�nd�. 

Gelir vergisini bölme i�ine 1958'de ba�lanm��, ancak o zamandan beri de 
tart���lmaktad�r. Bölme, yaln�zca çocuklar�n say�s�n� göz ard� etmekle (hatta var olup 
olmad���n�) kalmamakta, ayn� zamanda özellikle han�m (e�) çal��m�yorsa daha yüksek 
geliri ödüllendirmektedir. Tek ebeveynli ailelerle ilgili anayasa mahkemesinde aç�lan bir 
dava olumlu sonuçland� ve "hane halk�" indirimi getirildi. 
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1971'de Sosyal-Demokratlar, ö�rencilere yapt�klar� transferlerle aile politikas�na yeni 
bir unsur katt�lar. Bu ödemeler gelire ba�l� olarak yap�lmaktad�r. Ancak üst s�n�rlar bir 
kaç kez yükseltilebildi. 

1980'de do�umdan sonra 6 ay süreyle ücretli annelik izni �eklinde ikinci bir uygula-
ma getirildi. 

Bu uygulamadan yaln�zca çal��an kad�nlar yararlanabiliyorlar (8-12 haftal�k yasal tam 
ödemeden sonra ayl�k 750 DM). Uygulama, yeniden i�e ba�latma garantisini de 
içermektedir. Çal��ma bakan�n�n bu yasal düzenlemeyi ba�ar�l� bir �ekilde yürüttü�ünü 
aç�klamak dikkate de�er bir husustur. 

Aile politikas�n� ihmal etti�i için, muhafazakâr muhalefet taraf�ndan sürekli k�nanan 
Sosyal-liberal hükümet çok yenilikçi ve cömertti. Ayn� zamanda sosyal yard�m ve 
konut deste�ini önemli ölçüde art�rm��t�r. Bu önlemlerin tamam� güçlü bir sosyo-
politik temeli ortaya koydu�u gibi ayn� zamanda bunlar aç�k bir �ekilde aile politikas� 
ile ilgili belli bir önlemler paketine ait bulunmaktad�r. 

1982 y�l� sonunda sosyal-liberal hükümetin yerini hristiyan-liberal hükümet ald�. 
Sonraki bir kaç y�la ben, yard�mlar�n azalt�ld��� a�ama diyorum (1983-1985). Hiç bek-
lenmedik bir �ekilde ve genel bütçe problemlerine çare bulmak için çocuk yard�mlar� ge-
lire ba�l� hale getirildi. Bunun sonucunda iki çocuklu ailelerin 1/3'ü, üç çocuklu ailele-
rin 1/5'i ve dört ve daha fazla çocu�a sahip ailelerin % 10'u daha az çocuk yard�m� 
ald�lar. 

O zamandan beri ö�rencilere yap�lan transferler sadece kredi olarak verilmektedir. 
Do�umdan sonraki 6 ayda genç annelere yap�lan ayl�k ödeme 750'den 510 DM'ye indiril-
mi�tir. 

Gelir vergisinde çocukla ilgili çok küçük bir indirime 1983 y�l�nda tekrar ba�land�. 
1984'de anne karn�ndaki çocu�un ya�am�n� korumak için bir fon olu�turuldu (1976'dan 
beri uygun yollarla (di�er hastal�klar da bunun içinde) çocuk ald�r�labilmektedir). 1983'de 
parlamentoda okudu�u siyasî program�nda Ba�bakan Kohl bütünüyle yeni bir politika-
dan bahsetmi�tir. 

Yeni aile politikas� a�amas� (1986'dan sonra) da iyile�tirme özellikleri ta��maktad�r. 
ikili sistem olarak bilinen çocuk yard�mlar� (sistem de�i�memi�tir) ve çocuk indirimleri 
yeniden getirilmi�tir. Bunlar önemli miktarda olup, çocuklar�n ya� s�ras�n� dikkate 
alm�yordu. 1990'da ikinci çocuk için verilen yard�m art�r�laca�� gibi, çocuk indirimleri 
de art�r�lacakt�r. Yaln�zca anne ya da baban�n bulundu�u aileler için verilen hane halk� 
indirimi, 1988'de az miktarda art�r�lm��t�r. 

Yeni uygulaman�n yans� geni�letilmi� ücretli e�itim izni ile ilgilidir. Bütün anneler 
(veya babalar), 1986-1987 aras�nda 10 aya kadar, 1988-VI/1989 aras�nda 12 aya kadar 
VI/1989-VI/1990 aras�nda 15 aya kadar, Haziran 1990 ba��ndan itibaren 18 aya kadar bu 
izni kullanabilirler. Ancak çocu�un 7. ay�ndan sonra 600 DM'lik-yard�m gelire ba�l� 
olarak de�i�mektedir. 
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sonra do�an bütün kad�nlar, 65 
tad�r. 

ya��na geldiklerinde emeklilik hakk�ndan yararlanmak- 

Hedef Kitleler 
Kural olarak bütün önlemler geneldir. Ancak baz�lar� s�n�rland�r�lm�� (gelire ba�l�), 

baz�lar�na ise eklentiler yap�lm��t�r. Anne ya da babadan birinin bulundu�u aileler, vergi 
indiriminden daha yüksek oranda yararlanmaktad�r, ancak bunlar bölme avantaj�ndan ya-
rarlanmaktad�r. 

Nafaka ödemesi gereken bo�anm�� baba (ya da anne), bu ödemelerini özel bir masraf 
olarak vergilendirebilir gelirinden indirebilir. E�er nafaka ödenmiyorsa, yard�m� devlet 
yapar ve daha sonra sorumlu ki�iye rica eder. 

Dul kalan e�lerin, emeklili�in % 60'�ndan yararlanma haklan vard�r. Ya�l� ve yok-
sullarla ilgili önlemlerin ço�u, i� ve sosyal meseleler bakan�n�n yetkisi alt�ndad�r. 
Ancak son dördüncü aile raporu, ya�l� nesil ve onlar�n aileleri ile ilgilidir. 

Hasta ve / veya ya�l� bak�m� yine büyük ölçüde özel bir sorundur. Zorunlu bak�m 
güvencesinde oldu�u gibi, hastabak�c� ya da hem�ire çal��t�rmayla ilgili bir vergi indiri-
mi konusu te�vik edilmektedir. 

Aile politikas�ndan kimin yararlanmas� gerekti�i sorunu gerçekten saçma bir konu-
dur. Bir politika aç�klan�rken hedef gruplar�n avantajlar�n�, toplum yarar�n� göz ard� et-
meksizin ayr�nt�l� bir �ekilde aç�klamak gereklidir. Federal Almanya Cumhuriyeti'nde, 
aile politikas�nda aileden çok aile üyelerine (baba, anne, çocuklar, ya�l� / hasta aile bi-
reyleri) önem veren bir de�i�me vard�r. Bu politika kad�nlara özel bir önem atfetmekte-
dir. 

Nüfus  Politikas� 
Federal Almanya Cumhuriyeti hükümetlerinden hiçbiri, bir nüfus politikas� izleme-

mi�tir. 
Bu, Federal hükümetin 1984'de ba�latt���, do�umu te�vik eden program�n�n bulun-

du�u Birle�mi� Milletler (UN) Nüfus Bölümünce yaz�lan, Dünya Nüfus politikalar�yla 
ilgili II. cildinden al�narak yabanc� (Alman olmayan) bir gazete taraf�ndan kullan�lan ha-
berlerin talihsiz bir yanl�� yorumudur. Yanl�� anlama, 1983'te hamile kad�nlara dü�ükten 
kaç�nmalar� için yard�m amac�yla kurulan vakf�n, dü�ükleri yakla��k 200.000 adet 
azaltt���n� ifade etmekle ba�lamaktad�r. 

Birle�mi� Milletlerin 6. Ara�t�rmas�na hükümetlerin verdi�i ilk cevaplardan birinde 
Federal hükümet, �unu aç�klam��t�r: "Gelecekteki do�um oranlar�yla ilgili bir hedef be-
nimsemeyi hükümet kendisi için bir görev saymamaktad�r. Ebeveynler, çocuklar�n 
say�s� ve ya� aral�klar� konusundaki kararlar�nda özgür olmal�d�rlar." 

 

Gerçekten yeni olan ise emeklilik program�ndaki "bebek-y�l�'d�r. Buna göre 1921'den 
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Nüfus politikas�n�n bilimsel bir tan�m� �öyledir : Nüfus politikas� nüfus art���n�, 
yap�s�n�, do�urganl���, ölüm oran�n� ve göçü etkilemeyi hedefleyen ve ayn� zamanda ev-
lenmenin de stratejik de�i�kenlerden oldu�u hassas bir politikad�r. Politik tart��malarda 
ve yay�n araçlar�nda, maalesef genel nüfus politikas� ço�unlukla do�umu te�vik eden 
önlemlere indirgenmekte ve özellikle göç olay� göz ard� edilmektedir. 

Nüfus Politikas�n�n K�sa Tarihçesi 
Nüfus politikas�n�n lekelenmesi ve hatta do�um taraftan bir politika yürütüldü�ü iz-

leniminden kaç�n�lmas�, Nazi dönemindeki nüfus politikas� ile ilgili trajik suiistimalden 
kaynaklanmaktad�r. Temelde �rkç� olan bu politika, çocuklar�n do�umundan sonra 
azalt�lan ve üçüncü çocu�un do�umundan sonra kald�r�lan evlilik kredileri, do�um 
yard�mlar�, anne ac�s� (özel bir tuhafl�k), dü�ük yapman�n tamamen yasaklanmas� ve 
çocuk yard�mlar�yla, çocuk indirimlerini içine almaktayd�. 

Bu önlemler, Alman (Aryan) nüfusla s�n�rl� idi. Bunlar, �rklar aras� evlenmenin ya-
saklanmas� ve daha da kötüsü de�eri bulunmayan ya�ama (geri zekâl�lar, Yahudiler ve 
çingeneler) son vermek (öldürülmesi) ile bir arada uygulan�yordu. 

O tarihlerde "nüfus politikas�" denilen böyle bir tarihsel miras�n, Bat� Almanya'n�n 
izleyece�i bir nüfus politikas� ile ilgili bütün fikirleri etkileyece�i gayet aç�kt�r. (GDR, 
fa�ist bir mirasa sahip bulunmad���n� ileri sürmekte ve do�umu te�vik eden bir prog-
ram� uygun görmektedir). 

Aile Politikas� ve Nüfus Politikas� �li�kileri 
Federal Almanya Cumhuriyeti'nde aç�k bir nüfus politikas� bulunmad��� için, aile 

politikas� ile nüfus politikas� aras�nda da do�al olarak çat��ma, ayr�l�k, çeli�ki veya bir-
birine z�t unsurlar bulunmaktad�r. 

Ku�kusuz, sistematik görü� aç�s�ndan, ya� durumuna göre a�amal� olarak verilen 
çocuk yard�mlar� ya da ücretli annelik izinleri gibi aile politikas�n�n baz� önlemleri, 
do�umu te�vik ediyor gibi anla��labilir. Fakat bu araçlar, oldukça uygundur ve anne ve 
babalara sayg�dan ba�ka bir �ey ifade etmemektedir. Bunlar, çocukla ilgili giderleri 
kar��lamaktan da uzakt�r. 

Bu tür önlemlerin do�umu daha çok te�vik etti�i �eklindeki ku�kuyu da 1970-1986 
aras�nda Federal Almanya Cumhuriyeti'nde dünyan�n en dü�ük do�urganl���n�n 
gerçekle�mesi olay� ortadan kald�rmaktad�r. (1987'den beri, �talya en dü�ük do�urganl�k 
oran�na sahiptir.) 

Ancak Federal Almanya Cumhuriyeti'nde, nüfusta azalma ve ya�lanmayla ile ilgili 
bir adaptasyon politikalar paketi planlanm��t�r. BM'in nüfus konusundaki 6. 
Ara�t�rmas�na verdi�i cevapta Federal hükümet, �öyle demektedir: "Nüfus art��� ile ilgi-
li �imdiye kadar sunulan iki raporda nüfus sorunlar�yla ilgili bakanl�klar aras� çal��ma 
grubu, nüfus azalmas� problemini, uzun dönemli etkisinin sürekli politik tart��ma 
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do�urmas� hususu ile birlikte ortaya koymu�tur. Ya� yap�s�ndaki de�i�im gerçekten 
hükümet ve toplumun bütün katmanlar�nda yank�lanacak ve düzeltici gayretlerin 
gösterilmesini gerektirecektir. Federal Almanya Cumhuriyeti Hükümeti, planlamas�nda 
bu hususlar� dikkate almaktad�r" 

Nüfusla ilgili bu tür politika örnekleri, sa�l�kla ilgili ve ya�l�lar için sosyal sigorta 
reformu, e�itim sektörünün yeniden yap�lanmas�, askerlik hizmeti konusundaki yeni po-
litikalar ve ya�l�lar için al�nan özel önlemler (aile bak�m�, ya�l�lar�n gücünün 
art�r�lmas� vb.)dir. 

Aile Politikas�yla �lgili Mevcut Önlemler  
Gelir  E�itli�i 
Aileye ba��ml� bütün çocuklar için (16 ya��na kadar, bu ya�tan sonra çocuk hâlâ 

e�itimde veya i�siz ve evlenrnemi�se) iki malî yard�m söz konusudur: Bunlar çocuk 
yard�mlar� ve gelir vergisindeki çocuk indirimidir. 18 ya��n üzerinde ve hâlâ e�itimde 
bulunan çocuklar için ise ek vergi indirimi hakk� sa�lanmaktad�r. 

Çal��mayan e� için vergi indirimi söz konusu de�ildir. Ancak e�lerden biri veya ikisi-
nin geliri için bölme yap�lmaktad�r. Oran, gelirin yar�s�na uygulanmakta ve daha sonra 
sonucun iki ile çarp�lmas� suretiyle vergi hesaplanmaktad�r. Aile (gelirinin) bölünmesi 
söz konusu de�ildir. 

Halen, çocu�un do�umundan sonra 15 ay süreyle ücretli izin verilmektedir. Ayl�k 
ödeme (7. aydan sonra) gelire ba�l�d�r ve ayl�k 600 DM'den yüksek de�ildir. E� 
(ço�unlukla anne) part-time (hâftada 19 saate kadar) çal��abilir. 

Sosyal   Politika 
Federal Almanya Cumhuriyeti'nde sosyal sigorta sistemi, emeklilik, sa�l�k hizmet-

leri ve i�sizli�i içine almaktad�r. (Fransa'da oldu�u gibi aile yard�mlar� sisteme dahil 
de�ildir). 

1921'den sonra ve 1911 öncesi do�an kad�nlar için (Ekim-1990'a kadar bütün 
kad�nlar dikkate al�nacakt�r.) çocuk ba��na bir y�l, emeklilik bak�m�ndan fiilen çal���lan 
süre olarak kabul edilmektedir. Emeklilik hakk�n� elde etmek için en az 5 y�l çal��mak 
(veya 5 çocu�a sahip olmak) gerekmektedir. 

Çal��mayan e� ve ba��ml� çocuklar�n bütünü, çal��an e�in sa�l�k sigortas� kap-
sam�ndad�r. E�er her iki e� de çal���yorsa sa�l�k sigortas� için iki primi ödenmesi gerek-
lidir. Bu ödemeler, ki�ilerin gelirlerinin bir yüzdesi olarak yap�l�r. Böylece e�er ayn� ge-
lire sahipseler bekâr biri ile evli bir erkek ayn� pimi ödemektedir. Ancak sa�l�k 
hizmetleri, hem tek, tek herkesi hem de bütün olarak aileyi kapsamakt�r. 

Kira yard�m�n� içeren sosyal destek ailenin durumunu dikkate almaktad�r. Bu yard�m, 
dü�ük gelirli aile veya bireylere verilmektedir. 
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Ailenin Yerini Alan Bak�m Hizmetleri 
Üç ya��n alt�ndaki çocuklar için çok az say�da kre� bulunmaktad�r. 3-6 ya� aras�ndaki 

çocuklara yönelik ana okullar� yeterlidir. Ailelerin de katk�da bulunmas� zorunludur. 
Ayr� e�ler bu ödemeleri gelir vergisinden k�smen indirebilmektedir. 

Okullar�n ço�u, sadece sabah aç�kt�r. Tam gün aç�k okullar ve yat�l� okullar nadiren 
bulunmakta ve genellikle çok pahal�d�r (özel). 

Aileye yard�ma dönük baz� programlar (bak�c�, hem�ire vb.) tam anlam�yla özeldir. 
Ba�ka çocuklara da bakan bir anne bulma imkân� vard�r. Yine sadece yaln�z ya�ayan 
e�ler, bu ödemenin bir k�sm�n� gelir vergisinden indirebilmektedir. 

Di�er Hususlar 
Baz� eyaletler, aileye ek yard�mlar vermektedir. Bunlar k�smen uzun (ücretli) ebe-

veynlik izinleri, aile kurma kredileri ve tek ya�ayan e�lerle ilgili programlard�r. 
Belediyeler, mutluluk (refah, sa�l�k) kurumlan, cemaatler ve kiliseler taraf�ndan aile 

dan��manl�k hizmetleri sunulmaktad�r. 
Aile planlamas� hizmetleri, IPPF örgütünün Bat� Alman üyesi olan "Pro Familia" 

taraf�ndan verilmektedir. Gebeli�i önleyici araçlar yasald�r ve serbest olarak kul-
lan�labilirler. Ancak bunlar sa�l�k sigortas� kapsam� d���ndad�r. Sosyal yard�m olan 
ki�ilere ise ücretsizdir. Sa�l�k sigortas� yaln�zca dü�ük için geri ödeme yapmaktad�r. 

Sa�l�k Politikas� ve Di�er Politikalar Aras�ndaki Çak��ma ve 
Ayr�l�klar 
Daha önce i�aret etti�im gibi, di�er politikalar�n amaçlar�yla aile politikas�n�n 

çeli�ti�inin dü�ünülmesi do�ald�r. Gerçekten birçok politika kas�tl� olmasa da 
ço�unlukla do�urganl�k üzerinde olumsuz etkiler yaratmaktad�r. Baz� uzmanlar, esas ola-
rak e�itim, özgürlük, çal��ma �artlan, konut yap�m� ve sosyal güvenlik gibi, dolayl� 
(kas�ts�z) politik hareketlerin, do�rudan aile veya nüfus politikalar�ndan daha etkili 
oldu�una inanmaktad�r. Devletin do�umu özendiren politikalarla (mevcut oldu�u yerde) 
k�smen kendisinin yaratt��� bir sorunu çözmeye çal��mas� tuhaft�r. 

Ekonomik geli�me için e�itim düzeyinin yükseltilmesi gereklidir. Ancak bu, ayn� 
zamanda çocuk sahibi olma davran���n� da içeren bütün kararlarda rasyonelli�i de 
art�rmaktad�r. 

Kad�n özgürlü�ünün geli�tirilmesi anayasal bir istektir ve oldukça politik bir prog-
ramd�r. E�it e�itim, e�it gelir, ekonomik faaliyetlere e�it giri� önemli hedeflerdir. Fakat 
bunlarla çocuklara sahip olmak aras�nda çeli�kiler vard�r. Onlar da rasyoneldir ve çift ge-
lire sahip olmak çocuklara ba�lanmaya göre bir çok alternatif ortaya ç�karmaktad�r. 
Böylece de tüketim ve bo� zamanla çocuklara bak�m i�i kar�� kar��ya gelmektedir. 
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Modern çal��ma ko�ullan bireylere uyarlanmakta ve ailenin ihtiyaçlar�n� dikkate al-
mamaktad�r. Çal��ma saatleri, sürelerin de�i�tirilmesi, bununla beraber part-time i�lerin 
k�t olmas�, zaman bölü�ümü ve daha fazla esneklik bunun örnekleridir. 

Modern �ehirler de aileler için birer dü�mand�r. Ailelerin iskân� giderek pahalanmak-
tad�r ve i�yeri mesafeleri giderek uzamaktad�r. Yo�un trafik çocuklar için tehlikelidir. ��e 
ula�mak için veya statü sembolleri olarak arabaya ihtiyaç duyulmaktad�r. Bunlar ise 
pahal�d�r. 

Sa�l�k ve ya�l�l�k için sosyal sigorta hakk�ndan yararlan�lmaktad�r. Hatta çocuksuz 
olundu�unda bu daha kolay olmaktad�r. Çocuklar�n say�s� ile ya�l� ebeveyn aras�ndaki 
eski ba� uzun zamandan beri kesilmi�tir. Çift gelir (maa�) birey aç�s�ndan çift emekli-
li�i temin etmektir. 

Görülüyor ki, uygulanan birçok politika, modern toplumumuzu, ailenin ihtiyaçlar�n� 
kar��lamayacak �ekilde biçimlendirmekte ve çok çocu�a sahip olma arzusunu 
k�rmaktad�r. 

Aile Politikas�n�n Kurumsal Yönleri 
Aile politikas�ndan sorumlu; Aile Gençlik ve Kad�nlarla ilgili federal bir bakanl�k 

vard�r. Belirli bir tak�m ilave programlar bir tak�m eyaletler taraf�ndan yürütülmektedir. 
eyaletler, sa�l�k altyap�s� ve e�itim sektöründen sorumludur. Çocuk bak�m� ile ilgili 
kolayl�klar cemaat düzeyinde sa�lanmaktad�r. 

Federal Aile Bakanl���'n�n aile sorunlar�yla ilgili bir bilimsel kurulu ve aile raporu-
nun haz�rlayan ekibi vard�r. Federal �çi�leri Bakanl��� taraf�ndan nüfusla ilgili bir ba-
kanl�klar aras� çal��ma grubu görevlendirilmi�tir. Bu grup, demografik e�ilimler ve 
sonuçlan konusunda iki rapor yay�nlam��t�r. Nüfusa ili�kin politikalar�n adaptasyonunu 
da içeren bir ba�ka güncelle�tirilmi� rapor ise haz�rlanmaktad�r. 

Özel Organizasyonlar 
Refah kurulu�lar� ve kiliseler, aile dan��manl���, aile planlamas� ve çocuk bak�m 

imkânlar� konusunda aktiftirler. 
Bir Protestan ve bir Katolik aile kurulu�u, yaln�z ya�ayan e�ler ve bunlar�n çocuklar� 

ile ilgili bir kurulu� ve çocuk haklar�yla ilgili iki kurulu� vard�r. Bunlar, konferanslar 
düzenlemekte, kitaplar ve bilgi verici mektuplar yay�nlamaktad�r. Karar vericileri hareke-
te geçirmeye çal��makta ve kamuoyu ayd�nlatmaktad�r. 

Sosyal Gruplar 
Aile politikas�na kar�� gruplar yoktur. Ancak nüfus politikas� ile ilgili genel bir 

sak�nma söz konusudur ve bütün önlemler aç�kça do�umu özendirici önlemler olarak 
görülebilmektedir. 
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Nüfusun azalmas� ve ya�lanmas� konusunda bir korku yoktur. Çocuklar�n say�s� ve 
aral�klar� ile ilgili özgür karar konusunda bir konsensüs olu�mu�tur. Ku�kusuz aile ku-
rulu�lar�, ailelerin ekonomik durumlar�nda daha çok e�itlik talep etmektedirler. Hükü-
metlere gelince, 70'lerden beri nüfus azalmas� problemini çözmek için bir adaptasyon 
politikas�n�n uygun olaca�� dü�ünülmektedir. 

Kürtaj, tutucu çevrelerde hâlâ tart��mal� bir konudur ve bunu yasaklamaya yönelik 
giri�imler mevcut de�ildir. Ancak, hamilelere zorunlu tavsiyelerde bulunma ile ilgili ku-
rallar, sertle�tirilebilir. Bütün partilerdeki kad�nlar, kürtaj�n s�n�rland�r�lmas� ile ilgili bir 
yasan�n kar��s�ndad�rlar ve liberal ve sol-kanat partileri, sa�l�k sigortas� taraf�ndan dü�ük 
nedeniyle yap�lan ödemenin kald�r�lmas�na da kar��d�rlar. Baz�lar� ise gebelikten korun-
ma hizmetlerinin bedava yap�lmas� konusundaki isteklerini dile getirmektedirler. 

Aile ve Nüfus Politikalar�n�n Etkileri 
Resmî bro�ürler, ku�kusuz aile politikas�n�n avantajlar�n� sergilemekte ve bütçeden 

yap�lan harcamalar� göstermektedir. Aileler için e�it ekonomik konumun ba�ar�lama-
d���n� gösteren bir tak�m çal��malar vard�r. Schanabel'in yapt��� bir seri ara�t�rma, aile-
lerin ekonomik durumunun 1986 ve sonraki y�llarda uygulanan yeni aile politikas�ndan 
sonra, 1982'ye göre daha iyi olmad���n� göstermi�tir. 

Federasyon ve baz� eyaletlerce izlenen aile politikalar�n�n do�urganl�k ve evlenme 
üzerindeki etkileri Schwarz taraf�ndan analiz edilmi�tir. Bat� Berlin ve Baden-
Württenberg'de az miktarda olumlu etkiler, ellilerde Fransa'dan ayr�l�p federasyona üye 
olmas�ndan sonra Saarland'da ise olumsuz etkiler ortaya ç�km��t�r. 

Nüfus Politikalar�n�n Etkileri 
Ülkelerin do�um-yanl�s� veya cömert aile politikalar�n�n do�urganl�k üzerindeki etkisi 

konusunda Höhn ve Schubnell taraf�ndan bir çal��ma yap�lm��t�r. 
K�sa dönemli etkiler genellikle gözlenebilmektedir. Ancak uzun dönemli etkileri 

oldukça �l�ml�d�r. Fransa'da tam aile ba��na 0,2-0,3 çocuk, GDR'de 0,1 çocuk, Roman-
ya'da ise (zorlay�c� bir politika ile) 0,2 çocuk dü�tü�ü yakla��k olarak hesaplanm��t�r. 
Macaristan ve Çekoslovakya'da uzun-dönem etkisi bulunamam��t�r. 

Macar nüfusbilimciler, nüfus politikalar� olmadan do�urganl�ktaki azalman�n büyük 
oldu�unu ileri sürmektedirler. 

Di�er Politikalar�n Etkileri 
�imdiye kadar dolayl� politikalar�n etkileri konusunda kantitatif çal��malar 

yap�lmam��t�r. Fakat bu etkilerin büyük oldu�u tahmin edilebilir. Kaufman, refah devleti 
ve geli�en ekonominin do�urganl�k üzerindeki olumsuz etkilerini "yap�sal insafs�zl�k" 
kavram� ile özetlenmektedir. 
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Nüfusun ya�lanmas� ile, do�umu özendiren ayr�nt�l� bir politikan�n geli�tirilmesinde 
ciddî engeller ortaya ç�km��t�r. Sosyal güvenlik harcamalar�ndan yana olanlarla, do�umu 
te�vik eden politikalar� amaçlayanlar aras�ndaki rekabet zaten �iddetlidir ve durum büyük 
ölçüde ikincilerin aleyhinedir. Ya�l�lar�n seçmen olmalar�, çocuklar�n ise olmamalar� 
temel nedenlerden birisidir. Di�er bir neden sosyal sigortan�n yap�lmas�n�n gerekli 
olu�udur. Bu politik ikilemenin üstesinden gelmek kolay de�ildir, bununla beraber 
oldukça dikkate de�er bir konudur. 

ÖZET 
1953'ten beri Federal Almanya Cumhuriyeti'nde aile i�leriyle ilgili ayr� bir bakanl�k 

vard�r. Bu bakanl�k halen aile, gençlik, sa�l�k ve kad�nlarla ilgili konularda yetkilidir. 
E�itim sorunlar� ve konut yap�m politikas� ile ilgili yetkisi ise 11 eyaletin yetkisinde-
dir. 1953'te bakanl���n kurulmas�ndan sonra, aile politikas� ile ilgili dört farkl� a�ama 
görülebilir; 

— Geli�me a�amas� (1955-1974) a�amal� olarak aile (çocuk) yard�m� sistemi ve ai-
leye ba��ml� çocuklar için ailelerin vergi indirimlerinin geli�mesi 

— Reform A�amas� (1975-1982) : �ki ve daha fazla çocuk için verilen yard�m�n 
art�r�lmas�, e�lerin ayr� ya�ad��� aileler için vergi avantajlar� ve çocu�un 
do�umundan sonra geçici olarak i�i b�rakan, ev d���nda çal��an kad�nlara yard�m 

— Dü�ü� A�amas� (1983-1985): Bütçesel nedenlerle aile politikas� ile ilgili harca-
malar�n azalt�lmas�, "Anne ve çocuklar" federal kurumunun kurulmas�, 

— Yeni Aile Politikas� (1986 ve Sonras�) : Kendilerini çocuk e�itimine adayan 
anne ve babalara e�itim yard�m�na (Erzlehungsgeld) ba�lanmas�, 1921'den sonra 
do�an bütün kad�nlar�n, emeklilik hesaplar�nda her bir çocuk için bir y�l çal��m�� 
say�lmalar�. 

Bütün aile politikas� önlemleri esasen genel uygulama için planlanm��t�r. Ancak 
bunlar�n baz�s� gelire ba�l�d�r, di�erleri ise tamamlay�c� niteliktedir. 

Federal Almanya Cumhuriyeti'nde hiç bir hükümet aç�k bir nüfus politikas� takip et-
memi�tir. Bu, baz� önlemlerin do�umu te�vik edici unsurlar� içerdi�i gerçe�ini 
de�i�tirmez. 

Mevcut Aile Politikas� Çerçevesinde Al�nan Önlemler 
— Ailenin yükünü malî yönden kar��lamak için al�nan önlemler : �ki ana temel, ai-

leye ba��ml� çocuklar� bulunanlara aile (çocuk) yard�m� ve vergi indirimleridir. 
Ek önlem e�itim yard�m� (Erziehughsgeld) d�r. 

— Sosyo-politik önlemler : Sosyal güvenlik sistemi emeklilik, tedavi ve sa�l�k si-
gortas� ile i�sizlik yard�m�n� kapsamaktad�r. Ancak aile (çocuk) yard�m�n� 
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içermemektedir. E�itimde geçen süre, emeklilik hesab�nda a�amal� olarak hesaba 
kat�lmaktad�r. Çal��mayan (kad�n) e� ve çocuklar, çal��an kocan�n tedavi ve 
sa�l�k sigortas� kapsam�ndad�r. 

— 3 ya��na kadar olan çocuklar için günlük bak�m olanaklar� yetersizdir. Ancak 
anaokullar� yeterlidir. Yaln�z e�ler, bu anaokulu giderlerini, gelir vergilerinden in 
direbilirler. 

Aile Politikas�yla �lgili Kurumlar 
— Aile i�leri, gençlik, sa�l�k ve kad�nlarla ilgili federal bakanl�k aile politikas�ndan 

sorumludur. Eyaletler, sa�l�k altyap�s� ile e�itim sektöründen sorumludurlar. 
Günlük çocuk bak�m kre�leri, belediyeler taraf�ndan sa�lanmaktad�r. 

— Refah kurulu�lar� ve çe�itli kiliseler, aile dan��manl���, aile planlamas� ve 
günlük çocuk kre�leri alan�nda aktiftirler. 

— Katolik ve Protestan aile kurulu�lar� gibi sosyal gruplar, ailenin ekonomik duru-
munun daha iyi olmas�n� savunmaktad�r. Bütün gruplar, çocuklar�n say�s� ve 
aral�klar� konusunda özgür olunmas� gerekti�inde birle�mektedir. Kürtaj ise hâlâ 
tart��mal� bir konudur. 

Yap�lan birkaç ara�t�rma, ailelerin ekonomik durumlar�n�n hala iyile�tirilemedi�ini 
ve 1986'da uygulanmas�na ba�lanan yeni aile politikas�n�n 1982 ile kar��la�t�r�ld���nda 
durumu düzeltemedi�ini göstermektedir. 

Dolayl� politika önlemlerinin etkileriyle ilgili kantitatif çal��malar bulunmamak-
tad�r. Fakat bu etkinin hiç de göz ard� edilemeyece�i tahmin edilebilir. 
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Genel Yakla��m 
Fransa'n�n aile politikas� ve nüfus politikas� son derece karma��k sosyo-politik ve 

kurumsal olaylar �eklinde ortaya ç�km��t�r. Bu karma��kl�k, ancak olay�n tarihçesine 
bak�larak aç�klanabilir. Daha II. Dünya Sava�� arifesinde Fransa, nüfusundaki azalman�n 
ortaya ç�karaca�� sak�ncalar�n fark�na varm��t�. Ücretler ve i� kurumlar�yla ilgili aile 
yard�mlar�na imkân tan�yan 12 Kas�m 1938 tarihli kararname ile, tamamen do�um 
yanl�s� birçok mevzuat� içeren bir aile kanunu ihdas eden 29 Temmuz 1939 tarihli karar-
name, Fransa'da gerçek bir aile politikas� ortaya koyma giri�imi olarak ortaya ç�km��t�r; 
ve bu politika, II. Dünya Sava�� sonras�nda yeni bir h�z kazanacakt�r. Aile yard�mlar�n�n 
çocuk say�s� göz önünde bulundurularak ve kaynak �art� gözetmeksizin tedricen herkese 
verilmesi, aile bireylerinin gelir da��l�m� sisteminin ihdas�, "evdeki anneye e�itim 
yard�m�"n�n ç�kar�lmas� ve daha nice husus, bir aile modeline öncelik tan�ma arzusunu 
gösteren önlemler aras�nda bulunmaktad�r. Annenin, çocu�un e�itimi için evde kald��� 
en az�ndan üç çocuklu ailede, çocu�a yap�lacak masraflar�n tek ölçütü olarak sosyal 
transferlerin tamam� çerçevesinde bir yeniden da��l�m biçiminin ye�lenmesi de bu 
önlemler aras�ndayd�. 

Ailevî yakla��mlardaki de�i�ikliklerin, kad�n�n statüsündeki de�i�ikliklerin, "aileci-
li�in toplumsal temelleri" diye de�erlendirilebilecek hususlarla ilgili yap�sal çalkant�lar�n 
birbirine ba�l� etkisi ile, Fransa'n�n aile politikas�nda ya�anan bu "alt�n ça�" giderek 
yok oldu: dinsel hareketlerdeki zay�flama, aile müesseselerinin ve özellikle de ziraî 

(*) Vaucresson Disiplinleraras� Ara�t�rma Merkezi 
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müesseselerin azalmas�, e�lerin gelirlerinin yap�s� ve olu�umundaki de�i�iklikler ve bu 
türdeki gelir pay�nda kurumlar�n lehine azalma gibi faktörler bunda önemli rol oynad� 
(1) Dü�ey da��l�m ivmesi giderek yatay da��l�m ilkesiyle kar���r hale geldi, öyle ki, son 
zamanlarda toplumsal transferlerin tamam� içinde aile tazminatlar�nda dü�ü�ler görüldü. 
Aile tazminatlar� 1959 y�l�nda sosyal ödeneklerin % 28'ini olu�tururken, bu oran 
günümüzde % 11 civar�ndad�r. Nispi de�erlerde gözlemlenen bu düzenli azalma, emekli-
lik tazminatlar�na (% 37.3'den % 42'ye) ve özellikle i�sizlik tazminatlar�na (% 1.3'den 
% 1 l'e) verilen önemle kendisini göstermi�tir (...). Yine bu durum, aile tazminatlar�yla 
al�m gücünün öteki sosyal transferlerin ve e�lere ödenebilecek gelirlerin al�m gücünden 
daha az artmas� ile de aç�klanabilir (2) 

Bu genel iyile�meye ra�men, yine de, Fransa'daki aile politikas�n�n çözümlenmesi, 
birinin tamamen bir ba�kas�n�n yerine geçti�i çizgisel bir evrim �emas�na tabi tutulmas� 
sorun yaratacakt�r. Fransa'daki bu aile politikas� olay�n�n tamam�, genel çizgisinin 
ötesinde, meydana geldikleri tarihsel durumlar�n iziyle dikkati çeken birçok anlay���n 
(farkl� siyasal yakla��mlar�n, birçok kurumun çe�itli arzular�n�n ve bunlar�n kendilerini 
aileye, ya da daha geni� anlamda, sosyal etkinliklere adayan görevlilerinin) karma��k bir 
bile�imidir. 

Aile Politikas�n�n Araçlar� 
1958 Frans�z Anayasas� (t�pk� 1946'daki gibi), aileye kar�� ulusun görevleri oldu�u 

ilkesini kabul eder. Bu ilke önce kurumlarda dile getirilmi�tir: Hükümet nezninde, aile 
sorunu, özel olarak aileden sorumlu bir Devlet Bakanl���'n�n yetkisine b�rak�ld�. Bu 
Devlet Bakanl���, çekip çevirici bir rol oynayan ve son derece önemi haiz "Dayan��ma, 
Sa�l�k ve Sosyal Güvenlik Bakanl���" bünyesinde yer alm��t�r. Aile sorunlar�na kar�� 
gösterilen sürekli ilgi, ayn� �ekilde Cumhurba�kanl��� nezdinde kurulan ve görevi aile 
ve nüfusla ilgili tüm sorunlar üzerinde durmak olan "Aile ve Nüfus Yüksek Kon-
seyinin varl���yla da kendini göstermektedir. Bu ulusal mercilerin faaliyetleri, mahallî 
düzeyde ve özellikle de il ve ilçeler düzeyinde, kâh ulusal kökenli (Merkezî Devlet) 
maddî destek ve te�vikler sayesinde, kâh, vilâyetlerin ve bölgelerin adem-i merkeziyetçi 
politikas�n�n yerle�tirilmesinin ard�ndan düzenledikleri nispi muhtariyet çerçevesinde 
sürdürülmekledir. Bu örgüt �emas� içerisinde, Sosyal Güvenlikten tamamen farkl� bir 
te�kilât olan ve ilgili sosyal çal��ma gruplar� taraf�ndan yönetilen, ailelere do�rudan 
do�ruya verilen malî yard�m�n yönlendirilmesini üstlenen Millî Aile Yard�m Sand���'n�n 
i�gal etti�i yerin de alt�n� çizmek uygun olacakt�r. 

Aile politikas�yla ilgili dü�ünceler ve yönetimlerin yan� s�ra, yönetimin himayesi 
alt�ndaki inceleme ve ara�t�rma kurumlan da, hiç ku�kusuz, aile sorunlar�yla ilgilenen 
tan�klar� olu�turmaktad�r; Millî Nüfus Tetkikleri Enstitüsü (INED), Millî istatistik ve 
Ekonomik Tetkikler Enstitüsü (INSEE), ya da daha yak�nlarda kurulan Çocuk ve Aile 
Enstitüsü gibi. 
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Son olarak, Fransa'daki durum, burada kamu güçleri nezdinde temsil edilmesi 
öngörülen "Ulusal Aile Dernekleri" ile, güçlü aile hareketlerinin varl���n� özgün biçimde 
belirtmekte olup, bu dernekler, söz konusu hareketlere maddî bir yard�m ve Aile Yard�m 
Sand�klar�n�n idare heyetlerine bir kat�l�m sa�lamaktad�rlar. 

Aile Politikas�n�n Ö�eleri 
Aile politikas�n�n üç temel biçimi vard�r : geni� bir maddî yard�m da��t�m� politi-

kas�; bir vergi politikas�; bir donan�m ve kolektif hizmetler politikas�. 
Yard�m da��t�m� politikas�n�n en belirgin özelli�i, halihaz�rda yatay ve dü�ey olmak 

üzere karma bir da��t�m sistemi �eklinde de�erlendirilebilir bir kurum olmas�d�r. Bir 
bak�ma aile gelene�inin idame ettirilmesinin delili durumundaki aile yard�mlar�, aile taz-
minatlar�n�n en önemli bölümünü te�kil etmektedir. Bu yard�mlar, gelir düzeyine 
bak�lmaks�z�n, bak�ma muhtaç en az iki çocu�u olan (çocu�un e�itim görüp 
görmemesine ba�l� olarak 17 ve 20 ya��na kadar) çocuk say�s�na göre giderek artan dere-
celerle tüm ailelere ödenmektedir. Ayn� "evrensellik" anlay���yla, bir de, gelir durumunu 
gözetmeksizin, do�acak her yeni çocuk için 9 ay süreyle (do�umdan önce 5, do�umdan 
sonra 4 ay süreyle) ödenen "yeni do�mu� çocuk yard�m�" yap�lmaktad�r. Bu yard�m, aile-
nin maddî durumu göz önünde bulundurularak, çocuk üç ya��na gelene kadar 
sürdürülebilmektedir (bu durum daha çok üç ve daha fazla çocuklu aileler için elveri�li 
olmaktad�r). Yeni do�mu� çocuklar için yap�lan bu yard�m�n yan� s�ra, 16 haftal�k, ya da 
3. ve daha sonraki do�umlar için 26 haftal�k ücretli do�um izni verilmektedir ve bu izin 
ücreti normal ayl���n % 90'na tekabül etmektedir. Nihayet, ebeveynlere verilen e�itim 
yard�m� da, ku�kusuz "evrensel" bir aile politikas�n�n üçüncü anlaml� tedbirini 
olu�turmaktad�r ve do�um yanl�s� politikan�n izlerini ta��maktad�r. 

Geleneksel bir aile politikas� çerçevesinde alman bu önlemlere, belirgin özellikleri 
içinde de�i�ik amaçlara yönelik çok say�da belirtici ödenekler de ilâve edilecektir: 
çocuklarla temsil edilen ailevî yükümlülük art�k evrensel bir ölçüt olmaktan ç�km��t�r 
ve ailenin gelir kaynaklan "e�itsizlikleri asgarîye indirmeyi hedefleyen sosyal adalet il-
kelerine referans olarak de�erlendirilebilecek bir parametre" haline gelmi�tir. Kimi aileler 
ba�kalar�ndan daha güç ko�ullarda bulunmaktad�r ve bir sosyal çal��ma politikas�ndan, 
daha yerinde bir deyi�le, aile politikas�ndan kaynaklanan bir millet deste�inden yararlan-
mak zorundad�rlar. Bu yeni e�ilimlere örnek yard�mlar aras�nda �unlar� sayabiliriz: ailele-
rin gelir durumlar�na bak�larak, ister en az 3 ya��ndaki bir çocu�a, isterse üç çocu�a 
sahip ailelere ödenen aile destek tazminat�; gelir düzeyine bak�larak, belirli k�staslara 
uyan bir konut kiralayan ailelere ödenen konut (kira) yard�m�; yine, gelir düzeyi göz 
önünde bulundurularak, d?ha önce aile yard�m�ndan yararlanmakta olan ve 6 ilâ 16 ya� 
aras�ndaki bir çocu�un okul masraflar�n� kar��lamak zorunda kalan ailelere ödenen "okula 
ba�lama yard�m�". Zor durumdaki aileleri hedef alan bir aile politikas� e�ilimiyle son de-
rece dikkat çeken a�a��daki yard�mlar da an�lmaya de�erdir, Yard�mdan yararlanan�n gelir 
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kaynaklan ile, garanti edilen aile geliri (ki bu da çocuk say�s�na göre de�i�mektedir) 
aras�ndaki farka uygun bir miktar�n ödenmesini öngören ve en az bir çocu�un bak�m�n� 
üstlenmi� ki�ilere ödenen "ayr� ya�ayan ana-baba yard�m�"; yetim ayl��� yerine geçen ve 
gelir durumuna bak�lmaks�z�n, yetim kalm�� ya da ebeveynlerinden biri taraf�ndan terke-
dilmi� çocuklara mahsus "ailevî destek yard�m�"; en az yirmi ya��nda bir özürlü çocu�u 
olan ailelere ödenen "özel e�itim yard�m�". 

Fransa'daki aile politikas�n�, hiçbir de�i�ikli�e u�ramayan ard���k katmanlar y���n� 
gibi gören bu yakla��mda (3) vergi politikas� da "ailecili�in alt�n ça��"nda yer almak-
tad�r. Aile tazminatlar�n�n vergi d��� b�rak�lmas�, bak�m masraflar�ndaki k�smî indirim 
gibi hususlar bir yana; geleneksel aile politikas� anlay���ndaki en önemli ve örnek tedbir 
"ailedeki gelir da��l�m�" sistemidir; vergiye tâbi gelir bölümlere ayr�lmakta ve bunlara 
gelir üzerinden kademeli bir vergi baremi uygulanmaktad�r: her ebeveynin bir, her 
çocu�un ise yar�m pay alma hakk� vard�r; üç ve daha fazla çocuklu ailelere ilâve bir 
yar�m pay tahakkuk ettirilmektedir. Klâsik biçimiyle, ailedeki gelir da��l�m�, vergiye 
esas kazanc�n ailenin gelir durumuyla birlikte artmas�ndan dolay�, gelirlerdeki 
e�itsizlikler (4) yerine ailenin hayat düzeyindeki e�itsizliklerde k�smî bir düzeltmeyi 
amaçlamaktad�r (5). 

Donat�m ve ortak hizmetler politikas�n�n en belirgin özelli�i, ulusal düzeyde al�nan 
önlem ve özendirmelerle (mahallî derneklere yard�m gibi) ve mahalli düzeyde benimse-
nen önlem ve giri�imlerin bir bile�imi olmas�d�r. Bu politika, hem ailelere yap�lan 
genel yard�mlar�n yap�s�n� (örne�in, özel hizmetlere giri�ler, tavsiyeler, konutta yard�m 
gibi), hem de i�levi ailenin bir bütünleyicisi olmak ve çocu�un geçici olarak bak�m�n� 
üstlenmek olan servis ve donan�mlar� (farkl� tipteki kre� ya da çocuk bak�m evleri gibi) 
kapsamaktad�r. 

Ailenin Sosyo-Politik Yap�s� 
Fransa'da aile politikas�n�n ortaya ç�k��� ve bu politikan�n II. Dünya Sava��'ndan 

sonra benimsenmesi, geni� bir biçimde aile politikas�ndan yana olan bir "toplum" ile 
"siyasal ve toplumsal mutabakat"�n hakim oldu�u bir ba�lamda meydana gelmektedir(6). 

Siyasal (en önemlisi Katolik ruhlu bir siyasî hareket olan Cumhuriyetçi Halk Hareketi 
ile temsil edilmektedir), sosyo-kültürel ("ailenin yenile�tirilmesi" çerçevesinde ortaya 
ç�kan, ailece benimsenmi� de�erler) ve yap�sal ("ailecili�in" sosyo-ekonomik temelleri) 
faktörlerin ba�la�mas� (konjonksiyonu), hiç ku�kusuz Frans�z toplumu için al���lmam�� 
olan bu mutabakata bir aç�kl�k getirmektedir (7) Acaba, devam eden (süre gelen) aile po-
litikas�ndaki erozyon ve sapmalar ve bunlar�n "yeniden temel sorun haline getirilmele-
ri", olumlu mutabakatlar�n yerini olumsuz mutabakatlara b�rakt��� �eklinde mi 
aç�klanmal�d�r; bu durumda ba�ar�l� bir "ailecilik" anlay���ndan ailevî de�erlerde bir 
bunal�ma, Frans�z toplumunun ba�r�ndaki ailenin statüsünde bir bunal�ma geçi� söz ko-
nusu olacak demektir. Muhakkak durum çok kar���kt�r, ama bu konum farkl�l�klar�n� 
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siyasal ba�lam do�rultusunda aile politikas�nda ortaya ç�kan sap�mlar� hat�rlatmaya 
geçmeden, öncelikle yo�un bir e�ilimin varl��� üzerinde durmak yerinde olacakt�r: bu 
temayülde, aile politikas� sosyal politikan�n ö�elerinden biri oldu�u için, ailevî 
endi�eler giderek sosyal yard�m içerikli toplumsal bir endi�eye dönü�mü�tür. Sa�c� 
siyasî partilerin sol partilere göre daha çok aile ve do�um yanl�s� olduklar� kabul edil-
mekle birlikte, sol partiler sosyal politikalar�n gerekleri hususunda daha duyarl�d�rlar. 
Kald� ki, bu ciddî e�ilimdeki geli�meler 1958'den itibaren ortaya ç�km�� ve, sol partile-
rin muhalefette oldu�u 1970-1972 y�llar�n�n dönüm noktas� olarak de�erlendirilmi�tir. 
Sa� partilerin a��r� do�um taraftan istekleri do�rultusunda ortaya ç�kan tek istisna 1979-
1980 dönemidir, ve bu dönemde "yeni-do�umcu" denebilecek (üçüncü çocuk sahibi 
olmay� özendiren) bir politikadan yana olan belirli say�da hüküm kabul edilmi�tir. Bu 
politika, sa�c� milletvekillerinin ço�unlu�unca desteklenerek, 1986-1988 döneminde ye-
niden ortaya ç�km��t�r. 

Pek tabiidir ki, siyasal düzlemdeki konjonktürel yap�dan ziyade, sosyo-kültürel ve 
ekonomik yap�ya a��rl�k veren bu analizde, Fransa'daki aile politikas�nda izlenecek isti-
kametler çerçevesinde temel nitelikli farkl�l�klar�n varl��� inkâr edilemezdi. Sol siyasî 
partilerin ya da sendikalar�n konumundaki bask�n etkiyle, pek do�al olarak, bu gruplar, 
sosyal e�itsizliklerin asgarîye indirgenmesi, annelik yard�m�, öncelikle güç ko�ullardaki 
ailelere maddî yard�m gibi toplumsal transferlerin gayesi olarak de�erlendirdikleri husus-
lar üzerinde duracaklard�. Sa� siyasal ak�mlar�n tav�rlar�ndaki belirgin yakla��m ise, so-
syal düzen ve ulusal ç�karlar� aç�s�ndan aileye verilen önem üzerinde yo�unla�maktad�r. 
Ancak, Fransa'daki aile politikalar�n�n geçmi�i, siyasal iradenin de belli bir s�n�n 
oldu�unu göstermi�tir. Bu durum, gerçekten, aile konusunda ortak bir eylemde buluna-
may���n�n sonucu olarak ortaya ç�kan siyasal de�i�ikliklerle çok belirgin bir biçimde 
kendisini göstermi�tir. Aksine, istikrar ya da zorunlu tasarruf ve vergi yükünde indirim 
ara�t�rmalar�n�n aile politikas�yla ilgili tart��malara bir tür zemin haz�rlamas�, ya da, aile 
yard�mlar�n� finanse etmek için getirilen aidatlar�n tamam�n� üstlenmenin a��n bir yük 
olaca��n� göz önünde bulundurarak, farkl� biçimde ama ayn� zihniyetle, �srarl� bir 
biçimde müte�ebbislerin protestolar�n�n yans�t�lmas� pek manidar ve Avrupai anlamda 
pek ola�an olup; bu durum, aile politikas�n�n finansman�n�n vergilendirilmesi sorununu 
gündeme getirecektir. 

Güncel Yönelimler ve Aile Politikas�ndaki Yakla��mlar 
Fransa'daki aile politikas�n�n bugünkü durumu, eski tortul katmanlardan, gerçeklik 

ilkesine ters dü�en siyasal ideallerden (ki bunlar�n sürekli tekrar� yap�sal, toplumsal ve 
ekonomik çeli�kilerle, ilgili kurumlara özgü dinamiklerle beslenmektedir) olu�an 
karma��k ve kurucu ilkeler bütününün mükemmel bir aynas� gibi görülmektedir. Do�um 
yanl�s� kayg�lar tamamen silinmeksizin, halen iktidardaki sosyalistlerin aile ve nüfus 
politikalar�n� esinleyen kurucu ilkeler tarafs�zl�k ilkeleridir; bu da, esas itibariyle, özel 
bir alana müdahale edilmemesini isteyen laik bir kural ad�na yap�lmaktad�r. Cumhu- 
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riyetçi devlet herhangi bir aile modeline ayr�cal�k tan�mak durumunda olmad��� gibi, bir-
arada ya�ayan aile tipinden ba�ka tipte aileyi, nikâhs�z aileden çok me�ru aileyi, ya da 
tek ebeveynli aileden çok çift ebeveynli aile modelini te�vik etmek zorunda da de�ildir. 
Devlet, bireylerin tercihlerine sayg� göstermekle yetinir ve sadece buna itibar etmelidir. 
Çiftleri daha fazla çocuk sahibi olmaya, ya da anneleri çal���p çal��mamaya özendirme-
melidir; bu sadece onlar� ilgilendirir. 

Bu kurucu ilkelerden, ortaya a�a��daki gibi belirli say�da önlem ç�kmaktad�r: aile 
yard�mlar�n�n farkl� biçimlerde de�erlendirilmesi (üç ya da daha fazla çocuk için ödenen 
aile yard�mlar�na göre, iki çocuk için ödenen aile yard�mlar�nda nispeten daha fazla art��), 
üçüncü do�um s�ras�nda, do�um sonras� yard�mlar�n�n art�� indirimi gibi. Ama bu 
önlemlere ra�men, aile yard�m� ödeneklerinde genel olarak yeniden artma e�ilimi 
ba� gösterdi. Ancak, bu gidi�at, koruyucu devletin kaynaklar�nda giderek artan bunal�m�n 
göz önünde bulundurulmas� üzerine kurulan bir kemer s�kma politikas�n�n benimsenme-
siyle önlenebildi. 

Bundan böyle geli�menin gelece�i, bugünkü aile politikas� sistemine yönelik 
ele�tirilerdeki duyarl�l��a ve buna bir çözüm bulma arzu ya da imkân�na ba�lanmak zo-
runda görülüyor. Bu ele�tiriler, esas itibariyle finansman�, kat�l�mc� çaba oran�yla 
da��t�mc� amaçl� yard�m oran� aras�nda aileler aras�ndaki e�itsizli�i, gelire ba�l� 
yard�mlardaki de�i�ikliklerle ortaya ç�kan e�ik sorunlar�n büyük ölçüde sosyo-kültürel 
faktörlerden kaynaklanan ve yard�m kapsam�na al�nmadaki adaletsizlikler yüzünden aile 
politikas�n�n da��t�mc� etkisinin zay�flamas�n�, e�it miktarlarda yüksek gelirli aileleri de 
kapsam�na ald��� ölçüde ailevî gelir da��l�m düzeyi ilkesindeki adaletsizli�i kapsamak-
tad�r (Bu son kritere dayanarak, ailedeki gelir da��l�m�ndan ortaya ç�kan vergi indirimleri 
tavan� benimsenmi�tir; ancak bu, henüz yüksek gelirleri kapsamamaktad�r). 

Aile politikas�n�n gelece�i ile ilgili yakla��mlar; çal��ma krizi nedeniyle meslekî is-
tihdam�n yap�lamad���, kad�nlar�n istekleri ve medenî hukuktaki son düzenlemelerle tak-
dir edilen kad�n ve erkek statüsünün e�itlenmesi, nikâhs�z ya�aman�n, bo�anman�n ve 
evlilik d��� do�umlar�n artmas�yla ortaya ç�kan ailevî uygulamalar�n evlilik kurumunu 
ortadan kald�rmas�, çocu�a yap�lan do�rudan yard�mlar� art�rma arzusunu aç��a vurarak 
politik gücü hesaba katan ve önceleri ailenin varl���n� yararl� gören bu anla�man�n ko-
nusu olan ve böylece, baz�lar�na göre, aile politikas�ndan, iyi bir aile hayat�n�n 
sa�lanmas�n�n ötesinde, aile hayat�yla meslek hayat� aras�ndaki uyum sorunlar�n�n en 
iyi biçimde ele al�nmas�n� sa�layan bir çocuk politikas� yapmaya katk�da bulunarak ve 
yukar�daki hususlar göz önünde bulundurularak, kesin bir �ekilde gerçekle�tirilecektir. 

Böylece, geli�me ve belirtilerinin kendine özgü karma��kl��� ve özellikleri ile, Fran-
sa'daki aile politikas�n�n, belirsizliklerini di�er Avrupa ülkelerine ve daha geni� olarak 
da tüm kalk�nm�� sanayi toplumlar�na yayd��� kabul edilecektir. 
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YUNAN�STAN 

H.   SYMEON�DOU 1 Çeviren: Dr. 
M. Ruhi ESENGÜN 

Genel Yakla��m 
Yunanistan'�n aç�k bir aile ya da nüfus politikas� olmam��t�r. Bununla birlikte, istih-

dam, sosyal sigortalar ve di�er sosyal güvenlik alanlar�nda oldu�u gibi malî politikalarla 
ilgili kanunlar, evlilik kurumu içindeki sorumluluklar ve ba��ml�l�klarla, ebeveynin 
çocuklara ve çocuklar�n ebeveyne kar�� görevlerini göz önüne alan birtak�m hükümler 
ihtiva etmektedir. Baz� hallerde bu hükümler, çocuklar�n ekonomik durumuna ve öteki 
masraflar�na yard�mc� olmak yönünde demografik anlamlar da ifade etmektedir. Genel 
olarak, sosyal sigortalar kanunu, sosyal adaleti sa�lamak ve ço�u durumlarda çal��an 
kad�nlar� ve çocuklar�n� korumak amac�yla düzenlenmi�tir. Kanunlar aç�k bir nüfus ve 
aile politikas� biçimlendirdi�inden, çok kere karma��k nitelikte, bütünlük ve koordinas-
yondan yoksun olup ülkenin tüm nüfusunu e�it �ekilde kapsamamaktad�r. 

Ça��m�z Yunanistan'�nda sosyal politikalar�n geli�imini, arka plân� olu�turan baz� 
belirli tarihî olaylar� göz önüne almaks�z�n anlamak mümkün de�ildir. 

Yunanistan'�n 400 y�l süren Türk yönetiminden ba��ms�zl���n� kazand��� 1821 
y�l�ndan 1909'a kadar, sosyal güvenlik alan�nda devletin bir müdahalesi olmam��t�r. Bu 
yönde tek önemli hareket belli mesleklerde sosyal sigorta sistemi getirilmesi ile ilgili 
birtak�m ilkel ve bütünlükten yoksun kanunlar ve 1861'de, çal��an nüfusun korunmas� 
yönünde al�nan baz� önlemler d���nda sosyal politika bak�m�ndan toplu bir yakla��m 
görülmez. 

(1) Atina, Ulusal Ara�t�rma Merkezi 

 

93



1909'da Venezilos'un liberal hükümeti program�nda e�itim ve sosyal politika alan-
lar�nda birtak�m reformlar getiriliyordu. Ne var ki, bu program, yakla�an sava� dönemi 
ve iç istikrars�zl�k nedeniyle parlamentodan geçirilememi�tir. Zaman�n hükümetleri, 
muhafazakârlardan ba��ms�z hareket edecek ve radikal politikalar uygulayacak kadar 
güçlü de�ildir. 1924'den sonra al�nan sosyal politika önlemleri baz� k�sa vadeli sorunlar� 
ele almak amac�yla yerine ve zaman�na göre karara ba�lan�yordu. Meselâ, mültecilere, 
öksüzlere veya bedensel özürlülere, bir ba�ka deyi�le sava� ve deprem felâketi kurban-
lar�na yönelik önlemler al�n�yordu. Burada Refah Bakanl���'n�n 1917'de kuruldu�unu 
kaydetmek gerekir. Bütün bu sorunlara ilâveten Yunanistan önemli ekonomik 
s�k�nt�larla kar��la�m�� ve ancak özel ba���lar sayesinde, hâlen faaliyetlerini sürdüren, 
baz� hastaneler kurabilmi�tir. 

1920-22 Türk-Yunan Sava��'ndan ve "Küçük Asya Felâketi" nden sonra 1922'de 
1.200.000 Rum mülteci Yunanistan'a gelmi� ve bunlar�n iskân�na ve korunmas�na 
yard�mc� olmak amac�yla toplumu âcil önlemler alma�a zorlam��t�. 

1922 ile 1940 y�llar� aras�nda, Yunanistan bir ekonomik kalk�nma dönemine 
girmi�ti, i�gücü sektörü olarak, i�çiler say�ca artm�� ve ayn� zamanda i�çi s�n�f�n�n hak-
lar�n� korumak için siyâsî hareketler ortaya ç�km��t�. Sosyal Güvenlik sistemi, nihayet, 
�talyan fa�izminin korporativist anlay���ndan esinlenen sosyal politikalar uygulayan Me-
taxas'�n dikta yönetimi s�ras�nda kurulabilmi�ti. Yunanistan'�n en büyük sigorta kuru-
lu�u olan ÎKA da 1937'de kurulmu�tu. Ne var ki, bu dönemde geni� halk kitleleri 
(meselâ tar�m i�çileri), sosyal politika kapsam�n�n d���nda b�rak�lm��lard�. 

�kinci Dünya Sava�� bütün bu faaliyetlere son verdi ve Alman i�gali s�ras�nda 
dü�mandan kurtar�lan bölgelerde Millî Kurtulu� Cephesi, �ehirlerde de Ulusal 
Dayan��ma Te�kilât� taraf�ndan halk�n refah�na yönelik idareler kuruldu. Bunlar yerel 
olarak yönetiliyor ve e�itim ve sa�l�k gibi önemli alanlarda önlemler al�yorlard�. 

Sava�tan sonra, 1946-49 y�llan aras�ndaki iç sava�, yönetici s�n�f�n bask� politikas� 
ile kar��l�k verdi�i bir tak�m sosyal sorunlar yaratt�. Bu s�rada, Kral'�n ve ABD'nin 
deste�indeki muhafazakârlar, programlar�nda sosyal politikalara öncelik verilmeyen bir 
hükümet kurdular. Bu dönem, Yunanistan tarihinde, belirgin özelli�i çok say�da Yunan 
vatanda��n�n ba�ka ülkelere göç etti�i, k�rsal alanlar�n tahrip edildi�i ve i�çi hareketinin, 
çal��ma �artlar�n�, ücret durumunu ve sosyal güvenli�i �slah edecek sosyal politikalar� 
savunmaktan âciz kald��� bir dönem olarak hat�rlanmaktad�r. 

1950'den sonra Yunan ekonomisi yine zay�ft� ve büyük ölçüde yabanc� dövize 
muhtaçt�. Bir sosyal politika geli�tirmek bu dönemde öncelikli bir sorun olarak 
görülmüyordu. Uluslararas� Çal��ma Örgütü'nün Uluslararas� Kararnamesi'nin birçok 
maddesi Yunanistan'da onaylanarak kanun hâline getirilmemi�ti. Buna ilâveten i�çi sen-
dikalar� hareketi, hükümet yanl�s� faktörlerin etkisiyle istenildi�i gibi yönlendiriliyor ve 
böylece çal��an s�n�ftan gelecek taleplere engel olunuyordu. 
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Bu durumun sonucu olarak, çok say�da i�siz ya da sürekli ve yeterli i�i olmayan 
insan göç etti. Eldeki veriler 1955-1977 aras�nda ,1.200.000 ki�inin göç etti�ini 
göteriyor. 

1960'larda, siyasî istikrars�zl�k dönemi 1967'de askerî darbeye yol açt� ve bu yönetim 
çal��anlar�n daha iyi �artlar elde etme yolundaki isteklerini bast�rd�. Bu dönem içinde, 
Yunanistan ile AT aras�nda, Yunanistan'�n üyeli�i konusundaki görü�meler donduruldu. 
Yine de, demografik sorunlara kar�� ilginin artmas� ve bu soruna kar�� mücadelede baz� 
önlemlerin al�nmas� bu dönemde olmu�tur. 

Diktatörlük yönetiminin y�k�lmas�ndan yedi y�l sonra Yunanistan'�n kar�� kar��ya 
oldu�u ekonomik, sosyal ve demografik sorunlar� ele alacak demokratik bir devletin te-
melleri at�ld�. Ancak, ortaya konulan politikalar�n uygulanmas� Yunanistan'�n 1979'da 
AT'�n siyasî üyesi olmas�na kadar ertelenmi� ve ilk önlemler ancak bu y�ldan sonra 
al�nabilmi�tir. Bu önlemler, raporun bundan sonraki bölümünde k�saca aç�klanma�a 
çal���lacakt�r. 

Bunlar�n genel ve kapsaml� bir politika te�kil etmedi�ini ve daha sonra AT 
ülkelerinde uygulama alan�na konuldu�unu belirtmek gerekiyor. Bu konuda baz� kanun-
lar�n bulunu�unun, önlemlerin uyguland��� anlam�na gelmedi�ini de hat�rdan 
ç�karmamak gerekir. Buna ilâveten, birçok hallerde, sosyal politika alan�nda al�nan 
önlemlerle, kalk�nman�n sosyal yönlerini hesaba katmayan bütüncü devlet politikalar� 
çat��makta ve etkisiz b�rak�labilmektedir. 

1992 y�l�na yakla��rken, Yunanistan'�n di�er AT üyesi ülkelerle ekonomik ve sosyal 
bak�mdan bütünle�mesi âcil bir gereklilik olmaktad�r. Zira, sosyo-ekonomik ve co�rafî 
düzeyde devam eden e�itsizlikler Yunanistan üzerinde olumsuz etkiler yapabilir ve 
böylece dü�ük ücret, daha kötü çal��ma �artlan ve çevrenin korunmas� alan�nda 
önlemlerin bulunmad��� sanayilerin kurulmas� sonucunu do�urabilir. 

Bu raporda kullan�lan aile terimi iki ayr� anlamda ele al�nmaktad�r : evlilik ve ana-
babal�k. �ncelenecek olan alanlar aile sorunlar�yla ba�lant�l� olan iki geni� kategoride 
s�n�fland�r�labilecek çe�itli politikalar� kaps�yor : gelir e�itli�i ya da gelirin süreklili�i 
politikas� ve sosyal hizmetlerle ve ailenin yerini tutabilecek hizmetlerle ilgili aile poli-
tikas�. Ayr�ca hâlen yürürlükte olan aile kanunu da k�saca tart���lacakt�r. 

Aile Kanunu 
1975 Anayasas�'na göre, "ulusun bekas� ve yükselmesi için gerekli bir temel ta��" 

olan aile gibi, evlilik, anal�k ve çocukluk da devletin himâyesi alt�ndad�r. 
1983'e gelinceye kadar, 1946'dan bu yana Yunanistan'da aile ili�kilerini düzenleyen 

ve bir önceki ça��n sosyal de�erlerinin ifadesi olan kanun yürürlükteydi. Ancak 1983'te 
Aile Kanunu'nda yap�lan de�i�ikliklerle y�llarca kanunla korunmu� olan ve ekonomik, 
sosyal ve e�itim sistemleriyle süreklili�ini koruyan babaerkil aile sonunda kald�r�lm�� 
oluyordu. 
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Bu de�i�ikli�in temelinde yatan, erkek ve kad�nlar�n aile içinde e�it hak ve görevlere 
sahip olmalar� inanc�d�r. Kad�n�n toplumda de�i�en rolünün kabul edilmesi yeni kanuna 
yans�m�� oluyordu. 

1983'den beri yürürlükte olan kanun evlilik, ayr�lma ve bo�anma ile ilgili sorunlarda 
iki cins aras�nda bir ay�r�m yapm�yor. Meselâ, erkek ve kad�nlar için evlenme�e karar 
verme ya�� �u anda 18'dir ve evlenecek çiftler medenî nikâh ile dinî tören aras�nda seçim 
yapabilir. 

Ne var ki, kanunda yap�lan de�i�iklikler tutum ve tav�rlar�n da otomatik olarak 
de�i�ece�i anlam�na gelmez. 1986'da, yeni medenî nikâh müessesesinin getirilmesinden 
üç y�l sonra, bütün evliliklerin sadece % 9'u bu �ekilde gerçekle�mi�tir. 

Yunanistan'da, nikâhs�z ya�ayan çiftlerin say�s� hakk�nda elimizde bilgi yoktur. Daha 
önce belirtti�imiz gibi, 1975 Anayasas� aileyi, evlili�i ve çocuklar� koruma alt�na 
alm��t�. Bu, ana-babalar�n evli olup olmad���na bak�lmaks�z�n çocuklar�n korunmas�n�n 
üstlenildi�i anlam�na geliyor. 

Nikâhs�z bir arada ya�ama, Yunan kanunlar�yla aç�k bir biçimde serbest b�rak�lm�� 
ise de kanunla koruma alt�na al�nmam��t�r. Bir ba�ka deyi�le, Yunanistan'da genel bir 
hukukî evlilik kurumu diye bir �ey yoktur. 

Bu noktada, son y�llarda Yunanistan'da evlilik oran�n�n pek az de�i�ti�ini belirtmek 
yerinde olur: Bu oran 1980'de 1000 ki�iden % 6.47,1982'de % 6.92, ve 1986'da % 5.9 
idi. Ortalama evlenme ya�� da ayn� kararda kalm��t�r. 1980'de erkeklerde 27.6 ya�, 
kad�nlarda 22.6 ya� idi. 1983'te ise bu rakamlar 27.7 ve 22.8 olmu�tur. Bununla birlikte, 
kad�n ba��na ortalama çocuk say�s� (çocuk do�urabilme ça��ndaki) 1981'den beri 
nüfusun yenilenme oran�n�n alt�na inmi� ve 1986'da kad�n ba��na 1.6 çocuk dü�tü�ü 
görülmü�tür. 

Evlilikte E�ler Aras�ndaki �li�kiler 
Daha önce yürürlükte olan kanuna göre, koca ailenin reisi idi ve aileyle ilgili bütün 

konularda karar veren oydu. Kad�n�n görevleri evi çekip çevirmekle s�n�rl� kal�yordu. 
Kanun, kad�n�n aile ekonomisine katk�da bulunmas�n� sa�lamak için kad�n�n anne-
babas�na, sadece kendi malî durumlar�na göre de�il, ayn� zamanda erke�in (güveyin) kine 
de uygun olarak k�zlar�na mal-mülk ya da nakit olarak veya ba�ka �ekilde drahmi (çeyiz) 
verme zorunlulu�u getirmi�ti. Bu drahoma müessesesi kad�n�n aile içindeki ve giderek 
toplum içindeki gerçek konumunu yans�t�yordu. Bu kanun �imdi kald�r�lm�� bulunuyor. 

�imdi çiftler evlilikle ilgili bütün konularda ortak kararlar alabiliyor ve her biri 
kendi imkânlar�na göre ailenin ihtiyaçlar�n�n kar��lanmas�na katk�da bulunuyor. Çal��ma 
hakk�, cins fark� gözetilmeksizin Anayasa'n�n korumas� alt�na al�nm��t�r. Yeni Aile Ka-
nunu, ortak ya�amlar�n�, birbirlerinin meslekî faaliyetlerine ve di�er çal��malar�na 
müdahale etmeyecek ve ki�isel haklar�n� ihlâl etmeyecek biçimde birlikte düzenlemenin 
çiftlerin sorumlulu�u oldu�unu belirtiyor. 
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Kar�-kocan�n ba��ms�z olarak mal mülk sahibi olmalar� hâlâ geçerli olmakla birlikte 
yeni bir sistem yani ortak mülkiyet sistemi de getirilmi� bulunuyor. Bu sistemle, e�ler 
ister evlilik öncesinde ister sonras�nda mallar�n e�it olarak payla��lmas�n� sözle�me ile 
kararla�t�rabilirler. E�lerin her biri mallar�ndan ve i�ten elde ettikleri gelir üzerinden 
ayr� ,ayr� vergilendirilebilirler. 1983'e kadar yürürlükte olan sisteme göre koca, 
faydaland��� drahoman�n bir bölümünü olu�turan mallar üzerinden vergilendiriliyordu. 

Nihayet, cinsiyetlerine bak�lmaks�z�n kar�� taraf�n r�zas�yla, e�ler evlendikleri zaman 
soyadlar�n� muhafaza etmek ya da birbirlerinin soyadlar�n� kullanmak yahut e�inin 
soyad�n� kendisininkine eklemek konusunda tercih hakk�na sahiptir. 

Evlili�in  Bozulmas� 
1980 y�l�nda tüm Yunanistan'da 6.984 bo�anma olay� görülmü�tür. Bu rakam 

bo�anmada art��lar�n gözlendi�i 1980'e kadar oldukça kararl� bir seyir göstermi� ve 1987 
de 8.830 bo�anma kaydedilmi�tir ki bu dönem için % 32 lik bir art��� ifade ediyor. Bu, 
büyük ölçüde 1983'te ç�kar�lan yeni Aile Kanunu gere�ince kar��l�kl� r�za ile bo�anmaya 
izin verilmesinden kaynaklanm�� olabilir. 

Çiftler kar��l�kl� anla�ma yoluyla bo�and�klar� zaman taraflardan birinin di�erine na-
faka ödemesi zorunlulu�u yoktur. Ancak mahkeme taraflardan birinin herhangi bir 
�ekilde bo�anmadan sorumlu oldu�una karar verirse, o takdirde kar�� tarafa nafaka 
ödemek zorunda kalabilir. 

Kanun, Yunanistan'da ilk defa olmak üzere, evlilik süresince edinilen mallar üzerinde 
e�lerden birinin hak talep etme imkân�n� da getiriyor. Böylece, evlilik bo�anma veya 
ölüm suretiyle bozuldu�u takdirde ya da e�lerin üç y�ldan fazla ayr� ya�amalar� hâlinde 
evlilik süresince di�er e�in edindi�i mallardan hisse almak hakk� vard�r. Bu hisse, 
e�lerden birinin, di�er e�in mal�n�n ço�almas�na katk�da bulundu�unu ispat etti�i miktar 
ile orant�l�d�r. Ev i�leri görmek ya da çocuklar� büyütmek bu türden bir katk� 
say�lmaktad�r. Böylece, kad�n�n yapt��� katk� bunlarla s�n�rl� kalsa bile evlilik süresince 
kocas�n�n edindi�i mallar�n üçte biri üzerinde hak talep edebilir. Hediye olarak al�nan 
veya miras yoluyla edinilen mallar bu hükmün d���nda b�rak�lm��t�r. 

Ebeveyn ve Çocuklar Aras�ndaki �li�kiler 
1983'e kadar evlilik esnas�nda do�an çocuklar otomatik olarak babalar�n�n soyad�n� 

al�rlard�. Bugün ise, çocu�un ebeveyni, onun nâm�na ana veya babadan birinin soyad�n� 
tercih etme hakk�na sahiptir. Evlilik d��� do�an çocuklar ise tabiî olarak annenin 
soyad�n� al�rlar. 

Özellikle sadece k�z çocuklar�na verilen drahoman�n kald�r�lmas� ana-babalar�n bugün 
cinsiyetlerine bak�lmaks�z�n çocuklar�na mal mülk verebilece�i anlam�na geliyor. 

Önceki kanunla kurumla�t�r�lm�� olan babaerkil otorite de kald�r�lm�� ve küçük 
ya�taki çocuklar için gerekli ana-baba ihtimam� yerli yerine oturtulmu�tur. Çocuklar� 
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korumak, onlar�n e�itilmesini ve yeti�tirilmesini sa�lamak gibi i�lerden ibaret olan bu 
görev ana-baban�n ortak görevi ve hakk� say�lmaktad�r. Ana-baba ayr�l�r veya bo�an�rsa, 
çocuklara kimin bakaca��na mahkeme karar verir ve çocuk ana-babadan birine veya 
anla�ma oldu�u takdirde her ikisine b�rak�l�r. Çocu�a bakma görevi verilmeyen e�in, 
çocu�uyla �ahsî görü�me hakk� vard�r. 

Yeni kanun yürürlü�e girmeden önce e�lerden birinin kusuru sebebiyle bo�anmaya 
karar verilmi�se çocu�un himayesi, kusursuz olan e�e veriliyordu. Bo�anma karan, 
e�lerin mü�tereken kusurlu olduklar� hükmüne dayan�yorsa, k�z çocuklar� ve 10 ya��n 
alt�ndaki erkek çocuklar annenin himayesine b�rak�l�yordu. �stisnaî durumlarda ve 
çocu�un menfaatlerinin gerektirdi�i hallerde mahkemenin aksi yönde karar alma hakk� 
vard�. 

Evli Olmayan Anneler 
"Gayrime�ru" çocuklar üzerinde yap�lan istatistikler, "gayrime�ru" çocuklar�n canl� 

do�an çocuk say�s� toplam�na oran�n�n 1980'de % 14.6 oldu�unu ve 1987'de % 21'e 
ç�kt���n� gösteriyor. 

Yeni kanunun yürürlü�e girmesinden önce, evli olmayan anneler vasi tayin edebil-
mek ve çocu�unu himayesine alabilmek için mahkeme karar� alma�a zorlan�yorlard�. 
Ancak, �imdi bu hak kanunla tan�nm�� bulunmaktad�r. 

1983'ten beri, "me�ru" ve "gayrime�ru" çocuk ayr�m� kald�r�lm��t�r. Bugün evlilik 
d��� do�an çocuklar, evli olan ana-babalardan do�anlar gibi ayn� miras hakk�na sahiptir-
ler. 

Ne var ki, bütün bu de�i�ikliklerin ve kanunlarda aileyi kapsayan önemli tadilât�n 
yap�lm�� olmas�na ra�men, anneler çocuklar�n�n büyütülmesinde ba�l�ca sorumlulu�u 
yüklenme�e devam etmekte ve bo�anma ya da ayr�lma olaylar�n�n ço�unda çocu�un 
bak�m�n� üstlenen kad�n olmaktad�r. 

Evlat Edinme, Küçüklerin Vesayeti ve 
Velayeti Konusundaki Hak ve Yükümlülükler 
Evlat edinmeyle ilgili hususlar Medenî Kanun ile düzenlenmi�tir. Evlat edinmek is-

teyen ki�ilerin cinsiyeti konusunda hiçbir k�s�tlama getirilmemi� olup evlat edinmede en 
önemli ölçüt çocu�un fayda ve ç�karlar�d�r. Evlat edinmede, as�l ana-baban�n r�zas� esas 
olup babas� bulunmad��� takdirde annesinin izni al�n�r. Evlat edinme i�lemleri tamam-
land�ktan sonra çocu�u alan ana-baba küçü�ün bak�m ve beslenme görevini otomatik 
olarak üstlenmi� olur; ancak bu hak ve görevin çocu�un as�l ana-babas�na verilmemi� 
olmas� �artt�r. Evlat edinilen çocuk ile onu kabul eden ebeveyni aras�ndaki tüm ili�kiler 
as�l ana-baba için geçerli olan hükümlere tâbidir. Buradaki tek istisna, evlat edinen ana-
baban�n miras�n�n evlat edinilen çocu�a intikal etmemesidir. 
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Sonuç olarak, Yunanistan'da yürürlükte olan ve aile ili�kilerini düzenleyen kanunlar-
da 1983'e kadar kad�n aile içinde ba��ms�z ve özerk bir ki�i olarak dü�ünülmemi�tir. 
1983'ten sonra yeni Aile Kanunu ile kad�n erkekle e�it duruma gelmi� ve özerkli�e, e�it 
haklara ve ba��ms�zl��a sahip olmu�tur. 

Gelir E�itli�i ya da Gelirin Süreklili�i Bak�m�ndan Aile  Politikas� 

��yeri  Politikas� 
1910'dan beri sosyal politika alan�nda ve özellikle bireyin çal��ma hakk�n� koruma 

yönünde al�nan önlemlerdeki geli�meler Yunanistan'da kentsel merkezlerin ve ayn� za-
manda sanayi ve imalat merkezlerinin geli�mesiyle yak�ndan ili�kilidir. 

Yunanistan'�n E�it Haklar Genel Sekreterli�i'nce Birle�mi� Milletlere sunulan "Ulu-
sal Rapor" da yer alan tüm bireysel ve sosyal haklar cinslerin e�itli�i kural�na göre 
düzenlenmi�tir. Bu rapora göre, kad�n�n hâmile olmas� gerekçesiyle i�ten ç�kar�lmas�n�n 
yasaklanmas� ve kanunun ihlâli durumunda uygulanacak yapt�r�mlar özel kanunlarla 
düzenlenmi�tir. Kanun "hiçbir i�veren, hâmile oldu�u gerekçesiyle hiçbir kad�n� i�e 
almay� reddedemez." demektedir. 

Buna ilâveten, 1984'te ç�kar�lan bir kanunla da �öyle denilmektedir : "��verenin, 
kad�n i�çilerin hamileli�i süresince ya da do�umdan sonraki bir y�l içinde veya hamilelik 
yüzünden hastalanmas� veya do�um yapmas� hâlinde i�e gelmemesi sebebiyle i� 
sözle�mesini feshetmesi yasakt�r ve bu nedenlerle yap�lan i�ten ç�karma i�lemleri 
tamam�yla geçersizdir". 

Ana-baba taraf�ndan çocuklar�n bak�m� ve beslenmesi sistemi, özel kanunlarla 
düzenlenmi� bir i� ili�kisi bulunan ya da özel te�ebbüste ve holdinglerde ücret kar��l��� 
çal��mak zorunda olan bireylerle ilgili bir sistemdir. Bakmakla yükümlü olduklar� 
çocuklar� bulunan gerek kad�n gerek erkek, herkes için geçerlidir. Bu sistem 1988'de devlet 
sektörünü de içine alacak biçimde yayg�nla�t�r�lm��t�r. Bu kanun, aileye kar�� 
yükümlülük ta��yan ya da ta��maks�z�n çal��an bireyler aras�nda e�itlik sa�l�yor. Zira, 
ayn� kanun, birinci kategoridekilerin aileye ba��ml� olmalar� sonucu dü�ecekleri özel 
konum dolay�s�yla herhangi bir ayr�cal�kl� i�leme tâbi tutulmalar�n�; bu konumda olma-
lar�n�n da i�e girmelerini, çal��t�klar� i�e devam etmelerini, genel olarak mesleklerindeki 
beklentilerini engellemesini yasakl�yor. 

Ana-babalar�n i�ten ücretsiz izin alma süresi çocuk 2,5 ya��na gelinceye kadar her bir 
i� için üç ayla s�n�rland�r�lm��t�r. Bu izne ek olarak, çocu�un yeti�mesi görevini 
payla�mas�n� sa�lamak bak�m�ndan, kesinlikle ki�iye ba�l� ve devredilmez bir hak ola-
rak sadece babaya bir hak daha tan�nm��t�r. Bu sistem çerçevesinde, e�lerden biri kendisine 
tan�nan bu haktan yararlanmad��� takdirde, di�er e�in izin süresine eklenmez ve ona 
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devredilemez. Bo�anma veya ayr�lma hâlinde, bu izin çocu�un veya çocuklar�n vesayeti-
ni alan e�e tan�n�r ve di�er e�in hakk� olan 3 ayl�k dönem buna eklenerek 6 aya ç�kar�l�r. 
Bu i�lem evli olmayan anneler için de uygulan�r. Ayn� kanun, izin sonunda görevine 
dönen e�in i�ini güvence alt�na ald��� gibi, i�ten ayr�ld��� süre içindeki sosyal güvenlik 
haklar�n� da korur. 

Kanunun kapsad��� bir ba�ka konu da çal��an ana-babalar�n aileleri ile olan ba�lant� 
ve yükümlülükleridir: hastaland�klar�nda çocuklar�na bakmak gibi. Çocu�a veya aile bi-
reylerinden birine bakmakla yükümlü olan ve çal��an bireylerden her birine, bu çocu�un 
veya aile bireyinin hastalanmas� ya da kronik bir hastal�k veya sakatl��a maruz kalmas� 
hâlinde y�lda 6 gün ücretli izin alma hakk� tan�nm��t�r. Bu izin 2 çocu�u olanlar için 8 
güne, 2'den fazla çocu�u olanlarda 10 güne ç�kar�l�r. Bedensel özürlü çocu�u olan ana-
babalar�n, çocuklar�n�n özel ihtiyaçlar�na daha fazla zaman ay�rmalar�n� sa�lamak için 
her i� gününden bir saat indirim yap�l�r. Buna ilâveten, ana-babalar�n, çocuklar�n�n okul-
lar�n� ziyaret edebilmeleri için her takvim y�l�nda 4 i� günü izin haklar� vard�r. 

Ne var ki, ana-babalar�n izin haklar� konusunda baz� s�n�rlamalar getirilmi�tir, i� 
gücünü olu�turanlar�n ufak bir bölümü bu haktan yararlanabilmekte ve bunlar�n içinde 
de pek az� bu hakk� kullanmaktad�r. 

Evvelâ, kanun 100'ün üstünde i�çi çal��t�ran sanayi tesislerine hitab etmektedir. 
Yunan ekonomisinin yap�s� itibariyle Yunanistan'daki sanayi giri�imleri aras�nda bun-
lar�n say�s� nispeten azd�r. 1985'te 100'den fazla i�çi çal��t�ran sanayi kurulu�lar�nda er-
keklerin % 41'i, kad�nlar�n ise % 38'i istihdam edilmekteydi. Bu durum o tarihten bu 
yana pek az de�i�mi�tir. 

�kinci olarak, ayn� firmada en az bir y�l çal��m�� olanlar ana-baba iznine hak kazana-
bilmektedirler. Kocan�n da çal��ma zorunlulu�u vard�r. 

Son olarak, çal��an e�ler ve i�veren sosyal sigorta priminden paylar�na dü�eni 
ödemek zorunda olduklar� halde izinli say�ld�klar� süre içinde herhangi bir ücret alma-
maktad�rlar. 

Bu s�n�rlamalar ve beraberinde getirdikleri malî fedâkârl�klar, uygulamada i� gücünün 
ufak bir bölümünün ana-baba izni alma�a hak kazand��� ve bu kapsama girenlerin de 
katlan�lan malî s�k�nt�lar sebebiyle bu haktan yararlanmalar�n�n hayli güç oldu�u 
anlam�na geliyor. Aksine, hasta olan aile fertlerinin ve özürlü çocuklar�n bak�m� ve 
çocuklar�n okullar�n� ziyaret amac�yla al�nan izinlere çok daha fazla talep olmakt�r. . 

Ana-baba izinlerini ve aile yükümlülüklerini yerine getirmek üzere verilen izinleri 
düzenleyen kanunlardan ayr� olarak kad�nlara hamilelik süresince ve do�um sonras�nda 
özel haklar tan�nm��t�r. A�a��da bunlar� özetleyece�iz. 

Hiçbir sigorta kapsam�na girmeyen veya girdi�i halde bu haklardan yararlanmak için 
gerekli ön �artlar� hâiz olmayan çal��an kad�nlar, iki e�it taksitte olmak üzere 40.000 
drahmi yard�m alabilmektedirler. Bu yard�m�n ilk taksidi do�umdan önce, di�eri 
do�umdan sonra yap�l�r. 
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Gerek evli, gerek evli olmayan kad�nlara uygulanan do�um izni, bu kad�nlar için 
1982'ye kadar 12 hafta olarak belirlenmi�tir. �imdi ise bu süre 14 haftaya ç�kar�lm�� bu-
lunuyor. 

Özel sektörde çal��an kad�nlar�n çal��ma haklan kanunla güvence alt�na al�nm�� olup 
bunlar�n do�um öncesi 7 hafta, do�um sonras� da 7 hafta izin alma haklan vard�r. Bu 
süreler içinde çal��mamay� tercih edip izin kullanmak istiyorlarsa bundan yararlanabilir-
ler. Bu süre de 1985'te 12 haftadan 14 haftaya ç�kar�lm�� ve evli olmayan anneleri de 
kapsam�na alm��t�r. 

Kamu sektöründe 1975'ten bu yana çal��makta olan kad�nlara do�um öncesi 7, 
do�um sonras� 7 olmak üzere 14 hafta izin verilmektedir. 

1982'de kad�nlar�n do�um öncesi ve sonras� dönemlerde maa�lar�n�n ödenmesine 
devam edilmesine yönelik kanunî güvenceler getirildi. Böylece özel sektörde çal��an 
kad�nlara sosyal güvenlik fonundan ödeme yap�l�yordu. Ve i�verenlerde i�gücü istihdam 
idaresi kanal�yla buna katk�da bulunuyordu. Kamu sektöründe çal��anlar ise do�um izni 
esnas�nda maa�lar�n� devletten al�yorlard�. 

1985'te ç�kar�lan kanunla Çiftçi Emekli Fonu'ndan sigortal� olan kad�nlar için 
do�um yard�m� getirilmi�tir (bu yard�m hamilelik dönemini ve do�um sonras� dönemi 
kaps�yordu). Bu yard�m miktar� 50.000 drahmiyi bulmakta ve hastanede do�um yapan 
kad�nlara ayr�ca 20.000 drahmi daha ödenmekteydi. Bu yard�m evli olmayan anneleri de 
kaps�yordu. ikiz veya üçüz do�um yap�ld���nda yard�m miktar� her fazla çocuk için % 50 
oran�nda artt�r�lmaktad�r. Buna ilâveten, tüm sigortal� kad�nlara do�um yard�m� 
yap�lmakta, ancak verilen miktar ba�l� oldu�u sigorta fonuna göre önemli ölçüde 
de�i�ebilmektedir. 

özel sektörde, çal��an kad�nlara do�umu takip eden bir y�l içinde bir saat erken paydos 
etme hakk� tan�nm��, kamu sektöründe, bankalarda ve devlete ait te�ebbüslerde çal��anlar 
do�umdan sonraki ilk iki y�l içinde günde 2 saat, müteakip iki y�l içinde de günde 1 saat 
daha az çal��ma hakk�na sahiptirler. 

Özellikle önem arz eden bir husus da, her iki cinsten çal��an ki�ilere e�it f�rsatlar 
tan�nmas� ve e�it muameleler yap�lmas� yani aile yükümlülüklerine ba�l� olarak çal��an 
ki�ilerle ilgili 1981 tarihli Uluslararas� Çal��ma Konvansiyonunun 1985'de Parlamen-
to'da onaylanarak buna kanun niteli�i kazand�r�lm�� olmas�d�r. 

Bu kanunun amaçlan aras�nda: 
• Aile yükümlülüklerine ba�l� olarak çal��an insanlar�n serbestçe meslek seçme 

hakk�ndan yararlanabilmelerini sa�lamak, 
• Çal��ma �artlar� ve sosyal güvenlik bak�m�ndan ihtiyaçlar�n�n göz önüne 

al�nmas�n� sa�lamak, 
• Çocuk bak�m�na yard�mc� olan ve aile için tesisler kuran özel ve kamuya ait ce-

maat hizmetlerini geli�tirmek. 
Al�nan bütün önlemler, aile yükümlülü�ü alt�nda çal��an insanlar�n ülkenin i� 

gücünün bir parças� olmalar�n� ve bu yükümlülükler nedeniyle i�e ara verdikten sonra 
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yeniden çal��maya ba�layarak bu gücün bir parças� olmalar�n� sa�lamak amac�n� 
gütmektedir. 

Vergi Sistemi Arac�l���yla Gelir Sa�lama ve Vas�tas�z 
Vergilendirme 
Yunan Hükümeti, 1980'de ve özellikle 1981'den bu yana aileyi vergi indirimleri 

arac�l���yla destekleme yönünde bir e�ilim göstermi�tir. 
Aile lehinde vergi indirimi yönünde de�i�ik ve ço�u hallerde da��n�k önlemler 

1988'den beri yürürlükte olan son gelir vergisi kanunu ile düzenlenmi� ve kurallara 
ba�lanm�� bulunmaktad�r. Bu önlemlerin en önemlilerini a�a��da aç�klayaca��z : 

• E�ler ayr� ayr� vergilendirilir. Aileye uygulanan vergi indirimleri, geliri daha 
yüksek olan e�ten dü�ülür. E�lerden birinin gerekenden daha fazlas�n� ödemi� olmas� 
hâlinde bu miktar, di�er e�in ödeyece�i vergiden dü�ülerek toplam miktar azalt�lm�� olur. 

• Çal��mayan e� ve çocuklar için vergilendirilmi� gelir üzerinden yap�lacak indirim 
cetveli çocuk say�s�na göre uygulamaya konulmu�tur. (Meselâ, e� için 100.000 dr., bi-
rinci ev ikinci çocuklar için 100.000 dr., üçüncü çocuk için 160.000 dr., dördüncü çocuk 
için 200.000 dr., ve dördüncüden sonraki her çocuk için 300.000 dr.'dir.) 

• Vergi indirimleri konusunda evlilik d��� çocuklara da ayn� kurallar uygulan�r. 
• Özel ihtiyaçlar� olan ki�ilere ve özellikle böyle çocuklara, özel ihtiyac� olmayanla-

ra göre iki kat indirim uygulan�r. 
• Ailenin büyüklü�ü ile orant�l� olarak kira indirimi sa�lan�r. 
• Ailenin büyüklü�ü ile orant�l� olarak kamu sektöründe ve özel sektörde çal��an 

maa�l� i�çiler için kira indirimi yap�l�r. 
• Ki�inin sat�n ald��� ilk evden hiçbir vergi al�nmaz. Ailenin büyüklü�ü ile orant�l� 

olarak toplam bedel, art��lardan muaft�r. Ailenin hâlen oturmakta oldu�u ev, aile fertlerine 
küçük geliyorsa vergi ödenmeksizin yeni bir ev sat�n alma imkân� dü�ünülerek 
hükme ba�lanm��t�r. Evin durumunu tespitte, vergi müfetti�lerinin objektif ölçülere 
göre verecekleri karar esast�r. 

Vas�tal�  Vergilendirme 
• Bütün mal ve hizmetler katma de�er vergisi vas�tas�yla, vas�tal� vergiye tâbidir. 
• Vergiler üç ayr� oranda hesaplan�r; g�da maddeleri ve geni� çapta tüketilen mallar 

ve baz� özel hizmetler için % 6, lüks tüketim maddelerinde % 36'd�r. 
• Sa�l�k ve e�itim hizmetleri ile adalet hizmetlerinden KDV al�nmaz. 

Yukar�da belirtilen vergi muafiyetleri d���nda KDV oranlar�ndaki de�i�iklikler hariç 
aileye ba�ka özel bir vergi indirimi uygulanmaz. 
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Sonuç olarak, vas�tas�z vergi uygulamas�nda, ailenin ekonomik durumu vergi mua-
fiyetinden pek az etkileniyor. Bunun nedeni, birçok ki�inin vergisini tam olarak 
ödememesidir. 

Maa� kar��l��� çal��an i�çilerle emeklilerin ödedi�i vergiler, gelirin kayna��nda kesil-
mektedir. Böylece, yukar�da belirtilen vergi indirimlerinden yararlanabiliyorlar. Ne var 
ki, gelir düzeylerinin dü�ük olu�u nedeniyle bu indirimler pek önemli olmayabilir. 
Vergi indirimleri, gelir düzeyi ile orant�l� oldu�undan, pek azd�r. Genç evlilerin, evli ol-
mayan çiftlerin ve çocuklar� küçük ya�ta olan ailelerin sat�n alaca�� ilk ev için uygula-
nacak vergi muafiyeti daha önemli say�labilir. 

Vas�tal� vergilere gelince, aileler lehinde hiçbir olumlu ayr�cal�k tan�nmam��t�r. 
Ancak, KDV oranlar�ndaki % 6, % 18, ve % 36'l�k farkl�l�klar ile e�itim ve sa�l�k hiz-
metlerinin vergiden muaf tutulmas�n�n aileye yard�mc� oldu�unu kabul etmek 
mümkündür. 

Sosyal Güvenlik Vas�tas�yla Sosyal Gelirin �damesi 
Aile yard�mlar� müessesesi, Yunanistan'a 1959'da getirilmi�tir. Aile gelirine, çocuk 

say�s�yla orant�l� olarak bir katk�da bulunmay� hedef alm��t�r. Ancak, bu raporun 
giri�inde belirtildi�i üzere aile, ebeveyn ve çocuklardan ibaret bir birim anlam�nda de�il, 
e�ler aras�nda belirli haklar ve yükümlülükler tesis eden kendi ba��na bir evlilik 
müessesesi olarak da kabul edilmektedir. 

Böylece iki tip aile yard�m� yap�lm�� olmaktad�r: ebeveynin evli olup olmad���na 
bak�lmaks�z�n çocuklar�n yararlanaca�� varsay�lan çocuk yard�m�, bir de çocuk sahibi 
olsun ya da olmas�n ailelerin yararlanaca�� yard�mlar. 

Burada verece�imiz aile yard�m� ile ilgili bilgiler, Planlama ve Ekonomik Ara�t�rma 
Merkezi, Çal��ma Komitesi'nin 1988-1992 y�llar�n� kapsayan program�ndan al�nm��t�r 
(1988 tarihli). 

Evlilik yard�m�, malî destek sa�lama amac�yla çiftlerin bizzat kendilerine yap�l�r. 
Kamu sektöründe çal��an evli ki�iler evlilik yard�m� olarak ayda 2.900 dr. alabilirlerken 
bankalarda veya Demiryolu îdaresi'nde istihdam edilenler as�l maa�lar�n�n % 10'u kadar 
yard�m al�rlar. Özel sektörde evlilik yard�m� kolektif olarak düzenlenmi�tir. 

Kamu sektöründe sa�lanan dört tip çocuk yard�m� vard�r: �nsan gücü �daresi, Kamu 
Ziraat Kurumu ve ��verenler taraf�ndan bu yard�mlar�n yan�nda evlilik yard�mlar�n� lây�k 
olanlara tahsis edecek merkezî bir organ yoktur. Bu da yetkililerin, kaç�n�lmaz olarak, 
çocuklar�n bu yard�mdan faydalanabilmesine esas olan ya� s�n�n ve her çocu�a verilecek 
yard�m miktar� hususunda tek ve ortak bir esastan yoksun olmas� sonucunu 
do�urmaktad�r. Meselâ, devlet memurlar�na, her çocu�u 18 ya��na gelinceye kadar çocuk 
yard�m� ödenmekte ve istisnaî durumlarda bu s�n�r geni�letilmektedir. (Meselâ ö�renciler 
için 24 ya��na kadar). Verilecek miktar ailenin ilk be� çocu�u için as�l maa��n % 5'i 
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kadar olup müteakip her çocuk için % 7'ye ç�kar�labilmektedir. Ulusal Sigorta Kuru-
mu'na ba�l� olarak çal��anlar ve gerekli ön �artlar� ta��yanlar çocuklar� 18 ya��na gelin-
ceye kadar bu yard�m� alabilmektedirler. 

Yard�m miktar� çocuk say�s�na ba�l� olarak de�i�mekte ve tek çocuk için ayda 500 
drahmi olan yard�m sonraki her çocuk için 1300 dr. ye kadar ç�kmaktad�r. Bu yard�m, 
çal��an ki�i tek ebeveynli ailenin reisi ise ya da e�lerden biri özürlü ise ilk iki çocuk için 
%100, üçüncü çocuk için % 50 oran�nda artt�r�lmaktad�r. 

Üç veya daha fazla çocu�u olan ve ba�ka hiçbir kaynaktan yard�m almayan bütün 
ana-babalar Sa�l�k ve Sosyal Refah Bakanl���'n�n gözetiminde çal��an Kamu Ziraat Ku-
rumu'ndan yard�m görürler. Bu yard�m, çocuklar 16 ya�ma gelinceye kadar ödenmekte 
olup miktar� ilk üç çocuk için ayda 500 dr., dördüncü çocuk için 750 dr. ve sonraki her 
çocuk için 1000 dr. dir. Burada, en az üç çocu�u olan ve bu yüzden büyük aile olarak 
tan�mlanan ailelerin korunmas�na büyük önem verildi�ini belirtmek yerinde olacakt�r. 
Tek ebeveynli ya da her iki e�in de çal��amayacak durumda oldu�u aileler de ekstra 
yard�mlardan faydalanabilmektedirler. Bunlar, ula��m araçlar�nda indirimli bilet, çocuk 
için özel yard�m, ev kredisi, ö�rencilerin okul ücretleri ve harçlar�, tamamiyle ücretsiz 
iskân ve beslenme, k�sa askerlik hizmeti, gündüz bak�m merkezlerinde öncelik 
tan�nmas�, vergi indirimi, ilk olarak sat�n al�nmas� hâlinde ev için vergi muafiyeti ve 
gelir vergisi muafiyeti olarak s�n�rlanabilir. 

Ayr�ca, Belediye Acil Yard�m Sand��� taraf�ndan büyük aile olarak tan�mlanan dü�ük 
gelirli ailelere 10.000 - 20.000 dr. miktar� yard�m yap�labilir. Çocuk yard�m� alma�a 
hak kazanabilmek için yukar�da s�ralad���m�z kategorilerden hiçbirine girmeyen ailelere, 
toplu sözle�melerde belirtilen �artlara uygun olarak her i�verenden belirli miktarda çocuk 
yard�m� sa�lan�r. Bu tür yard�mlar, genellikle çocuk 18 ya��na gelinceye kadar ödenir ve 
yard�m miktar� as�l maa��n yakla��k % 5'ine e�it olmas�na ra�men, kesin olarak 
s�n�rland�r�lmam��t�r. 

Dü�ük gelirli ailelerin çocuklar� (ayl�k geliri 25.000 dr.nin alt�nda olan) ve babas� 
ölmü� ya da evi terk etmi� olan, orduda askerlik hizmeti yapan veya çal��amayacak du-
rumda olan yahut ana-babas�ndan birisi ya da her ikisi hapis cezas� çekmekte olan 
çocuklar Sa�l�k ve Sosyal Refah Bakanl��� ve Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan malî 
yard�m al�rlar. Bu kategoriye girenler ilk çocuklar� için 5.000 dr. alma�a hak kazanm�� 
olup bu miktar, her ilâve çocuk için 3.500 dr. artt�r�labilir. Her çocuk 16 ya��na gelin-
ceye kadar yard�ma devam edilir. 

PIKPA adl� bir ba�ka kurulu� da, dü�ük gelirli ailelerin çocuklar�na, ikiz ya da üçüz 
çocuklara, ana-babalar� belirli hastal�klara yakalanm�� olanlara 1.500 dr. yard�mda bulu-
nur. Bu yard�m çocuklar 14 ya��na gelinceye kadar devam eder. Nihayet, baz� belirli ka-
tegorilere giren özürlü çocuklar da baz� yard�mlardan yararlanmaktad�rlar. 
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1984'ten bu yana, ba�ka anadan ya da babadan olsa da, iki veya daha fazla çocuklu ai-
lelere yahut nikâhs�z evliliklerden olan çocuklara yard�m yap�lmaktad�r. Bu yard�mdan 
yararlanabilme ya�� en fazla 16'd�r. 

Burada, çocuk yard�mlar�n�n ço�unda ya� üst s�n�r�n�n 16 olmas�n�n devletin bu 
ya�tan sonra çocuklara ne kadar süreyle okula gitme hakk� tan�d���n�n 
de�erlendirilmesinin bir göstergesi oldu�u gerçe�ini belirtmek gerekir. Buna ilâveten, 
çocuk yard�mlar�, Yunanistan'daki geçim �artlar�yla k�yasland���nda son derece dü�üktür 
ve yard�m miktarlar� enflasyona ayak uyduracak biçimde ayarlanmad���ndan gerçek 
de�erleri sürekli dü�ü� göstermektedir. Bu yüzden, bu yard�mlar�n ailelere gerçek bir 
malî destek sa�lamaktan uzak ve dü�mekte olan do�um oran� üzerinde s�n�rlay�c� etkileri 
oldu�unu belirtmek gerekir. 

Burada kayda de�er di�er bir sorun da aile yard�mlar� sisteminin bütünüyle karma��k 
bir sistem oldu�u ve bu yard�mlar� alabilmek için bir dizi karma��k ve zaman al�c� 
i�lemler gerektirdi�idir. Bu düzensizlik, potansiyel olarak yard�mlar� hak etmi� vatan-
da�lar�n bu konuda gerekli bilgiden yoksun olu�u ile bir araya geldi�inde, çok say�da 
ki�inin kendilerine tan�nan imkânlardan habersiz oldu�unu ve bu konuda bilgi edinmek 
için i�ten izin al�p ara�t�rma�a vakit bulamad�klar�n� göstermektedir. 

Son olarak, ayn� ölçüde önemli bir husus da, bütün çocuklara bu konuda e�it ölçüde 
muamele edilmedi�idir. Baz�lar� hiç yard�m almazken baz�lar� de�i�ik kaynaklardan ve 
daha uzun bir süre için yard�m almay� hak edebilmektedir. 

�imdi de, e�lerin ve çocuklar�n yard�m alabilmek için yapmalar� gereken i�lemleri 
k�saca aç�klamak istiyoruz. 

Aile kanununun de�i�mesi ve bu alanda kad�n ve erkek aras�nda e�itlik sa�lanm�� 
olmas�yla evlilik ve çocuk yard�mlar� ödenmesi esas� kabul edilmi� ya da cinsiyetine 
bak�lmaks�z�n çal��an her e�e veya ana babaya ödenebilecek �ekilde düzenlenmi�tir. 

Bununla birlikte, sorunu geçici bir çözüm yolu bulma aç�s�ndan ele almak üzere ayn� 
kanun, her iki e�in ya da ana-baban�n çal���yor olmas� hâlinde kanunun yürürlü�e girdi�i 
tarihte (1984) hak edilmi� olan aile ve çocuk yard�mlar�n�n, kar� veya kocan�n 
i�vereninden birine verilecek mü�terek bir beyannamede ad� geçen e� ya da ana-babadan 
birine ödenmesini öngören baz� geçici maddeler de ihtiva etmektedir. 

E�lerin veya ebeveynin anla�amamalar� ya da bu mü�terek beyannameyi vermemeleri 
hâlinde her bir i�verenin evlilik ya da çocuk yard�m�n�n % 50'sini çal��t�rd��� e�e verme-
si gerekir. 

E�lerden biri çal��m�yorsa, ya da ölmü� ise veya emeklilik maa�� alm�yorsa, çal��an 
e� çocuk yard�m�n�n tamam�n� al�r. ��veren, evlilik ve çocuk yard�mlar�n� her bir 
çal��ana vermezse bu yard�mlar i�gücü �stihdam �daresi'nce ödenir. 

1988'den bu yana özel sektörde evlilik yard�m� ya e�lerden birine, ya da her ikisi de 
çal���yorsa, ikisine de ödenir. 
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Kanun ayn� zamanda aile yard�mlar�n�n ödenmesi konusunda baz� ayr�nt�lar� da belir-
lemi�tir. Her iki e�in kamu sektöründe çal��mas� hâlinde, yard�m tutan ikiye bölünerek 
her birine ayr� ,ayr� ödenir. Hukukî olarak ya da mahkeme karar�yla ana-baba yard�m�ndan 
yararlanan bir ki�i, aileden ayr�lmas� hâlinde çocuklara göre yard�m alma�a devam eder. 

Refah Sistemi Yoluyla Sosyal Gelir Sa�lanmas� 

Sosyal Sigorta 
Çal��anlar�n emekli maa��, i�sizlik ödene�i, hasta ve çal��amaz durumda olmas� ha-

linde yap�lacak ödemeler, ya�l�l�kta bak�m gibi sosyal güvenlik haklan devletin sorum-
lulu�unda olup 1975 Anayasas� ile güvence alt�na al�nm��t�r. 

Bununla birlikte, di�er Avrupa ülkelerinin aksine, Yunanistan'da emeklilik ve 
sa�l�k-bak�m hizmetleriyle ilgili merkezî bir sosyal güvenlik sistemi yoktur. Bunun ye-
rine, her birinin kendine göre �artlan ve kurallar� olan çok say�da emeklilik fonu vard�r. 
Ülkede faaliyette bulunan 397 fondan burada sadece üçünü zikredece�iz. En büyükleri 
olan bu fonlar aras�nda i�çileri ve çal��anlar� sigorta eden Sosyal Sigortalar Kurumu 
(�KA), çiftçilerin sigortal� oldu�u Tar�m Sigorta Kurumu (OGA) ve meslek sahipleri ile 
sanatç�lar�n sigorta kurumu olan Yunan Meslek Sahipleri ve Sanatç�lar� Fonu (TEBE) 
say�labilir. 

Her meslek veya meslek grubunun kendisine ait emeklilik fonu vard�r. Meselâ, avu-
katlar Avukatl�k Fonu'nca, deniz adamlar� Denizciler Emeklilik Fonu taraf�ndan sigorta 
edilirler. Devlet memurlar�n�n ve kamu sektörü çal��anlar�n�n da kendilerine ait emekli-
lik fonu vard�r. En geni� hak ve imkânlar sa�layan fonun bu oldu�u kabul edilmektedir. 
Bütün çal��anlar�n kendi emeklilik fonlar�na düzenli biçimde katk�da bulunmalar� zorun-
ludur. Bu katk�, i�veren kendileri ise do�rudan yap�labilmekte, de�illerse maa�lar�ndan 
otomatik olarak kesinti yap�lmak suretiyle dolayl� biçimde al�nmaktad�r. Gerek çal��an 
ki�inin ödemek zorunda oldu�u prim, gerek emeklilik maa�� olarak ödenen miktar emek-
lilik fonuna göre de�i�mektedir. Buna ilâveten, her bir fonun sa�lad��� bak�m ve 
yard�m�n niteli�i ve türü geni� ölçüde de�i�iklik göstermektedir. Meselâ, �KA'n�n kendi-
sine ait hastane ve sa�l�k personeli olmas�na kar��n, di�er fonlar özel olarak çal��an 
doktorlarla sözle�me yapmaktad�r. Bu durum, kaç�n�lmaz olarak, t�bbî bak�m ve tedavi 
hizmetlerinde ve emeklilikte çok de�i�ik muamelelerin yap�lmas�na yol açmaktad�r. 

Emeklilik ya�� konusunda da farkl�l�klar vard�r. Kamu sektöründe 1983'ten önce dev-
let memuru olarak çal��an kad�nlar, baz� özel �artlarda 15 y�ll�k hizmetten sonra emekli 
olabilmektedir. ÎKA'ya sigortal� olanlar için de emeklilik konusunda farkl�l�klar vard�r. 
Meselâ, kad�nlar 60 ya��nda, erkekler ise 65 ya��nda emeklilik hakk� kazanmaktad�r. 
Küçük ya�ta çocu�u olan kad�nlar 55 ya��nda, zor ve sa�l�ks�z i�lerde çal��an kad�nlar 50 
ya��nda emekli olabilmekte iken, bu s�n�fa giren erkekler emekli olabilmek için 65 
ya��na kadar çal��mak zorundad�rlar. 
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Sa�l�k yard�mlar� hem do�rudan hem de dolayl� olarak sigortal� olan ki�ileri kapsaya-
cak biçimde yayg�nla�t�r�lm��t�r. Do�rudan sigortal� olan her ki�i e�ini ve ailesinin di�er 
bireylerini de ayn� anda sigortalama hakk�na sahiptir. Ancak, bu baz� durumlarda 
e�itsizliklere ve ayr�cal�kl� i�lemlere yol açabilmektedir. Bunlardan baz�lar� �unlard�r: 
Meselâ çal��an evli kad�nlar çal��mayanlara göre imtiyazl� durumdad�r. Zira çal��anlar�n 
kendileri do�rudan sigortal� olabildikleri gibi, baz� �artlarda, kocas�n�n ba�l� oldu�u 
fonda da dolayl� olarak sigorta yapt�rmak hakk�na sahiptirler. Ne var ki, bu hak kocalara 
tan�nmam�� olup, onlar ancak çal��amayacak durumda olduklar�n� tescil ettirmi� olmak 
kayd�yla kanlar�n�n ba�l� oldu�u sigorta kapsam�na al�nmaktad�r. Çal��mayan bir 
kad�n�n kocas� öldü�ünde, kocas� sa�l���nda gerekli primleri ödemi� ise kendisine dulluk 
maa�� ba�lan�r. Ancak bu, meselâ kar�lar� devlet memuru olarak çal��m�� olan erkeklere 
uygulanmaz. 1984'ten beri, do�rudan sigortalanmam�� olan bo�anm�� e�lerin, koca-
lar�n�n ba�l� oldu�u fon arac�l��� ile daha önce sahip olduklar� sa�l�k hizmetleri ile ilgili 
haklar� sakl�d�r; ancak bu emeklilik haklar�n� kapsamaz. Çal��mayan bir kad�n, 
bo�anm�� ise kocas�n�n ba�l� oldu�u fona gerekli primleri yat�rmad�kça emekli maa��na 
hak kazanamaz. 

Yukar�da sözünü etti�imiz gibi, bu fonlar asl�nda çal��an ki�ileri ve s�n�rlar� 
geni�letilmek suretiyle de bunlar�n ailelerini kapsamaktad�r. Bu da, çok say�da ki�inin 
sigortal� olamayaca�� ve emeklilik hakk� kazanamayaca�� anlam�na gelir. Bu ki�iler 
özellikle bir i�i olmayan ya da olmad��� varsay�lan vatanda�lard�r. Bununla birlikte, par-
lamentodan kanunlar geçirmek ve olumlu programlar uygulamak suretiyle sosyal 
güvenlik sektöründeki bu e�itsizlikleri en aza indirmek için baz� ad�mlar at�lm�� bulun-
maktad�r. Meselâ, 1983'te Çiftçi Emeklilik Fonu içinde kad�n tar�m i�çileri için tam ve 
ba��ms�z bir emeklilik fonu geli�tirilmi�tir. Yunanistan'daki kad�n i�gücünün % 25'inin 
tar�m kesiminde çal��t���n� ve gerek k�rsal gerek kentsel kesimde her iki cinsten 
ki�ilerin herhangi bir ücret almadan aile i�letmelerinde çal��t�klar� göz önüne al�n�rsa, 
oldukça önemlidir. Son olarak, kad�nlar�n çal��t��� bir ba�ka belirgin çal��ma alan�ndan 
söz etmek yerinde olacakt�r; bu da evde parça ba��na yap�lan i�lerdir. Burada, daha ziyade, 
küçük ya�ta çocuklar� olan ve çocuk büyütme ile i� yapmay� bu �ekilde bir arada 
yürütme�e çal��an evli kad�nlar söz konusudur. Parça ba�� i� yapan kad�nlar�n say�s� res-
men bilinmemektedir. Ancak kad�n kurulu�lar� bu say�n�n 1987'de yakla��k 250.000 
olu�unu tahmin etmektedirler. Bu kad�nlar, ilk kez 1986'da sigorta kapsam�na 
al�nm��lard�r. 

Yukar�daki aç�klamalardan, benzer gelir düzeyinde olup i� pozisyonlar� farkl� geni� 
halk gruplar�n�n sosyal güvenlik sistemi taraf�ndan e�it biçimde korunmad��� sonucunu 
ç�karabiliriz. Emeklilik �artlar�nda oldu�u kadar t�bbî tedavi ve hastane bak�m� 
yönünden de farkl�l�klar bir hayli büyüktür. Bu e�itsizlikler, çe�itli meslek gruplar�n�n 
bask�s� alt�nda ve geçici siyasî ç�karlar u�runa Yunanistan'daki sosyal geli�me sistemi-
nin ilerleme tarz�n� etkilemi�tir. Bu sistem, ayn� zamanda ücretlerdeki büyük 
e�itsizliklerin varl���n�n ve çe�itli çal��ma gruplar�n�n içinde bulundu�u �artlar�n da etkisi 

 

107

YUNAN�STAN



alt�ndad�r. Sorunun köküne inebilecek de�i�ikliklere te�ebbüs edilmemi�tir. Bu da sosyal 
sigorta ve emeklilik sisteminin i� gücüne aktif olarak kat�l�m�yla do�rudan ili�kili 
oldu�u ve bu kat�l�ma ba�l� olmas� gerekti�i varsay�m�nda yat�yor. 

Konut Kredileri 

Konutland�rma politikas� öncelikle çiftleri, aile boyutunu geni�letme yönünde moti-
ve edecek önlemleri geli�tirmekle ilgilenir. Bu da, toplumun belirli kesimlerine daha el-
veri�li �artlarda kredi verilmesiyle ba�ar�labilir. 

Ancak, ileride görece�imiz gibi, bu sorunu ele alacak merkezî bir koordinasyon 
organ� ve buna ba�l� olarak da demografik sorunlarla ilgilenecek olumlu bir konut-
land�rma politikas� yoktur. Ayn� zamanda, mevcut kredi türlerinde büyük farkl�l�klar 
vard�r ve kredilerin verilmesi esas� da genellikle bireyin mesle�i ile ili�kilidir. 

"Çal��an S�n�flar� Konutland�rma Kurulu�u" belirli sosyal ölçütlere dayal� olarak 
görev yapan tek organd�r. Her ne kadar bu kurulu�un açt��� krediler yap�lacak evin top-
lam maliyetinin ufak bir bölümünü kar��l�yorsa da, kredi 25-30 y�l içinde toplam ma-
liyetinin % 50'si üzerinden hesaplanan % 8.5 - 12'lik bir faizle geri ödenebilmektedir. 
Aç�lacak kredinin miktar�, evin in�a edilece�i arsan�n büyüklü�üne ve ailedeki çocuk 
say�s�na ba�l� olarak artmaktad�r. Ayr�ca genç çiftler için ayr� bir art�� söz konusudur. 

özel sektörün belirli kesimlerinde çal��an ki�ilere ve devlet memurlar�na da kredi ve-
rilmektedir. Bunlar�n miktar� "Çal��an S�n�flan Konutland�rma Kurulu�u" nun açt��� 
kredilerden yüksektir. Evli e�lerden her ikisi de devlet memuru ise kredi miktar� 
artt�r�lmaktad�r. Bu krediler de 25-30 y�lda, evin büyüklü�üne göre de�i�en % 12-14'lük 
faizlerle geri ödenebilmektedir. 

Yürürlükteki kanunlar, aile gelirinin % 30'unu geçmemesi gereken taksitler üzerinde 
s�n�rlamalar getirmektedir. Bu da, uygulamada, ev sat�n alan ki�i ne kadar genç olursa 
alabilece�i kredi miktar� da o kadar az olacak demektir. 

Bankalarda çal��anlar da, i�veren bankadan kredi alabilmektedirler. Her banka 
�artlar�n� kendisi belirlemekte, ama hepsi bir dereceye kadar çal��an�n çocuk say�s�na 
ba�l� kalmaktad�r. 

Son zamanlarda, faiz oran� pazarl��a ba�l� olmak üzere, banka kredilerinde art�� 
olmu�tur. Krediye ba�vuran ki�inin evli olmas�na ve ailesindeki çocuk say�s�na ba�l� 
olarak kredi miktar� artmaktad�r. 

Ancak, evli olmayan annelere de ilk evlerini sat�n alabilmeleri için konut kredilerinde 
öncelik tan�nmaktad�r. Bu tür banka kredilerinin kendi içinde s�n�rlamalar� vard�r. 
Evvelâ, ba�vuran ki�inin geliri belirli bir miktar� geçmemeli, ikinci olarak, ayl�k ödeme 
taksitleri de aile gelirinin % 50'sini a�mamal�d�r. 
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Toplumun baz� kesimleri de özel olarak yard�m almaktad�r. Meselâ özellikle ailesi 
büyük olan çiftçiler ya da yeni evliler, ücra bölgelerde ya�ayanlar ve geri dönen 
göçmenler Tar�m Bakanl���'ndan elveri�li �artlarla kredi alabilirler. Buna ilâveten, 
Sa�l�k-Refah ve Sosyal Güvenlik Bakanl���, Küçük Asya'dan gelen göçmenlere, tabiî 
afet kurbanlar�na ve sa�l�ks�z konutlarda ya�ayanlara kredi vermektedir. 45.000 ki�inin 
bu kategoriye girdi�i tahmin edilmektedir. Ancak, çe�itli nedenlerden ötürü bu program 
ba�ar�l� olamam��t�r. Bunlardan biri, krediler her ne kadar bu gruptaki ki�ileri kendi yu-
valar�n� kurma�a te�vik etme�i amaçl�yorsa da verilen kredilerin evin bedelini 
kar��lamaktan hayli uzak oldu�u gerçe�idir. Program, daha etkili olabilmesi için hâlen 
yeniden gözden geçirilmektedir. Nihayet, ülkeye döviz getiren ki�iler, getirdi�i dövize 
e�it miktarda kredi alma�a hak kazanmakta, deprem kurbanlar� da, faizi devlet taraf�ndan 
desteklenen krediler alabilmektedirler. 

Yukar�da sözü edilen kredilerin kendi bünyelerinde s�n�rlamalar� vard�r. Evvelâ, ev 
fiyatlar� çok yüksektir ve ço�u hallerde ba�vuran ki�inin hak etti�i kredi ev bedelini 
kar��layamamaktad�r. Bu yüzden, bu krediler, ev sat�n almak için ba�vuran ki�ilerin 
zaten hizmetine sunulmu� olan fonlara ancak bir ek kaynak olarak dü�ünülebilir. Ayr�ca, 
çocuk say�s�na dayal� olarak verilen kredilerdeki art��lar, çocuk sahibi olma yolunda ye-
terli bir itici güç olu�turmamaktad�r. Zira, kredilerin daha büyük taksitlerle geri 
ödenmesi sonucunu do�urmaktad�r. Kredi art��� durumunda devlet deste�i de söz konusu 
de�ildir. Bu da, taksitleri geri ödeme zaman� gelince büyük aileler için daha büyük mas-
raf demektir ve daha fazla miktarda krediye hak kazanm�� olsa bile, büyük bir ihtimalle 
geri ödemek için yeterli kayna�� olmayacakt�r. Genç vatanda�lar da dolayl� olarak ay�r�ma 
tâbi tutulmaktad�r. Çünkü genel olarak gelir seviyeleri dü�üktür ve bu yüzden daha ufak 
miktarlarda kredi alabilmektedirler. Ancak, büyük miktarda kredi alabilseler bile, taksitleri 
ödeme�e ba�lad�klar�nda daha büyük güçlüklere katlanmak zorunda kalabilirler. 

Yukar�daki aç�klamalar, ülkedeki konutland�rma politikalar�n�n çeli�kili niteli�ini 
gösteriyor. Son y�llarda özellikle ailenin büyüklü�üne ba�l� olarak sa�lanan kredilerde 
dü�ü� oldu�u, mevcut istatistiklerde görülmektedir. Her ne kadar, daha büyük miktarda 
kredi tahsis etmek suretiyle çiftleri, daha büyük boyutlu aileler kurmak yönünde motive 
etmek yolunda giri�imlerde bulunulmu� ise de, uygulamada gittikçe daha az ki�inin kre-
dilere ba�vurmas� gibi olumsuz sonuçlar do�urmu�tur. Yunanistan'�n kar�� kar��ya 
oldu�u demografik sorunlarda da bir iyile�me görülmedi�ini kaydetmek gerekir. 

Son zamanlarda, konutland�rma politikas�n� inceleyen bir çal��ma grubunca baz� tav-
siyeler ortaya at�lm��t�r. Bu grup, ülke çap�nda konutland�rma politikas�ndan sorumlu 
olacak merkezî bir koordinasyon organ�n�n kurulmas�n�n önemi üzerinde durmaktad�r. 
Ayr�ca, konutland�rma politikalar�n� desteklemek için, devletin konut fonlar�na 
katk�s�n�n artt�r�lmas� da önerilmektedir. Son olarak, yukar�da sözü edilen sorunlar� 
yak�ndan bildi�ini belirten bu grup, ailenin büyüklü�üne göre verilen kredilerin aileye 
daha büyük malî külfetler getirmemesi gerekti�ini öneriyor. Ne var ki, bu, ailenin 
büyümesi yönünde önemli bir itici güç faktörüdür ve bu nedenle de terk edilmemelidir. 
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��sizlik Yard�mlar�yla �lgili Kanunlar 
1954'den 1985'e kadar, i�sizlik fonlar�yla ilgili durum �öyleydi: i�sizlik fonundan 

yard�m alabilmek için erkek ve kad�n i�siz vatanda�lar�n son 3 y�l zarf�nda çal��m�� ve 
ilk iki y�l içinde y�lda en az 80 gün, son 14 ay içinde de toplam 2,5 ay ücret alm�� ol-
malar� gerekiyordu. 

Sa�lanacak deste�in süresi, kazan�lan günlük ücret miktar�na ba�l�yd�. Böylece, 125-
150 günlük ücret tutan 2 ayl�k, 150-180 günlük ücret miktar�, üç ayl�k yard�ma; 180 
günden daha fazla ücret tutan ise 5 ayl�k i�sizlik yard�m�na tekabül ediyordu. 

1985'ten beri 3 y�l çal��ma zorunlulu�una ba�l� �art kald�r�lm�� bulunmaktad�r. Son 
2 y�lda toplam 200 gün ücret alan herkes, her y�l en az 80 gün olmak �art�yla, cinsiyeti-
ne bak�lmaks�z�n i�sizlik yard�m�na hak kazana. 

Kanunun kabulünden önceki bütün �artlar de�i�medi�i halde, yukar�da belirtilen 
bütün durumlar için devletin yapt��� deste�in süresi 3'er ay artt�r�lm��t�r. 

Vas�fs�z i�çi için ödenen miktar, maa��n�n 2/3'si kadar olup, ilâve 3 ay için % 50 
oran�nda azalt�lmakta ve bakmak zorunda oldu�u her aile ferdi için % 10 artmaktad�r. 

1985'ten beri 29 ya��n alt�ndaki genç kad�n ve erkeklerden ö�renimini b�rakan veya 
üniversiteyi bitirenler, erkek ise askerlik hizmetini yapanlar, i�sizlik Dairesi'nin kendile-
rine bir i� bulaca�� dü�üncesiyle 6 ay süreyle i�sizlik yard�m� almak üzere 
ba�vurabilirler, i� bulunamazsa 5 ay süreyle ayda 12.000 - 15.000 dr. i�sizlik yard�m� 
alabilirler. 

Ya�l�lar�n  Bak�m� 
Yunanistan'da ortalama ömür, bütün dünya ülkeleri aras�nda hayli yüksektir. 1986'da 

65 ve yukar� ya�takilerin yüzdesi 12.3'tü. Bunun 2001 y�l�nda % 14'e ç�kmas� beklen-
mektedir. 

Sanayile�mi� ülkelerde ya�l�lar�n % 5-8'inin bir kurumda bar�nmakta olmas�na 
ra�men, Yunanistan'da bu yüzde çok dü�ük olup ya�l� vatanda�lar�n büyük ço�unlu�u 
toplum içinde ya�amaktad�r. Ço�unun birlikte oturduklar� veya ayn� çevrede ya�ad�klar� 
o�ul ya da k�zlar�, bu tür aile deste�inden yararlanmaktad�rlar. 

Bu konuda yap�lan son ara�t�rmalar ta�rada veya yan-kentsel bölgelerde aile bireyleri 
ile yemek pi�irme, çama��r y�kama gibi günlük i�lerde yard�mc� olan akraba ve 
kom�ular aras�nda gayri resmî bir yard�mla�ma oldu�unu göstermektedir. 

Bu durumun önemli faydalar� vard�r, ama aile için baz� güçlüklere yol açabilir. Bu-
yandan, ya�l� ki�inin toplumda aktif ve faydal� bir rol oynamas�n� sa�layabilir. Meselâ, 
ço�u durumlarda ana-babalar i�teyken torunlara bakmak gibi önemli roller bile 
üstlenebilirler. Ancak, kronik bir hastal�klar� varsa, özürlü ya da yatalak iseler as�l yük 
onlara bakan ki�ilere yüklenmi� olur. Kendilerine bakamayacak durumda olanlara devlet 
taraf�ndan istihdam edilen ki�ilerin, ya�l�lar�n evlerini ziyaret ederek günlük zarurî hiz-
metlerini görmek suretiyle bak�m hizmeti sa�lanmas� bir kurum olarak, baz� semtlerde 
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birkaç münferit te�ebbüs d���nda, Yunanistan'da henüz geli�tirilmi� de�ildir. Bu yüzden, 
bu konudaki bütün sorumluluk, ço�unlukla kad�n olsa bile, aile bireylerine dü�mektedir. 
Bu gibi durumlarda ortaya ç�kacak maddî masraflar büyük olabilir ve aile, özel bir hasta-
bak�c� veya yard�mc�n�n masraflar�n� kar��layamayacak durumda ise, ailedeki ya�l� bir 
ki�inin bak�m�, günün önemli birkaç saatini alabilir. 

Ne var ki, ailedeki tüm ya�l�lar�n ihtiyaçlar�n�n ailece kar��land��� veya kar��lanabile-
ce�i anlam�na gelmez. Birçok hallerde, ya�l� bir ki�inin hastanede uzun süre yat-
mas�n�n, evde gerekli bak�m�n yap�lamad���n�n bir göstergesi oldu�una inan�lmaktad�r. 
Bu meselenin alt�nda yatan ve politik alana yans�yan veya hiç yans�mayan dü�üncenin, 
masraflar� üstlenmenin ve ya�l� akrabalara bak�m ve destek sa�laman�n ailenin sorumlu-
lu�una terk edilmesi varsay�m� oldu�u anla��l�yor. Dü�ük emekli maa�lar�n�, özel hizmet-
ler biçiminde olsun baz� yard�mlar ve âletler sa�lanmas� biçiminde olsun, gerçek anlamda 
devlet deste�inin bulunmad���n� ve devletçe i�letilen baz� huzur evlerinde genellikle 
gözlenen olumsuz �artlan hesaba katarsak bu durum daha aç�k bir �ekilde ortaya ç�kar. Bu 
durum, özellikle aile içinde çok kuvvetli bir kar��l�kl� yard�mla�ma duygusu bulunan ve 
ya�l�lara bakman�n kendi görevleri oldu�una inand�klar� için onlar� devletin sorumlu-
lu�una terk etmek yerine kendilerinin bakmas�n� tercih eden ailelerin ya�ad��� Yunan top-
lumunun de�erleri ile de çat��maktad�r. Buna ilâveten, devletin kurumlar�n�n sa�lad��� 
bak�m hizmetlerinin niteli�i konusunda genel bir güvensizlik vard�r. 

Bütün bunlar� ifade ettikten sonra, son y�llarda bu durumun de�i�tirilmesi yönünde 
giri�imler yap�ld���n� da belirtmek gerekiyor. Bu da K.A.P.I. yani Ya�l�lar için Gündüz 
Bak�m Merkezleri kurulmas�d�r. Bu merkezler bir sosyal hizmetli, bir doktor, 
hem�ireler, bir fizyoterapist, bir me�guliyetle tedavi uzman� ve baz� hallerde ya�l�lar� ev-
lerinde ziyaret edebilen bir ev i�leri yard�mc�s�ndan olu�an bir ekip çal��t�rmaktad�r. 
Bunun temel amac�, ya�l�lar�n toplumda hayatlar�n� idame ettirmelerine, en çok yard�ma 
muhtaç olanlara öncelik vermek suretiyle, yard�mc� olmakt�r. Ya�l�lar�n kar��la�t��� so-
syal ve ruhsal sorunlar� ele ald�klar� gibi temel sa�l�k sorunlar�yla da ilgilenmekte ve 
ya�l� ki�ilerin bo� zamanlar�n� yap�c� bir biçimde de�erlendirmelerini ve toplumun sos-
yal ve kültürel hayat�na kat�lmalar�n� özendirme�i hedef alan programlar da yapmak-
tad�rlar. �u ana kadar ya�l� vatanda�lar�n sadece % 6's�n�n ihtiyaçlar�n�n kar��lanabilmi� 
olmas�na ra�men halktan büyük destek görmektedirler. 

Hükümetin bu alanda gelece�e yönelik politikalar�, ya�l� ki�ilerin mümkün Oldu�u 
kadar uzun bir süre toplum içinde idamesini sa�lamaya çal���rken hayat �artlar�n� 
geli�tirme�i de hedef alacakt�r. Ya�l�lar�n ihtiyaçlar�n� desteklerken, bu hizmetlerin ku-
rumlarda kar��lanmas� yolundan kaç�n�laca�� ümit edilmektedir. Bu da, evde yard�m sis-
teminin oldu�u kadar ya�l�lar� ziyaret eden sosyal hizmetlilerin ve fizyoterapistlerin ve 
kolay ula��labilir nitelikte sa�l�k hizmetlerinin de geli�tirilmesi ve bu amaçla K.A.P.I 
hizmetlerinin yayg�nla�t�r�lmas�yla ba�ar�ya ula�acakt�r. Buna ilâveten, ya�l�lar için 
s���nma evleri kurulmas� da önerilmektedir. Buralarda kalanlara sürekli olarak birtak�m 
destek hizmetleri sunulabilecektir. Son olarak, aileleri ya�l� fertleriyle bir arada otur- 
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ma�a te�vik edici önlemler al�nmas� önerilmektedir. Meselâ, özel �artlarda ev kredileri 
verilmesinin birlikte oturma yönünde itici bir unsur olabilece�i dü�ünülüyor. Bütün bu 
önerilerin alt�nda, devletin, aile biriminin, nesiller aras�ndaki ve ya�l� ki�ilerin kendi ara-
lar�ndaki kar��l�kl� yard�mla�ma duygusunun güçlenmesine yard�mc� oldu�u takdirde, 
ya�l�lar�n sosyal ya�amdan kopmalar�n� dolayl� olarak önleyece�i dü�üncesi yat�yor. 

Özel �htiyaç Sahibi Ki�iler 
Ya�l�larla ve özel ihtiyaçlar� olan ki�ilerle ili�kili politikalar�n en önemli amac�, bu 

kesimlerin topluma kat�l�m�n� ve onunla bütünle�mesini sa�lamakt�r, özel ihtiyaç sahibi 
bireyler için bu, ba��ms�z ya�ama ve meslekî e�itim gibi amaçlar� da kaps�yor. Bu 
yönde son on y�l içinde E.E.C.'nin deste�inde, meslekî e�itim kurslar� aç�lmas�, genç 
yeti�kinler için ve okullarda bunlara paralel olarak dersler konulmas� suretiyle önemli 
ilerlemeler kaydedilmi�tir. Ancak, özel ihtiyac� olan ki�ilerin toplumla bütünle�ti�ine 
dâir henüz yeterli kan�t yoktur. 

Bunu önleyen çe�itli faktörler vard�r. Evvelâ, tek,tek giri�imler d���nda, gençlere 
hayatlar�n�n daha ba�lang�c�nda yard�mc� olabilmek için bir erken de�erlendirme sistemi 
yoktur. Buna ilâveten, meslekî e�itim veren özel okullar ve merkezler de dahil mevcut 
hizmetler, co�rafî bak�mdan e�it olmayan düzensiz bir da��l�m göstermekte ve genellikle 
büyük �ehirlerde bulunmaktad�r. Bu da ailelerin evlerinin yak�n�nda bulunmayan bu 
hizmetlerden yararlanamad�klar�n� gösteriyor. 

Di�er önemli bir sorun da, özel ihtiyac� olan ki�ilerin ba�kalar�na ba��ml� olduk-
lar�n� varsayan yard�m politikas�d�r. Devlet, özel bak�ma muhtaç çocu�u olan ailelere 
oldu�u kadar böyle çocuklar�n bak�m ve beslenmesini üstlenen ailelere de ba��� ve 
yard�mlarda bulunmaktad�r. Bu ba��� ve yard�mlar özürlü bir çocu�un veya yeti�kinin 
yükleyece�i masraflara sadece katk� olarak de�il, bu çocuklar�n kurumlara terk edilme-
mesi yönünde özendirici bir unsur olarak da görülmektedir. Bu yard�m� alma�a hak kaza-
nan ki�i i� buldu�u takdirde aileye ödenen bu yard�m otomatik olarak kesilir. Böylece 
çok say�da aile, özürlü bireyin çal��mas�na izin vermekte ne yaz�k ki pek istekli 
görünmemektedir, özürlü ki�iler, çal��makta olan ana-babalar�n sigortas� kapsam�na do-
layl� olarak al�nd�klar� için, sosyal sigorta sistemi de bu ki�ileri âdeta i� aramaya te�vik 
edecek biçimde düzenlenmi�tir. î� bulduklar� takdirde kendileri sigorta olabileceklerinden 
art�k ana-babalar�n sigorta kapsam�nda kalmayacaklard�r. Ancak, çok kere özürlü ya da 
engelli ki�i ailede fazlal�k olarak kabul edilmekte ve bunun sonucu olarak sigortadan, 
dolay�s�yla da emekli maa��ndan yoksun kalmaktad�r. 

Engelli ki�ilerin çe�itli nedenlerden dolay� i� bulmalar� zordur. Bunlardan biri, 
kald�r�mlarda ve binalarda rampalar�n bulunmamas� ve bu yüzden baz� engellilerin ço�u 
yerlere girmesinin engellenmesidir. Bir ba�ka faktör, özel ihtiyac� olan ki�iler 
çal��t�klar�nda devletten yard�m ve destek görmelerine ra�men, i�verenlerin bu konudaki 
aleyhte tutumlar�d�r. Bu sorun, birkaç tane, koruma önlemleri bulunan atölye 
aç�lmas�yla k�smen çözümlenmi�tir. 
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Son olarak, engelli ki�ilerin olgun ya�a geldiklerinde ba��ms�z ve kendine yeterli 
olabilmelerini sa�layacak organize ve sistematik hizmetler yoktur. Bu da, ba�l�ca so-
rumlulu�un aileye dü�mesi ve bu mümkün olmad��� takdirde tek seçene�in bak�m ku-
rumlar� olmas� demektir. 

Dönü� Yapan Göçmenler �çin Al�nan Önlemler 

�kinci Dünya Sava��, ülkeye yoksulluk ve i�sizlik getirmi� ve çok say�da insan� bol-
luk içinde olan ülkelere göç etme�e zorlam��t�. 1950 ile 1977 aras�nda 1.439.000 
ki�inin ülkeden ayr�ld��� tahmin edilmektedir. Bu durum, 1973'teki enerji krizinden 
sonra tersine dönmü� ve o günden beri düzenli olarak ülkeye geri dönen göçmen ak�nlar� 
olmu�tur. 

1986'da yap�lan "D��ar�ya Giden ve Ülkeye Dönenler" konusundaki ufak çapta bir 
say�ma göre Aral�k 1970 ile Haziran 1986 aras�nda 625.000 göçmen Yunanistan'a dönü� 
yapm��t�r. Bunlar aras�nda % 60'� evli, % 36's� bekâr, % 40'� da dul veya bo�anm�� 
ki�ilerdi. Ço�unluk (%50) 15-44 ya� aras�nda oldu�u halde % 13'ü 15 ya��ndan küçük, 
% 27'si de 44-64 ya�lar� aras�ndayd�. Bunlardan sadece % 4'ü 65 ya��ndayd�. Sonuç ola-
rak, ayn� verilere göre, dönü� yapan bu göçmenlerin % 30'unun sadece bir y�l kald�ktan 
sonra ülkeyi terk etti�ini belirtmek yerinde olur. Bunun, toplumun bu kesimindeki in-
sanlara ülkede sürekli olarak yerle�mek için yeterli önlemlerin al�nmam�� olmas� nede-
niyle meydana geldi�i söylenebilir. (*) 

Ara�t�rmalar, Yunanl�lar�n göç etme karar� vermelerindeki belli ba�l� nedenlerin malî 
endi�elerden kaynakland���n�, ancak geri dönü�lerinin ayn� nedenlere dayanmad���n� 
gösteriyor. Daha da önemli nedenler aras�nda çocuklar�n�n e�itilmesi, sa�l�k sorunlar� ve 
gittikleri ülkede i� bulamamalar� say�labilir. 

Devlet, geri dönen göçmenlerle ilgili politikalar�n, aile ile ve demografi politika-
lar�yla do�rudan ili�kili oldu�unu bilmektedir. Bu yüzden, yurt d���na gidenleri geri 
dönerek ülkede yerle�me yönünde motive edebilmek amac�yla dönü� yapanlar�n ih-
tiyaçlar�n� kar��layacak (yat�r�m yapmalar�n� ve merkezlerden uzak bölgelerden 
yerle�melerini sa�layarak) biçimde düzenlenmi� önlemler alm��t�r. 

Bu önlemler a�a��daki �ekilde özetlenebilir: 

• Dönü� yapanlar, döviz getirmenin avantajlar�ndan yararlanabilirler. Yabanc� ülkede 
mal ve paralar�n� ülkeye aktar�rken vergi indiriminden faydalanabildikleri gibi yat�r�m 
yapt�klar�nda ve kredi temininde kendilerine uygun �artlar tan�nmaktad�r. 

(*)"D�� Göçler-Dönü�ler" üzerinde 1986'da yap�lan ufak çaptaki say�m Yunan Millî �statistik 
�daresi taraf�ndan yürütülmü�, Avrupa Konseyi taraf�ndan finanse edilmi� ve Sosyal 
Ara�t�rmalar Ulusal Merkezi'nce de�erlendirilmi�tir. 
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• �ahsî ev e�yalar�n� ve bir otomobil getirdiklerinde gümrük vergisinden muaft�rlar. 
• Bir k�s�m ülkelerle Yunanistan aras�nda, bu ki�ilerin sigorta ve emeklilikleri için 

ödedikleri prim ve di�er haklar�n ülkeye aktar�lmas� konusunda düzenlemeler 
yap�lm��t�r.  ' 

• Dönü� yapan ki�ileri k�rsal kesimde yerle�me�e özendirmek için özel önlemler 
al�nm��t�r. 

• Yunan toplumuna intibaklar�n� sa�lamak için seminerler düzenlenmektedir. 
• Yüksek ö�renim kurumlar�na girebilmeleri için e�itimlerine yard�mc� olmak 

amac�yla önlemler al�nm�� ve çocuklar�n okullara tam anlam�yla kat�l�m�n� sa�lamak 
için devlet okullar�nda özel s�n�flar aç�lm��t�r, iki dilde e�itim yapan okullar da kurul-
mu�tur. 

• Meslek e�itimini sa�lamak ve i� bulmalar�n� kolayla�t�rmak için önlemler 
geli�tirilmi�tir. 

Bunlara ilâveten, dönü� yapan ki�ilerin özel sorunlar�n� ele alacak çe�itli devlet or-
ganlar� kurulmu�tur. Ancak, istatistikler gösteriyor ki, bütün bu önlemler geri dönen 
göçmenleri motive etme�e yetmemektedir. 

Sosyal Hizmetler: Aile Hayat�n�n  Özendirilmesi,  
Geli�tirilmesi  ve Islâh� 

Aile Hayat� E�itimi 
Son zamanlara kadar Yunanistan'da organize bir aile planlama program� yoktu ve 

kürtaj kanun d���yd�. 
Do�urganl�k üzerinde son zamanlarda yap�lan bir ara�t�rma (Sosyal Ara�t�rmalar Ulu-

sal Merkezi'nce bu makalenin yazar�n�n yönetiminde yap�lm��t�r) 1983-1984'te gerek 
Atina'da gerek ülkenin di�er bölgelerinde en çok kullan�lan yöntem geri çekme (azl) 
yöntemiydi. Ayn� ara�t�rman�n bulgular� ayn� zamanda yüksek oranda kürtaj 
yapt�r�ld���n� gösteriyordu, (tüm ülkede her evli 100 kad�ndan 50'si). Atina d���nda kalan 
bölgelerde oturanlar aras�nda, kürtaj�n yasak olmas�na ra�men, her kad�n�n en az bir ya 
da iki çocuk ald�rm�� oldu�u görülmü�tür. 

1986'da yeni ç�kar�lan kanunlar kürtaj� serbest b�rakm��, sosyal güvenlik alan�nda 
yap�lacak bütün çal��malar�n, aile planlamas� program�n�n bütün amaç ve i�levlerini 
kapsamas�n� kabul etmi�ti. Bunlar, istenmeyen gebeliklerin önlenmesi, sa�l�kl� ve iste-
nilen çocuklara sahip olunmas�, sahip olacaklar� çocuk say�s�n� belirlemenin her ailenin 
kendi tercih hakk� olmas�, ana-babalar�n ya��yla ilgili olarak do�um yapma zaman�n�n 
kontrol alt�na al�nmas� biçiminde ifade ediliyordu. Bunlar aras�nda, gebeli�e yapay 
önlemlerle son verilmesi de vard�. 
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Yeni kanunun temelinde, kad�nlar�n sa�l���n� koruma ihtiyac� ve kürtaj�n gebeli�i 
önleyici bir yöntem olarak de�il, istenmeyen gebelikte son çare olarak görülmesi gerek-
ti�i inanc� yer al�yor. 

Yunanistan'da Birle�mi� Milletlerin malî deste�i ve i�birli�i ile aile planlamas� 
kampanyas�n�n uygulanmaya ba�lanmas� ancak 1983'te mümkün olabilmi�tir. Bugün 
bütün Yunanistan'da 52'den fazla Aile Planlama Merkezi faaliyet göstermekte ve her gün 
yeni üniteler aç�lmaktad�r. Bunlardan bir bölümü Sa�l�k-Sosyal Refah ve Sosyal Sigor-
talar Bakanl���'na ba�l� olup hastanelerde görev yapmakta, geri kalan� ise ülkenin en 
büyük sosyal güvenlik fonu olan ÎKA'n�n �ubeleri olarak çal��maktad�r. Ayr�ca, baz� be-
lediyeler, mahallî hastanelerin i�birli�i ile aile planlama merkezleri kurmu�lard�r. Bu 
merkezlerin her biri, bir jinekolog, bir ebe, bir hem�ire ve bir psikolog çal��t�rmak zo-
rundad�r. Ancak, personelin s�k, s�k de�i�mesi ve baz�lar�n�n henüz hizmete girmemi� 
olmas� yüzünden bu merkezlerin nas�l çal��t�klar� konusunda elimizde bilgi yoktur. Bu 
program� de�erlendirmek için takip çal��malar� yap�lmam��t�r. 

Bununla birlikte, öyle görünüyor ki, Merkez Sa�l�k Konseyi, aile planlama hizmeti-
nin ülke çap�nda her bireye ula�t�r�lmas� gerekti�i karar�na vard��� için daha organize sis-
temlerin yava� ,yava� hizmete konulmas� görülebilmektedir. Bu hizmetler, devlete ba�l� 
ya da mahallî hastanelerin ve Sa�l�k Merkezleri'nin sorumlulu�unda olacakt�r. 

Ayn� zamanda, erkek ve kad�nlara oldu�u kadar, gençlere de aile planlamas�yla ilgili 
sorunlarda bilgi ve dan��manl�k hizmetleri sa�lamak üzere bir kampanya ba�lat�lm��t�r. 

Nihayet, Cinslerin E�itli�i Sekreterli�i, Millî E�itim Bakanl���'na, okullarda cin-
siyet dersleri konulmas�n� teklif etmi�, bakanl�k da özel bir komite kurarak konuyu in-
celetme�e ba�lam��t�r. 

Aile Dan��ma Hizmeti 
Sürekli olarak görev yapan organize aile dan��ma hizmetleri bulunmas�na ra�men 

birkaç münferit ye geçici giri�imleri belirtmek gerekiyor. 
Amerika Birle�ik Devletleri ve di�er Avrupa ülkelerindekinin aksine, Yunanistan'da 

sistematik aile terapisi yap�sal niteliktedir ve ülkede psikanalize dayal� geleneksel tedavi 
yöntemlerine al���lm�� oldu�undan ancak son zamanlarda ortaya ç�kma�a ba�lam��t�r. 
Son y�llarda daha ça�da� tedavi yöntemlerine dönü� oldu�u gözlenmektedir. 

1970'lerde ilk kez Atina Üniversitesi Psikiyatri klini�inde kurulan psiko-analitik aile 
tedavi merkezi iki y�l çal��t�ktan sonra kapat�lm��t�r. 

Ayn� kilinik taraf�ndan 1987'de yeni bir giri�im ba�lat�lm��t�r. Bu da salt sistematik 
olup psikologlar ve sosyal hizmetler için iki y�l süreli bir seminerden ibarettir. Ailedeki 
ruh hastalar�na yap�lacak müdahale (ya da aile dan��manl���) psikolojik-e�itsel model 
kullan�larak sa�lanmaktad�r. 
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Toplum için sistematik aile tedavisi, iki ruh sa�l��� merkezine ilâveten Selanik Psi-
kiyatri Hastanesi taraf�ndan sa�lanmakta, bu merkezlerden birisi ayn� zamanda aile te-
davisi konusunda e�itsel bir program� da organize etmektedir. 

Nihayet, Halk E�itim Merkezleri taraf�ndan küçük çocuklar ve gençlerle ilgili sorun-
larda ailelerin dayan�kl�l�k kazanmalar� amac�na yönelik bir dizi seminer düzenlenmekte-
dir. Bu seminerler 1983'te ba�lam�� ve ülke çap�nda yayg�nla�t�r�lm��t�r. 

Ailenin Görevlerini Yüklenecek Hizmetler 
Ülkede hâlen be� buçuk ya��n alt�nda yakla��k bir milyon çocuk bulundu�u tahmin 

edilmektedir. Bu, zorunlu e�itim için asgarî ya� s�n�r�d�r. Son y�llardaki ara�t�rmalar 
Atina büyük �ehir alan�nda alt� ya�tan küçük çocuk sahibi kad�nlar�n % 33'ünün 
çal��t���n� ve bunlardan % 42'sinin kendileri i�teyken bu çocuklara bakma�a raz� olan 
akrabalar� bulundu�unu gösteriyor. Bu da kre�lere olan ihtiyac�n ne kadar büyük 
oldu�unu ortaya koyuyor. 

1982'den bu yana devlete ait kre�lerin önemli bir miktar� kurulmu� ve 1984'te 
Çal��ma Bakanl��� 300'den fazla i�çi çal��t�ran sanayi kurulu�lar�n�n ve �irketlerin 
i�yerinde yeterli yer ay�rarak kre�ler kurmas� zorunlulu�unu getirmi�tir. Ancak, daha 
önce de belirtildi�i gibi, ülkede bu nitelikte pek az kurulu� vard�r. 

Son zamanlara kadar devlete ait kre�ler 2,5 ya��n üstündeki çocuklar� kabul ediyordu. 
Bu da, çal��an annenin hiç de önemsenmeyecek bir süre için ba�ka çözüm yollan bul-
mak zorunda olmas� demekti. Ancak, 1984'te Sa�l�k-Refah ve Sosyal Sigortalar Ba-
kanl��� özellikle küçük çocuklar için kre�ler ve mevcut kre�lerde de daha büyük çocuklar 
için bölümler açma�a ba�lam��t�r. �statistikler, 1989 Ocak ay�na kadar Yunanistan'da 
okul öncesi ça�daki çocuklar için 1416 kre�in bulundu�unu gösteriyor. Bunlardan 
129'unda 8 aydan büyük ve okul öncesi ça�daki çocuklar için tesisler bulunmaktad�r. 
Bunlar�n giderleri ya devlet bütçesinden kar��lanmakta ya da devletin malî yard�m� ve 
deste�i ile çal��maktad�r. 

Buna ilâveten, çiftçilerin ihtiyaçlar�n� kar��lamak için vilâyetlerde 87 kre� aç�lm��t�. 
Son olarak, giderleri devletçe kar��lanan küçük ya da okul ça�� öncesi çocuklar için 46, 
özel sektör taraf�ndan da ayn� ya�takiler için 397 kre� aç�lm��t�r. 

Yukar�da s�ralad���m�z konularda, mevcut talepleri kar��lamak üzere devlet bir hayli 
mesafe alm��t�r. Ne var ki, be� buçuk ya��n alt�nda çocuk sahibi olan çok say�da ana-
baba, i�te olduklar� zaman çocuklar�na bakt�rmak için ba�ka çözüm yollar�n� tercih et-
mektedir. 

Bunun bir tak�m sebepleri vard�r. Birincisi, mevcut durum talepleri kar��layam�yor 
ise de, ana-babalar� özel kre�lere ya da profesyonel çocuk bak�c�lar�na yönelme�e zor-
layan ba�ka dü�ünceler de vard�r. Bunlardan biri, kre�lerin bulundu�u binalar�n bir 
ço�unun bu amaca uygun nitelikte olmad��� gerçe�idir. 
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Belki daha da önemli olan kre�lerin aç�k oldu�u saatlerin, ana-babalar�n çal��ma saat-
lerine uymamas�d�r. Her ne kadar, kad�nlar�n ço�unlu�unun, özellikle çiftçi kad�nlar�n 
çal��ma zaman�n�n yaz aylar�na rastlamas� dolay�s�yla onlara kolayl�k sa�lamak üzere 
ana okullar�n�n yaz aylar�nda da aç�k bulundurulmas� Bakanl���n karar�yla mümkün 
olmu� ise de, önemli bir neden olu�turuyor. 

Bundan, baz� çocuklara ücretsiz bak�m sa�lanm�� olmas�na kar��n baz� ana-babalar�n 
çocuklar�na özel kre�lerde ya da profesyonel bak�c�lar taraf�ndan bak�lmas� için hat�r� 
say�l�r paralar ödemek zorunda olmalar� gibi âdil olmayan sonuçlar ç�kmaktad�r. 

Bu bölüme son vermeden önce, çal��ma saatleri sorunun okul sistemine de 
yans�d���n� belirtmeyi gerekli görüyorum. Ders saatleri ilkokulun ilk iki s�n�f�nda 
sadece 4,5 saattir. Bir ö�renci yaz�n hemen ,hemen 3 aya yak�n, Noel ve Easter'da 2 
hafta tatil yapmaktad�r. Buna ilâveten, ço�u �ehirde bina yetersizli�i nedeniyle bir binada 
iki okulun ders yapt��� bir sistem geli�tirilmi�tir. Bu da, bir çocuk bir hafta süreyle 
sabah saatlerinde okula giderken ertesi hafta ö�leden sonra okula gidecek demektir. Bu 
durum küçük ya�taki çocuk sahibi ailelere ek bir yük getirmektedir. Zira, ancak ana-
baban�n her ikisinin de çal��mas� durumunda profesyonel çocuk bak�c�s� tutma�a haklan 
vard�r, iki ya da daha fazla çocuklu aileler için bir birim olarak i�lev yapmak çok daha zor 
gelebilir, zira ailenin her bireyinin i�i gücü ayr�d�r. 

Kad�n-Erkek E�itli�i Genel Sekreterli�i'nin önerisi üzerine E�itim Bakanl���, bu so-
runu incelemek için bir komite kurmu� ve hâlen 10 okulun zaman, zaman normal okul 
günleri d���nda da çal��t��� bir deneme program� uygulamaya ba�lam��t�r. Bu program, 
bütün ülkede yayg�nla�t�r�ld���nda küçük çocuk sahibi ailelere ve özellikle çal��mak ya 
da ilgili duyduklar� alanlarda ba�ka etkinliklerde bulunmak isteyen annelere yard�mc� ola-
cakt�r. Ne var ki, okul binalar�n�n yetersizli�i sorunu olumlu bir biçimde ele 
al�nmad�kça okul programlar�n�n normal çal��ma saatlerine göre ayarlanma ihtimali çok 
zay�ft�r. 

Siyasî Partilerin Durumu ve Hükümetin Projeleri (*) 
Siyasî partilerin aile politikas� kar��s�ndaki tutumu genellikle olumludur. Bütün 

siyasî partiler, Yunanistan'�n demografik problemlerini bilmekte ve bunlar�n çözümü 
için önlemler almaktad�rlar. 

Pan-Helenistik Sosyalist Hareket Partisi (PASOK) anneli�in korunmas�na önem 
vermekte, ayn� zamanda kad�nlar�n çal��ma hakk�n� da vurgulamaktad�r. Tüm aileye bir 
birim olarak yard�mc� olunmas� için önemler al�nmas�n�, ayn� zamanda en az�ndan ka-
nunlar düzeyinde kad�n�n özerkli�inin koruma alt�na al�nmas�n� savunmaktad�r. Öncelik, 
2 ya da 3 çocuklu ailelerin korunmas�na verilmektedir. 

(* ) Makalenin yaz�ld��� May�s 1989'da. 
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Di�er partilerin politikalar�na gelince, 1989'da yay�mlanan sa� kanat Yeni Demokrasi 
Partisi'nin "Büyük Aileler Dünyas�" ba�l�kl� bülteninde de yer ald��� gibi genelde ailenin 
ama özellikle üç ya da daha fazla çocuklu ailelerin korunmas� gerekti�ine inanmaktad�r. 
Bu aileler daha fazla vergi muafiyetinden, 4'üncüden sonraki her ilâve çocuk için 
annelere ödenecek yard�mlardan yararlanacaklar� gibi ölünceye kadar ufak bir annelik 
maa�� da alacaklard�r. Ayr�ca annelik izni artt�r�lacakt�r. 

Sa�c� DIANA Partisi kad�n�n, annelik görevi ile mesle�ini ba�da�t�rmas�n�n güç 
oldu�una inan�yor. Böylece kad�na, iki rolden birini seçmek f�rsat� tan�nmas� gerekti�ini 
savunuyor. Bu da ailenin, özellikle büyük ailelerin korunmas�yla ilgili hak ve 
yard�mlar� öngören bütün kanunlar�n yeniden gözden geçirilmesini ve yap�land�r�lmas�n� 
gerektirecektir. Ayn� zamanda devletin evde çocuklara bakmakla geçen zaman�, ev 
d���nda çal��makla geçen zamana e�de�er saymas�n� gerektirecektir. 

Sol kanat Synapismos Partisi yeni bir sosyal ve ekonomik aile politikas�na gerek 
oldu�una inan�yor. Aileler için özel önlemler al�nmas�ndan yana olmas�na ra�men 
(yard�mlar, konutland�rma, vergi indirimi gibi), gençlerin çocuk sahibi olmalar�n� engel-
leyen ekonomik ve sosyal faktörler üzerinde durmaktad�r. Meselâ, i�sizlik, dü�ük 
ücretler, hizmetlerin yetersizli�i gibi. 

��çi sendikalar�n�n tutumuna gelince, Yunan ��çileri Genel Federasyonu �imdiye 
kadar aile ve demografik sorunlar üzerinde kendi konumunu ortaya koyacak bir aç�klama 
yapm�� de�ildir. 

�imdiki hükümetin 1989-1992 y�llar�n� kapsayan projeleri PASOK program�nda 
ifade edildi�i �ekilde, �unlard�r: 

• Üyelerine bakmak ve ihtiyaçlar�n� görebilmek rolünü ifa edebilmesi için ailenin 
desteklenmesi, 

• Bütün nüfusu kapsayan, merkezî olmaktan uzak, herkesin ula�abilece�i refah hiz-
metlerinin yarat�lmas�, 

• Toplumun özel ihtiyaçlar� ile çocuklar�n bütünle�mesi, 
• Toplumda dan��ma hizmetleri tesis edilmesi ve evli olmayan anneler için daha iyi 

koruma ortam� sa�lanmas�, 
• Aileyi, hangi biçimde olursa olsun, desteklemek suretiyle annelik ve babal�k 

müessesesinin korunmas�, 
• E�itsizliklerin en aza indirilmesi için önlemler al�nmas�, 
• Sigortal� olmayan anneler için hamilelik ve do�um izninin 12 haftadan 16 haftaya 

ç�kar�lmas�, 
• Küçük çocuklar ve bebeler için daha fazla kre� aç�lmas�, 
• Okul saatleri d���nda çocuklar� me�gul etme programlan haz�rlanmas�, 
• Ana-babalar�n çal���p çal��mamas�na bak�lmaks�z�n çocuk yard�mlar�n�n 

artt�r�lmas�, 
• Çal��an s�n�flara konut sa�lanmas�. 
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ÖZET 
Yunanistan'�n bugüne kadar aç�k seçik bir aile ya da nüfus politikas� olmad��� 

�imdiye kadar al�nan çe�itli önlemlerin genel niteli�inin karma��k, bütünlükten ve 
i�birli�inden yoksun olmas� gerçe�i ile birlikte ele al�n�nca aile politikas� sorununun 
tam anlam�yla incelenmesi güçle�mektedir. Aç�k bir aile politikas�n�n olmay���, modern 
Yunanistan'�n çalkant�l� tarihi göz önüne al�nd���nda bir dereceye kadar aç�klanabilir. Bu 
tarihî olaylar, k�sa vadeli sorunlarla kar�� kar��ya gelindi�inde, bunlar� çözebilmek için 
belirli önlemlerin al�nmas�n� gerektirmi�tir. Bu da, günümüze kadar varl���n� sürdüren 
sorunlarla ilgilenmek yönünde belirli bir e�ilim olu�turmu�tur. 

Bu raporda, günümüzde hâlen geçerli olan önlemlerle 1980'lerde al�nan önlemler in-
celenmi�tir. Raporda, yeni Aile Kanunu ve aile politikas�n�n ilgilendi�i iki geni� ilgi 
alan� yani gelirlerin e�itlenmesi ya da idamesi ve sosyal hizmetler ve ailenin yerini ala-
cak hizmetlerle ilgili aile politikas� üzerinde durulmaktad�r. 

Yunanistan'da 1983'e kadar yürürlükte olan kanunlarda, kad�n aile içinde özerk ve 
ba��ms�z bir birey olarak görülmüyordu. 1983'ten sonra, yeni aile kanunu ile kad�n, 
özerkli�i olan, e�it haklara sahip, ba��ms�z bir birey olarak erkekle e�it duruma 
gelmi�tir. Bu, ileriye do�ru at�lm�� bir ad�m olarak görülüyorsa da, kanunlar�n toplumda 
geçerli olan tav�r ve davran��lara uymayabilece�i bir gerçektir. 

Kanunlarda yap�lan de�i�ikliklerin tam anlam�yla etkili olmas�n� engelleyen bir 
ba�ka faktör de, sosyal hizmetlerin yetersizli�idir. Bu da kad�n�n, ailede çocuklar�n 
büyütülmesinde ve ya�l�lar�n bak�lmas�nda ba�l�ca sorumlulu�u üstlenme�e devam 
edece�i anlam�na gelir. 

1981-1986 aras�nda i�gücüne kad�n�n kat�l�m�n�n artmas� ve özellikle 45-64 ya� gru-
bundakilerde bu art���n % 23'ten % 35'e ç�km�� olmas� sosyal hizmetlere olan talebin 
artmas�n�n alt�nda yatan nedenlerdir. 

Sosyal hizmetlerin yetersizli�inin bir nedeni, çocuklar�n, ya�l�lar�n, engellilerin ve 
di�er gruplar�n korunmas� için bütçeden ayr�lan ödeneklerin azl���d�r. Bu miktar 
1980'deki gayri safi millî hâs�lan�n % 0.2'sine varm��, 1988'de sadece % 0.4'e 
ç�kabilmi�tir. Bu da, hizmetlerin ülkenin her taraf�nda ve toplumun bütün üyelerine e�it 
olarak da��t�lmad��� gerçe�inin anla��lmas�na yard�mc� olabilir. 

Ne var ki, e�it olarak da��t�lmayan, sadece kre�ler gibi sosyal hizmet tesisleri 
de�ildir, örnekler, konut kredileri biçiminde verilen malî yard�mlar kadar, emekli maa�� 
ve sosyal sigorta haklar� da halk aras�nda e�it olarak da��t�lmamakta, baz� kesimler bu 
haklardan tamamen yoksun b�rak�lmaktad�r. 

Bu tür sorunlarla u�ra�acak merkezî bir organ�n bulunmamas� da bu konuyla 
yak�ndan ilgili olabilir. 

Son olarak, sosyal politika ile ilgili de�i�ik programlar�n bir de�erlendirmesi de 
yap�lm�� de�ildir. Eski geleneksel yöntemler tekrarlanmakta ve yayg�nla�makta, öte 
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yandan alternatif plânlar ve yeni fikirler nadiren göz önüne al�n�p uygulamaya konul-
maktad�r. 

�u anda i� ba��nda bulunan hükümet bu sorunlar�n fark�nda olup refah hizmetleri 
için merkezî bir koordinasyon organ� kurulmas� yolunda öneriler getiriyor, ilk ad�m ola-
rak, çocuk bak�m� ile ilgili olan ve Sa�l�k Refah ve Sosyal Sigortalar Bakanl���, Çocuk 
Koruma Genel Müdürlü�ü'nün alan�na giren bütün sorunlar, Aile ve Çocuk Koruma 
Genel Müdürlü�ü ad� alt�nda yeni bir yönetime devredilmi�tir. Bu de�i�iklik, aile soru-
nunda yeni bir kavram�, yani çocu�un korunmas� için ailenin korunmas� gerekti�i 
anlay���n� vurguluyor. Önceki düzenlemelerin kökü II. Dünya Sava�� sonras� y�llara 
dayanmaktad�r. O y�llarda devlet, çocuklar� yard�mlarla ve ba���larla desteklemek ya da 
öksüzler için aç�lm�� kurumlar arac�l��� ile bak�m hizmetleri sa�lamak zorunda idi. 

Nihayet, refah hizmetlerinin merkezî yönetimden al�n�p yerel yönetimlere verilmesi 
konusunda ad�mlar at�lm�� ise de, kat edilmesi gereken bir hayli mesafe vard�r. 
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�TALYA 

S.  P.  DONAT�  1 Y. Doç. Dr. 
Ruhi ESENGÜN 

Genel Yakla��m 
Bu yaz�da, sava� sonras� �talya's�nda takip edilen nüfus ve aile politikas�n�, özellikle 

son on y�l üzerinde durmak suretiyle, aç�klama�a ve bu konudaki görü� ve kanaatlerimi 
belirtme�e çal��aca��m. Nüfus politikas� terimi ile "belirli bir nüfusun yap�s� ve 
geçirdi�i evrimi etkilemek amac�yla giri�ilen bütün faaliyetleri" kastediyorum Boyut-
lar�, artan oranlan, onu meydana getiren ö�eleri, özel �artlara ya da co�rafi da��l�ma göre 
nüfusun terkibi v.s. gibi. 

Aile politikas� terimi ile de, yap�s� ve davran�� biçimleri bak�m�ndan ailedeki 
de�i�imleri etkilemeyi amaçlayan tüm faaliyetleri kastediyorum. Bunlar, aile içi 
ili�kilere oldu�u kadar (cinsler ve ku�aklar aras�), aile d��� ili�kiler de (üreme, çocuklar�n 
terbiye ve e�itimi, ailenin kültürel, sosyal, ekonomik ve hatta siyasî faaliyetlere 
kat�l�m�; cemaat içinde gayri resmi yard�mla�ma gibi ailenin sosyal i�levleriyle ilgili) 
yönelik tüm faaliyet ve i�lemler olabilir. 

Aile politikas� çe�itli biçimlerde tan�mlanabilir ve de�i�ik yakla��mlarla ele 
al�nabilir. Hangi yakla��m� izlersek izleyelim, bu yakla��m� ayn� zamanda kendimiz or-
taya koyuyoruz demektir. Aile hayat�n� do�rudan ve dolayl� olarak etkileyen bütün faa-
liyetleri her yönüyle ele alan geni� ve esnek tan�mlar�; ailenin iç dayan��mas�n� belirle-
di�i ve gerek bir kurum gerek sosyal grup olarak ailenin tümüne hitap eden faaliyetleri 
göz önüne alan kat� ve dar tan�mlardan ay�rmak istiyorum. 

Bologna Üniversitesi 
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Bu yaz�da ikinci tan�m� ele alaca��m. Dikkatimi, bireysel konularla ilgili (çocuk, 
kad�n, ya�l�lar gibi) özel önlemlerden çok aile biçimleri üzerinde yo�unla�t�rmak istiyo-
rum. Bunun nedeni, makalenin s�n�rlar�n�n dar olu�u kadar ayn� zamanda ayr�nt�lara gir-
meden önce, milli bir aile politikas�n�n ne oldu�u hakk�nda temel bir fikir edinme ih-
tiyac�d�r. "Meselâ, aileyi bu yönde geli�tiriyor mu, oksa çocuk terbiyesi, kad�nlar�n 
çal��mas� iskân gibi sektörlerde de yard�mc� oluyor mu ? 

�talya'da Resmî Nüfus ve Aile Politikalar� 
�kinci Dünya Sava�� sonras�nda ve özellikle 1970'lerden bu yana neler olup bitti�ini 

anlayabilmek için, sava� öncesi dönemle ilgili olarak çarp�c� farkl�l�klar� bilmek gerekir. 
�talya'n�n yak�n tarihinde konumuzu bölümlere ay�rabilece�imiz belli ba�l� üç dönemi 
gösteren bir tablo veriyoruz (Tablo I) : Fa�ist Dönem (1925-1943), sava� sonras� ilk 
dönem (1949-1970) ve en son dönem (1971-1988). Zaman dilimlerini gösteren bu tablo-
da oldu�u gibi, konunun üç döneme ayr�lmas� büyük ölçüde itibarîdir. Bu 
s�n�fland�rman�n faydas� belli ba�l� e�ilimleri ve dönüm noktalar�n� vurgulamaktad�r. 
�kinci Dünya Sava��'ndan sonraki siyasî rejim de�i�ikli�i �üphesiz böyle bir dönüm nok-
tas�d�r. �kinci dönüm noktas� (1970) ba�l�ca iki nedenden dolay� seçilmi�tir : ayn� y�l 
içinde getirilen ve geleneksel aile kültüründen modern aileye geçi� gibi bir de�i�ikli�i 
belirleyen bo�anman�n me�ru say�lmas� karan; ikincisi de ali hayat�n� ve refah sa�lama 
yolundaki hizmetlerde etkili olan ve özerk yasama organlar� bulunan bölge 
yönetimlerinin kurulmu� olmas�d�r. Bu aile ve nüfus politikalar�nda merkezî hükümetin 
tekelini k�rmak ve aile politikalar�nda büyük bir çe�itlilik getirmek demekti (zira, 
1970'den sonra her bölge kendine göre farkl� refah önlemleri benimseyebilecektir). 

"Resmi Politikalar" sözüyle de yasama yoluyla yerel ve merkezî hükümetlerin, 
�talya refah devleti ve kendine özgü özellikleri dahilinde, üstlendikleri politikalar� kaste-
diyorum. 

Tablo I:  
Üç Ayr� Tarihî Dönemde �talya'da Aile ve Nüfus Politikalar� 

Aile ve Nüfus 
Politikalar�na 
yap�lan 
müdahaleler 

Fa�ist Dönem 
1925-1943 

Sava� Sonras� 
Birinci Dönem. 
1949-1970 

Sava� Sonras� 
�kinci Dönem 
1917-1988 

Tercih yapabilme tarafl�s� 
 

Aile kanunlar�: Aç�kl�k yanl�s� 
Güçlü kanunlar 

Üstü kapal� 
Gizli fonksiyonlar� 
olan 

Aç�kl�k yanl�s� 
düzenlemelerde de�i�iklik 
ve yenilikler 

 

Do�um alan�nda:      Ya�atma tarafl�s�      Tarafs�z
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Ailenin ekonomik 
yönden ele al�n��� 

Evrensel:Son 
derece olumlu 
ve lehte 

Evrensel: Ancak 
pek az olumlu ve 
lehte ay�r�mc� 

Cezaland�r�c� ve gittikçe 
art�� gösteren nitelikte 

Refah önlemle-
rinden yararlanan 
aile 

Somut, kat�, 
dayan��maya 
dayal� bir kurum 

Formel (hukukî) 
bir sistem 

Bireysel haklar�n 
toplam� 

Bozulmu� aile bi-
çimlerine kar�� 
tutum ve tav�rlar: 

Bask�c� 
Ho�görülü 
yard�mc� 

 

Aile ve Nüfus 
politikalar�n da 
karar vere-
bilme düzeyi 

Merkezî Hükümet 
(güçlü) 

Merkezî Hükümet 
(zay�f) 

Zay�f merkezî hükümet ve 
gittikçe güçlenen yerel 
yönetimler 

Fa�ist Dönem : 1925-1943 
Bu makalenin s�n�rl� boyutlar�, bu dönemde uygulanan aile lehinde ve çocuklar�n 

ya�at�lmas� yönündeki politikalar� tam anlam�yla izin vermiyor. 
�u kadar�n� söyleyebiliriz ki, evli olmayan ki�iler bu dönemde sosyal bak�mdan 

damgalan�yordu. (Meselâ, devlet yönetiminde üst kademelere yükselemiyor, özel bir 
vergi ödemek zorunda b�rak�l�yorlard�. Nüfus politikas� alan�nda, �talyan milletinin di�er 
"�rklar"la kar��mas�n� önlemek amac�yla "�rkç�" kanunlar ç�kar�lm��t�. 

Ki�ilere, hukukî yoldan evlenme ve kanunun öngördü�ü kurumsal modele kendilerini 
intibak ettirme yönünde bask�lar uygulan�yordu. (1930'da ceza kanununda ve 1942'de de 
medenî kanunda yap�lan iki büyük reformu hat�rlamak gerekir). Ayn� zamanda, aile için 
birçok tesisler kurulmu� bulunuyordu. 1920'lerde aile yard�mlar� getirildi ve aile için 
yeni sa�l�k ve sosyal yard�m kurumlan tesis edildi. Bunlar�n en önemlisi, 1925'te 
kurulan,do�um ve anne bak�m�n�, gençli�in, özellikle genç kad�nlar�n korunmas�n� 
amaçlayan ulusal kurulu�lar� destekleyen devlet kurumu olan O.N.M.I'd�r. 

Deneysel ara�t�rmalar�n da göstermi� oldu�u gibi, bu tür önlemlerin ailelere nakdî ve 
aynî olarak sürekli yard�m ve destek sa�lanmas� sonucunu do�urdu�u �üphesizdir. 
Ancak, bunlar, nüfusun ço�almas�n� ya da evlenme oranlar�n� önemli ölçüde 
artt�rmam��; bu art��lar en az�ndan fa�ist rejimi öngördü�ü ve bekledi�i oranda 
olmam��t�r. 
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Sava� Sonras� Birinci Dönem : 1949-1970 
�kinci Dünya Sava��'ndan hemen sonra aile ve nüfus politikalar� tamamiyle farkl� 

yönler tutturmu�lard�r; ancak bu sadece resmî yollardan olmu�tur. 
Asl�na bak�l�rsa, bir yandan hukukî yap�, resmî tasar�lar ve kurallar düzeninde yeni 

ilkelerin konulmas�yla köklü de�i�ikliklere u�rad�. Burada ba�vurulan ya da esas al�nan 
1948'de haz�rlanm�� bulunan yeni Cumhuriyet Anayasas�yd�. 

Bu anayasa ile, �rk esas�na dayal� kanunlara göre evli olmayanlar�n cezaland�r�lmas�n� 
öngören bütün kanunlar derhal yürürlükten kald�r�ld�. Ancak, öte yandan, aileyi destekle-
me hizmetlerinden sorumlu idarî ve k�rsal kurulu�lar da dahil, refah politikas� ile ilgili 
bürokrasi hemen ,hemen ayn� biçimde çal��malar�na devam ettiler. Altm��l� y�llar�n 
ortas�na kadar aile ve nüfus politikas� ile ilgili hiçbir reform yap�lmam��t�r. Nüfus poli-
tikas�nda oldukça ketum ve üstü kapal� bir tutum izleniyordu. Bu nedenledir ki, tablo-
muzda bu dönemi "tarafs�z" olarak niteledik. 

1948'den itibaren, �talya’n�n resmî aile politikas�, bu politikan�n yaz�l� olarak yer 
alaca�� yeni hukuk düzenine bak�lmaks�z�n anla��lamaz. Bu politika, kanun yap�c�lar�n 
s�k ,s�k ba�vurdu�u birkaç anayasa maddesinde ifade edilmi�tir: 

Madde; 2 �u genel ilkeyi ifade ediyor : Devlet, gerek birey olarak gerek ki�ili�in 
geli�ti�i sosyal formasyonlar�n (aile gibi gruplar�n) üyesi olarak vatanda�lar�n haklar�n� 
korumal�d�r. Devlet, halk� temel haklar�n� kullanmaktan al�koyan bütün engelleri (aile 
dezavantajlar� dahil) kald�rmal�d�r. Ayn� zamanda, vatanda�lardan siyasî, ekonomik ve 
sosyal dayan��mayla ilgili görevlerini yerine getirmesini ister. 

Madde 3; bütün vatanda�lar�n cinsiyet, �rk, dinî inanç, siyasî kanaat, ki�isel ve sos-
yal konumlar� gözetilmeksizin kanun önünde e�itli�ini beyan eder. Herkesin, ülkenin 
politik, ekonomik ve sosyal hayata kat�l�m�n� sa�lamak amac�yla her türlü engel orta-
dan kald�r�lmal�d�r. 

Madde 29; aileyi temel bir kurum olarak aç�kça kabul eder. Cumhuriyet, evlilik 
üzerine dayal� do�al bir toplum ünitesi olan ailenin haklar�n� kabul eder ve erke�in 
üstünlü�üne dayanan önceki Fa�ist kanunun aksine, yukar�da belirtilen iki genel ilke 
uyar�nca "evlilik" ailenin birli�ini güvence alt�na alan kanunun belirledi�i s�n�rlar 
içinde, e�lerin ahlakî ve hukukî e�itli�ine dayan�r. 

Madde 30; çocuklarla ilgilidir. Nikâh d��� olsalar bile, çocuklar�n� büyütmek, okut-
mak ve e�itmek ana-babalar�n hakk� ve görevidir. Önceki fa�ist Napolyonist kanunlar�n 
aksine herhangi gayri me�ru bir çocu�un as�l babas�n�n ara�t�r�lmas� ilkesini kabul eder. 

Madde 31; ailelere yap�lacak yard�mlarla ilgilidir. "Cumhuriyet, ailenin olu�umunu 
ve özellikle büyük ailelere aynî ve nakdî yard�mlar yapmak suretiyle görevlerini yerine 
getirmesini destekler. Anneli�i, çocuk ve gençleri bu amaçlar için yard�m ve refah kuru-
lu�lar� kurmak suretiyle korur". 
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Bütün kanunlar, 1949'dan bu yana gerek �talya Parlamentosu gerek 1970'de özerk ya-
sama organlar� olarak kurulmu� olan bölge yönetimleri'nce onayland��� için yukar�daki 
hükümlerin önemini küçümsememek gerekir. Bunlar, anayasal emir ve hükümlerin uy-
gulanmas� olarak anla��lmal�d�r. 

Ancak, 1949-1970 döneminde politik önlemlerin pek az� gerçek biçimde takip edile-
bilmi�tir. Genel idari tasar�larla birlikte uygulamadaki düzenlemeler ve elde edilen 
sonuçlar de�i�meden varl���n� sürdürmü�tür. ��te bu nedenledir ki, genel hatlar�yla italya 
Hükümeti’nin bu dönemde aile ve nüfus politikalar� konusunda "tarafs�z" kald��� id-
dias�nday�m. Bu tür politikalar asl�nda biçimsel ve üstü kapal� nitelikte olup merkezî 
hükümet düzeyinde karara ba�lanan ve bozulmu� aile biçimlerine gizli bir ho�görü ile 
bakan politikalard� (en az�ndan evlilik d��� birlikte ya�ayanlara kar�� resmiî ya da hukukî 
bir suç isnad edilmiyordu). 

Ne var ki, bu dönemde baz� önemli tedbirler de al�nm�yor de�ildi. Aile politikalar�, 
çocuklar için e�itim hizmetleri sa�lanmas� amac�na yöneliyordu. Baz� yeni kamu prog-
ramlar� yap�l�yordu. Özellikle, 13 ya��na kadar ilkokul ö�reniminin zorunlu olmas� ilkesi 
yayg�nla�t�r�lm�� (1962), kamuya ait anaokullar� kurulmu� ve bu i� 1968'de bütün 
ülkede millî bir kanunla düzenlenmi�ti. Kre�ler konusunda ise, devlet ancak 1971'de özel 
bir kanunla ülke çap�nda bir plan yap�p yay�nlam�� olmas�na kar��n, bu dönemde kre�ler 
yerel yönetimlerin sorumlulu�unda idi. Aile kültürünü ve törelerini etkileyen en önemli 
reform belki de 1967'de evlat edinmeyle ilgili kurallarda de�i�iklikler yapan kanundur. 
Bu kanun "özel �artlarda evlat edinme" dedi�imiz konuyu düzenliyordu. Bundan önce, 
"do�al" evlat edinme usulü, çocuk sahibi olmak isteyen aileye bu imkân� tan�yan bir 
araç görevi yap�yordu. 1967'den itibaren bunun aksi bir durum gerçekle�ti. Kanun gere�i 
oldu�u kadar sosyal hizmetlerde gerçek bir uygulama biçimi olarak da evlât edinme i�i 
çocu�a, bir aileye sahip olma hakk� tan�yan bir vas�ta olacakt�. Bunun aksi varit de�ildi. 
Bunun çok de�i�ik sonuçlar� ortaya ç�kt�, ama bu makalenin dar s�n�rlar� içinde 
ayr�nt�lara inemeyece�im. (Meselâ, çocuk mübadele edilecek bir e�ya de�il bir "ki�i" 
oldu�undan vasi tayin edilerek anne ne bak�mdan "gayrime�ru"" say�labilecekti.) Bununla 
birlikte, çocuk bak�m� konusunda �talya’da bir hayli yay�n mevcuttur. 

"Özel �artlarda evlât edinme" kanunu (1967) bu ülkede çocuk haklar�n�n 
geli�tirilmesi yönünde önemli temel ta�lardan biridir. Tabiî (biyolojik) ba�larla hukukî 
ve adlî konular�n ilgisini koparmada önemli bir ad�m te�kil eden bu kanun, Çocuk Mah-
kemeleri'ne sak�ncal� görülen bir aileden çocu�u al�p daha uygun ve yeterli bir ailenin 
yan�na verebilme yetkisini tan�m��t�r. 

Aile politikas� tarihçesindeki bu dönemin, bo�anman�n me�ru say�ld��� 898 say�l� 
kanunun yay�mland��� 1970'de sona erdi�i söylenebilir. Bu kanun, geleneksel Katolik 
kültürünü savunanlarla ülkenin daha liberal ve ho�görülü fikirlere aç�lmas�n� isteyenler 
aras�nda bir tür sava�a yol açt�. Kamu oyunun onay�n� almak için 1974'de referandum 
yap�ld� ve sonuçta halk yeni kanunun yürürlükten kald�r�lmas�n� reddetti. 
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Üçüncü Dönem : 1971-1988 
Bo�anma kanununun kabulünden ve referandum sonucu onaylanmas�ndan sonra. 

�talyan aile politikas� geni� çapl� ve derinlemesine bir sosyal reform dönemine girdi. 
Tart��ma konusu "yard�m gören aile" denilen ve aileyi, refah devletinin pasif bir 
mü�terisi olarak, ba��ml� ve güçsüz bir durumda tutmak anlam�na gelen kavramd�. 
�imdi, aile politikas�n�n üç alan�n� birbirinden ay�rmak istiyorum : bunlar hukukî hiz-
metler, refah hizmetleri ve ekonomik hizmetlerdir. 

Hukukî Reform 
1970'li y�llar�n ba��nda, Yüksek Mahkeme do�um kontrol araçlar�n�n aç�kça 

reklâm�n�n yap�lmas� ve kad�nlar� zina etmesi gibi daha önce suç say�lan cinsel 
davran���lar alan�ndaki baz� hareketlerin cezaland�r�lamayaca��na karar verdi. 

Ancak �una �üphe yok ki, bu dönemin temel ta�� 1975'te ç�kar�lan aile hukuku refor-
muydu. Bu reformun yol açt��� önemli de�i�ikliklerin hepsini burada aç�klama�a imkân 
yoktur. Bu konudaki belli ba�l� yenilikler k�saca �unlard�r: 

— Bütün aile sorunlar�nda, karar almada ve ailenin mal ve mülklerinde (kocan�n aile 
reisi olma niteli�inin kald�r�lmas�) e�ler aras�nda tam bir e�itlik rejiminin getiril-
mesi. 

— Aile birli�inin kabulünün devlet için önemli bir ilgi alan� olmaktan ç�kmas� 
(önceden oldu�u gibi). 

— Çocuklar�n, arzu ve emellerine sayg� gösterilecek biçimde yeti�tirilmesi gerekti�i 
ilkesinin getirilmesi (önceki kanunda belirtildi�i gibi geleneksel de�erlere göre 
de�il). 

— Gayrime�ru çocuklar�n as�l ebeveyni (hatta sadece anne ve baba) taraf�ndan huku-
ken kabul edilebilece�i ve böylece me�ru çocuklarla e�it haklara tam anlam�yla 
sahip olabilecekleri ailenin yan�na verilebilecekleri ilkesinin getirilmesi (önceki 
kanundaki ay�r�m�n aksine). 

— Aileye ait normal bir ekonomik rejim olarak "ortak mülk" rejiminin tesis edil-
mesi : evlilikten önce edinilen mallar hariç, k�ymetli olan re �ey e�lerin her ikisi-
nin izni olmadan al�n�p sat�lamaz, (e�ler aras�nda mallar�n ayr�lmas� biçiminde 
bir ekonomik rejimi kabul etmi� olan önceki kanunun aksine). 

— Ana-baban�n evini terk ettikten sonra, re�it olan k�za veya erkek çocu�un, ebevey-
nine kar�� ekonomik bir sorumlulu�u olamayaca�� ilkesinin kabulü (önceki ka-
nundaki hükmün aksine). 
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Refah Hizmetleri 
1975'te 405 say�l� kanunla "aile dan��ma servisi" ad� alt�na yeni bir kamu hizmeti 

kuruldu. Bu kanun, birçok bak�mdan hayli önemlidir. Evvelâ, aile hizmetlerinde yeni bir 
yasama yolu açm�� oldu; böylece devlet genel hedefleri, ilke ve kurallar� koyarken bölge 
yönetimleri millî planlar� yerel düzeyde uygulayabilmek için kendi özel kanunlar�n� 
ç�kar�yorlard�. �kinci olarak, kanun gebeli�i önlemekten anne ve çocuk sa�l��� hizmetle-
rinin iyile�tirilmesine, 18 ya��n alt�ndaki gençlerin evlenebilmeleri için mahkeme ilân� 
alabilmelerini sa�layan bir sertifika verilmesine kadar çok yayg�n bir aile hizmet a��n�n 
kurulmas�n�n yan�nda, ya�l�lar da dahil bütün aile fertlerinin kar��la�t��� aile sorun-
lar�n�n çözümü yönünde psikolojik ve sosyal yard�mlar yapmay� da öngörüyordu. 
1978'den sonra bu servi, millî sa�l�k kurumlar�nda kanunî kürtaj yapt�rabilmek için 
kad�nlara için verilmesini de sa�lam��t�r. 1975'ten itibaren �talya'da gerek resmi gerek 
özel 300 adet dan��ma hizmet bürosu aç�lm��t�r. Özel kurumlar da resmî olanlar gibi 
ayn� kanunlara tâbidir. 

�üphe yok ki, böyle bir hizmet �talya refah devletinin bu kadar geni� çapl� görevleri 
yerine getirmesi yetene�ine kar�� bir çe�it meydan okuma idi. 

Onbe� y�l sonra, bu servisin aileye, sadece do�um kontrolü alan�nda ve kad�n has-
tal�klar�n�n takibinde kayda de�er yard�mlar� oldu�u ancak, kürtaj�n önlenmesinde ve 
genel olarak aileye psiko-sosyal yönden yard�mc� olunmas�nda ba�ar�s�z oldu�u gerçe�e 
konusunda fikir birli�i vard�. 1980'lerin sonuna gelmeden daha büyük çapta reformlara 
kuvvetle ihtiyaç duyuldu�u anla��l�yordu. (Emilia-Romagna gibi baz� bölge yönetimleri 
bu hizmeti, kürtaj�n daha etkili bir biçimde önlenebilmesi ve ailenin temel ihtiyaçlar�n� 
destekleyebilecek �ekilde yeniden yönlendirmektedirler). 

1977 y�l�nda, i� alan�ndaki kurallar ve ekonomik �artlar bak�m�ndan kad�nlara, erkek-
lerle e�it muamele edilmesini sa�layan bir kanun ç�kar�ld�. Bunun sonucu olarak, 
1977'den itibaren, ebeveyn izni alabilmek ve çocuk bak�m� ile ilgili kolayl�klar 
sa�lanmas� yönünde kocalar da kad�nlarla ayn� haklara sahip olmu�lard�r (1987'de 
Yüksek Mahkeme'ce onayland��� �ekilde, kocalar�n da kad�nlar�nki gibi benzer �artlar 
alt�nda olmalar� kayd�yla). 

1987 y�l�nda 194 say�l� kanunla kürtaj me�ru hâle getirilmi� oldu. Bu, Avrupa Top-
lulu�u ülkeleri içinde, en geni� özgürlük tan�yan kanunlardan biriydi. Bu kanuna göre, 
serbestçe kürtaj yapt�rabilmek için izin al�nmas�n� gerektiren sebepler bir hayli fazlayd�. 
(Hatta, psikolojik ya da sosyal rahats�zl�klar böyle bir iste�i hakl� gösterebiliyordu) ve 
kad�n�n, kocas�n�n r�zas� olmaks�z�n tek ba��na karar verme ve istekte bulunma yetkisi 
vard�. 

Yakla��k on y�l sonra çe�itli nedenlerle kürtaj sorunu yeniden hayli hassa bir konu-
ma geldi: �talya'daki ulusal sa�l�k hizmetlerinin yetersizli�i sebebiyle t�bbî müdahale 
istemeyecek kad�nlar bulunabilece�ini iddia eden radikal hareketlerin giri�ti�i Protestanlar-
dan tutunuz, kanunun tan�d��� s�n�rlar�n ötesinde çok serbest ve toleransl� bir biçimde 
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uygulanmas�na kar�� ç�kan özellikle Katolik hareketlere kadar bir sürü neden ileri 
sürülüyordu. 

1983'te evlat edinme konusunda, çocu�un ba�kalar� taraf�ndan bak�m� ve beslenmesini 
onaylayan yeni bir kanun ç�kt�. Buna göre, �talya’da sosyal hizmet kurumlan çocu�un en 
iyi biçimde bak�lmas� çarelerini ararken, çocuklar�n k�sa sürelerle b�rak�ld��� kurumlar�n 
d���nda iyi bak�m imkânlar� sa�layan bir ortam olarak aile, yard�m ve ödeneklerden 
gittikçe daha fazla oranda yararlan�r oldu. Böylece aile "do�al bir bak�m �ebekesi" olarak 
yeniden ilgi toplam�� oldu. Beslenme ve bak�m hizmetleri "tehlike" alt�ndaki her çocu�a 
sadece aile deste�i sa�layacak bir sosyal yard�m arac� olmakla kalm�yor, ayn� zamanda 
iki aile aras�nda arac� rolü oynayan sosyal hizmetlilerin rehberli�inde, çocu�un as�l 
ana-babas�na (yetersiz olduklar� için), onun bak�m�n� üstlenen çiftin yard�m etmesini 
de sa�layan bir araç görevi yap�yordu. 

Ekonomik Yakla��m 
�talya’da ailenin ekonomik ele al�n��� ile ilgili olaylar bir hayli karma��kt�r. Burada, 

�imdilik en son reformlara de�inip bu ülkede refah devleti ile aileler aras�ndaki ekono-
mik al��-veri�in genel çerçevesi üzerinde baz� yorumlar yapmak istiyorum. 

1960 ve 1970'lerde Avrupa'da yap�lan ara�t�rmalarda pek iyi bir biçimde belgelendi-
rildi�i gibi, �talya’daki aile yard�mlar� politikas� birinci dönemde büyük önem ta��r 
(Tablo 1), ancak sava�tan sonra ailelere bu yolla aktar�lan para, de�erini büyük ölçüde 
kaybetmi�tir. Miktarlar neredeyse sembolik bir duruma dü�mü�tür. Asl�nda, �talya’da fa-
kirlik, büyük ve önemli sorunlar� olan ailelerdeki ya�am ile e� anlaml�d�r. 

1970'lerin sonuna do�ru, i�çi sendikalar� ücret art��� istiyor, ancak hükümet buna 
kar��l�k vermiyordu. Bunun yerine, durumu analiz etmek ve öneriler getirmek amac�yla 
Aile Millî Komisyonu (1981) nu kurdu. Komisyon iki y�l sonra raporunu haz�rlad�. Ra-
porda, asgarî ücrete çok benzeyen bir "aile ücreti" sistemi kurulmas� teklif ediliyordu. 
Böylece, fakir aileler lehine daha iyi bir gelir da��l�m� sa�lamak ve fakirli�e kar�� 
giri�ilen mücadeleyi kazanabilmek için aile fonuna aktar�lacak kaynaklar bir araya topla-
nacakt� (emekli maa�lar� d���nd� her çe�it ödenek ve yard�mlar). Bu öneriler, daha sonra 
kurulan Fakirlikle Mücadele Millî Komisyonu'nun haz�rlad��� bir nihaî raporda da yer 
alm��t�r. 

Bu önerileri dikkate alan hükümet 1983-1988 y�llan aras�nda, ailelere yap�lacak eko-
nomik transferleri azaltmak için bir dizi bütçe reformuna giri�ti. K�sacas� hükümet, para 
tasarruf etmek amac�yla aile yard�mlar� konusunda gittikçe daha titiz ve ay�r�mc� olma 
hedefine do�ru ilerliyordu. Böyle yapmakla, fakir aileler için aile yard�m� miktar�n� 
artt�rd�, yard�m� orta s�n�ftan ailelerle s�n�rland�rd� ve çok zengin ailelere ödenmesi 
i�lemini iptal etti (y�lda yakla��k 30 milyon liret geliri olanlar). Alt s�n�rlar ufak ayarla-
malarla durmadan de�i�tirildi. Ayn� zamanda daha önce yard�m alma�a hak kazananlar 
yard�m kapsam�ndan ç�kar�ld�. Bu arada, ailelerle ilgili malî tutum ve davran��lar hemen 
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hemen hiç de�i�meden devam etti. E� ve çocuklar için uygulanan vergi indirimlerinde 
ufak art��lara izin veriliyordu. Bu konuyla ilgili en son kanun bu politikada ayn� yolu 
takip ediyor ve emekli maa�lar� hariç devletin aile için ay�rd��� bütün kaynaklan tek bir 
"ali yard�m� fonu"nda topluyor. Bu fon, e�ler 18 ya��n alt�ndaki bütün çocuklar ve varsa 
büyük anne ve babalar da dahil tüm ev halk�n� kaps�yor; ancak bunlar�n d���nda hiç kim-
seyi eve dahil etmiyor. Daha önce, 18 ya��n üzerindeki ö�renciler gibi, ki�isel geliri ol-
mayan o�ul ve k�zlar�n bak�m� için anne-babaya verilen yard�m iptal edilmi�ti. Öte yan-
dan, vergi indirimleri de�i�memi�ti. Bunlar eski kal�plara göre (ekonomik durumla 
ilgisi pek incelenmeksizin) yine i�letiliyor ve ailenin tüm yap�s�n� hesaba 
katm�yordu (meselâ, ailede bak�lmas� gereken çocuk ya da ya�l�lar�n say�s� göz önüne 
al�nmaks�z�n tek ve ayn� standartlara göre i�lem yap�l�yordu). 

Bir ba�ka deyi�le, 1980'lerde �talya'da aile yard�mlar� politikas� daha önceki ülke 
çap�nda kapsaml� niteli�ini de�il, ayn� zamanda "seçici" bir sistem kurma giri�imi mas-
kesi alt�nda (ay�r�m yönünden daha olumlu) ailelere yap�lan somut bir yard�m olarak 
ekonomik özelli�ini kaybetmi�ti. 

Ancak bu konuda söylenecekleri bu kadarla da kalm�yor. Zira de�i�tirilen �ey bütün 
bir "politika kültürü" idi. Daha önce, aile dayan��mas� ilkesi evrensel bir de�er olarak 
kabul ediliyordu. �imdi ise, bu de�er, daha alt düzeydeki tabakaya mensup ki�iler için ve 
bu alt tabakalar aras�nda bir politik ölçü olarak kabul edilmi� oluyordu. Alt düzeydeki 
sosyal tabakalar, aileye bir denge ve yan gelir mekanizmas� olarak "muhtaç”t�r; halbuki, 
aile dayan��maya ba�l� bir sistem olarak üst sosyal tabakalar için gereksizdi ve öyle 
olmal�yd�. (Bu gibi ilkeler 1986'da G.Goria'an�n kabinesinde Çal��ma Bakan� olan Gian-
ni de Michelis taraf�ndan aç�kça formüle edilmi�ti). Bu sonucun, yukar�da sözü edilen 
Fakirlikle Mücadele ve Aile Komisyonlar�'n�n, ailenin refah�n� yükseltmek yerine geli-
rin aileler aras�nda yeniden da��l�m� konusuyla sürekli olarak bilgilenmelerinin bir seme-
resi oldu�u dü�ünülebilir. Asl�nda, �u s�rada devlet, aileyi bütün vatanda�lar için temel 
bir kurum olarak tan�m�yor; aksine para tasarruf edilecek ekonomik bir araç olarak kabul 
ediyor. Bu e�ilimin, �talyan refah devletinde ba� gösteren kriz ve kamu harcamalar�ndaki 
aç�k ile ilgili oldu�u a�ikârd�r. Sosyal hizmetlere ve ailede bak�m hizmetlerine yap�lan 
harcamalar�n merkezî yönetimden yerel yönetimlere devredilmesi �imdiki koalisyon 
hükümetini olu�turan siyasî partiler aras�nda ortak bir anla�ma konusu te�kil ediyor. 

Sonuç olarak, ikinci ve üçüncü dönemlerde yasama organlar�n�n birçok bak�mdan 
aile üzerinde anayasal programlar�n� uygulam�� olmalar�na ra�men, özellikle prati�e 
yönelik hususlarda anayasal hükümlerden büyük ölçüde ayr�lm��lard�r. 

Devlet, e�ler aras�nda e�itli�in hukukî de�erini geni� ölçüde tan�m��, çocuklara da 
geni� çapta resmî haklar tan�d���n� beyan etmi�tir (belki ba�ka ülkelerden daha fazla). 
Ancak bunlar�n uygulanmas� büyük ölçüde aksamaktad�r. 

Bütün bunlar�n yan�nda, devlet ailenin birli�ini ve dayan��mas�n� kamu oyunun 
ortak bir ilgi alan� olarak görmekten vazgeçmi�ti. Bununla ba�lant�l� olarak, ailenin 
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olu�mas�n� desteklemek için ne bir ulusal plan ne de önlem formüle edilmemi�ti 
(meselâ, di�er Avrupa ülkelerinde ortaya ç�kan genç çiftler gibi); daha geni� aileleri ko-
ruyup desteklemek amac�yla hiçbir politika uygulamaya konulmam��t�. Burada belirtilen 
her iki amac�n, yukar�da aç�kland��� gibi Anayasa'n�n 31. maddesinde tavsiye edilmi� 
oldu�unu hat�rlamak gerekir. 

Elde edilen bu sonuçlar�n �üphesiz kültürel de�i�ikliklere ve özellikle aile politi-
kas�n�n herhangi belirli bir aile modelini (hukukî de olsa) halka zorla kabul ettirmeyecek 
ölçüde gittikçe daha hassas olmas� gerçe�ine ba�lanabilir. Kanunlar art�k herhangi bir 
soyut "evrensel aile" türünü de�il, çok farkl� biçimlerde olu�abilecek "ev halk�" n� ele 
almal�yd�. Asl�na bak�l�rsa, 1980'de, Sosyalist Liberal ve Radikal partilerce haz�rlanan 
ve "gerçek" aileleri (basit beraberlikleri) düzeltmek amac�yla iki kanun telifi haz�rland�. 
Buradaki temel dü�ünce ortaklardan birinin ölümü veya evi terk etmesi hâlinde evli 
ki�ilerin sahip olduklar� haklar� tan�makt�. 

�imdi de, aile politikas�ndaki bu e�ilimlerin, sosyo-demografik de�i�ikliklerle ilgili 
olarak nas�l tan�mland���n� ve üzerinde nas�l yorumlar yap�ld���n� gösterme�e 
çal��aca��m. 

Nüfus Konusunda E�ilimler ve Aile Biçimleri Nüfus 
Konusundaki E�ilimler (Tablo 1) 
1980'li y�llar�n ortalar�ndan bu yana, nüfus art�� oran�nda azalma görülmektedir. 

Do�al art�� oran� 1961'de 9,2 iken 1971'de 7,2'ye, 1981'de 1,4'e ve 1987'de 0,3'e 
dü�mü�tür. Önümüzdeki on y�l içinde bu oran�n s�f�ra yakla�mas� ve 2025 y�l� civar�nda 
s�f�r�n alt�na dü�mesi beklenmektedir (genel nüfus bak�m�ndan). Ancak, özellikle Orta-
Kuzey �talya’daki birçok vilâyette �imdiden s�f�r�n alt�na ula�m��t�r. 1990-2028 
aras�ndaki 1,1'lik nüfus tahmin oran�, nüfusun 1987'deki 57,399 milyona kar��l�k, 
kayda de�er bir ya�lanma ile birlikte 2028 y�l�ndan önce 49,804 milyona dü�ece�ini 
göstermektedir. Ayn� dönem içinde 65 ce daha yukar� ya�takilerin oran�n�n (1987'de top-
lam nüfusa göre 13,7'den 25,7'ye yükselece�i; böylece ya�l�lar� destekleme oran�n�n p 
(60) / (20-59) X 100 den 69,0'a ç�kaca�� 1998'deki 40,8'e kar��l�k) çal��ma ça��ndaki 
nüfusun yenilenme oran�n�n (p (15-19) / P (60-64) X 100 ise 1998'de 49,2'ye dü�ece�i 
hesaplanmaktad�r (99,2'ye kar��l�k). 

Bu e�ilim, do�um oran�nda görülen önemli dü�ü�ün sonucudur (her 1000 ki�ide bu 
oran 1964'dc 18,4 iken 1987'de 9,6'ya inmi�tir). Bu arada ölüm oran� hemen ,hemen ayn� 
kalm��t�r (her 1000 ki�ide 1961'de 9,2, 1987'de 9,3). 1978'de kürtaj�n kanunen serbest 
b�rak�lmas�n�n nüfus kontrolü üzerinde önemli katk�lar� olmu�tur. Kanunî izinle 
yapt�r�lan kürtaj say�s� 1981'de 360,8 iken 1984'de 389, 5'e ç�km��t�r (her 1000 do�uma 
kar��l�k). Daha sonraki y�llarda, kürtaj oran� 370 civar�nda hemen ,hemen sabit kalm��t� 
(1987'de 371,2). Ancak, izinsiz çocuk ald�rma i�lemleri hâlâ devam etmekte ve kanunî 
olanlar�n yakla��k yar�s�na e�it oldu�u tahmin edilmektedir. 
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Toplam ölüm oran� 1961'de 2,41'den 1987'de 1,31'e dü�mü�tür. Ülke, 1977 y�l�na 
do�ru, do�urganl�k oran�n�n nüfusun yenilenme oran�n�n alt�na dü�tü�ü bir durumla 
kar�� kar��ya gelmi�tir (1976'da 2,10 iken 1977'de 1,96). 

Do�an çocuklar�n ya�ama oran� erkeklerde 1961'de 66,9 iken 1987'de 72,6'ya, 
k�zlarda 1961'de 72,1 iken 1987'de 79,2'ye ç�km��t�r. 

Evlenme oran� 1961'de 7,9'dan 1987'de 5,3'e do�ru hissedilir bir azalma 
göstermi�tir. 

Ancak, gayri me�ru çocuk do�urma oran� pek fazla artmam��t�r (1961'de 24 iken 
1987'de 58'e yükselmi�tir, (her 1000 do�umda). 

Bo�anma oran� 1971'de 3,2 iken 1987'de 4,7'ye yükselmi�tir (her 1000 ki�ide). 

Tablo 1 
�talya'da  1981-1987 Y�llar� aras�nda  Ba�l�ca Demografik  Göstergeler 

(Y�l sonu hesab�yla nüfusa göre) 
 

Göstergeler 1961 1971 1981 1987 
Nüfus (000) 50,624 54,137 56,557 57,399 

0-14 ya� 12,431 13,228 12,128 10,219 
15-64 ya� 33,336 34,807 36;944 39,293 
65 ya� 4,827 6,102 7,485 7,887 
% 65 9,5 11,3 13,2 13..7 
Do�um Say�s� 930,295 907,380 621,805 552,329 
Ölüm Say�s� 467,942 519,612 542,204 531,739 
Do�al Art�� (y�l içinde) 462,353 387,768 79,601 20,590 
Do�um Oran� 18,4 16,8 11,0 9,6 
Ölüm Oran� 9,2 9,6 9,6 9,3 
Do�al Art�� H�z� 9,2 7,2 1,4 0,3 
Toplam Do�urganl�k Oran� 2,41 2,41 1,58 1,31 
Gayrime�ru Do�umlar (1000 do�umda) 24 24 43 58 
Kürtaj Oran� (Her 1000 do�umda   3608 3712 
Çocuk Ölümleri (her 1000 do�umda) 40,1 28,3 14,1 10,1 
Do�an Çocuklar�n Ya�ama Oran�     
(erkek) 66,9 69,0 71,0 72,6 
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Do�an Çocuklar�n Ya�ama Oran�
(k�z) 72,1 75,0 71,7 79,2 
Evlilik Say�s� 397,729 403,406 313,736 305,328 
Evlilik Oran� 7,9 7,5 5,5 5,3 
Medenî Nikâh (Her 1000 evlilikte) 1,6 3,9 12,9 14,7 
Bo�anma Oran� (her 1000 evlilikte)  3,2 2,0 4,7 
Aile (Hâne) (000) 13,347 15,955 18,632 20,276 
Hâne'nin Ortalama Boyutu 3,6 3,3 3,0 2,8 

Nüfus azalmas� yüzünden son y�llarda göç olaylar� kararl� bir biçimde artm��t�r. Göç, 
yeni bir ulusal sorun haline gelmi�tir. 1980'lerde �talya geleneksel özelliklerinden birini 
kaybetmi�tir. D��ar�ya göçmen göndermekte önemli katk�larda bulunan bir ülke olmak-
tan ç�k�p göçmen kabul eden bir ülke haline gelmi�tir. (Özellikle Kuzey'den, Afrika'dan, 
Güney ve Orta Amerika'dan). 1987'de ç�kar�lan bir kanun, izinsiz gelen ve say�lar� 
yakla��k 1-1,5 milyon oldu�u tahmin edilen göçmenlerin bu ülkede oturma izni alabil-
mek için resmî makamlara kay�t yapt�rmalar� zorunlulu�unu getirmi�tir. Ama bu kanun 
hemen ,hemen hiç uygulanmam��t�r. Zira, hem göçmenlerin ufak bir az�nl��� bildirimde 
bulunmu�, hem de �talyan Hükümeti somut önlemler alabilmek için bu kay�t sistemini 
göz önünde bulundurmam��t�r (kanunsuz göçler bu ülkede hâlâ devlet müdahalesi 
d���ndad�r). �imdiye kadar, �talya, gönüllü kurulu�lar� maddî yönden desteklemek d���nda 
göç eden ailelere kar�� ulusal bir politikadan hemen, hemen yoksun oldu�unu 
kan�tlam��t�r. 

Aile Biçimleri (Tablo 1 ve 2) 
Aile yap�s� da önemli biçimde de�i�ime u�ram��t�r. Hâne say�s� 1961'de 13,747'den 

1987'de 20,276'ya do�ru sürekli bir art�� göstermi�tir (Tablo 1). Ayn� zamanda, ailenin 
ortalama büyüklü�ü 1961'de 3,6'dan 1987'de 2,8'e dü�mü�tür. Aile yap�s�n�n tipolojisi-
ne gelince (Tablo 2), �talya’daki iki tür resmî istatistik vard�r. 

Bunlardan biri, her on y�l�n ba��nda (meselâ 1971'de ve 1981'de) yap�lan nüfus 
say�m� : Bu istatistik nüfus ve sicil dairesince kullan�lan aile tan�m�n� aynen kabul 
etmi�tir. Bu tan�m, aile tiplerini a�a��daki biçimde ay�rmaktad�r : A (tek ki�ilik aile), B 
(çocuksuz aile), C (bir veya daha fazla çocu�u olan evli çiftler yada tek ebeveyn), D (iki 
veya daha fazla çekirdek aileden olu�an büyük aileler). Bu ailelerin hepsine, bakmakla 
yükümlü olduklar� ki�iler ya da dostlar gibi bireyler de ilâve edilebilir. 

Di�eri ise, "aile çekirde�i"nin, kal�c� ve kararl� bir akrabal���n (evlilik içinde veya 
d���nda), ya da ebeveyn-çocuk ili�kisinin var oldu�u varsay�m�na dayanan bir tipolojidir. 
Buna göre �öyle bir s�n�fland�rma yap�labilir: Herhangi bir "çekirde�i" olmayan aileler, 
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tek çekirdekli aileler, iki ya da daha fazla çekirdekli aileler. 1983 ve 1987'de 300,000 
örnek aile üzerinde, özellikle hukuken olmasa da fiilen bir arada ya�ayanlar�n say�s�n� 
tahmin edebilmek amac�yla bu üç tip ailenin say�s� hakk�nda yakla��k bir rakam elde 
edebilmek için özel ara�t�rmalar yap�lm��t�r. �üphesiz, elde edilen rakamlar nüfus 
say�m�ndakilerle uygunluk göstermemi�, ancak nüfus say�m�n�n gayri resmi (gerçek) 
ya�ama biçimlerini ara�t�rma ve takip edebilme avantaj� olmu�tur. 

Tablo 2 
1971'de �talya'da, Türlerine Göre Ortalama Aile (Hâne) 

Büyüklü�ü ve Yüzdeleri (a) 
 

Aile   (Hâne)   Tipleri Ortalama  Büyüklük  Yüzde  
 1971 1983 1987 1971 1983 1987 
I. Ailenin Ya�amad��� Haneler 1.2 1,1 1.1 15,4 14,7 18,4 

— tek nüfuslu 1,0 1.0 1,0 12,9 13,0 16,8 
— iki veya daha fazla nüfuslu 2,3 2,1 2,2 2,5 1,7 1,6 
II. Tek Ailenin Ya�ad��� Haneler 3,6 3,5 3,3 81,3 82,7 80,1 

Çocuksuz Çiftler 2,1 2,1 2,1 17,3 18,3 19,1 
— Yanlar�nda ba�kalar�n�n 

Oturmad��� çiftler 
 

2,0 2,0 2,0 15,8 17,0 18,1 
— Yanlar�nda ba�kalar�n�n 

Oturdu�u çiftler 
 

3,1 3,1 3,0 1.5 1,4 1,0 
Çocuklu Çiftler 4,2 4,0 3,9 56,0 57,3 53,3 
— Yanlar�nda ba�kalar�n�n 

Oturmad��� çiftler 
 

4,1 3,9 3,8 49,5 52,5 50,1 
— Yanlar�nda ba�kalar�n�n 

Oturdu�u çiftler 
 

5,3 4,9 4,9 6,5 4,8 3,2 
Tek Ebeveynli Aileler 2,8 2,7 2,6 8,0 7,1 7,7 
— Yanlar�nda ba�kalar�n�n 

Kald��� aileler 
 

3,9 3,6 3,5 1,1 0,7 0,4 
— Yanlar�nda ba�kalar�n�n 

Kalmad��� aileler 
  

2,7 2,6 2,5 6,9 6,4 7,2 
III. iki veya Daha Fazla Ailenin 

Kald��� Haneler: 
 

6,1 5,8 5,6 3,3 2,6 1,5 
TOPLAM 3,3 3,2 3,0 100,0 100,0 100,0 

"Basit" Hanelerin Yüzdesi (b) 85,1 88,9 92,.2 

       
(a) 1971 say�m� verileri, 1983 ve 1987 ara�t�rma verileri 
 

(b) Tek nüfuslu haneler ve ba�kalar�n�n oturmad��� tek ailenin. Kald���, haneler 
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— Ailenin oturmad��� haneler kararl� bir art�� göstermi�tir (1971'de 15,4'ten 1987'de 
18,4'e): tek nüfuslu haneler h�zla artarken (12,9'dan 16,8'e), iki veya daha fazla 
nüfuslu haneler azalm��t�r (2,5'ten 1,6'ya). 

— Tek ailenin oturdu�u hanelerde yava� bir azalma görüldü�ü halde (1971'de 
81'3'ten 1987'de 80,1'e), çocuklu çiftlerin say�s� 56'dan 53,3'e dü�mü�, tek ebe-
veynli ailelerde de dü�ü� görülmü�tür (8,0'den 7,7'ye). 

— �ki veya daha fazla ailenin oturdu�u hanelerde âni bir dü�me olmu�tur (1961'de 
1,1'den 1987'de 0,4'e). 

K�saca, ailelerin sürekli bir "parçalanma" süreci ile kar��la�m�� oldu�unu belirtmek 
suretiyle yap�sal de�i�iklikleri tan�mlamak mümkün görülüyor : "basit" haneler (tek 
ki�i veya tek çekirdek aileden olu�anlar) 1971'de 85,1'den 1987'de 92,2'ye ç�km��t�r. 

Burada, iki temel e�ilim vurgulamaya de�er: 
i. Nüfus (ailenin boyutu) küçüldükçe aile say�s� art�yor. 
ii. Sicil ve nüfus dairelerine bildirilen ortalama aile büyüklü�ü (1983'te 3,0 ve 

1987'de 2,8) "gerçek olandan önemli ölçüde küçüktür (özel ara�t�rmalar�nda gösterdi�i 
gibi: 1983'te 3,2,1987'de 3,0). Bir ba�ka deyi�le, aile olu�umlar� devlete bildirilenden 
çok daha geni�tir (bunun neden böyle oldu�u, daha sonra sorulmas� gereken ilginç bir 
sorudur). 

Bu iki gözlem, belki de aç�kça görülen bu "aile parçalanmas�" n�n sürecinin 
arkas�nda hayli karma��k sosyolojik yenilikler gizli oldu�unu gösteriyor. Bu yenilikler 
sayesinde insanlar �imdi günlük as�l aile i�lerini düzenliyor. Ba�ka bir kimlik alt�nda 
kar��m�za ç�kan bu tür düzenlemeler, yeni aile ya�am� biçimlerinin ortaya ç�kmas�nda 
geçerli kurallar�n ifadesi oldu�undan, bunlar�n takibi ve yorumlanmas� hayli zordur. Bu-
rada �u soruyu sormak gerekiyor: �talyan siyasî idarî sisteminin izledi�i "resmî ali poli-
tikas� ile, aile davran��lar�nda ve yap�lar�nda görülen sosyo-demografik de�i�imler 
aras�nda aç�k-seçik "tesadüfi" ba�lar var m�d�r? Ben, böyle bir ba�lant�n�n oldu�unu iddia 
ediyorum. 

Sosyo-Demografik  De�i�ikliklerle Sosyal  Politikalar Aras�ndaki  
Kar��l�kl�  Etkile�im 
Her ne kadar yukar�da sorulan soru çok zor ve karma��k ise de bu konuda birkaç söz 

söyleme�e çal��aca��m. �üphe yok ki, ayr�nt�l� bir analiz yapabilmek için okuyucunun 
kaynaklarda belirtilen literatüre ba�vurmas� gerekir. 

Genel bir ifadeyle, arada bir korelasyon bulundu�una �üphe yoktur. Özellikle 
çocuklu aileler için kamu deste�inin bulunmay��� �talyan nüfusunun azalmas� ve aile 
biçimlerinin parçalanmas� sonucunu do�urmu�tur. Ancak burada madalyonun iki yüzünü 
de inceleyelim. 
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Sosyal Politikalar�n Sonucu Olarak Sosyo-
Demografik  De�i�iklikler 
�talya'da bir evlenme oran�nda oldu�u kadar do�um oran�ndaki dü�ü� de muhtemelen 

evlenmek ve çoluk-çocuk sahibi olmak gibi aile hayat�nda anlam� olan de�erler 
bak�m�ndan "kültürel rahats�zl�k" denebilecek bir sorundan ziyade, devletin, ailelere 
yapt��� deste�in yetersizli�i nedeniyle ortaya ç�km��t�r. Bunu nas�l söyleyebiliriz? 

Cevab� oldukça kolayd�r. Zira son on y�l içinde yürütülen tüm deneysel ara�t�rmalar 
a�a��daki gerçekler üzerinde birle�iyorlar: 

— �talyan halk� "geleneksel aile kültürü" diyebilece�imiz �eye hâlâ s�k� s�k�ya 
ba�l�d�r. Aile, gençler aras�nda bile bir de�er olarak her �eyden önce gelir. Sadece 
ufak bir az�nl�k bir kurum olarak evlili�e kar�� ç�k�yor ve pek az insan hiç evlen-
me�i dü�ünmüyor. Ço�u Avrupa ülkesinin aksine, evlenmemi� çiftlerin say�s� 
pek azd�r (1987'de tüm çiftlerin % 1,2'si birlikte nikâhs�z ya��yordu). Bunun da 
ötesinde, bunlar ya�l� nüfus aras�nda da da��lm�� durumdayd� ki bu ki�iler emekli 
maa��ndan olmamak ve ilk evliliklerinde kendilerine tan�nan di�er ekonomik yar-
d�mlar� kaybetmemek için yeniden evlenmek istemiyorlard�. Bir çocuk sahibi 
olmak genel olarak aile ortaklar�n�n en k�sa zamanda evlenecekleri anlam�na ge-
liyordu. 

— Daha iyi bir hayat standard�na ula�abilmek için ve aileyi muhtemel s�k�nt�lardan 
korumak için çocuk ald�rma yolunda istekler art�yordu. (Kürtaj kanununun uygu-
lanmas�yla ilgili hükümet program�na ve Ulusal Sa�l�k Hizmetleri Kurumu'nun 
bununla ilgili çal��malar�na bak�n�z). Gittikçe daha geni� çapta kabul edildi�i 
üzere, �talya'da ana-babalar istediklerinden daha az çocuk sahibi oluyorlard� 
(W.H.O. te�kilat�n�n do�urganl�k üzerinde yapt��� ara�t�rman�n sonuçlar�n� ilân 
etmesinden sonra). 

Bundan ç�kar�lacak sonuç �udur: nüfusun azalmas� ve buna paralel olarak ailenin ba-
sitle�mesi, kültürel ça�da�la�man�n aç�kça görülen sebeplerinden ayr� olarak, ailelerin 
gerçekte genellikle toplumdan ve özellikle devletten gördükleri olumsuz muamele 
yüzündendir. Bunu daha belirli bir biçimde aç�klamak için buna tek bir örnek verece�im. 
Bu da ailelerle devlet aras�ndaki ekonomik al��veri�tir. 

iyi bilindi�i gibi, devlet ihtiyaçlar�na göre ailelere da��tmak üzere i�verenlerden 
ald��� özel yard�mlarda oldu�u gibi, para toplar. �imdi, 1970'li y�llarda bu para top-
lanm�� ama ailelere verilecek yerde di�er sosyal harcamalardaki aç��� kapatmakta kul-
lan�lm��t�r. (Özellikle Sosyal Güvenlik Ulusal Enstitüsü'nce verilen emekli maa�lar� 
Ulusal Fon'a ayr�lm��t�r). Tablo 3, devlet yönünden bu tuhaf durumu aç�kl�yor. Aile 
Yard�mlar� Ulusal Fonu'nun yapt��� ödemeler azald��� halde gelirleri artm��t�r. 

�talyan aile politikas�nda bulunmad���n� söyleyebilece�imiz �ey aile ile devlet 
aras�nda "mütekabiliyet" esas�n�n i�lemedi�idir. Bu, sadece ekonomi alan�nda de�il ba�ka 
bir çok 

 
135

�TALYA



alanda da geçerlidir (Meselâ e�itimde, uyumsuzluk gösteren çocuklar, özürlüler ve ak�l 
hastalar� gibi sosyal yönden zay�f ki�ilerin bak�m�nda). 

Tablo 3 Aile Yard�m� �çin �talyan Ulusal Fonu : 
1978-1988 Gelir-Gider Durumu (mutlak de�erler ve indeksler) 

 

a) Mutlak de�erler (milyon liret olarak)  

Y�llar Gelirler Giderler Gider/Gelir Yüzde Oran� 

1978 3,437 1,981 57,6 

1980 5,663 2,794 49,3 
1982 7,219 3,847 53,3 
1984 10,594 4,661 44,0 
1986 12,663 4,099 32,3 
1988 14,395 4,179 29,0 

b) �ndeksler: 1981-100  

1978 55 50 90 
1980 91 70 77 
1982 116 97 84 
1984 170 117 69 
1986    203 103 51 
1988    231 105 45 

�talyan merkezî hükümeti, �imdiye kadar, sosyal ve demografik de�i�ikliklere kar�� 
gerçek bir tepki göstermemi�tir. Bu de�i�ikliklerin, ailenin ve bütün toplumun iyili�i 
ve refah� üzerinde etkin sonuçlar do�urdu�u a�ikâr olmas�na ra�men hükümetten bir 
tepki gelmemi�tir. Sosyal politikalar hiçbir zaman ailenin temel ihtiyaçlar�na yönelik 
olmam��t�r, yani ailenin ihtiyaçlar� üzerinde do�rudan bir odakla�ma sonucu de�il, çok 
de�i�ik ekonomik ve politik telkinlerin itmesiyle meydana gelmi�tir. Sosyal politikalar 
bu alanda eski kal�plar� takip etmi�lerdir. Bunlar genellikle (i) "aile oca��" denilen model 
ve (ii) aileye özel bir önem vermeksizin sa�l�k ya da sosyal hizmetler gibi tek bir sorun 
üzerinde birbiri ard�na al�nan önlemlere dayal� ve "ço�alan model" denilen sosyal politi-
ka modelleridir. 

Kurallar�n de�i�mesi yönünde aç�k bir aile politikas�ndan söz edecek olursak 
"ço�alan model"in bir tak�m mu�lak taraftan oldu�unu kabul etmek zorunda kal�r�z. Bu, 
sosyal ve ekonomik sorumluluklar�, gittikçe artan bir biçimde devletten al�p aileye 
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yüklemek anlam�na geliyordu ve ayn� zamanda yak�n ili�kilerin hukuken 
düzenlenmesiyle ilgili bir sürü yeni kural üretmek demekti. 

Bütün bunlardan sonra, kurallar�n de�i�mesi, nüfus politikas� aç�s�ndan kültür 
dünyas�nda oldu�u kadar politik arenada da tercih yapabilme taraftan olan güçlerin 
�imdiye kadar bask�n ç�kt��� ve bundan sonra da ç�kma�a devam edece�i anlam�na ge-
liyor. O halde, aile birçok ba�ka "i�levsel e�de�erleri" aras�nda sadece bir "tercih hakk�" 
say�lm�� ya da bireysel haklar, sosyal politikalar yönünde daha bütüncü yakla��mlara 
üstün gelmi� oluyor. 

Aile politikas�n�n bayraktarl���n� yapan ve en büyük siyasî parti olan Hristiyan De-
mokrat Parti (kurulu�undan 1987'deki yerel seçim kampanyas�na kadar) kendi siyasî 
program�n� ulusal çapta uygulama yönünde pek fazla bir �ey yapmam��t�r. �ktidara gelen 
di�er siyasî partiler ise aileye yard�m hususunda herhangi özel bir program formüle 
etmi� de�illerdir: aileyi, pragmatik biçimde düzenlenmesi gereken özel bir tercih konusu 
olarak görmü�lerdir. Onlara göre, devlet temelde bireysel refah getirecek haklan 
geli�tirmelidir. 

1980'lerin sonunda, aile sadece Katolikler aras�nda de�il, geleneksel komünist aile 
kültürü ve baz� liberal ak�mlar da dahil di�er alt kültürler aras�nda da yeniden bir kamu 
sorunu hâline geldi. Bir kamu sorunu olarak bile, birle�tirici olmaktan çok ay�r�mc� nite-
li�i ile, sosyal politikalarda bireysel yakla��mlardan kaynaklanan bur tür fark gözetici 
davran��lar�, kar��t görü�leri gündeme getirdi�ini kabul etmek gerekir : meselâ, bu 
görü�leri yeniden dengelemek isteyen güçler gibi. �talyan aile politikas�nda �imdiki se-
naryoya damgas�n� vuran bu kar��t e�ilimlerdir. 

Evvelâ, malî kriz gittikçe daha �iddetli bir hâl almaktad�r. Öyle ki, aileler gelecek 
y�llarda devletin sosyal güvenlik sisteminden pek fazla bir �ey beklememekte ve kendi 
güvenlik a�lar�n� kendileri kurmak zorunlulu�unu hissetmektedirler. �kinci olarak, mer-
kezî idari ve siyasal sistemin felç oldu�u görülmekte ve ulusal bir aile politikas� 
geli�tirilememektedir : bu da yerel bölge yönetimlerinin faaliyetlerini bir yönde 
yo�unla�t�rmalar� zorunda olduklar� anlam�na gelmektedir. Üçüncü olarak, aile sorun-
lann�n, politika dünyas�ndan ziyade (siyasî partiler ve i�çi sendikalar� gibi) bir zamanlar 
"sivil toplum" denilen ortamda çok daha fazla ilgi çekti�i görülüyor: Halk tabakas�, 
sivil dernekler, gönüllü kurulu�lar ve benzerleri, ailenin devletin izleyece�i uygun poli-
tikalar yoluyla sosyal yönden gerçekten korunarak geli�tirilip geli�tirilemeyece�i konu-
sunda endi�eleri oldu�undan, bu konuda kendileri giri�imlerde bulunmaktad�rlar. 

Bütün bunlar�n sonucunda, yasama organlar� olarak bölge yönetimleri, aile hayat�na 
kar�� yeni somut aile ve nüfus politikalar�n�n müdahaleleri konusunda karar almada daha 
fazla ilgi göstermekte ve yeteneklerini ortaya koymaktad�rlar. Meselâ 1978'de Trento 
eyaleti kendi hesab�na çal��an kad�nlara yeni do�an her çocuk için bir defada bir milyon 
liret anal�k yard�m� verilmesini öngören bir kanun ç�kard�. Emilia-Romagna bölge 
yönetimi, kürtaj� önlemek ve çocuk sahibi olma yolundaki hedeflerine ula�malar�na 
yard�mc� olmak amac�yla, ana ve çocuk bak�m� ve sa�l��� alan�nda yerel seviyede 
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yürütülen bütün kamu ve özel te�ebbüs hizmetlerini yeniden yap�land�ran bir kanun 
ç�karm��t� (Mart 1989). Bu dü�ünce, kamunun ve özel sektörün sorumluluklar� aras�nda 
yeni ba�lant� mekanizmalar� meydana getirecekti. 

Devlet bütçesindeki hâlihaz�r malî kriz ve siyasî programlar�nda var olan derin görü� 
ayr�l�klar� göz önüne al�n�rsa aile ve nüfus politikalar�n�n yak�n gelecekte daha ziyade 
bölge yönetimlerinin ve "üçüncü sektör" (devlet d���nda kâr amac� gütmeyen kurulu�lar) 
taraf�ndan geli�tirilece�ini önceden görmek mümkündür. 

Özetle, makro-strüktürel (ulusal) nüfus ve aile politikalar�na ihtiyac�m�z oldu�u 
kadar, bunun yak�n gelecekte gerçekle�ece�i �ans�n�n pek fazla olmad��� hususunda 
epeyce kan�t vard�r. �nsanlar ayn� zamanda bu sorularla, ulusal politikalara sahip olup 
olmamam�z gerekti�ini ve bu politikalar�n etkili olup olmayaca��n� soru�turuyorlar. 
Burada, yerel giri�imlerin yönetimde daha iyi f�rsatlar bulundu�u görülüyor. Asl�nda 
bunlar gittikçe ço�almaktad�r. 

Halk aras�nda yeni bir anlay�� ortaya ç�kmaktad�r. Bu da, ailenin kendi ba��na sosyal 
bir ili�ki oldu�u ve gittikçe daha büyük oranda kendisine güvenmesi gerekti�i 
dü�üncesini yans�t�yor. Bilim adamlar� aras�nda bile, aile konusundaki e�ilimlerin daha 
etkili kanunlarla de�i�tirilemeyece�i dü�üncesi hâkimdir. Zira bu e�ilimler, gündelik 
ya�am biçimlerinde güçlü bir özerklik duygusunun varl��� ile nitelendirilebilecek olan 
"üretici" bir aile tipi yönünde, karma��k ve denetlenmesi zor dürtüler taraf�ndan itilirler. 

�üphesiz bu, aile lehinde somut ve daha yayg�n politikalara sahip olmamam�z gerek-
ti�i anlam�na gelmez. Aksine, merkezden gelen siyasî yönlendirmeye önemli 
s�n�rlamalar konulmas� demektir. 

�imdi, �talya'da aile politikas�n�n gelece�i konusundaki ba�l�ca görü� ve yöneli�lerin 
neler oldu�undan söz etmek istiyorum. 

Aile Politikas�na Üç Temel Yakla��m 
�talya'da aile politikas�n�n hedeflerinin ayr�nt�l� bir tipolojisini çizmek imkâns�zd�r. 

Zira, ayn� parti içindeki politika uygulamalar�, öngörülen önlemler ve gelece�e ait 
tasar�mlar çok karma��k, tart��mal� hatta çeli�kilidir ve durmadan da de�i�mektedir. Bu-
nunla birlikte, önerebilece�im �ey hâlen var olan belli ba�l� sorunlar� ve politika tercih-
lerini aç�klamak amac�yla, aile politikas�ndaki ba�l�ca "yakla��m" lara bir göz atmakt�r 
(bununla sistem analizine göre ba�l�ca yönlendirme gruplar�n� ve spesifik ay�r�m 
do�rultmanlar�n�, -yönelteçlerini- kastediyorum). Ben bunlar�n içinden en önde gelenleri 
üzerinde duraca��m : en etkili ideolojiler, alt kültürler ve parti programlan. 

Yeni-Toplumcu Yakla��m (Sol Politika) 
Burada aile politikas�, aileye kendisiyle ilgili sosyal, ekonomik ve politik i�levlerin-

den kurtaracak olan ve gittikçe yayg�nla�an bir genel ve ki�isel sosyal hizmetler sistemi 
sa�lamak biçiminde tan�mlan�r. 
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Teklif edilen önlemler �unlard�r: devletin sosyal güvenlik sistemine malî kaynaklar 
sa�lamak için ortalama gelirin üstünde kazanc� olan ailelere daha fazla vergi yüklemek; 
çocuklar, kad�nlar ve özellikle zay�f ki�ilerin (ruh hastalan, özürlüler ve ya�l�lar gibi) 
bak�m� için kolektif yerle�im yerlerine daha fazla harcama yapmak; nikâhs�z ama fiilen 
evli olan e�lerden olu�an aileleri, kad�n ve çocuk özgürlü�ünü tan�mak. 

Buradaki dü�ünce, aileyi kurum olma niteli�inden soyutlayarak, onu "daha canl� ve 
anlaml� biçimde kendini anlatabilen bir sosyal grup"a indirgemektir. 

Bu yakla��m� destekleyici eski (PCI) ve yeni (DP) siyasî partiler, i�çi sendikalar� ve 
solcu sosyal hareketlerdir. 

Yeni Modernist Yakla��m (Yeni Liberalist Politika) 
Bu ak�ma göre aile politikas� müdahaleci olmayan bir politika olarak tan�mlan�r. 

Bunun sosyolojik kayna�� sosyal evrim ya da "b�rak�n�z yaps�n" dü�üncesidir. Önerilen 
önlemler �unlard�r: Aile hukukunun yeniden düzenlenmesi; e�ler kendi özel i�lerini ve 
ya�amlar�n� düzenlemekte serbest b�rakmak; paral� sa�l�k ve sosyal hizmetleri 
yayg�nla�t�rmak; daha rahat ve zevkli bir aile hayat� sa�lamak için bireysel haklar 
üzerinde önemle durmak. 

Buradaki dü�ünce, ailenin kendisiyle ilgili sosyal, ekonomik ve kültürel i�levleriyle 
birlikte veya bunlars�z diledi�i gibi hareket edebilecek ba��ms�z bir birim olmas�n� 
sa�lamakt�r, i�te bu perspektiften yola ç�k�larak 1988'de, e�lerden zay�f olan�na (meselâ 
kad�na) kocas�n�n ölümü hâlinde emekli maa��n� alabilmek veya evde kirac� olarak otur-
ma�a devam edebilmek gibi daha geni� hukukî yetkiler vermek; birlikte ya�ayan e�leri 
fiilî aileler olarak kabul etmek amac�yla Parlamentoya iki kanun tasar�s� sunuldu. 

Bu yakla��m� destekleyenler, genellikle Katolik olmayan ortan�n solundaki siyasî 
partiler (PSI, PLI, PRI ve PR) ve bunlarla ba�lant�l� toplumsal güçlerdir. 

Yeni Dayan��mac� Yakla��m (Sosyal-Katolik Politika) 
Bu görü�e göre aile politikas�, Anayasa'n�n 29. maddesine dayan�larak, ailenin 

dayan��ma niteli�ini geli�tirmek olarak tan�mlan�yor. Bu da, gerek organik gerek top-
lumsal i�levlere sahip özel bir kurum olan aile ba�lam� içinde, birer insan ve ki�i olarak 
her üyenin hakk�n� korumak ve desteklemek anlam�na geliyor. 

�leri sürülen önlemler ailenin ekonomik ve sosyal özerkli�ini ve genelde sosyal hiz-
metlerde seçme özgürlü�ünü geli�tirme�i (toplumsal-özel ya da kâr amac� gütmeyen 
alanlarda ailenin kendi imkânlar�yla yürütece�i hizmetlerin geli�tirilmesine özen 
gösterilen e�itim hizmetlerinde); özellikle zay�f bireyler, i�sizler, ya�l�lar, özürlüler, ak�l 
hastalar� ile ilgilenen bir kar��l�kl� yard�mla�ma kurumu olmas� anlam�nda ailenin 
birli�ini ve dayan��mas�n� sa�lamay� ve istenilen say�da çocuk sahibi olma hakk�n�, bu 
konuda izlenecek politikalarla güvence alt�na almay� amaçl�yor. 
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Buradaki temel dü�ünce, ailenin kurumsal niteli�ini devam ettirmek (yani toplumsal 
i�levini) ve bunu aile dayan��mas�n� ve özerkli�ini güçlendirme�e yönelik politikalarla, 
bunlar� zay�flatabilecek faktörlerin zararlar�n� giderme�e çal��mak suretiyle sa�lamakt�r. 

Bu yakla��m� destekleyenler �üphesiz Katolik kilisesi ve DC (Hristiyan Demokrat 
Parti) ve aile hayat�na ve dayan��mas�na de�er veren yöneli�leri payla�an di�er bütün ku-
rulu�lard�r (Katolik olmayanlar dahil). 1980'lerde bu perspektif aç�s�ndan ailenin 
ç�karlar�n� somut biçimde savunmak amac�yla özel bir "aileler birli�i" kurulmu�tu. 

Ancak, ideolojik uzla�mazl�klar� vurgulad�ktan sonra, bunlar�n birbirlerine 
yakla�t�klar� noktalar bulundu�unu da kabul etmek zorunday�z. Farkl� yakla��mlar 
aras�nda gittikçe daha fazla fikir birli�ine varan hedeflerin bir listesini verme�e 
çal��aca��m: 

— fakirlik çizgisinin alt�nda geliri olan ailelerin lehine olmak üzere devletçe 
giri�ilecek ekonomik müdahalelerin yo�unla�t�r�lmas� ihtiyac� (asgarî gelir 
kayna�� olarak aileleri güvence alt�na alacak olan bir "sosyal -ücret" sistemi ku-
rulmas�yla ilgili bir kanun tasar�s� Parlamento'da kabul edilmek üzeredir). 

— toplum ve sa�l�k hizmetlerinin verilmesinde, bunlar�n daha etkili ve insanî ola-
bilmesi için, kendisine ba�vurulan bir sosyal grup olarak aileye daha fazla yer 
vermek ihtiyac�. 

— ailelere, kültürel tav�r ve de�erlerine göre e�itim, toplum ve sa�l�k hizmetlerinde 
yapacaklar� tercihlerde daha geni� özgürlükler tan�ma konusunda güvence vermek 
ihtiyac� ve hedefle ilgili olarak aile demekleri ve bunlar� destekleyenler taraf�ndan 
yürütülen di�er "üçüncü sektör" kurumlan da dâhil kendi kendilerini yöneten ilk 
ve orta okullar�n, gönüllü kurulu�lar�n ve kooperatiflerin özendirilmesini 
amaçlayan bir hayli yeni kanun teklifi vard�r. 

�imdiki �talyan Aile Politikas�n�n Ba�l�ca Özellikleri ve Sorunlar� 
Di�er AT ülkeleri bak�m�ndan �talya a�a��daki belli ba�l� özellikleri göstermektedir: 
— son zamanlarda sosyo-demografik de�i�iklikler ço�u Avrupa ülkelerinde, özellikle 

Orta Avrupa ülkelerinde meydana gelen de�i�ikliklere son derece benzemektedir. 
Nüfus art�� oran� 1960'lar�n ortalar�ndan beri dü�ü� göstermektedir (1978'de 0,3'e 

ula�m��t�r. 1977'ye do�ru do�urganl�k oran�n�n nüfusun yenilenme oran�n�n alt�na 
dü�tü�ü bir durumla kar��la��ld�. (1987'de toplam do�urganl�k oran� 1,31 idi). Evlenme 
oran� ise 1970'lerin ba��ndan beri hissedilir ve kararl� bir biçimde dü�mekteydi (1971'de 
7,5'ten 1987'de 5,3'e). 

Ancak bu sosyo-demografik e�ilimleri sonucunda ortaya ç�kan aile olu�um 
biçimleri, istatistiklere bak�ld���nda geleneksel aile modeline belirgin bir ba�l�l�k 
göstermesi özelli�i ile di�er ülkelerinkinden oldukça farkl�d�r. 
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�talya'da kurumsal aile gerek kültürel gerek yap�sal bak�mdan halk için son derece 
önemlidir. Di�er AT ülkelerine k�yasla, gayri me�ru do�umlar�n oran� hâlâ çok 
dü�üktür. (1987'de her 1000 do�umdan 58'i); evli olmayan çiftlerin say�s� (1987'deki 
tüm evlilerin % 1,2'si) ve bo�anma oranlar� da hayli dü�üktür. Ailenin küçülmesi ve 
parçalanmas� kurumsal özelliklerinde köklü bir kriz oldu�u anlam�na gelmez, ama daha 
ziyade, belli ba�l� gündelik i�lerde özerkli�ine önem veren yeni bir "öz-üretici" ailenin 
do�u�u demektir. 

— Aile politikas� gittikçe artan biçimde hem merkezî hem yerel olmak üzere "iki 
bölgeli düzeyde" uygulan�yor ve bu da baz� çeli�kiler do�uruyor. Merkezî 
yönetim asl�nda ekonomik makro-transferlerle ilgilenmekte ve tüm toplumsal 
de�i�iklikleri çekip çevirme�e gücü yetmemektedir. Halbuki, yerel yönetim halk 
tabakas�na daha yak�nd�r. Yerel yönetim, özellikle bebek sahibi olmak ve sosyal 
yönden zay�f ki�ilere bakmak gibi ailenin somut ihtiyaçlar�n� kar��lamak için 
yöresel düzeyde yeni tesisler kurabilir* 

— Aile politikas�n�n do�up geli�mesi "çeli�kili" bir yolla olmu�tur. Bu politika, 
resmen (hukuken) aile lehinde görünmekle birlikte uygulamada aileyi birçok 
alanda bu yönüyle göz önüne almaz. Bununla birlikte, aile politikas�n�n bu 
çeli�kilerden kaç�nmas� gerekti�i gittikçe daha aç�k biçimde anla��lmaktad�r. Bu 
da, dayan��ma içinde sosyal bir grup olarak ailenin haklar�n�n güvence alt�na 
al�nmas� konusunda daha tutarl� bir politika üretilmesini gerektiren bir görev de-
mektir. 

— Aile için ekonomik yönden yap�lan i�lemlerde, aileler cezaland�r�lma�a devam 
ediliyor. �talya'n�n malî bak�mdan vergilendirme konusunda aile için özel bir 
dü�üncesi veya hesab� yoktur. (Meselâ, aile gelirlerinin vergilendirilmesinde bir 
dilimlere ay�rma sistemi yoktur). Dahas�, aile yard�mlar� arac�l��� ile gelirin yeni-
den da��l�m�nda, devlet gerçekte böyle bir amaçla ailelerden toplad��� paray� onlara 
vermez. K�saca, devletle aileler aras�nda mütekabiliyet yoktur. Bunun mümkün 
olabilecek aç�klamas�n� yapmak gerekirse, böyle bir durumun aileyi üzerindeki 
"yükler"le (çocuk say�s� gibi) ilgili olarak destekleme amac�yla, sosyal tabakalar 
aras�nda sosyal e�itli�i güçlendirmek amac� aras�nda süregelen kal�c� bir 
kar���kl�ktan ileri geldi�i söylenebilir. �kinci amaç birincisine bask�n ç�kmakta 
ve böylece devlet ebeveynleri korumak ve destek olmakta önemli bir sorumluluk 
üstlenmektedir. 

— Öteki AT ülkelerinde olup bitenlerden farkl� olarak, �talya'da aile politikas�, aynî 
olarak yap�lan hizmetlere göre daha yayg�n ve hâkim olan nakit paraya dayal� 
önlemlerle yürütülmektedir. Asl�na bak�l�rsa, �talya'da, di�er AT ülkeleriyle 
kar��la�t�r�ld���nda özel mallara (aile tüketimine) yap�lan masraflar, kamu mal-
lar�na yap�lan masraflara göre (kamu hizmetleri giderleri) bir hayli yüksektir 
(OECD istatistiklerine göre gayrisâfi millî has�la içinde yüzde olarak). Bu da 
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ital�ya refah devletinin neden daima gider aç��� içinde oldu�unu ve refah hizmetle-
rini ailelere ula�t�rmada kamu yönetimi'nin neden yetersiz kald���n� 
aç�klamaktad�r. 

— 1980'lerde, sadece tek ,tek bireyleri ya da özel aile ihtiyaçlar�n� de�il ayn� zamanda 
bir dayan��ma sistemi olarak tüm aileyi destekleme ihtiyac� alan�nda yeni bir bi-
lincin ortaya ç�kt��� görülüyor : Bu alanda da dü�ünce ayr�l�klar� hâlâ devam 
ediyorsa da (bunlar ba�l�ca üç yakla��mda tiplendirilebilir: yeni-toplumcu, yeni-
modernist ve yeni-dayan��mac�) belirli bir aile modelini zorla kabul ettiren bir 
aile politikas� takip etmek yerine, sosyal bak�mdan kabul edilebilir olmak 
kayd�yla, halk�n kendi ya�am biçimini seçmesine f�rsat veren yeni bir uzla�ma 
ortam� ortaya ç�k�yor. Bu �ekliyle, aile politikas�n�n önceden belirlenen hedeflere 
yöneltilmi� bir planlama politikas� olmak yerine, aile için ve aileyle "birlikte" 
bir politika oldu�u görülüyor. Seçilen bu yeni yolun aileyi bir dayan��ma grubu 
ve kurum olarak güçlendirmeyi amaçlayan "akrabal��a dayal� bir model" den çok, 
"b�rak�n�z yaps�n" türünden bir rehberlik politikas�na do�ru yöneltip 
yönelmeyece�ini ve nas�l yöneltece�ini zaman gösterecektir. 

Özellikle basit beraberlikleri ele almak zorunda kald���m�z zaman "bu niteliklere 
uygun aile"yi tan�mlamak �üphesiz kolay de�ildir. Aile politikas� me�ru ailelerle evli 
olmayan çiftleri birbirinden ay�rmal� m�d�r? Evlili�in ortadan kalkt��� önermesi üzerine 
kurulu bir medenî ve siyasî hayat�n muhtemel sonuçlar� ne olacakt�r? 

Buradaki çat��ma oldukça ilgi çekicidir. �nsanlar�n, ya�ad�klar� ve içinde bulunduklar� 
herhangi bir ba�lamda birer ki�i olarak temel haklan oldu�u �üphesizdir. Ancak, bir 
refah devleti, evli olan ve olmayan e�ler aras�ndaki farklar� ortadan kald�rma yolunu 
seçerse, iddia etti�i gibi ahlaken tutarl� olmaya devam edebilecek midir? Zira, �uras� 
aç�kt�r ki, evli çiftler siyasal topluma, malî sisteme, e�itim sistemine, tüm sosyal 
güvenlik sistemi v.s. kar�� önemli sosyal, kültürel ve ekonomik sorumluluklar 
üstlendikleri halde evli olmayanlar ufak sorumluluklar al�rlar. Bu belki de aile ve nüfus 
politikalar�n�n gelece�i konusunda mücadele edilecek en ciddî tehlikelerden biridir. Bu, 
her biri madalyonun iki yüzünü gösteren iki yolla ifade edilebilir: 

(i) Refah devletinin, me�ru ve gayri me�ru aileler aras�ndaki ay�r�m� kald�rma�a 
gücünün yetip yetmedi�ini sormak ile, 

(ii) Bir bütün olarak ailelerin toplumun bir alt-sistemi olup olmad���n� sormak 
hemen, hemen birbirinin ayn�d�r. Devlet ile aile aras�ndaki muamelelerde �art olarak 
kabul edilen evlili�in, bir sosyal kurum olarak hukuken ya da gayri resmî biçimde ilga 
edilmesi, ailelerin hiç bir toplumsal i�levi olmad��� anlam�na gelecektir. 

�talya'da bu meseleler üzerindeki çok geni� çapl� tart��malar hâlen devam etmektedir. 
Avrupa'daki e�ilimlerin, evli olmayan çiftleri de me�ru aile gibi kabul ederek onlar� tam 
bir sosyal koruma alt�na almak yönünde çal��t�klar� görülüyor. 
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Sosyolojik aç�dan ve aile politikas� perspektifinden sorulmas� gereken soru �udur : 
Bu tutum ile, birer toplumsal alt-sistem olarak, me�ru ailelerin yerine getirdi�i sosyal 
i�levleri görmezlikten gelmek ne ölçüde ba�da�t�r�labilir? Bu soru �imdiye kadar cevap-
land�r�lm�� de�ildir. Bu konuda daha fazla deneysel ara�t�rmalara ihtiyac�m�z vard�r. 
Her �eye ra�men, gelecekte bu tür �artlardan nas�l bir toplum ortaya ç�kaca��n� görmek 
için beklemek gerekiyor, 

Ki�isel kanaatim �udur ki, üyelerine tek ,tek vatanda�lar ve insanlar olarak bakmak 
suretiyle evli olmayan çiftlerin refah seviyesini yükseltmek için pek çok �ey yap�labilir. 
Ancak, bu insanca yakla��m, evli olan ve olmayan çiftler aras�ndaki s�n�rlan kald�rmak 
dü�üncesinden kesinlikle ayr�lmal�d�r. Zira, evli çiftler, toplum çökmedi�i sürece, birçok 
bak�mlardan gerekli olan büyük sorumluluklar yüklenirler. Ama daha da önemlisi, 
hukukî ba�lar ve beraberlerinde ta��d�klar� taahhütler sayesinde ya�amlar� boyunca birbir-
leriyle ki�iler aras� mütekabiliyet esas�na dayanan ili�kilere girme�i ö�renirler. Burada 
�u soru akla gelebilir; me�ru evliliklerle, nikâhs�z beraberlikler aras�ndaki s�n�rlar� 
kald�rmakla toplumun daha fazla toplumsal dayan��may� gerçekle�tirebilece�i do�ru ola-
bilir mi? Bu, cevapland�r�lmas� zor bir sorudur ve gerçekten etrafl� biçimde aç�klama�a 
muhtaçt�r. 

Ne var ki, �u s�ralarda, AT düzeyinde giri�ilebilecek aile politikas� a�a��daki husus-
larda faydal� olabilir: 

— Ailelerin (kal�c� beraberlikler sa�lamak ve yeterli sorumluluklar üstlenmek 
�art�yla hem nikâhl� hem nikâhs�z çiftlerin, toplumsal bir alt sistem 
olu�turabilece�inin kabul edilmesi. Bu da yerel ve ulusal yönetimlerin, kendi 
içinde bir sosyal sistem, bir dayan��ma sistemi olarak aileyi geli�tirmelerini 
te�vik etmek anlam�na gelir. Bu ise insanlar�n günlük hayattaki ihtiyaçlar�n�n 
üstesinden gelece�i bir tür "temel hizmetler bütünü" te�kil edecektir. Bunun da 
çok say�da sonucu olabilecektir : i�e ayr�lan zamanla aileye ayr�lan zaman 
aras�nda daha iyi bir dengeye ula�mak, ailelerle kamu hizmetleri aras�nda daha iyi 
ve tatminkâr bir mütekabiliyet düzeni kurmak v.s. gibi. �üphesiz bu da 
her �eyden önce özgürlük ve e�itlik gibi de�erlerin kar�� cinsler ve nesiller aras� 
ili�kilerde koruma alt�na al�nd���n� ifade ediyor. 

- Yerel düzeyde oldu�u kadar cemaat düzeyinde de ailelerin etkin biçimde sosyal, 
kültürel ve siyasal faaliyetlere kat�l�m�n� özendirmek amac�yla tüm Avrupa'daki 
aile kurulu�lar� aras�nda i�birli�ini geli�tirmek. 

— AT, üye devletler ve bölge yönetimleri gibi de�i�ik politika düzeylerde aile kuru 
lu�lar�n�n siyasal faaliyetlere kat�l�m�n� sa�lamak. Bunu da, her düzeyde, 
hükümetler nezdinde dan��ma görevi yapacak Aile Temsil Kurullar� veya Konsey 
leri yoluyla gerçekle�tirmek mümkündür. 
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ÖZET 
Bu rapor, sava� sonras� dönemde, özellikle 1971'den itibaren neler olup bitti�ini an-

layabilmek için �talya’n�n yak�n tarihinde aile ve nüfus politikalar�nda kar��la��lan so-
runlar� bölümlere ay�rabilece�imiz üç ana dönemin kabataslak �emas�n� çizebilmek 
amac�yla bir plan sunuyor : Fa�ist Dönem (1925-1948), ilk Sava� Sonras� Dönem 
(1949-1970) ve En Son A�ama (1971-1988). Bu makalenin yazar� belirli temel 
e�ilimleri ve dönüm noktalar�n� vurguluyor. Dönüm noktalar� konusunda II. Dünya 
Sava��'n� izleyen siyasî rejim de�i�ikli�i �üphesiz bunlardan biridir, ikinci dönüm nok-
tas� (1970 y�l�) belli ba�l� iki sebepten dolay� seçilmi�tir : birincisi bu y�l içinde gele-
neksel aile kültüründen modern bir kültüre do�ru derin bir de�i�ikli�i belirleyen olay�n 
yani bo�anman�n kanunen tan�nmas�; ikincisi de ayn� y�l içinde aile hayat�n� ve refah 
hizmetlerini etkileyen konularda karar alabilen özerk yasama organlar� olan bölge 
yönetimleri'nin kurulmas�d�r. Bu, aile nüfus politikalar�nda merkezî yönetimin tekelini 
k�rmak ve aile politikalar�nda geni� bir çe�itlilik imkân� sa�lamak anlam�na geliyordu. 
(Zira 1970'den sonra her bölge farkl� önlemler al�nmas�n� kabul etmi�ti). 

�çinde bulundu�umuz dönemde, di�er AT ülkelerine nazaran �talya a�a��daki belli 
ba�l� özellikleri göstermektedir. 

a) Son zamanlarda görülen sosyo-demografik de�i�iklikler, ço�u Avrupa ülkesinde, 
özellikle Orta Avrupa'da ortaya ç�kan de�i�ikliklere büyük ölçüde benzerlik 
göstermektedir. Nüfus art�� oran� 1960 ortalar�ndan beri dü�mektedir. (Bu oran 1987'de 
0,3'e ula�m��t�r). Ülke 1977'de do�urganl�k oran�n�n nüfusun yenilenme düzeyinin 
alt�na dü�tü�ü bir durumla kar��la�m��t�r (1987'de toplam do�urganl�k oran� 1,3 idi). 
Evlenme oran� da 1970'den beri hissedilir bir dü�ü� göstermi�tir (1971'de 7,5'ten 1987'de 
5,3'e). 

Ancak, bu sosyo-demografik e�ilimler sonucu ortaya ç�kan aile biçimleri di�er Avru-
pa ülkelerininkinden farkl�d�r. �statistiklerin sonuçlan, geleneksel aile modeline belirli 
bir ba�l�l�k oldu�unu ortaya koyuyor. 

�talya’da kurumsal aile gerek kültürel gerek yap�sal aç�dan halk için hâlâ çok dü�ük 
say�dad�r (1987'de her 1000 do�umdan 58'i); nikâhs�z ya�ayan çiftler pek azd�r (1987'de 
bütün evli çiftlerin % 1,2'si), ve bo�anma oran� da çok dü�üktür. Ailelerin küçülmesi ve 
parçalanmas�, kurumsal niteliklerinde belirli bir kriz oldu�unu ifade etmiyor, ancak 
özerkli�ini günlük hayat�n belli ba�l� i� a�� üzerinde yo�unla�t�r�lan yeni bir öz-üretken 
aile biçiminin do�u�u anlam�na geliyor. 

b) Aile politikas�, gittikçe artan biçimde "iki bölgeli düzeyde" yani hem merkezî 
yönetim hem de yerel yönetim düzeyinde takip edilme�e ba�lan�yor; bu da beraberinde 
baz çeli�kiler gösteriyor. Merkezî yönetim esas olarak ekonomik makro-transferlerle il 
gilenmekte ve tüm sosyal de�i�imi kontrol edememektedir. Öte yandan, yerel yönetim 
halk tabakas�na daha yak�nd�r ve ailenin, özellikle bebek sahibi olmak ve sosyal yönden 
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zay�f ki�ilerin bak�m� gibi somut ihtiyaçlar�n� kar��lamak amac�yla yerel düzeyde yeni 
tesisler kurabilir. 

c) Aile politikas� "çeli�kili bir yol" izleyerek geli�mi�tir. Resmî olarak (hukuken) 
aile yanl�s�d�r ama uygulamada, çe�itli alanlarda aileyi böyle bir tutumla ele almaz. Ne 
var ki, aile politikas�n�n bu çeli�kili tutumdan kaç�nmas� gerekti�i gittikçe daha aç�k 
biçimde anla��lmaktad�r. Bu da dayan��ma ilkesine ba�l� sosyal bir grup olarak, ailenin 
haklar�n�n güvence alt�na al�nmas� konusunda daha tutarl� politika üretilmesini gerekti-
ren bir görev demektir. 

d) Aileyle ilgili ekonomik i�lemler onu cezaland�rma�a devam ediyor, �talya’n�n malî 
vergilendirmeler konusunda aile için özel bir dü�üncesi yoktur (meselâ aile gelirlerini 
vergilendirmede dilimlere ay�rma ve kota sistemi gibi). Bundan da ötede, aile yard�mlar� 
arac�l��� ile gelirin aileler aras�nda yeniden da��l�m�nda, devlet bu amaçla ailelerden top-
lad���n� onlara vermez. K�sacas�, ailelerle devlet aras�nda bir mütekabiliyet mekanizmas� 
yoktur. Bunun mümkün olabilecek aç�klamas� �udur : böyle bir durum, ailenin 
üstlendi�i yüklerle (çocuk say�s� gibi) ilgili olarak onu desteklemek amac�yla, sosyal ta-
bakalar aras�nda sosyal e�itli�i güçlendirmek amac� aras�nda süregelen bir 
karma��kl�ktan ileri geliyor, ikinci amaç, birincisine bask�n ç�kmakta ve böylece devlet, 
ebeveynleri korumak ve onlara destek olmakta önemli bir sorumluluk üstlenmektedir. 

e) Öteki AT ülkelerinde olup bitenlerden farkl� olarak, �talya’da aile politikas�, 
aynî olarak yap�lan hizmetlere göre daha yayg�n ve hâkim olan, nakit paraya dayal� 
önlemlerle yürütülmektedir. Asl�na bak�l�rsa, �talya’da di�er AT ülkeleriyle 
kar��la�t�r�ld���nda özel mallara (aile tüketimine) yap�lan masraflar, kamu mallar�na 
yap�lan masraflara göre (kamu hizmetleri giderleri) bir hayli yüksektir. (OECD istatis-
tiklerine göre gayri safî millî has�la içinde yüzde olarak). Bu da �talyan refah devletinin 
neden daima gider aç��� içinde oldu�unu ve refah hizmetlerini ailelere ula�t�rmada kamu 
yönetimi'nin neden yetersiz kald���n� aç�klamaktad�r. 

f) 1980'lerde, sadece tek ,tek bireyleri ya da özel aile ihtiyaçlar�n� de�il ayn� zamanda 
bir dayan��ma sistemi olarak tüm aileyi destekleme ihtiyac� alan�nda yeni bir bilincin 
ortaya ç�kt��� görülüyor : Bu alanda böyle dü�ünce ayr�l�klar� hâlâ devam ediyorsa da 
(bunlar ba�l�ca üç yakla��mda tiplendirilebilir : yeni-toplumcu, yeni-modernist ve yeni-
dayan��mac�) belli bir aile modelini zorla kabul ettiren bir aile politikas� takip etmek 
yerine sosyal bak�mdan kabul edilebilir olmak kayd�yla, halk�n kendi ya�ama biçimini 
seçmesine f�rsat veren yeni bir uzla�ma ortam� ortaya ç�k�yor. Bu �ekliyle, aile politi-
kas�n�n önceden belirlenen hedeflere yöneltilmi� bir planlama politikas� olmak yerine, 
aile için ve aileyle "birlikte" bir politika oldu�u görülüyor. Seçilen bu yeni yolun aileyi 
bir dayan��ma grubu ve kurum olarak güçlendirme�i amaçlayan "akrabal��a dayal� bir 
model"den çok, "b�rak�n�z yaps�n" türünden bir rehberlik politikas�na do�ru yöneltip 
yöneltemeyece�ini veya nas�l yöneltece�ini zaman gösterecektir. 
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Özellikle basit beraberlikleri ele almak zorunda kald���m�z zaman "bu niteliklere 
uygun aile"yi tan�mlamak �üphesiz kolay de�ildir. Aile politikas� me�ru ailelerle evli 
olmayan çiftleri birbirinden ay�rmal� m�d�r? Evlili�in ortadan kalkt��� önermesi üzerine 
kurulu bir medenî ve siyasî hayat�n muhtemel sonuçlan ne olacakt�r? 

Buradaki çat��ma oldukça ilgi çekicidir. �nsanlar�n ya�ad�klar� ve içinde bulunduklar� 
herhangi bir ba�lamda, birer ki�i olarak temel haklan oldu�u �üphesizdir. Ancak, bir 
refah devleti, evli olmayan e�ler aras�ndaki farklar� ortadan kald�rmak yolunu seçerse, 
iddia etti�i gibi ahlaken tutarl� olma�a devam edebilecek midir? Zira, �uras� aç�kt�r ki, 
evli çiftler siyasî topluma, malî sisteme, e�itim sistemine, tüm sosyal güvenlik siste-
mine v.s. kar�� önemli sosyal, kültürel ve ekonomik sorumluluklar üstlendikleri halde 
evli olmayanlar ufak sorumluluklar al�rlar. Bu belki de aile ve nüfus politikalar�n�n ge-
lece�i konusunda mücadele edilecek en ciddî tehlikelerden biridir. Bu, her biri madalyo-
nun iki yüzünü gösteren iki yolla ifade edilebilir: 

(i) Refah devletinin, me�ru ve gayri me�ru aileler aras�ndaki ay�r�m� kald�rma�a 
gücünün yetip yetmedi�ini sormak ile, 

(ii) Bir bütün olarak ailelerin, toplumun bir alt-sistemi olup olmad���n� sormak, 
hemen ,hemen birbirinin ayn�d�r. Devlet ile aile aras�ndaki muamelelerde �art olarak 
kabul edilen evlili�in, bir sosyal kurum olarak hukuken veya gayri resmî biçimde ilga 
edilmesi, ailelerin hiçbir toplumsal i�levi olmad��� anlam�na gelecektir. 

Bunun aksi de do�rudur. Bu, yak�n gelecekteki aile politikas�n�n önündeki engeller-
den biridir. 

�talya'da bu meseleler üzerindeki çok geni� çapl� tart��malar hâlen devam etmektedir. 
Avrupa'daki e�ilimlerin, evli olmayan çiftleri de me�ru aile gibi kabul ederek onlar� tam 
bir sosyal koruma alt�na almak yönünde çal��t�klar� görülüyor. 

Sosyolojik aç�dan ve aile politikas� perspektifinden, sorulmas� gereken soru �udur: 
Bu tutum ile, birer toplumsal alt-sistem olarak me�ru ailelerin yerine getirdi�i sosyal 
i�levleri görmezlikten gelmek ne ölçüde ba�da�t�r�labilir? Bu soru �imdiye kadar cevap-
land�r�lm�� de�ildir. Bu konuda daha fazla deneysel ara�t�rmalara ihtiyac�m�z vard�r. Her 
�eye ra�men, gelecekte bu tür �artlardan nas�l bir toplum ortaya ç�kaca��n� görmek için 
beklemek gerekiyor. 

Ki�isel kanaatim �udur ki, üyelerine tek, tek vatanda�lar ve insanlar olarak bakmak 
suretiyle evli olmayan çiftlerin refah seviyesini yükseltmek için pek çok �ey yap�labilir. 
Ancak, bu insanca yakla��m, evli olan ve olmayan çiftler aras�ndaki s�n�rlan kald�rmak 
dü�üncesinden kesinlikle ayr�lmal�d�r. Zira, evli çiftler, toplum çökmedi�i sürece, bir 
çok bak�mlardan gerekli olan sorumluluklar yüklenirler. Ama, daha da önemlisi, hukukî 
ba�lar ve beraberlerinde ta��d�klar� taahhütler sayesinde ya�amlar� boyunca birbiriyle 
ki�iler aras� mütekabiliyet esas�na dayanan ili�kilere girme�i ö�renirler. Burada �u soru 
akla gelebilir: Me�ru evliliklerle nikâhs�z beraberlikler aras�ndaki s�n�rlan kald�rmakla 
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toplumun daha güçlü bir dayan��ma gerçekle�tirebilece�i do�ru olabilir mi? Bu, cevap-
land�r�lmas� zor bir sorudur ve gerçekten etrafl� bir biçimde aç�klanma�a muhtaçt�r. 

Bununla birlikte, �u s�ralarda AT düzeyine giri�ebilecek aile politikas� a�a��daki hu-
suslarda faydal� olabilir: 

— Ailelerin (kal�c� beraberlikler sa�lamak ve yeterli sorumluluklar üstlenmek 
�art�yla hem nikâhl� hem nikâhs�z çiftlerin) toplumsal bir alt-sistem 
olu�turabilece�inin kabul edilmesi. Bu da yerel ve ulusal yönetimlerin, kendi 
içinde sosyal bir sistem, bir dayan��ma sistemi olarak aileyi geli�tirmelerini 
te�vik etmek anlam�na gelir. Bu ise insanlar�n günlük hayattaki ihtiyaçlar�n�n 
üstesinden gelece�i bir tür "temel hizmetler bütünü" te�kil edecektir. Bunun da 
çok say�da sonucu olabilecektir : i�e ayr�lan zamanla aileye ayr�lan zaman 
aras�ndaki daha iyi bir dengeye ula�mak, ailelerle kamu hizmetleri aras�nda daha 
iyi ve tatminkâr bir mütekabiliyet düzeni kurmak v.s. gibi. �üphesiz bu da her 
�eyden önce özgürlük ve e�itlik gibi de�erlerin kar�� cinsler ve nesiller aras� 
ili�kilerde koruma alt�na al�nd���n� ifade ediyor. 

— Yerel düzeyde oldu�u kadar cemaat düzeyinde de ailelerin etkin biçimde sosyal, 
kültürel ve siyasal faaliyetlere kat�l�m�n� özendirmek amac�yla tüm Avrupa'daki 
aile kurulu�lar� aras�nda i�birli�ini geli�tirmek. 

— AT, üye devletler ve bölge yönetimleri gibi de�i�ik politik düzeylerde aile kuru-
lu�lar�n�n siyasal faaliyetlere kat�l�m�n� sa�lamak. Bunu da, her düzeyde, 
hükümetler nezdinde dan��ma görevi yapacak Aile Temsil Kurullar� veya Konsey-
leri yoluyla gerçekle�tirmek mümkündür. 
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S. DEL CAMPO *  
Çev : Ekrem YILDIZ 

Genel Yakla��m 
Bat� Avrupa ülkelerinin bütününde fiilen olanlar�n aksine, General Francisco Fran-

ko'nun ölümünden sonra ve demokrasiye dönü� sürecinin ba�lad��� 1975'ten beri 
ispanya'da yeni bir aile politikas� olu�turulmu�tur. Ancak bu, aç�k bir aile politikas�n�n 
tam olarak geli�tirildi�i anlam�na gelmemektedir. Fakat 1978 Anayasas�na aile ile ilgili 
iki madde konmu� ve aile hayat�m�z� düzenleyen normlar�n a�amal� olarak 
de�i�tirilmesine yönelik yasa çal��malar� yap�lm��t�r. Di�er yandan zaten �spanya'da aile 
bir çok temel de�i�imler geçirmektedir. Bu durum, sosyoloji literatürüne de yans�m��t�r. 

Anayasada Aile 
Mevcut �spanya Anayasas�'n�n 32. maddesi �öyledir : "Erkek ve kad�nlar�n tam yasal 

e�itlik içinde evlenme haklan vard�r". Böylece 1975'teki ilk kanundaki "Kocalar�n 
kar�lar�n� korumalar�, kar�lar�n ise kocalar�na itaat etmeleri gerekir" �eklindeki küçültücü 
ifade kald�r�lm�� olmaktad�r. Bu maddede ayn� zamanda "evlilik �ekilleri, evlenme ya�� 
ve yetene�i, kar� ve kocalar�n hak ve ödevleri ile bo�anma ve çözülmenin nedenleri ve 
etkileri kanunla düzenlenecektir" ifadesi yer almaktad�r. 

39. maddede, devlet taraf�ndan aile ve çocuklar�n korunmas� ile ilgili oldukça genel 
ifadeler yer almaktad�r: 

• Kamu otoritesi, ailenin sosyal, ekonomik ve yasal yönden korunmas�n� garanti 
eder. 

(*) Compultensa Üniversitesi, Madrid. 
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• Kamu otoritesi çocuklar�n hangi ko�ullarda do�du�una bak�lmaks�z�n, tam olarak 
korunmas�n� ve e�itli�ini, annelerin ise evlilik durumlar�n� dikkate almaks�z�n e�it hak-
lara sahip olmalar�n� sa�lamay� kanundan önce teminat alt�na al�r. Kanun ise, babal���n 
ara�t�r�lmas�n� kolayla�t�r�r. 

• Ebeveynler, yasal ya��n alt�nda kald�klar� sürece ve kanunun öngördü�ü bütün 
di�er durumlarda, ister evlilik sonucu, isterse evlilik d��� do�mu� olsun çocuklar�na her 
türlü yard�m� sa�lamak zorundad�r. 

• Çocuklar, haklar�n� düzenleyen uluslararas� anla�malar�n kendilerine sa�lad��� ko-
ruma hakk�ndan yararlan�rlar. 

Bu iki maddenin aile ve aile bireylerinin haklar�n�n korunmas� ile ilgili tam bir yasal 
sistem olu�turmad���n� söylemek bile gereksizdir. Ancak me�ru ve gayri me�ru çocuklar 
ile evli ve evli olmayan anneler aras�ndaki bütün yasal ay�r�mlar� ortadan kald�rd��� için 
bu düzenlemelerin k�sa olu�u, genelli�i ve soyutlamas� bizim yasalar�m�zda çok önemli 
de�i�ikler yapmaktad�r. Herhangi bir çocu�un do�al veya gerçek babas�n�n kim oldu�u 
konusunu ara�t�rma yetkisi de ba�ka önemli bir yeniliktir. Bu, ayn� zamanda uluslararas� 
düzenleme alan�na da uygunluk arz etmektedir. Bu düzenlemeler, însan Haklan Evrensel 
Bildirisi'nin 16. maddesi (Paris, 1948), Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklarla ilgili 
Uluslararas� Antla�man�n 10. maddesi (New York, 1966), Medenî ve Politik Haklarla 
�lgili Uluslararas� Antla�man�n, 23. maddesi (New York, 1966), insan Haklan ve Temel 
Özgürlüklerin Garanti Alt�na Al�nmas� ile �lgili Konvansiyonun 12. maddesi (Roma, 
1950) ve Avrupa Sosyal Derne�i'nin 16. ve 17. maddesi (Turin, 1961) gibi 
anla�malard�r. 

Cinsler aras�nda ay�r�m yap�lmamas� ve e�itlik ile çal��an kad�nlarla ilgili daha önce 
kabul edilen haklar konusundaki anayasal kurallara uygun olarak bu y�l�n Mart ay�nda 
bir kanun uygulanmaya kondu. Bu kanun, bütün kad�nlara 14-16 hafta annelik iznini 
kapsad��� gibi, çal��ma hayat�nda erkek ve kad�nlar�n tam e�itli�ini sa�lamaya çal��an 
1964 Medenî Hizmet Yasas�na da yeni bir paragraf eklemektedir. 

�spanya'da kad�nlar�n fiilen istihdama kat�lma oran� sadece % 40'd�r. Çal��an 
kad�nlar�n ise yaln�zca yakla��k % 30'u evlidir. 29 ya�lan civar�nda ev i�leriyle ilgilen-
meleri nedeniyle kad�nlar�n istihdama kat�lmalar� h�zl� bir �ekilde dü�mektedir. 

Medenî Kanun Reformlar� 
Çocuklar�n E�itli�i ile Ebeveynlerin Hak ve Ödevleri 
Gebe kalma ve do�um s�ras�nda aralar�ndaki yasal ili�ki ne olursa olsun, ebeveynler 

çocuklar�na iyi bir �ekilde bakma yükümlülü�ü alt�ndad�r. îster me�ru isterse gayri 
me�ru do�sun, çocuklar aras�ndaki bütün ay�r�mlar Anayasa ile kald�r�lm�� ve Medenî 
Kanun'un 143. maddesi de�i�tirilmi�tir. 1981 reformlar�nda ebeveynlik yetkisi, anne ve 
baba aras�nda payla�t�r�ld��� için, küçük çocuklar�n�n, e�itimi i�i, çocu�un mal 
varl���n�n yönetimi, tedavisi, beraber seyahate ç�kma yetkisi, pasaport alma vb. konu- 
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larda anne ve baba birlikte karar almaktad�r. Bu yetkiler, çocu�a dikkat etmek, beraber 
olmak, onu e�itmek ve beslemek gibi di�er sorumluluklar� da beraberinde getirmektedir. 

Kanun, ebeveynlerin çocuklar�n� "makul ve �l�ml� bir �ekilde disiplin alt�na alma" 
ile birlikte dü�ünülen sertli�i s�n�rland�rm��t�r. Çocuklar�n da ebeveynine itaat etmesi ve 
onlarla birlikte ya�amas� halinde ailenin ihtiyaçlar�n�n kar��lanmas�na "uygun bir 
�ekilde" katk�da bulunmas� gereklidir. Ayn� zamanda kanun, ebeveynleri, çocuklar�n� 
ekonomik yönden istismar etmemeleri konusunda önemle uyarmaktad�r. 

Ebeveynin otoritesi alt�nda bulunan 16-18 ya�lan aras�ndaki çocuklar, aile hakimiye-
tinden kurtulmay� talep edebilirler. Anne ve baban�n ayr�, bo�anm�� veya ba�kas�yla ev-
lenmi� olmas� halinde ya da �artlar� göz önünde bulundurarak hakimin verece�i kararlar 
ile bu serbestlik sa�lanabilir. Di�er taraftan, serbest kalmas�na ebeveynlerin güçlü bir 
�ekilde kar�� ç�kmamas� ko�uluyla, anne ve babas�ndan ayr� ya�ayan küçük çocuk, her 
bak�mdan serbest say�lmaktad�r. 

Halen çocuklar, ebeveynlerine kar�� 1981 öncesindeki reformdan daha fazla hakka sa-
hiptirler. Örne�in, ebeveynleri ayr� ya��yorsa 12 ya��n üzerindeki bir çocu�un, kiminle 
kalaca��n� belirlemek için hakim taraf�ndan ifadesine ba�vurulmas� gereklidir. Ya�� 
müsait oldu�unda bir genç, gayri me�ru do�an çocuk için babal���n erkek taraf�ndan red-
dedilmesi gibi, kendisi ile ilgili olarak ebeveynlerinin daha önceden ald��� kararlan iptal 
ettirme yoluna gidebilir. Yasal çocuklar, �spanya'da her ikisi de kullan�ld��� için annesi-
ninkini, babas�n�nkinden önceye almak suretiyle, soyadlar�n�n tertibini de�i�tirme karan 
alabilirler. 

Halk�n davran��� hâlâ oldukça otoriterdir. Ço�unluk daha çok özgürlük istiyor 
olmas�na ra�men daha olgun ebeveynler, çocuklar üzerinde kontrolü daha çok elde bu-
lundurmadan yanad�rlar. Baz� çal��malara göre, insanlar�n büyük bir ço�unlu�u (% 67,9) 
ebeveynlerin "çocuklar�n�n üzerinde arkada�l���n üzerinde bir kontrole sahip olmalar� ge-
rekti�ini" dü�ünmektedir. % 56's� ebeyenlerin çocuklar� taraf�ndan kazan�lan paralar 
üzerinde kontrol hakk�na sahip bulunmalar� gerekti�ini, % 61'i ise kendilerine yetecek 
kadar para kazand�klar�nda çocuklar�n evden ayr�l�p kendi hayatlar�n� kurmas�n�n "bir 
hak" olmad���n� dü�ünmektedir. Görü�ler, nüfusu yo�un olan yerlerde oldukça liberaldir 
ve 15-19 ya�lar�ndaki gençlerin ço�unlu�u güçlü bir �ekilde özgürlükten yanad�rlar. 

Politika de�i�iklikleri ile ilgili olarak bu paragrafta, XX. yüzy�lda îspanya'daki gayri 
me�ru do�um oranlar�n�n (100 do�um ba��na) aç�klanmas� gerekir: 

1900 .... 3,6      1940 ..... 5.1 
1910 .... 3,9      1950 ..... 5.2 
1920 .... 5,4      1960 ..... 2.3 
1930 .... 5,7      1979 ..... 2.8 

Gayri me�ru do�umlarda son zamanlarda görülen yükselme, cinsel özgürlü�ün art-
mas� ve evlilik d��� bir arada ya�ayanlar�n say�s�ndaki art��la ilgili olabilir. Ancak, 
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1979'da gayri me�ru çocuk sahibi annelerin % 52,4'ünün 22 veya daha küçük ya�ta ol-
duklar�n�n belirtilmesi gerekir. Bu, beklenmeyen do�umlar�n ya�lar� genç olanlarda daha 
fazla görüldü�ünü göstermektedir. 

Evlat Edinme 
1889'dan sonra mevcut medenî yasa yürürlü�e girdi�inde evlat edinme ile ilgili 

düzenleme 1958'de, 1970'de, 1981'de ve 1987'de olmak üzere 4 defa de�i�tirildi. Son re-
form, basit ve tam evlat edinme aras�ndaki eski ve gereksiz ay�r�m� ortadan kald�rd�. 
Re�it olmayan çocuklarla ilgili bütün di�er koruma �ekillerini ayr�ca düzenleyen bu re-
form, yaln�zca tam evlat edinmeye izin verdi. 

Evlat edinmek için minimum yasal ya�, halen 25'tir. Evlat edinen ebeveynle çocuk 
aras�ndaki ya� fark�n�n da en az 14 olmas� gereklidir. Evlat edinme ile ilgili yeni yasa, 
çocukla biyolojik ailesi aras�ndaki bütün yasal ba�lar� feshetmektedir. Reformun 
yap�lmas�n�n en önemli nedeni evlat edinilecek çocuklar�n az olmas�d�r. Bu kurum, 
ülkede pek s�k i�letilmemekte ve bir y�lda evlat edinilen çocuklar�n say�s� 5000'e 
ula�mamaktad�r. 

Re�it Olma 
Anayasan�n ergenlik ya��n� geleneksel ya� olan 21'den 18'e indirmesine ve medenî 

kanundaki yeti�kinli�in çocu�un ebeveynin otoritesinden kurtulmas� ve ebeveynlerin 
çocuklarla ilgili ekonomik sorumlulu�unun sona ermesini ifade etmesine ra�men, des-
tek araçlar�na sahip bulunmayan ve ebeveynleriyle birlikte ya�amay� sürdüren ya da 
çal��malar�n� devam ettirmesi için yard�ma ihtiyaç duyan veya zihinsel ya da fiziksel 
yönden özürlü olan çocuklar için istisna getirilmi�tir. Baz� uzmanlar, yasal erginlik ya�� 
olan 18'ini geçmi� çocuklar�n uygulamadaki birçok etkileri yönünden re�it olmayan 
çocuklar gibi oldu�u sonucunu ç�karm��lard�r. Burada, 20 ya�lar�n sonlar�na kadar evde 
ya�ayan orta-s�n�f �spanyal� çocuklarla, i�sizlik oran�n�n yüksek oldu�u ülkede ayn� �eyi 
yapan çal��an s�n�fa mensup çocuklar�n ço�u için bunun normal bir durum oldu�unun 
belirtilmesi gerekir. 

Ceza yasas�nda ki�inin yasal olarak sorumlu olaca�� ya� 16'd�r. Baz� hukukçular�n 
cezaî sorumluluk ya��n�n medeni yasadakine uygun hale getirilmesini istemelerine 
ra�men, bu tür bir de�i�iklik uygulanmamaktad�r. 

Evlilik �ekilleri, Evlenme ve Bo�anma Ya�� 
Franko rejimi s�ras�nda �spanyollar�n yasal evlilik �ekli kilise kanununa göre veya 

dinî idi. Devlet taraf�ndan tasdik edilip kütüklere kaydedildikten sonra medenî sonuçlan 
geçerli say�l�yordu. Ancak, taraflardan hiçbirisi Katolik dinine mensup olmad�klar� za-
manda medeni evlili�e izin veriliyordu. Anayasa'dan sonra - medeni ve dinî -iki evlilik 
�ekli de yasal oldu. Her iki tür evlilik, devletin ilgili kütüklerine kaydedildikten sonra 
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e�it say�lmaktad�r. Halen, dinî evlilikler medenî evliliklerden say�ca fazlad�r. 1979 y�l� 
itibariyle oran, 31'e kar�� l'dir. Di�er yandan toplam evlenme oran� son y�llarda önemli 
ölçüde azalm��t�r. Veri bulunabilen son tarih olan 1982'de evlenme say�s� 1000 ki�i 
ba��na 5'dir. 

ispanya yasas� çiftlerin çocuk yapabilme yetene�ini kazanmas� an�ndan itibaren, 
standart uluslararas� uygulama ve anla�malar do�rultusunda evlenmeye izin vermektedir. 
Ancak ispanya'da evlenme ya��, sanayi ülkelerinde yayg�n olan ya�tan yine de yüksektir. 
Ortalama ya�, yüzy�l�n ba��ndan itibaren 1940'da erkeklerde 30.1 ya�, kad�nlarda ise 26.5 
ya� olmu�tur. Daha sonra erkekler için 25.3, kad�nlar için ise 22,7 olan �imdiki (1980) 
düzeye inmi�tir. 

Bo�anmayla ilgili düzenleme ancak 1982 Anayasas�ndan sonra yap�labilmi�tir. 
Bo�anma, evlili�in iptali, ayr�lma veya bo�anmay� sa�lamak için izlenecek prosedürü 
düzenleyen normal yasa ile (30/1981) gerçekle�iyordu. Yeni yasaya göre, beklenen çok 
say�da davaya bakmak için 26 Aile Mahkemesi kurulmu�tur. Ancak ilk uygulama y�l� 
d���nda, Aile Mahkemeleri'nce bak�lan bo�anma davalar�n�n say�s�, a�a��daki rakamlar�n 
da gösterdi�i gibi hiçbir zaman fazla olmam��t�r. 

 

YIL BO�ANMALAR AYRILMALAR
1981 (3 Ayl�k) 9483 6880 

1982 22578 17879 
1983 19306 19651 
1984 17656 22834 
1985 (tahmin) 16000 23000 

1981'de 10.000 ki�i ba��na 7,7 bo�anmadan 1984'de 4.8 bo�anma �eklindeki azalma 
frekans�, bo�anma ile ilgili yasan�n s�n�rlay�c� ve Katolik gelene�in çok güçlü oldu�u; 
(1980'de 10.000'de 2.1 bo�anma say�s� gerçekle�en) �talya d���nda Avrupa'daki en dü�ük 
rakam�d�r. Ki�isel tahminime göre bu, i�lemlerde mahkemelerin rolünü en aza indiren 
ispanya Yasas�'n�n oldukça ileri özelli�i ve evli kad�nlar�n haklar�n� koruyamamas� 
gerçe�i ile ilgilidir. Bu fikrin do�rulu�u, 1983'ten beri ayr�lmalar�n say�s�n�n, 
bo�anmalar�nkinden daha fazla olmas� ile kan�tlanabilir. Ancak burada, ispanya 
Yasas�'n�n evli ki�ilerin bo�anmas� için, do�rudan mahkemelere ba�vurmas�na izin ver-
medi�ini ve belli bir ayr�l�k süresinin geçmesi gerekti�ini belirtmemiz gerekir. 
�üphesiz bu iki a�amal� bo�anma modelinin çiftler üzerinde etkisi vard�r. Gelecek bunun 
önemini ve hangi yönde etkiledi�ini gösterecektir. Halen, bo�anma talebinde bulunmak 
için insanlar ço�unlukla yeniden evlenmeyi istemektedir. Her iki taraf sonucu elde etme 
konusunda ayn� fikirde olsalar bile bu pahal�, zaman al�c� ve sosyal ve ki�isel aç�dan zor 
bir süreçtir. Bütün davalar�n yakla��k % 40'� bu �ekilde yürümektedir. 
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Di�er Medenî Reformlar 
Anayasa'n�n 50. maddesi kamu otoritesinin, periyodik olarak ayarlanan, uygun 

emekli ayl�klar� ile ya�l�lar�n ekonomik durumlar�n� iyile�tirmeyi garanti edece�ini ifade 
etmektedir. Ayn� �ekilde, ya�l�lara devlet taraf�ndan bir sosyal hizmetler sistemi 
sa�lanacakt�r. Bu sistem, özel sa�l�k ve iskân ihtiyaçlar�yla, kültürel ihtiyaçlar ve bo� 
zaman� de�erlendirmeyi kapsamaktad�r. Ancak bu, bir iyi niyet amac�ndan da öteye bir 
�eydir. Çünkü sistem genel olarak oldukça yetersiz veya bütünüyle yoktur. 

Halen, meslek sahibi ki�iler için emeklilik ya��, önceden herhangi bir malî ödeme 
alt�na girmeksizin veya toplam emeklilik ayl�klar�n� art�rmak için herhangi bir ad�m at-
maks�z�n, zorunlu olarak 70'den 65'e indirilmi�tir. Sosyalist hükümet taraf�ndan al�nan 
bu kararla, insanlar� ya�lan ile cezaland�rd��� ve Anayasa'n�n izin verdi�i de�er ve yete-
neklerini kulland�rmad��� iddias� ile halen mahkemelerde mücadele edilmektedir. Erken 
emeklilik genellikle bilindi�i gibi genç ki�ilere yeni i� kap�lan açmamaktad�r. Ancak 65 
ya� ve üzerindeki insanlar�n oran� -ki 1981'de % 11.3'e ula�m��t�r- artt���nda ve zaten or-
talama ömür erkeklerde 72 ya�, kad�nlarda 76 oldu�u için bu durumda i�inde gayet yete-
nekli ve deneyimli ki�iler i�ten ç�kar�lm�� olmaktad�rlar. 

Ceza Yasas� Reformlar� 
Gebelikten  Korunma 
Çok yak�n zamana kadar �spanya'da gebeli�i önleyici hap ve aletler yasakt�. Eski 

Ceza Yasas�'n�n 416. maddesi, gebeli�i önleyici hap ve aletlerin kullan�lmas�, sat��� ve 
reklâm�n� yapanlar için 50.000-100.000 pts ceza öngörmü�tür. Bu, 1965'ten sonra 
yayg�n bir �ekilde kullan�lan do�um kontrol hap� gibi birtak�m metotlar�n uygulan-
mas�n� önleyememi�tir. Ancak, bu haplar, ço�unlukla uygun t�bbî denetim olmaks�z�n 
kullan�lmaktad�r. Spiral, diyafram ve sterilizasyon gibi ba�ka metotlar da, 1977 Ulusal 
Do�urganl�k Ara�t�rmas�'nda gösterildi�i gibi sadece az say�da kad�n taraf�ndan kul-
lan�lmaktad�r. 

1978'de bu madde yürürlükten kald�r�lm�� ve yeni kanunla gebelik önleyici alet ve 
ilaçlar, da��t�m� ve reklam�n�n yap�lmas� serbest b�rak�lm��t�r. Ancak Ceza Yasas�'n�n 
418. maddesinin iptal edildi�i May�s 1983'e kadar k�s�rla�t�rma bir suç olmaya devam 
etmi�tir. Bu geli�melerle birlikte, Sosyal Güvenlik Sistemi, jinekolojik konsültasyon 
çerçevesi içinde verilenler d���nda aile planlamas� hizmetleri sa�lamad��� halde, 
do�urganl�klar�n� düzenlemek isteyen çiftlere kar��l�ks�z yard�m etmek için ülkede bir 
çok özel ve hatta kamu Aile Planlamas� Merkezleri kurulmu�tur. 

ispanya'da do�urganl�k, �imdi her zamanki dü�ük düzey olan kad�n ba��na 1.8 
çocu�un alt�ndad�r. Bu, ikame düzeyinin epeyce alt�ndad�r. Do�um kontrol uygulama-
lar�n�n kabul edilmesi ve cinsî ili�kiler konusunda mevcut olan eski ahlakî de�erlerin or-
tadan kalkmas� ile ilgili genel yön konusunda da halk�n kanaatleri önemli de�i�iklikler 
geçirmektedir. Ancak gebeli�i önleyici yöntemlerle ilgili bilgiler, genç çiftler aras�nda, 
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ya�l� çiftlerden daha fazla yayg�nd�r. Ya�l� çiftler ayn� zamanda, cinsel sorunlarla ilgili 
konularda daha tutucudurlar. 1985 Ulusal Do�urganl�k Ara�t�rmas�, daha fazla çocuk is-
tememe konusu ile ilgili olarak en çok ileri sürülen 4 nedenden bahsetmektedir. Bunlar, 
arzu ettikleri say�da çocu�a zaten sahip bulunmalar� (% 33,6), ya��n çok ilerlemi� 
olmas� (% 14.1), ekonomik nedenler (% 12.0), gelecekle ilgili kötümserlik (% 10,2) 
(Del Campo and Navarro, 1987,9.28) �eklinde belirtilmi�tir. 

Kürtaj 
Aral�k 1982'de iktidara geldikten sonra, sosyalist hükümetin ilk yapt��� i�lerden birisi, 

Parlamento'ya Ceza Yasas�'nda yer alan kürtaj�n bütünüyle yasaklanmas� konusundaki 
reform tasar�s� idi. Bir y�l sonra Parlamento'dan geçen yasa, üç nedenle yap�lmas� ha-
linde kürtaja ceza öngörmemekteydi. Bunlar, annenin sa�l��� veya hayat�n�n tehlikede 
olmas�, zorla tecavüz sonucu hamile kal�nmas� ve ceninin kusurlu te�ekkülüdür. Katolik 
Kilisesi hemen "masum canl�lar�n öldürülmesini" ileri sürerek kanunla mücadele 
bayra��n� açt�. Feminist gruplar�n ço�u ise daha liberal bir kürtaj yasas� iste�i ile hare-
kete geçtiler. 

Yasa Parlamento'dan 1983 y�l�nda geçti�i halde uygulamaya geçirilmesi için 1985'e 
kadar beklemek zorunda kal�nd�. Ana muhalefet partisi olan Alianzo Popular Anayasa'da 
mevcut ya�amla ilgili ko�ullara ayk�r� oldu�u gerekçesi ile konuyu Anayasa Mahkeme-
si'ne götürdü. Mahkeme, yasan�n Anayasa'ya tam olarak uygun oldu�u, ancak kürtaj�n 
uygulanmas� halinde daha güçlü t�bbî garantiler getirilmesi gerekti�i konusunda karar 
verdi. 

Kamuoyuna anketleri bu reformun geni� bir kabul gördü�ünü göstermektedir. Nite-
kim, Sosyal Ara�t�rmalar Merkezi (CIS) taraf�ndan yap�lan ulusal bir ara�t�rman�n 
sonuçlar� �öyledir : Annenin fiziksel veya zihinsel sa�l��� tehlike içinde oldu�unda, 
görü�ülen ki�ilerin % 62'si, kad�n�n hayat� tehlike içinde oldu�unda % 66's�, bulgular 
çocu�un zihinsel özürlü olaca��n� veya ciddî bir sakatl��� bulunaca��n� gösteriyorsa % 
62'si, zorla tecavüz sonucu hamile kal�nm�� ise % 56's� kürtaj�n yap�lmas�n� kabul et-
mektedirler. 

Bununla beraber erkeklerin % 27'si kad�nlar�n ise % 22'si, hamilenin iste�i üzerine 
kürtaj�n yap�labilmesi lehinde görü� aç�klam��lard�r-. 

Ba�lang�c�ndan nihaî onay�na kadar geçen süre içinde yasa ile ilgili tart��malar, 
îspanya'daki insanlarda daha önce var olan tutumlar�n yeniden do�rulanmas�na neden 
oldu. Ayn� organizasyon CIS taraf�ndan 1985'de yap�lan bir ara�t�rma yasay� destek-
leyenlerin oran�nda % 10'luk bir art�� oldu�unu göstermi�tir. Annenin sa�l��� tehlikede 
oldu�unda % 76's�, hamilelik kad�n�n fizikî veya zihinsel sa�l���n� tehkileye 
dü�ürecekse % 73'ü, çocu�un ileri düzeyde sakat do�aca�� biliniyorsa % 72'si, gebelik 
zorla tecavüz sonucu olu�mu�sa % 62'si kürtaj� kabul etmektedir. 
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Di�er De�i�iklikler 
Ceza Yasas�'ndaki di�er de�i�iklikler, aileye kar�� i�lenen suçlar� belirlemektedir. 

Normal olarak bilinenlerden ba�ka, akraba ile zina yapma, küçük çocuklar� kaç�rma, 
çocu�un evini terk etmesi için te�vik edilmesi ve çocu�un terk edilmesi gibi bir dizi ey-
lemi cezaland�rmaktad�r. Bununla birlikte, mahkemeler küçük çocuklar� üzerinde ebe-
veynlerin otoritesini desteklemektedir. Bu durum, devletin çocuklar�n iyili�ini giderek 
daha fazla gözetmesi, çocu�un terk edilmesi veya suiistimaline kar�� kamu duyarl�l���n�n 
artmas�na ba�lanabilir. 

Aile Yard�mlar� ve Malî Destekler 
Ailenin korunmas� ile ilgili her ne kadar anayasal öncelikler varsa da bu husus 

hemen ,hemen tamamen ihmal edilmektedir. Nitekim yasa ayl�k olarak e�e (kan) 375 
pts, 18 ya��na kadar olan çocuk ba��na ise 250 pts verilmesini öngörmektedir. Bu mik-
tar 4. çocuktan itibaren % 25-%30 aras�nda artt�r�lmaktad�r. Bunun anlam�, îspanyol bir 
annenin, Avusturyal� bir anne taraf�ndan bir çocuk için alman kadar yard�m alabilmesi 
için yakla��k 38 çocuk do�urmas�n�n gerekli oldu�u; Belçikal� bir annenin 10 çocuk için 
ald��� yard�ma ula�mas� için ise en az 536 çocu�a ihtiyaç duyaca�� �eklindedir. 

1985'e kadar her bir çocuk için gelir vergisinden 6000 pts kadar çok küçük bir vergi 
indirimi yap�l�yordu. Daha sonra toplam vergi indiriminin en çok 315.000 pts'ye kadar 
olabilece�i �eklinde de�i�iklik yap�ld�. 15 May�s 1989 itibariyle bu, yakla��k 2750 dolara 
tekabül etmektedir. Keza ayn� �ekilde 1985'ten beri e�lerin, gelir vergisi beyannamelerini 
birle�tirmeleri zorunlu hale getirilmi�tir. E�lerin her biri ba��ms�z olarak mal 
varl�klar�na sahip olsalar ve bunu yönetseler, bu mallar genel aile mülkiyeti d���nda 
kalsa ve hatta e�lerin kendilerine mahsus meslekleri bulunsa ve çal��malar� kar��l��� ayr� 
,ayr� maa� gelirleri olsa bile durum de�i�memektedir. E�ler birbirlerinin vergi borçlar�nda 
ayn� zamanda müteselsil kefil durumundad�rlar. Buna kar��l�k evlilik d��� beraber 
ya�ayanlara gelirlerini ay�rma hakk� tan�nm��t�r. Dolay�s�yla da bunlar daha dü�ük oran-
da vergi ödeme avantaj�ndan yararlanmaktad�r. 

Bu y�l�n �ubat ay�nda Anayasa Mahkemesi'ne, kar� ve kocan�n gelirlerini 
ay�rabilmelerini sa�lamak ve ba��ms�z malî borçlan için birbirlerine müteselsil kefil ol-
malan durumunu ortadan kald�rmak için yeni bir dava aç�lm��, mevcut yasan�n bir çok 
maddesi Anayasaya ayk�r� bulunmu�tur. îçinde bulundu�umuz y�la aile gelirlerin 
beyan�ndan önce yeni bir yasaya ihtiyaç bulunmaktad�r. Dolay�s�yla 1988 y�l� ferdî gelir 
beyannamesinin son teslim tarihi 30 Haziran'dan 30 Eylül'e ertelenmi�tir. 

�spanya'da kamu oyu, bu ay�r�mla oldukça fazla ilgilenmi�tir. Çünkü evlilerin 
ödedi�i ferdi gelir vergisi, çal��an kar� ve kocay� cezaland�ran bir evlilik vergisine 
dönü�mektedir. Kamuoyu, çal��an annelerin çocuklar� için daha fazla ana okulu 
yap�lmas� için devlet yard�m�n�n olmamas�, iskân imkânlar�n�n k�t ve pahal� olmas�, 
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çocuklar�n� özel okullara gönderen ailelerin e�itim için iki kat ödemede bulunmalar� gibi 
di�er yönlerden de mevcut yasal düzenlemeye �iddetli bir �ekilde kar�� ç�kmaktad�r. 

�spanya'da do�urganl�k oran� halen dü�ük oldu�u ve dü�meye devam etti�i için baz� 
politikac�lar endi�elenmekte ve do�um oran�n� art�r�c�; en az�ndan daha fazla dü�mesine 
engel olucu baz� önlemleri almay� bile dü�ünmektedirler. Ayn� zamanda ülkenin farkl� 
bölgelerindeki i�sizlik ve yoksulluk, ailenin korunmas�na yönelik kendi yasalar�n� 
ç�karmalar� yönünde bölgesel hükümetleri harekete geçirmektedir. Nitekim Basque 
Hükümeti, fakirlikle mücadele genel plan�n�n bir parças� olarak 30.000 pts'lik ayl�k aile 
"sosyal maa��"n�n da��t�lmas�n� yürürlü�e koymu�tur. Bu miktar, aileye ba��ml� her bir 
çocuk için 5.000 pts'ye kadar art�r�lacakt�r. 

ÖZET 
Bu alanda Bat� Avrupa ülkelerinin ço�unda geçerli olan durumun aksine, ispanya'da 

yeni bir aile politikas�, ancak 1975''den sonra, General Franco'nun ölmesi ve demokrasi-
nin ülkeye girmesi ile geli�tirilmi�tir. Bu, hiçbir �ekilde halen aç�k bir aile politikas�n�n 
mevcut oldu�u anlam�na gelmez. Ancak k�saca, 1978 Anayasas�'na uygun olarak son 
zamanlarda yasal düzenlemelerin ve ispanya'da aileyi düzenleyen normlar�n h�zl� bir 
�ekilde de�i�tirildi�i söylenebilir. Di�er yandan sosyoloji literatürüne de yans�d��� gibi 
ispanya ailesi de bir çok önemli de�i�imler geçirmektedir. Mevcut aile politika incele-
nirken bu durumun da dikkate al�nmas� gerekir. 

Bu çal��ma esas olarak �spanyol Anayasas�'n�n öngördü�ü çerçeve dahilinde ve 
medenî yasa ile ceza yasas� reformlar�n�n etkiledi�i aile konusu üzerinde durmakta ve ai-
lenin devletten halen sa�lad��� ekonomik ve malî korumay� ele almaktad�r. Son olarak, 
daha ileri reformlar yap�lmas�n�n gerekli oldu�u konusunda ülke içindeki ideolojik fikir-
lerin bulundu�unu da eklemek gerekir. 
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Genel Yakla��m 
Aile politikas�yla, biz, ailelerin hayat �artlar� üzerinde dolayl� yâ da dolays�z olarak 

bir etkisi olan kamu giri�imlerinin tamam�n� ele al�yoruz. Baz� sektörlerde, aile grubu 
bunun do�rudan ve temel konusu iken, di�er sektörlerde ilk hedef aile grubu de�ildir. 
Ama bu, ba�tan beri konuyla ilgilidir. 

Öte yandan, ailelerin devletçe savunulmas�na gerek olmad��� görü�ünü de benimsiyo-
ruz. Aileden sorumlu Devlet Bakanl��� taraf�ndan 1982'de geli�tirilen dü�ünce (ne yaz�k 
ki bu giri�im 1983'de yar�m kalm��t�r), ailelerin görev ve haklar�yla ilgili bilince 
kavu�turulmalar�n�n önemini gösterir. Bir devlet, kelimenin tam anlam�yla ça�da� ve de-
mokratik olabilmek için, ekonomik, sendikal ve patronal ç�karlar� savunanlar� sosyal 
meslek gruplar�yla kazanamaz. Bu nedenledir ki, Portekiz'de son y�llarda Aile Kurumu 
Millî Federasyonu'na ba�l� çal��ma programlar�ndaki karar merkezlerine ailelerin 
kat�l�mlar�n�n artt��� görüldü. 

Yine, çok yetersiz olmakla birlikte, aile politikas�yla ekonomik, toplumsal ve 
kültürel politikalara verilen aile boyutunu anl�yoruz. 

Son On Y�lda Portekiz'de Aile Politikas�n�n Görünümü 
1980 Oca��nda, hükümet, Sosyal î�ler Bakanl���'ndan ba��ms�z olarak bir sekreter-

likle beraber, aileden sorumlu bir devlet kurulu�unun ihdas�na karar verdi. Ailenin sos-
yal fonksiyonunun resmî makamlarca tan�nmas�, ilk kez bir aile politikas� serbestisinin 

(*) Siyasal ve Be�erî Bilimler Okulu. 

 

159



ba�ka sektörlerin politikalar� yan�nda aç�kl�k kazanmas�n� sa�lad�. Durumun yenili�i, 
Portekiz'de aile politikas�n� ilgilendiren üç ilkenin aç�kl�k kazanmas�n� sa�lad� : (1) 

Bütünlük özelli�i; yani, ülkenin ailevî, toplumsal, ekonomik ve tarihsel gerçekli�inin 
birçok yönünü göz önünde bulunduran bütünleyici bir çerçeve içinde haz�rlanmas�, 
ayr��t�r�lmas� ve tamamlanmas� gereken her sektörden önlemler; (2) Aile grubunun ve 
üyelerinin daha çok geli�me kapsam� içinde yer alan ve eski savunma ve yükselme 
aç�s�n� a�an terfi amac�; (3) Ailelerin geleneksel pasifli�ini yenmeyi amaçlayan kat�l�mc� 
özelli�i; zira hem kendi yükseli�leri hem de toplumlar�n�n yükseli�i için geçerli olan 
aktif ve sorumlu ö�e olarak savunuldu; bu sorumluluk hem kendi terfileri, hem de top-
lumlar�n�n yükseli�i için geçerliydi. 

Yukar�da say�lanlardan ortaya ç�kan ve birbiriyle kar��l�kl� ili�ki içinde i� ve aileyi 
ilgilendiren üç ilke daha vard�r : (1) Birinci grup olarak aile kabul edildi�i için, çal��ma, 
zorunlu olarak, bu otonom gruba, sadece ona, kendisine özgü birçok rol sa�lamaya 
imkân tan�yan bir ö�e olarak ele al�nd�; (2) Devlet, bu gerçe�i tan�yarak farkl� alanlarda 
gerçek bir al��t�rma sa�layan ve her role özel fonksiyonlar yükleyen, özellikle de ailenin 
geli�mesine zarar vermeyip, aksine onu kolayla�t�ran çal��ma �artlan sa�lamak zorun-
dad�r; (3) Ve son olarak, ça��m�z uygarl���n�n çal��maya sa�lad�klar�n� ki�isel çaba ve 
toplumsal kalk�nma �eklinde iki bak�mdan ele alacak olursak, ve yine, ailenin, bireyle-
rin ve toplumun geli�mesinde oynad��� nesne ve etken �eklindeki iki yönlü rolü 
dolay�s�yla, ancak aileyle ili�kisi çerçevesinde; anlam�yla, amac�yla, ko�ullar�yla, 
güçlükleriyle ve sonuçlar�yla çal��ma sorununun ortaya ç�kt��� ku�kusuzdur. 

Portekiz'deki aile politikas�n� anlamak için benimsenen bu yakla��m üç tip sebeple 
kan�tlanm��t�r: ilk olarak, pratik nedenlerle: Kitleler üzerinde oldu�u kadar, birey 
üzerinde de yo�unla�m�� olan toplumsal müdahale yakla��mlar�, bunlar�n gerçek 
kalk�nma yönünde çok uza�a gidemediklerini aç�kça kan�tlam��lard�r. Demek ki yeni bir 
uygulama ara�t�r�lmaktad�r. �kinci olarak, bilimsel nedenlerle; Giderek küçük gruplar�n 
etkisi kabul edilmi�tir ve aile, -kalk�nmadaki ahenk ve bireylerle topluluklar�n dengesi 
içerisinde- bunlardan ilki ve ayr�cal�kl� olan�d�r. Son olarak, gelece�e yönelik nedenlerle 
: Bize fazla bir onur vermeyen bugünkü durumun gelecekte daha iyi ko�ullarda ele 
al�nabilmesine çal��arak. 

1982 siyasî y�l�nda gündeme getirilen çal��ma imkânlar� hem hükümetin ve 
yönetimin yap�lar� düzleminde, hem yasama düzleminde ve hem de toplumsal giri�im 
düzleminde çok önemli olmu�tur: (1) Aileden Sorumlu Devlet Bakanl��� d���nda, 
hükümet’in ve yönetim'in yap�lar� düzleminde, özellikle etkili, esnek ve yap�lmas� 
önerilen i�in niteli�ine uygun bir modele göre, farkl� sektörlerde aile politikas�n�n so-
mutla�mas�n� sa�layacak bir Bakanl�klar aras� Aile Komisyonu olu�turuldu. Bu arada, 
daha çok çal��ma alan�nda s�k� bir i�birli�i ve somut sonuçlara ula��ld���n� da 
söylemeliyim. K�saca, bu komisyon 80'li y�llar�n ba��nda siyasî bütünlü�ün bir ifadesi 
ve arac� olmu�tur.(2) Yasama plan�nda ebeveynin görev ve haklan tan�narak, bir sosyal 
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ana-baba statüsü yay�nland�. Söz konusu statü, bu gerçekle ilgili olarak, e�itim, sa�l�k, 
çal��ma, tatil, görev ve sosyal sigorta alanlar�nda devletin rolünü de tayin etmi�tir. Son 
olarak, her aile politikas�n�n kendi geli�me perspektifi içinde tan�mlanmas�n�n istendi�i, 
büyük ilkelerin öngörüldü�ü bir Çerçeve Aile Kanunu Parlamento'ya sunuldu. Ancak, 
hükümet de�i�ikli�i yüzünden ne yaz�k ki onaylanamad�. (3) Son olarak, sosyal 
giri�imler nezdinde üç önemli hususa i�aret edildi: (i) Aile derneklerinin giderek canlan-
mas� ve geli�mesi, Aile Dernekleri Millî Konfederasyonu'nda aile ç�karlar�n� temsil eden 
kurumlar, (ii) Bu derneklerin mahallî bölgesel ve merkezî düzeylerde, özellikle de Aile 
��leri Dan��ma Konseyi'nde temsil edilmesi; (iii) Bu derneklerin, Portekiz'de entegre 
kalk�nma sürecinin motoru olarak tasarlanan ve Aile Geli�tirme Gruplar� adl� yeni ma-
hallî kurulu�lar vas�tas�yla faaliyete geçirilen toplumsal geli�me hareketlerine kat�l�m�. 

Himayesini sona erdirmeden önce ve elde edilen büyük ba�ar�ya dayanarak, bu 
çal��may� sürdürmek için s�ras�yla �u üç sözcük ortaya at�ld�: ba��mlanma, yetki ve 
dayan��ma. (1) Hükümet düzeyinde bu, aile politikas�n�n aç�k bir tan�m� ve bu sosyal 
politikan�n gerekli gördü�ü önlemlerin uygulanmas�yla, geçmi�in karars�z denemelerini 
tamamlamay� amaçlayan bir ba��mlanma olacakt�. Bu hafife al�namazd�. Ara�t�rmalar 
gerekiyordu. Bir Aile ve Halk �nceleme Merkezi'nin te�kili dü�ünüldü. (2) Hizmetler 
düzeyinde bir yetki olacak ve bu, bugünün ailelerinin ihtiyaçlar�na do�ru ve yerinde 
cevap vermeyi sa�layacak teknisyenlerin katk�s�yla gerçekle�ecekti. Bu amaçla, Aileden 
Sorumlu Devlet Bakanl��� aile planlamas�, aile ve evlilik yard�m�, aile hekimli�i, sosyal 
ve ailevi e�itim, aile yard�m� vs. gibi aileyi ilgilendiren farkl� alanlarda ihtisasla�m�� 
mesleki formasyon faaliyetlerini desteklemek ve yönlendirmek amac�n� güdüyordu. (3) 

Topluluklar düzeyinde söz konusu olabilecek dayan��ma, sosyo-ekonomik amaçlar�n 
uyum içinde olmas�yla, özel ya da genel te�ebbüslerin e�güdümüyle, ât�l kaynaklar�n ha-
rekete geçirilmesiyle, aile ve topluluklar�n uyum ve dengesini gözeterek ki�i ve grup-
lar�n aç�lmas�na katk�da bulunmay� sa�layacak yeni dayan��ma yollar�n�n ke�fedilme-
siyle ifade edilen bir dayan��ma olacakt�r. 

Portekiz'de Aile Politikas�: Yeni E�ilimler 
Önümüzdeki y�llarda gerçekle�ecek durumlar� daha iyi bir zemine oturtabilmek için, 

bu son on y�l�n ilk y�llar�nda Portekiz'deki aile politikas�nda oldukça önemli bir geli�me 
kaydedildi. Ne yaz�k ki bu ilginç aile politikas�yla ilgili ara�t�rma faaliyetleri 1983'de 
kesildi. Aileden Sorumlu Devlet Bakanl��� la�vedildi. Aile politikas� giderek daha çok 
teoride kalan çal��malarla ve uygulamada görünür sonuçlan olmayan niyetlerle s�n�rl� 
kald�. 

E�er 1983'de sona eren bu e�güdümlü çal��ma birkaç ay daha sürdürülebilseydi, 
ilginç Portekiz deneyimlerini, sistem içinde benimsenen farkl� sektörler aras�nda bir 
e�güdümlemeye gitmeksizin, s�radan bir uygulamaya indirgemek için vakit kalmam�� 
olacakt�. 
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Çerçeve Aile Yasas�, gerek iktidar, gerekse muhalefet partilerince birçok de�i�ikli�e 
tâbi tutuldu; fakat 1987'ye dek Parlâmento'dan hiçbir belge geçirilemedi. Aileyi ilgilen-
diren bir y���n sorun içinde birçok bakan gelip geçti. Aileyle ilgili Bakanl�klararas� Ko-
misyon ve Aile î�leri Dan��ma Konseyi etkisini giderek kaybetti ve sonunda 
çal��malar�n� durdurdu. Aile geli�tirme gruplar� ya�amaya devam etmekle birlikte, hiçbir 
�ekilde bir koordinasyon sa�layamad�lar. 

1984-1985 y�llar�nda aile politikas� �çi�leri Bakanl���'n�n yetkisinde olmakla birlik-
te, bu bakanl�k ne aile yard�mlar�n�n, ne sosyal donan�mlar�n (ki bunlar sosyal 
güvenlikten sorumlu Devlet Bakanl���'n�n yetkisindeydiler), ne vergi indirimlerinin (ma-
liyeden sorumlu Devlet Bakanl���), ne de konutlar�n (Kamu, Ula��m ve �leti�im ��leri) 
sorumlulu�unu üstlenmi�ti. 

Bugünkü aile politikas�, a�a��daki �emaya göre, Çal��ma ve Sosyal Güvenlik Ba-
kanl���'n�n teorik yetkisi kapsam�ndad�r 

ÇALI�MA  VE SOSYAL  GÜVENL�K  BAKANLI�I 

Aile ile �lgili 
Bakanl�klararas� Komisyon 

GENEL A�LE YÖNET�M� 

Ama gerçekten di�er sektörlerdeki etkinliklerin hangi ölçüde ailelerin hayat� üzerinde 
do�rudan ya da dolayl� etkisi oldu�unu görmeye çal��an, sadece Genel Aile Yönetimi'dir. 
Farkl� sektörlerdeki çal��malar� koordine etmek için bir Çerçeve Aile Yasas� ç�kar�lmas� 
fikri yeniden ortaya at�ld�, ama aile, art�k genel politika çerçevesinde bireyle�tirilmi� bir 
sektör de�ildir ve yine art�k, aile politikas�, yaln�zca farkl� sektörlerdeki politikalar 
içerisinde sürdürülen bir eylemler bütünü olmaktan ç�km��t�r. Her halükârda, 1988 
y�l�n�n son aylar�nda, hükümet düzeyinde aile sorunlar�yla ilgili belirgin bir zihniyet 
de�i�ikli�inin ortaya ç�kt���n� belirtmek ilginç olacakt�r. 

Aile yard�mlar�n�n ve ya�l�l�k ayl�klar�n�n artt�r�lmas�n�n ötesinde, hükümet, çok 
k�sa bir süre önce (Çal��ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl���'nca 11 Kas�m 1988'de), aile 
dernekleri ve sosyal dayan��ma kurumlar�yla i�birli�i halinde aile için topyekun ve en-
tegre bir politika izlemenin gere�ini kabul etti ve yeniden Bakanl�klararas� Aile Komis-
yonu ve Aile î�leri Dan��ma Konseyi ile bir tür yeniden i�birli�i yapma karar� ald�. 

Öte yandan, hangi amaçlarla ve hangi vas�talarla gerçekle�tirilece�i pek bilinmemekle 
birlikte, aile için yeni bir bütüncül politika ortaya konulmas� yolunda bir e�ilim 
vard�r. Ne olursa olsun, dört y�ll�k icraats�z bir dönemden sonra, 1988 y�l�nda millî 

 

Aile ��leri 
Dan��ma Konseyi 

162

AVRUPA TOPLULU�U ÜLKELER�NDE A�LE POL�T�KASI



düzeyde ve süreklilik arz eden bir nitelik ta��yan birkaç anlaml� tedbir getirildi: (1) 

Çocuklu ailelere destek vermek amac�yla, "esnek saat çizelgesi" ve "sürekli gün" 
biçiminde iki yeni tip saat modeli ortaya at�ld�; (2) Bir "üçüncü ya�" (ya�l� ki�iler için) 
politikas� haz�rlanmas� için milli bir komisyonun ihdas edilmesi; (3) göçmen aileler le-
hine al�nan özel önlemler; (4) Okumaz-yazmazl��a kar�� mücadele; (5) okullardaki 
ba�ar�s�zl��a kar�� mücadele; (6) Aile Geli�imi Enstitüsü'nün kurulmas�. 

Demografik Veriler 
Nüfus 
31 Aral�k 1987'de, Portekiz'in nüfusu, 4.960.100'ü erkek ve 5.309.900'ü kad�n 

olmak üzere muhtemelen 10.270.000 kadard�. 1987 y�l� ba�lar�na nazaran, genel nüfusta 
40.000 ki�i kadar bir art�� olmu�tu ve bu nüfus art�� oran�nda % +0.4'e tekabül ediyordu. 

1983'de 48.200 civar�nda olan do�al art�� 1987'de 28.100 idi. Böylece, toplam art�� 
do�al art��taki azalma nedeniyle h�zla dü�erken, göçmen nüfustaki olumlu art��ta pek 
h�zl� bir azalma görülmedi. Toplam nüfusun art���n�n nedenleri, ölümlere göre 
do�umlar�n daha fazla olmas� ve göç edenlerin (temelli) dönü�ü idi. 

iki yönlü bir ya�lanma süreci devam etti (1987 = 0-14 ya� - % 22; 65 ya� ve 
yukar�s� - % 13). 

Göçmenlerin geri dönü�leri nedeniyle toplam nüfustaki erkek oran� son y�llarda art�� 
gösterdi. 1987'de nüfus yo�unlu�u km2 ba��na 111 ki�iye yükseldi. 

Do�urganl�k 
Canl� do�umlardaki azalma birbirini izledi. 1977'de 123.800 olan y�ll�k canl� do�um 

say�s� 1984'de 142.800 oldu. 
Evlilik d��� do�um oran� artmaya devam etmi� ve 1977'de % 13.3'e ula�m��t�r. �lk 

canl� do�umlar�n say�s� önceki y�llara göre artm�� ve 1987'de toplam canl� do�umun 
yakla��k % 50'sini olu�turmu�tur. Üçüncü ve daha sonraki do�umlar, geleneksel olarak' 
yüksek olduklar� ülkenin kuzey bölgelerinde bile azalma e�ilimi göstermi�lerdir. 

Do�urganl�k oranlar� her ya� grubunda dü�tü. Do�urganl�k, 20 ilâ 24 ya� grubunda 
en üst düzeye ula�t�. Kad�nlar�n ilk do�umlar�ndaki ortalama ya�lar�nda 1983'e göre 
küçük bir art�� gözlemlendi. 

Sun'i do�urganl�k göstergesi ikame e�i�inin alt�nda kald� ve 1987'de kad�n ba��na 
1,6 çocuk dü�tü. Kuzey (do�urgan) ve güney (gebeli�i önleyici) bölgeleri aras�ndaki 
al���lagelmi� tezat�n tamamen yok oldu�unu belirtmek ise ilginç olacakt�r. Do�urganl�k 
konusunda ülke, son y�llarda homojen bir yap�ya kavu�tu. 

Y�ll�k   Ölüm   Oran� 
1987 y�l�, ölüm say�s�nda yeni bir art��la dikkatleri çekti. Bununla beraber brüt ölüm 

oran� 1.000 ki�ide 9.3 düzeyi ile dengede kalm��t�r. 
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Çocuk ölümleri henüz yüksek olmakla beraber, azalmaya devam etti. 1983'de bu 
oran 1.000 canl� çocukta 19,2 iken, 1987'de 14,2 oldu. ilâve olarak, bu son tarihte yeni 
do�anlar�n ölüm oran� 9,8 iken, do�um öncesi ölüm oran�n�n 16,6'ya ve ileri fetüs 
(cenin) döneminde 8,3'e yükseldi�ini belirtmek gerekir. 

1984-1987 dönemi için hesaplanan ölüm oran� tablosu verilerine göre, canl� do�um 
umudu kad�nlarda % 76,9 , erkeklerde ise % 70'dir 

Evlenme  Oran� 
ilk evlilikte, hem erkeklerin hem de kad�nlar�n daha çok orta ya�ta olduklar� 

gözlemlenmektedir. Evlilik oran�ndaki art���n en belirgin taraf�, 1987'de, toplam evlilik 
oran�n�n nüfusun % 0.7'sini kapsayacak �ekilde dü�mesidir. 

1984-1987 döneminde bo�anmayla sonuçlanan evliliklerin say�s� 7.000'den 8.948'e 
yükselmi�tir. 1975-1987 döneminde ise, bo�anma oran� 1000 ki�ide 1,5'dan 9,0'a 
ç�km��t�r. 

Göçler 
Göçle ilgili olarak son e�ilimlerde gözlemlenen olumlu geli�me (1987 = % +0,1), 

göçmenlerin geri dönü� hareketine ba�lanabilir. 1981 say�m�na göre y�lda 40.000 
göçmenin geri döndü�ü tahmin edilmi�tir. Bununla birlikte, d�� göçün azalmas� 
dolay�s�yla, geri dönü� olay�n�n da dü�ü� gösterdi�i belirlenmi�tir. 1987'de toplam 
8.108 göçmen bulunmaktayd�. 

Öte yandan, Avrupa Ekonomik Toplulu�u'na üye ülkeler, 1987'de % 12 civar�nda 
Portekizli göçmen kabul ettiler. ABD (%40) ve Avustralya (% 16) �imdilik Portekizli 
göçmenlerin büyük ço�unlu�unu kabul eden ülkelerdir. 

D�� göçün azalt�lmas� ve göç art��lar�yla ilgili yönetim de�i�ikli�i, dünyan�n ekono-
mik ko�ullar�n�n ve öteden beri Portekizli göçmenleri toplayan ülkelerin uygulad�klar� 
s�n�rlama önlemlerinin birer sonucudur. �unu da belirtmemiz oldukça dikkat çekicidir 
ki, birkaç y�ld�r Portekiz göç tarihinde ilk kez, her iki cinsiyet de say� bak�m�ndan den-
gededir ve yazma bilenlerin düzeyinde, en az�ndan orta ö�renim yapm�� olanlar toplam 
nüfusun % 88'ini temsil etmektedir. Okuma-yazma bilmeyen Portekizli göçmenler ise 
toplam say�n�n % 3'ünü olu�turmaktad�r. 

Ekonomik  Veriler 
Millî Ekonomik Göstergeler 

  1985    1986    1987 

Yerle�ik nüfus (000) 10.185   10.320   10.270 
Fiilen çal��an nüfus 4.546    4.502    4.530 
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i�çi 
i�siz 

�lk i� arayan Yeni 
bir i� arayan 

Çal��an kesim oran� (%) 
��sizlik oran� (%) 
Fiilen çal��an nüfusun yap�s� (%): 

Birinci kesim 
�kinci kesim 
Üçüncü kesim 

Brüt iç Üretim ("Per capita" piyasa fiyat� (103   escudo) 
Brüt iç Üretim de�i�imi, toplam miktar, piyasa fiyat� (%) 
Brüt "sabit sermaye" geli�imi, "per capita" (103   
escudo) özel tüketim, "per capita" (103   escudo) 

Hayat düzeyi göstergeleri 

Elektrik tüketimi (Kwh) Telefon 
(1000 ki�i ba��na) Otomobil (1000 
ki�i ba��na) Televizyon (1000 ki�i 
ba��na) Doktor (10.000 ki�i 
ba��na) Ö�renci (10.000 ki�i 
ba��na) Ö�retmen (10.000 ki�i 
ba��na) 

 

4.049 4.069 4.173 
497 433 357 

188 144 117 

309 289 240 

47.0 46.2 46.4 

10.9 9.6 7.9 

23.5 21.6 21.8 

34.7 34.6 35.6 
41.8 43.8 42.6 

346 432 555 

+3.3 +4.3 +4.8 
75 96 127 
234 284 332 

1985 1986 1987 

1823 1904 1880 

137 147 161 
116 121 126 
158 158 158 
24 25 26 
191 195 201 
126 128 131 

Aile   Yard�mlar� 
Portekiz'de, 1985 y�l�nda, çocuk say�s�na göre aile yard�m miktar�ndaki art�r�m siste-

mi kald�r�lm��, üçüncü çocuktan itibaren az gelirli ailelere ek bir ödeme verilmeye 
ba�lanm��t�r. 

"Portekiz'de çocu�un ekonomik maliyeti" adl� büyük bir ara�t�rma projesinin 
haz�rl�k a�amas�ndaki sonuçlan, bir çocu�un (her ya�tan) maliyetinin ortalama bir çiftin 
giderlerinin yakla��k % 20'sini olu�turdu�unu öngörmektedir. Fakat, genellikle çiftlerin 
ihtiyaçlar� çal��ma gelirleriyle kar��lanmakta, bir ya da yar�m günlük i�i olan e�lerden 
her biri, kazand�klar� paraya bir de gayrimenkul ve mobilya giderlerini ilâve etmektedir-
ler. 

XX. yüzy�l sonunda Avrupa ülkeleri için uygun bir hayat düzeyi anlam�na gelen so-
syal asgarî düzey, s�n�rlanmas� zor bir kavramd�r. Ancak, aile giderlerinin tam anlam�yla 
kar��lanabilmesi ancak bu düzeyde gerçekle�tirilebilecektir. 
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Fert plan�nda asgari sosyal ihtiyaçlar�n vasat bir i�çi geliriyle kar��lanabilece�i 
dü�ünülürse, ve bu ücret ailenin tek geliriyse, yükümlü her bireyin, aile yard�m� ve vergi 
indirimi konusunda yeterli bir yard�m görmesi gerekecektir. Avrupa Ekonomik 
Toplulu�u ülkelerinin hiçbirinde, be� ki�ilik bir ailenin harcayabilece�i gelir miktar�, bir 
ki�inin kazanc�n�n iki kat�na ula�amaz; bu da, hayat düzeyindeki dü�ü�ün önemini ortaya 
koyar. Verilen aç�klar, muhtemel ek yard�mlara ra�men, % 25 daha az bir ücret 
verilmesi durumunda daha ciddî olmaktad�r. 

Portekiz'de gelir vergisi e�lerin gelirlerine göre düzenlenir. Vergi oranlar� ailenin du-
rumuna göre de�i�ir, ama barem farklar� e�lerin gelirlerinin birle�tirilmesinin etkisini 
telâfi etmeye yetmemektedir (1984'de getirilen düzenlemelere ra�men). 

Son on y�ldaki sosyal ve demografik geli�meler, sanayile�mi� ülkelerin ço�unda, evli 
olmad�klar� halde kendilerini evli sayan ve çocuklar�n� birlikte büyüten çiftlerin 
say�s�ndaki çok net art��la kendini göstermi�tir. Oysa, farkl� ülkelerdeki yasama güçleri 
bu de�i�ime hangi ölçüde kendilerini uydurabilirler ? Portekiz medenî kanununa göre 
bütün çocuklar ayn� haklara sahiptir. Vergi konusunda yeni bir kararname, evli çiftlerle 
birlikte ya�ayanlar aras�nda bir e�itlik sa�lam��t�r. Sosyal sigorta konusunda t�bbî 
yard�m, evli olsun olmas�n tüm çiftleri kapsamaktad�r. Di�er sektörlerde de fiilen kar�-
koca olma hali dikkate al�nmam��t�r. 

Ekonomik  Düzeydeki  önlemler 
1988 y�l� için öngörülen % 6'l�k enflasyon oran� üzerinden yakla��k % 12'lik aile yard�m 
zamm�. Aile Yard�mlar�: 

— �artlar : ilk çocuk bu hakk� kazand�r�r. 
— Normal s�n�r ya��: 14 ya� 
— Para olarak ayl�k miktar : 

1986 1987 1988        87/88   fark� 

Her çocuk için 1000$00     1.120$00     1.250$00 % +11,6 

— Ailenin gelir durumuna göre de�i�iklik: Aile geliri asgarî millî gelirin (30.000 $ 
00) 1,5 kat alt�nda olanlar için 1988'de bu yard�m, üçüncü çocuktan itibaren 1.880 $ 
00'e yükseltilmi�tir. 

Do�um Yard�m�: 
Canl� do�an çocuk ba��na bir defaya mahsus olarak : 

 ________________ 1985 1986 1987 1988        87/88   fark� 

8.400$00     10.250$00     12.000$00     13.350$00 % +11,3 
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Emzirme Yard�m� : 
îlk on ay boyunca, ayl�k (çocu�un ayl�k t�bbî muayenesine göre) 

1985 1986 1987 1988        87/88   fark� 

1.600$00     1.950$00    2.200$00    2.450$00        % +11,4 

Evlilik Yard�m� : 
E�lerden her birine ödenmek üzere: 

 ________________1985 1986 1987 1988        87/88   fark� 

7.200$00     8.800$00   10.000$00  11.150$00        % +11,5 

Ölüm Yard�m� : 
Aile yard�m� almaya hak kazananlar�n, ölü do�anlar�n, sigortal�n�n ya da onun so-

rumlulu�undaki ki�inin çocuk ve torunlar�n�n vefat� halinde (ödeme ko�ullan) 

 ________________ 1985 1986 1987 1988        87/88   fark� 

10.200$00   12.450$00   14.000$00   15.600$00        % +11,4 

25 yas�ndan küçük özürlü çocuklar için özel yard�mlar : 
Özel kurumlara gitmek zorunda olan, özel bak�m gerektiren ya da kendisine bakmak-

tan âciz, eksik organl� olanlar için ek yard�m miktar�: 

1985 1986 1987 1988        87/88    fark� 

14 ya��ndan 
küçükler için 1.500$00     1.850$00    2.800$00    2.150S00        %+12,5 
14-18 ya� aras�      2.250$00    2.750$00    4.100$00    4.620S00        %+12,6 
18-24 ya� 3.000$00    3.650$00    5.500S00    6.190$00        %+12,5 

Ayr�ca, resmî bir e�itim kurumuna giden ya da sosyal konumlar�na göre e�it 
ölçülerden yararlananlar için bir özel e�itim yard�m� daha olup, bu yard�m�n miktar� aile-
nin maddî durumuna göre de�i�mektedir. 

Aile tazminatlar�yla ilgili özel durumlar 
— ��sizler: i�sizlik ödene�ini hak eden i�sizlere aile yard�m� ödenir; bunu hak et-

meyenler i�sizler, en az�ndan son maa�a göre 12 ay boyunca aile ödene�i al�rlar. 

— Emekliler: Emekli olanlar da aile yard�m�na hak kazan�rlar. 

— Yetimlerin de aile yard�m� almaya haklan vard�r (Sigortal�n�n ölümü s�ras�nda 
henüz do�mam�� çocuklar da bu yard�m kapsam�ndad�r). 
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Sakatl�k ve Ya�l�l�k Tazminatlar� 
— i� kazalar� ve meslek hastal�klar� hakk�ndaki özel yasa ile belirlenmi� olan has-

tal�k ve kaza nedeniyle, ya�l�l�k ayl��� alma ya�� gelmeden önce çal��amayacak hale 
gelen i�çi, art�k kazanc�n�n sadece üçte birini alabilir. 

— Asgarî yetersizlik oranlar� için herhangi bir oran öngörülmemi�tir. Çünkü i�çi, 
i�ini yaparken kesinlikle yetersiz görülmektedir. Bu hali üç y�l süren i�çi, normal ka-
zanc�n�n art�k % 50'sinden fazlas�n� alamaz. 

— Kanunî emeklilik ya�� erkeklerde 65, kad�nlarda 62'dir. 
— Ya�l�l�k ve sakatl�k ayl�klar�n�n hesaplanmas�: Ayl�k gelirlerle belirlenen her y�l 

için, son 10 y�l�n en yüksek 5 y�l�n�n ayl�k gelirlerinin % 2.2'si (bu ücretin azamî % 
80'i ve asgarî % 30'u). 

Tazminatlar: 
 1985      1986 1987        1988       87/88   fark� 

Asgarî genel rejim 
(De�i�en+De�i�meyen)           6.900$00   11.500$00  13.000$00  14.600$00               %+12,3 

Özel tar�m i�çisi rejimi 
(De�i�en+De�i�meyen)       5.900$00   8.500$00   9.600$00  10.700$00        %+11,5 
Öteki rejimler 
(De�i�en+De�i�meyen)      5.700$00  7.500$00  8.600$00   9.700$00        %+12,8 
Sorumlu olunacak 
ki�i ba��na art�� 1.650$00   1.900$00  2.150$00  2.420$00        %+12,6 
Sakatl�k ek yard�m� 4.270$00    4.270$00  4.830$00   5.420$00        %+12,2 

Çal��mayla �lgili Önlemler : 
Kamu sektöründe mecburî çal��ma zaman�n�n azalmas�n�n ötesinde (teknik, üst 

düzey ve idarî personel için 35 saat; di�er kesimler için 40-45 saat), meslek hayat� ile aile 
hayat� aras�nda en iyi dengeyi sa�layacak olan en yeni ve en dikkat çekici olay, yeni iki 
tip çal��ma zaman�na geçi� oldu. "Esnek zamanlama" ve "gün boyu çal��ma" �eklindeki 
bu yeni uygulamalar, 12 ya��ndan küçük ya da özürlü çocu�u olan çal��anlar� destekle-
mek amac�yla ba�lat�lm��t�. "Esnek zamanlama" durumunda aileler, kendi ihtiyaçlar�na 
uygun bir zaman� seçme �ans�na sahiptirler. "Gün boyu çal��ma" durumunda ise, bütün 
bir günün i�ini yar�m güne yo�unla�t�rarak yapma imkân� sa�lanm��t�r. Sonuçlan pek 
iyi olmayan bir anket, bize orta ya�taki Portekizli kad�nlar�n, çal��ma sürelerinin 
3.6's�n� ev i�lerinde, 3.5'ini ise çocuklar�n e�itiminde geçirdiklerini göstermektedir. 
Üstelik, arzu edilen en önemli de�i�ikli�in çal��ma saatlerinde azaltmaya gidilmesi ve 
kad�nlar�n % 42'sinin ayn� ücretle evde kalmay� tercih ettiklerini belirtmek de ilginçtir. 
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Sa�l�kla �lgili Önlemler : 
A�a��daki hususlar� hedef alan bir "üçüncü ya�" (65 ya� ve daha yukar� ya�l�lar için 

kullan�lan tabir) politikas� haz�rlanmas� için millî komisyon olu�turulmas�: (1) Ya�l�l�k 
meselesinin topyekun incelenmesi; (2) Ya�l�l�k olay�yla ilgili ileriye yönelik bir raporun 
haz�rlanmas�; (3)Çe�itli devlet kademeleriyle özel kurulu�lar�n koordinasyonunun 
sa�lanmas�; (4) Halk�n bilgilendirilmesi. 

CNEPTA'n�n kurulu�u, özellikle "üçüncü ya�" a destek vermeyi üstlenmi� çe�itli 
kamu ve özel kurulu�lar�n çabalar�n�n koordinasyonunda olumlu bir etki yaratabilir. Bu 
kurum, önümüzdeki y�llarda Portekiz toplumunun bu önemli mücadelesinde, enformas-
yon düzeyinde ilginç bir rol de üstlenebilir. 

E�itimle �lgili önlemler : 
Okur-yazarl�k seferberli�i : �u anda E�itim Bakanl��� taraf�ndan, okur-yazarl�k 

oran�n� 1992'de yakla��k % 90'a ç�karmay� hedefleyen büyük bir çal��ma 
sürdürülmektedir. Daha ileri ya� gruplar� için çe�itli okur-yazarl�k kurslar�, �u anda 
özellikle k�rsal kesime ait daha yoksul bölgelerde sürmektedir. Öte yandan, bu ilerleme-
nin yan� s�ra, ailelerin bölünmesini engellemek için, derin bir bölgesel ba�lanma ile, 
meslekten ziraatç� i� gücünün kal�nt�lar� yeniden de�i�tirilmeye çal���l�yor. 

Okullardaki ba�ar�s�zl�kla mücadele : Portekiz, zorunlu e�itimde global olarak 
yakla��k % 40 dolay�nda ö�retim ba�ar�s�zl���na sahiptir. Hükümet, ilk hedef olarak 
1988'de % 5'lik bir azalma belirledi. Daha sonraki y�llarda Avrupa seviyesine ula�mak 
için, her y�l % 10'luk bir dü�ü� bekleniyor. Bu çal��ma için belirlenen araçlar be� 
de�i�ik tiptedir: Okul öncesi e�itimin artt�r�lmas�, t�bbî ve besleyici deste�in 
artt�r�lmas�, e�itim-ö�retim deste�i, e�itim sisteminin �slah� ve ailelere sosyal ö�retim 
destek çal��malar�. Bu son hususla ilgili olarak, Bakanl�k, çe�itli özel kurulu�larla da 
i�birli�ine giderek, ücretsiz bir kitap da��t�m�n� (ya da bu kitaplar�n indirimli sat���n�) 
gerçekle�tirdi, ula��m sistemini iyile�tirdi, bo� zamanlan de�erlendirmek için bir prog-
ram düzenledi ve çocu�un iyi bir çevre edinme ihtiyac� hakk�nda aç�klay�c� bir çal��ma 
sürdürdü ki, bu da ba�ar�l� çocuklar�n çal��mas�n� te�vik için kaç�n�lmazd�r. 

Nihayet, özel bir seviyede, do�rudan ya da dolayl� olarak aile sorunlar�yla ilgili bir 
ara�t�rmac� ve profesör toplulu�u, INDESFA (Aile Geli�tirme Enstitüsü)'nün kurul-
mas�na karar verdi. 

ÖZET 
Çal��ma ve Sosyal Güvenlik Bakan�, teorik olarak Portekiz'deki aile politikas�n�n 

sorumlusudur. Fakat, asl�nda, ailelerin hayat�nda öteki sektörlerin çal��malar�n�n etkisini 
ölçmeye çal��an kurum, gerçek bir gücü olmamakla birlikte Genel Aile Yönetimi'dir. 
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Çe�itli sektörlerin çal��malar�n� düzenlemek için yeniden bir "Çerçeve Aile Yasas�" 
(Lei de Bases de Familia) getirme dü�üncesi gündeme getirilerek, hükümet, yeni bir yasa 
tasar�s� haz�rlamaya koyuldu. 

Fakat, �u andaki aile politikas�, çe�itli sektörlerin politikalar�nda sürdürülen 
çal��malar�n bir ilâvesinden ba�ka bir �ey de�ildir. 

Her halükârda, 1988'de, aile ile ilgili sorunlar kar��s�nda hükümet düzeyinde bir-
tak�m zihniyet de�i�ikliklerinin ortaya ç�kt���n� belirtmek ilginç olacakt�r. Aile 
yard�mlar�n�n ve ya�l�l�k tazminatlar�n�n artt�r�lmas�n�n ötesinde, hükümet, aile dernek-
leri ve sosyal dayan��ma kurulu�lar�yla i�birli�i yaparak, ailenin global ve entegre bir 
politikaya olan ihtiyac�n� yeniden ke�fetti. Bakanl�klararas� Aile Komisyonu'yla yeniden 
bir tür kitle çal��mas� ba�latt�. Tamamen bo� bir dönemden sonra, 1988 y�l� boyunca, 
sürekli ve millî bir katk�yla anlaml� baz� önlemlerin ortaya ç�k���na tan�k olundu. Bu 
çal��malardan belli ba�l�lar� �unlard�r: çocuklu ailelere yard�m etmek için yeni zamanlama 
tiplerinin getirilmesi (esnek zamanlama ve gün boyu çal��ma); bir üçüncü ya� poli-
tikas�n�n haz�rlanmas� için millî komisyon olu�turulmas�; göçmen aileleri lehine al�nan 
özel önlemler; okuldaki ba�ar�s�zl�k ve cehalete kar�� mücadele etmek için ailelere 
yard�m programlar�. 
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HOLLANDA 

J. M. L. Jonker* Çeviren: 
ismail ö�retir 

Genel Yakla��m 
Kendisini çevreleyen birtak�m Bat� Avrupa ülkelerinin aksine Hollanda, kökleri ta-

rihte olan ve uzun süredir geli�en entegre bir aile politikas� veya nüfus politikas�na 
sahip de�ildir. 

Hollanda hükümeti, ekonomi ve e�itim politikalar�n�n pe�ine dü�tü�ü halde ad� 
konmu� bir aile politikas�n�n pe�ine dü�memektedir. Hollanda'n�n aile bireyleri ve top-
lum konusunda ailenin durumunu ve i�levini etkileyen bütün faktörlere yönelik, mer-
kezden yönetilen bir politika �eklinde bütüncül bir aile politikas� bulunmamaktad�r. 
Di�er Avrupa ülkelerinin aksine "aile" sözcü�ü Hollanda bakanl�klar�n�n adlar�nda da yer 
almamaktad�r. 

1967'de o zamanki ad�yla Kültür Rekreasyon ve Sosyal Çal��ma Bakanl��� (CRM) -
daha sonra görevini sürdürmeyen- bir Aile Politikas� Dairesi olu�turmu� olmakla birlikte 
bu da gerçe�i de�i�tirmemektedir. Çünkü ç�k�� noktas�, aileyi etkileyen birçok çe�itli 
tedbiri hükümetin almas� ve bu tedbirleri farkl� dairelerin uygulamas� ve bunlar�n birbi-
rinden farkl� alanlar� kapsamas� do�rultusundayd�. Aile Politikas� Dairesi'nin as�l i�levi 
e�güdüm ve te�vik sa�lamak ve di�er dairelerin dikkatlerinin topland��� merkez olmakt�. 
Böyle bir aile politikas� ise CRM Bakanl��� ad�na refah politikas�n�n bir parças� olmak-
tan ibarettir. 

O zaman gerçe�in yeterli derecede anla��lmas� olarak dü�ünülen bu durum asl�nda aile 
politikas�n�n analitik bir kategoriden ba�ka bir �ey olamayaca�� anlam�na geliyordu. 

(*)' Sosyoloji Profesörü, Sosyoloji Bölümü Nijmegen Üniversitesi, Hollanda. 
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 (In't Velt, Lageveld 1971). Bu yüzden, Kamerman C. S.'nin de belirtti�i gibi, Hollanda 
"aile politikas�" önemli ölçüde "üstü kapal�" olarak tan�mlanabilir. (Kamerman, 1978) 

Nüfusun büyümesi konusunda Hollanda hükümetinin görü�ü ise, en iyi �ekilde 
gönülsüzlü�e bile e�ilim gösteren bir kar��mama politikas� olarak tan�mlanmaktad�r. 

Sava� sonras� y�llarda nüfus sorunlar� ile ilgili hükümetin kayg�s�, do�umu özendirme 
biçiminde de�il, daha çok nüfusun h�zla büyümesi ve bunun ülkemizin ya�am standard� 
üzerindeki sonuçlan konusunda dikkatle dile getirilen kayg�lar biçimindeydi. Kraliçe, 
1979'daki konu�mas�nda, "Ülkemiz dopdoludur, baz� bölgelerde ta�ma noktas�ndad�r" 
diye iç çekiyordu. O y�l "Hollanda hükümeti, tarihinde ilk kez nüfus e�ilimleri ile ilgili 
resmî bir demeç yay�nlad�. Hükümetin hedefi, nüfusun yenilenme düzeyinin alt�nda, % 
�5-30 bir do�urganl�kla ba�layarak nüfus büyümesini durdurmak ve en sonunda sabit bir 
nüfusa ula�makt�. 1983'de hükümet ayn� görü�ü tekrarl�yordu ancak bu sefer, e�er sabit 
bir nüfus elde edilecekse, do�urganl���n da 1980'lerde yükselme�e ba�lamas� gerekti�ini, 
nüfus için kabul edilebilecek ve arzu edilen demografik geli�meye katk�da bulunabilecek 
tedbirlerin ara�t�r�lmas�na ihtiyaç duyuldu�unu görü�lerine eklemi�ti". Yine 1988'de Ka-
bine, görü�ünde köklü bir de�i�ikli�e gerek olmad���n� aç�kl�yordu; temelde ki�iler 
üzerinde aile hakimiyetinin azalt�lmas� yönünde izlenecek politikalar, kad�nlar�n ve er-
keklerin meslek gibi di�er seçimlerini ebeveynlik tercihiyle birle�tirmelerine f�rsat vere-
cek daha iyi ko�ullar�n do�mas�n� sa�lamal�d�r. Bununla birlikte, bu tür bir politika 
bütçe imkânlar� �art�na ba�lanm��t� ve ayr�ca toplumun kendisinden de yeterli dikkat ve 
deste�i görmeliydi. Bu, son zamanlarda aktif bir nüfus politikas�n�n lehinde ve 
kar��s�nda bir tak�m tepkilere yol açm��t�r. 

Aile ve nüfus konusunda "ilgisizlik" in bir y���n nedenleri vard�r: 
• Hükümetin, aile mahremiyetini zedeleyecek müdahalelere kar�� tedbir almak üzere 

eskiyi korumas� hükümet politikalar�n�n dayand��� genel felsefe (her ne kadar bir çok 
farkl� siyasî partiler taraf�ndan farkl� biçimlerde �i�irilse de) insanlar�n ili�kileri ne 
�ekilde geli�mi� olursa olsun refah, mutluluk ve sa�l�k, imkânlar�n, tedariklerin, hak 
lar�n ve görevlerin âdil olarak da��t�m� aç�s�ndan f�rsat e�itli�idir. 

• Özerklik ve "aile kavram�" içinde kapal� aile özelli�ini vurgulamak bizim 
(hükümet dahil) standartlar�m�z� olu�turmaktad�r: yabanc�lar�n (yine hükümet dahil) aile 
i�lerine kar��ma haklan yoktur. Bu, ebeveyn otoritesinin hukuk taraf�ndan korunmas� 
biçiminde ve Aile Planlamas� Dairesi kuruldu�unda, Parlamento'nun evlilik ve aile 
hakk�nda muhtemel bir devlet ideolojisi korkusunu ifade etmi� olmas� gerçe�inde ortaya 
ç�kmaktad�r. 

• Di�er ülkelerin aksine, bu yüzy�l�n ikinci yans�na kadar devam eden yüksek 
do�urganl�k oran�yla birlikte nüfusun sürekli artmas� do�umu özendirici müdahaleye 
gerek b�rakmam��t�r. Hollanda'da (o zamanlar korkuldu�u gibi) nüfus patlamas� tehdidi 
sorununda hükümetin alaca�� rolün ne olaca�� hakk�nda tart��malar ancak 70'lerde 

 

172

AVRUPA TOPLULU�U ÜLKELER�NDE A�LE POL�T�KASI



ba�lam��t�. Bu tart��maya k�smen Hollanda Kraliyet Bilimler Akademisi (K.N.A.W)''nin 
düzenledi�i "kalabal�klar aras�na s�k��m�� insan" konulu bir "konferans" yol açm��t�. 

• "Gizli bir el" olan inanç, dengenin do�al olarak yeniden sa�lanmas�; bizim konu-
muz aç�s�ndan do�al do�urganl��a kendili�inden kavu�ma. 1985'te hükümet, toplumun 
hükümetin do�rudan müdahalesi olmadan da demografik bir de�i�ikli�i ba�arabilme ka-
pasitesine sahip oldu�u �eklinde bir tav�r tak�nd�: Bu tutum demograf� uzmanlar�n�n sert 
tepkilerine yol açt�. 

• Geçmi� y�llarda evlilik ve aile konusunda birbirini izleyen h�zl� de�i�melerin mey-
dana gelmesi; evlilik d��� ba�ka birlikte ya�ama biçimlerinin ortaya ç�kmas�; tek ebe-
veynli ailelerin say�s�ndaki art��; do�um kontrol ve yapay döllenme tekniklerinin 
geli�mesi ve uygulanmas�. En sonunda hükümet, çe�it çe�it bak�� aç�lar�ndan yöneltilen 
sorularla ç�kmaza girdi ve bu, onun bu konulardaki a�z� s�k�l���n� art�rd�. 

�imdi nüfus ve aile politikas�na daha yak�ndan bir göz atal�m. Bu, söz konusu olgu-
lardan her biri için, mevcut demografik durumun ve gelecek hakk�ndaki tahminlerin bir 
tasla��, geçmi�teki en önemli geli�melerin k�sa bir tan�m�, temel hedef ve araçlar�n ve 
bunlara ba�l� sorunlar�n gözden geçirilmesi ve gelecekteki geli�melerin bir tasla�� sunu-
larak gerçekle�tirilecektir. 

Nüfus  Politikas� 
1 Ocak 1989'da Hollanda'da 14.8 milyon ki�i ya��yordu. 1900'den beri nüfus 10 mi-

lyon artm��t� ve bu art���n yakla��k yans� �kinci Dünya Sava��'ndan sonra meydana 
gelmi�ti; özellikle 1945-1976 döneminde do�um oran�n�n yüksek oldu�u bilinir. 
1976'dan sonra do�urganl�k, nüfusun yenilenme düzeyinin alt�na dü�mü�, bu da ortala-
ma y�ll�k büyümenin (bu y�llardaki d�� ülkelerden göçün fazla olmas�na ra�men) (ba�ka 
ülkelere göçlerin fazla oldu�u) önceki y�llara göre daha dü�ük olmas�na yol açm��t�r. 

1988'deki demografik durum kabaca �öyle verilebilir : do�um oran� sabittir; iki 
yönlü göçler daha önceki y�llar�n tam tersi olurken ölüm oran� 1987 y�l� hariç di�er 
y�llardaki ayn� e�ilimi sürdürmü�tür. 

Nüfus 100.000 kadar art�� göstermi�tir. Do�um say�s� yakla��k 186.000 idi, bu 
1987'deki do�um say�s�na a�a�� yukar� denkti: bu da 175.000 do�umla 1983'deki dü�ük 
orandan beri yukar�ya dönük geli�menin sona ermesi demektir. Ancak önümüzdeki be� 
y�l içerisinde yeniden artaca�� umulmaktad�r. Bununla birlikte, bu do�um oran�, uzun 
vadede nüfustaki azalmay� önleyebilmek için hiç de yeterli de�ildir: 2.1 do�um oran�n� 
gerektirirken bu y�llardaki do�urganl�k oran� 1,5 civar�nda seyretmektedir, ölüm say�s� 
124.000'di ve bu 1987 ile kar��la�t�r�ld���nda küçük bir art�� demekti, ama hem 
kad�nlar�n hem de erkeklerin ortalama ömür uzunlu�u da biraz art�� göstermi�ti. Bar�nak 
arayan insanlar�n say�s�ndaki art�� sonucu iç göç say�s� 1987'de 96.000'den 1988'de 
91.000'e inmi�ti. Öte yandan, geçti�imiz be� y�l boyunca sabit bir dü�ü�ten sonra d�� 
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göç 52.000'den 56.000'e yükselmi�tir. Bununla birlikte bu rakamlar Hollanda'n�n yak�n 
gelecekte göç edilen bir ülke olmaktan ç�kaca�� sonucunu garanti etmemektedir. 

Her �eyi hesaba katarak �unu söyleyebiliriz: 1988 y�l� nüfusta bir azalmay�, 1987'de 
100.000'den 1988'de 89.000'e, göstermektedir (Statistisch Dergisi 1989). 

Gelecek konusuna gelince, en son istatistiki tahminler Hollanda'n�n 1988-2050 
dönemine ait nüfusunun en yüksek varyant� 16.1, orta varyant� 15.7 ve en dü�ük var-
yant� 14.1 olaca��n� göstermektedir. 1235 y�l� için tahminî rakamlar s�ras�yla 17.5,15.7 
ve 14.1 iken 2050 y�l� için bu rakamlar�n 17.2, 14.7 ve 12.4 olmas� beklenmektedir. 2 
ile 4 y�l içinde nüfus 15 milyona ula�acak oldu�u ve önümüzdeki 30-40 y�l içinde nüfus 
büyümesinin sürmesi beklendi�i halde, dü�ük do�urganl�k oran� ve 1988 tahminleri 
�����nda 2050 y�l�nda azalan bir nüfusla kar�� kar��ya kalaca��m�z çok aç�kt�r. Söz konu-
su tahmin yaln�zca genç insanlar�n say�s�ndaki dü�menin beklenen hacmini vermekle 
kalmamakta (2050 y�l� itibariyle 0-19 ya�lar�ndaki genç insanlar�n say�s�nda neredeyse 1 
milyon dü�ü�), ayn� zamanda nüfustaki ya�lanma sürecinin �imdiye kadar umulandan 
daha h�zl� bir oranda gerçekle�ece�ini de göstermektedir: Bir yandan 65 ya��n üzerindeki 
insanlar�n yüzdesi 12'den yakla��k 25'e t�rman�rken, öte yandan bu grup içinde bulunan 
80 ya��n üzerindekilerin yüzdesi 22'den yakla��k 25'e ç�kacakt�r. 

Nüfus Politikas�n�n  K�sa Tarihçesi 
Her yasama y�l�n�n ba��nda Kraliçe'nin yapt��� konu�ma, hükümetin nüfus politi-

kas�na ait geli�melerin bir göstergesi olarak kabul edilebilir. Mademki Kraliçe'nin 
konu�mas� toplumun gelece�i için elzem oldu�u dü�ünülen güncel politika sorunlar�na 
kar�� bir tür ölçü ve tedbirdir, o halde konu�mada nüfusun hacmi ve kompozisyonu ile 
ilgili sorunlar�n bulunup bulunmamas� ve sorunlar�n ne �ekilde ele al�nd��� hükümetin 
ilgi derecesinin bir göstergesi olarak dü�ünülebilir. 

II. Dünya Sava��'ndan hemen sonraki y�llarda, ya�amlar� sava� yüzünden zarar gören 
aileleri normale döndürecek tedbirler, üzerinde en fazla durulan konuydu. Dahas�, 
hükümetin, çok çocuklu ailelerin ihtiyaçlar�na özel özen göstermesi istenmekteydi. Bu 
da ailenin geleneksel de�erlerinin ve toplumdaki yerinin h�zla onar�lmas� yolundaki arzu-
lan ortaya koymaktad�r. 

Ellilerde, dikkatlerin odak noktas� nüfusun h�zl� bir �ekilde büyümesiydi: D�� göç 
kuvvetle özendirilmeli, toprak reformu harekete geçirilmeli, iskan konusundaki darl�k 
ele al�nmal�, topra��n kullan��l� çevre planlamas� yoluyla düzenlenmeli ve dikkatler 
büyük ailelerin durumuna yöneltilmeliydi. 1954'de Nederlandse Geinsraad (NGR-
Hollanda Aile Konseyi) kurulmas� konusunda anla�maya var�lm��t�: Bu kurulu�un 
amac� özel hayat tarzlar�n�n ve bunlarla ilgili ki�ilerin maddî ve manevî ç�karlar�n�n ko-
runmas�yd�. 

Altm��l� y�llarda Kraliçe'nin konu�malar�, nüfus büyümesinin ve endüstrile�menin 
çevreye olan olumsuz etkilerine artan ilgiyi göstermektedir. Di�er bir ilgi alan� ise 
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nüfusun yo�unlu�udur ve iskan, trafik, rekreasyon ve halk sa�l��� ile ilgili sorunlar�n 
çözümlerine en büyük öncelik tan�nmaktad�r. 

Yetmi�lerde, nüfustaki art���n y�k�c� sonuçlar�na kar�� uyar�larda bulunan Roma 
Kulübünün raporu do�rultusunda çevre sorununun demografik sorun perspektifi 
içerisine oturtuldu�unu görüyoruz. O zaman ülkemizde 12 milyondan biraz fazla 
ki�i ya�amaktayd� ve Merkezî �statistik Bürosu (CBS) 2000 y�l� için yakla��k 20 
milyon ki�ilik bir nüfus tahmin ediyordu. �kinci dünya nüfus konferans�n�n bir sonucu 
olarak ve Hollanda'n�n demografik e�itim ve ara�t�rma konusunda geri kalma tehdidi 
alt�nda oldu�u korkusundan 1970'de Hollanda Üniversiteleraras� (1987'den beri 
Disiplinleraras�) Demografik Enstitüsü (NIDI) kurulmu�tur. Bunun ötesinde, 1972'de, 
Kraliçe'nin emriyle gelecek y�llarda Hollanda'n�n demografik geli�mesini, bu geli�menin 
nüfusun sa�l��� üzerindeki sonuçlar�n� ve çevreye etkilerini ara�t�rma göreviyle 
"Staatscommisie Bevol-kingsvraagstuh" (Nüfus Sorunu Devlet Komitesi) 
kurulmu�tur. P. Munterdam ba�kanl���nda sekiz çal��ma grubundan olu�an komite 
1977'de nihaî raporunu sunmu�tur. Komite hükümete toplam 66 tavsiyede bulunmu�tu ve 
bunlardan en önemlilerinden birisi nüfus büyümesinin en k�sa zamanda 
durdurulmas�yd�. K�sa dönem için dü�ük bir do�urganl�k düzeyi uygun görülmü�tü, 
çünkü orta vadede do�urganl���n sabit bir nüfus için gerekli düzeye yeniden 
yükseltilmesi gerekecekti. 1977 tarihli bütün bakanl�klar�n yan�nda, Merkezî �statistik 
Dairesi (CBS), Merkezî Planlama Dairesi (CPB) ve Sosyal ve Kültürel Planlama 
Dairesi (SCP)'nin ba�l� oldu�u Daireler aras� Nüfus Politikas� Komitesi (ICB)'nin 
kurulu�una tan�k oldu. Ba�l�ca amaç, politika belirlemede ihtiyaç duyulan demografik 
ara�t�rmaya katk�da bulunmakt�. Bunun üzerine Nüfus Sorunlar� Dairesi kurulmu�tur. Bu 
dönemde ayr�ca Ulusal Demografik Ara�t�rma Program� (NPDO) ve Demografik 
Ara�t�rma Programlama Konseyi (PCDO)'de olu�turulmu�tur. Kraliçe'nin 1979'daki 
konu�mas�nda hükümet nihaî amac�n sabit bir nüfus oldu�unu duyurmak suretiyle, 
nüfusun geli�mesi üzerine görü�lerini ilk kez aç�kl�yordu. Ayn� dönemde hak ve 
özgürlükler sorunu da gündeme gelme�e ba�l�yordu: Haklar ve Özgürlükler Üzerine Ulu-
sal Dan��ma Komitesi (�imdi Haklar ve özgürlükler Konseyi) olu�turuldu, kre�ler maddî 
destek görme�e ba�lad� ve i� ve part-time i�leri özendirme konusunda e�it �artlar ve e�it 
muamelelerle ilgili yasa haz�rland�. 1980'lerde dikkatler gittikçe daha fazla hak ve 
özgürlüklerin geni�letilmesi, bireyselle�tirme, kültür az�nl�klar�n�n durumu ve nüfusun 
ya� yap�s�ndaki (ya�lanma) artan de�i�iklik konulan üzerinde odaklan�yordu. Kraliçe'nin 
1983 konu�mas�nda sabit bir nüfusa duyulan özlem tekrarlan�yordu, fakat ayn� zamanda 
hükümet gelecek y�llarda do�urganl�k oran�nda bir art���n gereklili�ini kabul ediyor ve 
bu konuda imkânlar�n ara�t�r�lmas�n� tavsiye ediyordu. Nüfus sorunlar� üzerine 1988 
"kabine görü�ü", daha önce 1979 ve 1983'de nüfus geli�mesi ile ilgili belirtilen görü�te 
herhangi bir köklü de�i�ikli�e gerek olmad���n� aç�kl�yordu. Bakanlar Kurulu, özellikle 
hak ve özgürlükleri geni�letme politikas� dü�üncelerine dayanan ICB'nin, kad�n ve er-
keklerin ev d���nda bir meslek edinmesi gibi di�er seçeneklerle ebeveynli�i 
birle�tirmelerini sa�layacak bir politikay� savunmas�n� desteklemektedir. Ancak, bu tür 
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politikalar�n bütçe imkânlar�n� a�mamas� ve hem kamu sektöründen hem de özel 
sektörden yeterli destek görmesi gereklidir. Sosyo-ekonomik politika tedbirlerinin, ebe-
veynli�in ve onun getirdi�i malî yükün anlam ve de�erine olumsuz etki yapmas�n�n 
önlenmesi gerekti�i de ifade edilmektedir. Nihayet, nüfus geli�mesine artan iç göç 
oran�n�n yapt��� etki sorununa özel dikkat gösterilmesi de istenmektedir: Weterschappe-
lijke Raad voor het Regeringsbeleid (Hükümet Politikas� Bilimsel Konseyi-WRR)'den 
iç göç konusunda tavsiyelerde bulunmas� istenecektir. 

Siyasî partilerde de nüfus sorununa pek az öncelik tan�nd���n� görüyoruz. Siyasal 
partilerin konu üzerine görü� belirtmeleri 60'lar�n sonunu bulmu� ve ondan sonra, 
öncelikle; evli çiftlerin edinecekleri çocuk say�s�na kendilerinin karar verme hakk�n�n do-
kunulmazl��� vurgulanm��t�r. 

Ancak, halk soruna hemen hiç ilgi göstermemektedir. 701i y�llarda bu ilgi artar 
ancak NIPO anket sonuçlar� bunun geçici bir tutum oldu�unu kan�tlamaktad�r. 

Bununla birlikte uzmanlar (demografi uzmanlar� v.d) ikinci Dünya Sava�� son-
ras�ndan beri konuyu tart��makta ve çal��malar�n� nüfus büyümesinin hükümetin 
özendirmesiyle yöneltilmesi do�rultusunda sürdürmektedirler. Kökeni do�urganl�k 
kar��t� bir politikaya dayanan bu hareket �imdilerde zaman ,zaman do�umu özendiren po-
litikalara e�ilim göstermektedir. Bu da genellikle demografi uzmanlar�n�n, söz konusu 
olgular� sorunlara ve bir "sabit fikir" e dönü�türdükleri yolunda ele�tirilere maruz kalma-
lar�na neden olmu�tur. 

Nüfus Politikas�n�n Amaç ve Tedbirleri 
Yukar�da söz edilenlerden sabit bir nüfusun Hollanda hükümeti için önemli bir hedef 

oldu�u aç�kt�r. Bu tür bir nüfusun arzu edilen hacmi konusunda hiçbir aç�klama 
yap�lmam��t�r : Örne�in, 12,5 ile 14 milyon aras�nda bir nüfus mu, yoksa 7,5 ile 10 
milyonluk bir nüfusu mu dü�ünmeliyiz ? Ayn� �ey bu hedefin gerçekle�mesinde hedefle-
nen zaman için de geçerlidir; orta süreli bir dönemi mi, yoksa çok uzun süreli bir dönemi 
mi amaçl�yoruz - mevcut nüfusun ya� da��l�m�ndaki düzensizlikler yüzünden 100-150 
y�ll�k dönemlerden söz edenler vard�r. Ancak sabit bir nüfus hedefine nas�l ula��laca�� 
hayatî sorunlardan birisidir: bu konuda hükümet ise karars�z ve suskundur. 

Sabit bir nüfus demek bütün nüfus rakamlar�n�n do�um, ölüm ve göç sabit kalmas� 
demektir ve böyle bir duruma ula�mak için do�um, ölüm ve göç oranlar�n�n dengede 
kalmas� gereklidir. Do�urganl�k oran� kad�n ba��na 2.1 çocuk ile nüfusun yenilenmesi 
düzeyine ula�t���nda, ya�l� nesillerin yerini genç nesiller almaktad�r ve bu durumda 
d��tan göçlerin dengeyi sa�lamas�na gerek yoktur. Daha dü�ük bir do�urganl�k düzeyi 
durumunda ise, do�um say�s�ndaki azl�k olumlu bir göç dengesi ile kar��lanabilir. �u 
anda do�urganl�k oran� kad�n ba��na 1.6 çocuk, göç dengesi ise ± 40.000 ki�idir : Bu, 
uzun süre böyle devam ederse sonunda 7,5 milyonluk bir sabit nüfusa ula��r�z. E�er bu, 
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arzu edilen bir geli�me olarak dü�ünülmüyorsa o zaman ya göç dengesi veya do�urganl�k 
düzeyinin yükseltilmesi gerekecektir. Birinci olas�l�k, Hollanda bir süre daha bir göç 
ülkesi olarak kalabilirse de, bu �imdilik imkân d��� görülmektedir. Di�er olas�l�k ise 
do�urganl�k düzeyini yükseltmektir: 1.6'dan 1.8'e yükseli� ve 40.000'lik bir göç dengesi 
(uzun vadede) 12.5 milyonluk bir sabit nüfusla sonuçlanacakt�r. 

Do�urganl�k düzeyini yükseltmek için neler yap�labilir ? Toplumlar�n kendi kendile-
rini düzenleme kapasitelerine dayal� olarak do�urganl��� do�al bir �ekilde art�rma 
mümkün görülmemektedir: Deneye dayal� ara�t�rmalar �imdiye kadar buna ait bir delil 
ortaya koyamam��lard�r. 

Di�er bir olas�l�k ise, örne�in, bilgilendirme arac�l���yla veya gündüz bak�m merkez-
lerinde hizmet ve tedarik imkânlar� yaratacak üreme hareketlili�ini etkileyip yönlendir-
mektir. Do�urganl��� özendirici politikalar�n uygulanmas� a�a��dakiler do�rultusunda 
yap�labilir. 

• Demografik geli�menin muhtemel sonuçlan hakk�nda bilgi. 
• Çocuklar�n bak�m ve e�itimindeki düzenleme ve tedariklerin geni�letilmesi. 
• Çocuklara ait masraflar�n gerçek anlamda tazmini. 
• Do�urganl�k üzerine olumsuz etki yapabilecek muhtemel gizli ve arzu edilmeyen 

faktörler hakk�ndaki yasalar�n ara�t�r�lmas�. 
• Do�urganl�k kar��t� bir etkisi olabilecek tedbirlerden kaç�nma. 
Hollanda hükümeti temelde, �imdiye kadar bu yakla��mlardan birincisine uymu�tur. 

Bir ailenin planlamas�nda, ilgili insanlar�n ki�isel sorumlulu�unun önce geldi�i kabul 
edilmektedir ve evlilik, ebeveynlik ve bunlar�n sonuçlan konusunda bilinçli karar verile-
bilmesi için bilgi ve anlay�� önceden bulunmas� gereken �eylerdir. Sonuç olarak, 
önceli�in, nüfusa bir bütün olarak yöneltilen bilginin e�itim arac�l���yla veya ba�ka 
yollarla yayg�nla�t�rmas�na verilmesi gerekmektedir. Yoksa hükümet kendisini bir 
uygun ko�ullar yaratma politikas�yla s�n�rlamak zorunda kalabilir. Part-time i�ler, 
gündüz bak�m merkezleri ve çocuk yard�m� gibi demografik etkisi olabilecek tedbirler, 
nüfus büyümesi üzerindeki muhtemel etkilerden dolay� al�nmamal�, i� piyasas� politi-
kas�; haklar�n ve özgürlüklerin geni�letilmesi politikas� ve aile politikas� göz önünde bu-
lundurularak al�nmal�d�r. 

Görü� Aç�lar� 
Yukar�da ana hatlar� çizilen politika, genelde, halk taraf�ndan, özellikle de ki�inin bi-

reycili�inin geli�mesine önem veren çevrelerce desteklenmektedir. Genel anlamda bu, 
sol görü�lü siyasal partiler, i�çi sendikalar� ve hak ve özgürlüklerin geni�letilmesi hare-
keti demektir. Bunlar, do�urganl��� özendiren politikalar�n günümüz toplumunun elde 
ettiklerini tehlikeye ataca��ndan korkmaktad�r. Di�er yanda demografi uzmanlar� ve tabi 
ayr�ca, halk�n kendi ya�am�n� korumas�n�n ve gelecek nesillerle dayan��may� te�vik et- 
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mesinin gerekli oldu�una i�aret eden, ideolojik ilkelere dayal� siyasal partilerden örgütler 
ve gruplar bulunmaktad�r. 

Bununla birlikte, hükümet �imdilik bunun, nüfus sorunuyla halk�n ilgisinin ne 
ölçüde oldu�u hakk�nda, nüfusla uzla�acak politika tedbirleri konusunda ve bu tedbirler-
den beklenebilecek etkiler hakk�nda halk� bilgilendirmekten öteye gidemeyece�ini hisset-
mektedir. 1983'de kurulan Nüfus Politikas� Hakk�nda Periyodik Raporlar Çal��ma 
Birli�i (WRPB) bu amaçla, her iki veya üç y�lda bir nüfus sorunun politik yönlerine ait 
haz�rlad��� raporlar� ICB'ye sunmaktad�r. Daha sonra ICB hükümete tavsiyelerde bulun-
maktad�r. WRPB'nin raporu bu alandaki ara�t�rma bulgular�n� içermektedir. Bunlar 
aras�nda CBS'nin ilgili daireleri taraf�ndan haz�rlanan periyodik raporlar�n yan�nda, Aile-
nin Geli�mesi Ara�t�rmas� 1982, 1985, 1988 ve Hollanda'da �li�kilerin Geli�mesi 
Ara�t�rmas� 1986 ile Nüfus Sorununa Yakla��mlar Üzerine Dü�ünceler ara�t�rmalar� bu-
lunmaktad�r. 

Aile Politikas� (�imdiki Durum) 
Sosyal ve Kültürel Planlama Dairesi (SCP), çal��ma ve sosyal güvenlik, sa�l�k ve 

mutluluk, ya�am ve güvence, e�itim, kültür ve bo� zaman gibi birtak�m sosyal ve 
kültürel refah konular� üzerine iki y�ll�k raporlar ortaya koymaktad�r. 

SCP en son bulgulara dayanan 1988 Sosyal ve Kültürel Rapor'unda, sosyo-
ekonomik konum, iskân niteli�i, sa�l�k ve bo� zaman de�erlendirme faaliyetlerinin 
de�erlendirilmesiyle, ya�am kalitesinin 1983'ten sonra genel bir geli�me gösterdi�i so-
nucuna varmaktad�r. Geçti�imiz be� y�l içerisinde refah ve �artlardaki iyile�me yatay ola-
rak artarken nüfusun farkl� kesimleri aras�ndaki dengesizlik art�� göstermemi�tir. Bununla 
birlikte durumlar� iç aç�c� olmayan geni� kitleler vard�r; bunlar aras�nda, gerçekten en 
dü�ük ücreti alanlar, i�sizler, özellikle uzun vadeli i�sizler, sa�l��� yerinde olmayanlar ve 
özellikle de a�a�� kesim grubuna dahil olanlar ile tek ebeveynli ailelerin ve etnik 
az�nl�klar�n gençleri, büyük kentlerde ya�ayan insanlar ve 75 ya��n üzerindekiler bulun-
maktad�r. 

Refah derecesi, hane halk�n�n gelirine ve ya�a göre belirlenmektedir; geliri olan 
çiftler "refah merdiveni" nin doru�unda, 75 ve daha ya�l�lar ise en alt�ndad�r. Maddî 
refah, artan oranlarda 30-50 ya� kesiminde görülmektedir. 

Hükümetin masraflar� k�smas�na ve sosyal güvenlik sisteminin gözden geçirilmesine 
ra�men, farkl� gelir gruplar� aras�nda gelirlerin yeniden da��t�m� sürdürülmü�tür. % 
10'luk dü�ük gruba dahil haneler di�er kesimlerden daha fazla yard�m görmü�lerdir; en 
dü�ük ücret alanlar ise 1980'den beri dikkatleri daha fazla üzerlerine toplamaktad�rlar. 
Birtak�m menfaatlere hak kazanan insanlar�n durumunun daha fazla anlay��la 
kar��land���ndan söz edebiliriz. En dü�ük düzeyde ya�ayan yakla��k 800.000 hane vard�r; 
bunlar�n gelirleri çocuk yard�m�, kira yard�m� e�itim yard�m� gibi imkânlarla desteklen-
di�i halde, al�m güçleri 1980'den beri ortalama % 10 dü�mü�tür. 
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Yaln�z ya�ayan insanlar�n, gençlerin ve bo�anm��lar�n oran�ndaki art�� yüzünden 
ya�am daha bireyselle�mi�tir. Belediye iskân�n�n hacmi küçülmü�, yeni evlerin yap�m� 
özelle�tirilmi�tir. Özellikle aras�nda yaln�z ya�ayan insanlar�n ve tek ebeveynli ailelerin 
olu�turdu�u büyük grubun bulundu�u, nispeten dar gelirli kirac�lar kesimi için geçim 
masraflar� artm��t�r. 

Bak�m konusu bir çok de�i�ikliklere u�ramaktad�r. Okul içerisindeki bak�m 
imkânlar�nda dü�ü� sa�lama yolundaki politik amaca her zaman ula��lamam��sa da, 
örne�in gündüz bak�m imkanlar�n�n ve korunmu� ya�ama biçimlerinin önem kazan�yor 
olmas� gerçe�inden anla��laca�� gibi birçok de�i�iklik vard�r. 18 ya��n alt�ndaki 
çocuklara sahip ailelerin % l0'unu olu�turan fakat say�lan h�zla artt��� için 2000 y�l�na 
kadar % 20'ye ula�acak olan �imdi yakla��k 200.000 tek ebeveynli aile, mevcut imkân 
ve tedariklerden, yaln�z ya�ayan insanlara ve hem annesi hem de babas� olan ailelere 
göre, ortalama olarak daha fazla yararlanmaktad�r. 

Hükümet artan oranlarda, araçlar�n girdisi de�il, e�ya ve hizmetlerin nitelik ve nice-
li�i üzerinde durmal�d�r. Sunulan imkânlar ihtiyaçlara uygun olmal�d�r; bu belediye 
yönetimlerinin önemli konular�ndan birisidir. Oysa yurtta�lar, bir çok durumda yaln�zca 
ekonomik kesintilerin sonuçlar�na katlanmaktad�rlar. 

Hükümet taraf�ndan sa�lanan kamu hizmetlerinden en fazla yararlanan yüksek gelir 
gruplar�d�r. Özellikle e�itim, okul öncesi ya�taki çocuklara yard�m, toplu ta��ma, aç�k 
hava imkânlar� ve halk kütüphaneleri konular�ndaki katk�lar bunlar�n yarar�nad�r. Çok 
dü�ük gelirli haneler, bireysel kira yard�m�, zorunlu Ulusal Servis Sigortas� ve -k�smen 
nüfusun ya�lanmas� sonucu- evde bak�m ve yard�m gibi imkânlardan yararlanmaktad�r. 
Orta gelir gruplar� ise geçim masraflar� (yard�m�), toplu ta��mac�l�k ve evde bak�m, zi-
hinsel sa�l�k ve sosyo-kültürel çal��malar gibi konularda mevcut yard�mlardan yararlan-
maktad�r. 

Ba�l�ca ya�am tarzlar�yla ilgili de�erlere uyum konusunda SCP, genel tutumun "ih-
tiyatl� bir biçimde" geli�mekte oldu�u sonucuna varmaktad�r. Bir taraftan sa�l�kl� 
olman�n yan�nda, tatmin edici evli bir ya�am ve güzel bir ailenin olmas� çok önemli 
kabul edilirken, di�er yandan modern aile tipleri ve birlikte ya�aman�n ba�ka biçimleri 
yava� ,yava� kabul görmektedir; e�cinsellere olan ho�görü artarken evlilik hakk�ndaki ge-
leneksel dü�üncelerin geri dönece�ine dair bir belirti yoktur. 

Hak ve özgürlüklerin tan�nmas� sorununa gelince, kad�nlar i� piyasas�na giderek daha 
fazla kat�lmalar�ndan dolay� maddî aç�dan daha fazla ba��ms�zl�k elde ettikleri halde bu 
tablonun bir de olumsuz yan� vard�r. Özgürlüklerin geni�letilmesi süreci, bir çok 
kad�n�n hâlâ i� piyasas�ndaki umutlar�na yarar� olmayan geleneksel kad�ns� meslekleri 
seçmeleri gerçe�inden olumsuz yönde etkilenmektedir. Buna ek olarak cinsler hâlâ e�it 
ücret almamaktad�rlar. Ev ve aile görevlerinin da��l�m� konusunda k�zlar ve o�lanlar 
aras�nda daha e�it bir da��l�m söz konusu iken kad�n ve erkeklerin genelde hâlâ geleneksel 
kal�plara uyduklar� görülmektedir. Sonuç olarak da hükümet, "ev kad�nl���'n� korudu�u, 
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vergi sistemi ile sosyal güvenlik sisteminin gözden geçirilip kolayla�t�r�lmas� için 
yap�lan yeni teklifleriyle âcil çocuk bak�m� sorununa pek az önem verdi�i gerekçesiyle 
k�nanmaktad�r (SCP 1988). 

Yukar�dakilerden �u sonuçlar ç�kar�labilir: 
• Refah ve �artlardaki geli�meye ra�men, hiçbir olumlu beklentisi olmayan büyük 

gruplar bulunmaktad�r; özellikle 800.000 haneyle en dü�ük ya�am düzeyi grubunu 
olu�turan en dü�ük kazançl�lar bu durumdad�r. Bunlar�n harcama gücü 1980'den beri 
yakla��k % 10 dü�mü�tür; gelirleri çocuk paras�, kira gibi tedariklerle desteklendi�i halde 
hükümetin sa�lad��� kamu hizmetlerinden en az yararlanan, ekonomik k�s�nt�lar�n as�l 
"kurbanlar�" bunlard�r. 

• Yeni tip geçim ve birlikte ya�ama biçimlerine olan ilerici tutumlara ra�men 
kad�nlar�n ekonomik ba��ms�zl���, e�itim, meslek ve hükümet tedbirleri konusunda ge-
leneksel di�er kal�plan taraf�ndan engellemektedir. 

�imdiki durumun çizilen bu ana hatlar�n�n arka plan�na göre biz �imdi Hollanda'daki 
geli�melerle, araç ve hedeflerle, aile politikas�n�n beklentileriyle ilgili durum belirlemesi 
yapaca��z. 

Aile Politikas�n�n K�sa Tarihçesi 
Hollanda hükümeti, ailenin toplum içindeki yerine ve i�levine etki eden bütün 

faktörlere yönelik, merkezden yönetilen ve bütünü kapsayan bir politika izlememektedir. 
Bununla birlikte, (istihdam, vergilendirme, kamu hizmeti oranlar�, sosyal güvence, 
kamu iskân�, e�itim, halk sa�l���, refah, aile yasalar�, çocuk paras� gibi) birçok çe�itli 
alanda tedbirler al�nm��t�r ve bu tedbirlerin ço�u (genellikle malî ve ekonomik kapasi-
teyi hesaba katarak) toplumdaki farkl� geçim ve birlikte ya�ama biçimlerine dikkatleri 
çekmi�tir: aileler ve yaln�z ya�ayan insanlar vb. Bu üstü kapal� politika, arka planda bu-
lunan �unlara kar��n gerçekle�tirilmi�tir: 

• K�smen yeni teknik imkânlar�n neden oldu�u toplumdaki daha genel sosyal ve 
kültürel geli�meler: ekonomik yap�lardaki ve normlardaki de�i�meler. 

• Yukar�daki ile ili�kili olan, ailenin yeri, yap�s� ve i�levi konular�ndaki 
de�erlendirmelerin de�i�mesi ve "alternatif ya�ama biçimlerinin ortaya ç�kmas�. 

Hükümetin daha kapsaml� politik hedefleri ve bunlar�n temelini te�kil eden 
görü�lerden olu�an "kararla�t�r�lm�� eylemi"; bu, yaln�zca ulusal güvenli�i de�il, ayn� 
zamanda hayat�n niteli�ini, zihinsel ve kültürel hayat�n düzeyini, yasal düzen ve sosyal 
güvenli�i, servet da��l�m�n�, hükümet vb.'ni ilgilendirmektedir. 

Genel anlamda aile politikas�ndaki geli�meyi üç a�amaya ay�rmak mümkündür, ayn� 
�ey büyük ölçüde di�er Bat� Avrupa ülkeleri için de geçerlidir. Bu üç a�amaya ne ad veri-
lece�i, vurgunun toplumdaki geli�melerde mi yoksa bu geli�meler sonucu ailedeki 
de�i�melerde mi olaca��na ba�l�d�r. Bu üç a�ama �unlard�r : 

 

180

AVRUPA TOPLULU�U ÜLKELER�NDE A�LE POL�T�KASI



• Ortaya ç�kmakta olan refah devletinde (Ouwehand-Pijs 1984) veya bir refah politi-
kas� olarak (Duman, 1985,1987 a+b) ya da çekirdek ailenin olu�turdu�u dönemde (In't 
Veld+Langevelt 1971) aile politikas�. 

• Tam geli�mi� refah devletinde veya iyile�tirme politikas� olarak ya da aile 
hayat�n�n ilk y�llar�nda yeni ili�kilere geçi� döneminde aile politikas�. 

• Refah devleti sonras�nda, refah/iyile�tirme politikalar�n�n bir kar���m� olarak aile 
politikas�. 
 

1. A�ama: Ortaya ç�kmakta olan refah devleti. Birinci Dünya Sava��'ndan sonra 
ba�layan bir dönemde birtak�m yap�sal (sanayile�me ve kentle�me) ve kültürel (din ve 
devlet i�lerinin ayr�lmas� ve bireyselle�tirme) geli�meler ailenin ve ayn� yörede ya�ayan 
insanlar�n ili�kilerindeki geleneksel ba�lar�n gev�emesine neden olmu�, ailenin kendisi-
ne ait kaynaklardan sosyal ve ekonomik olarak vazgeçilmi�tir. O zamandan beri, ailenin 
ihtiyaçlar�n�n korunmas� hükümetin ilgi alan�na ancak marjinal olarak girmi�tir: Bu 
konu temelde özel sektörün, özellikle de kiliselerin elinde kalm��t�r. Hükümet derece de-
rece 19.'ncu yüzy�l "b�rak�n�z yaps�nlar" tutumundan vaz geçip daha faal bir duruma 
gelmi�tir. Ancak bu rol ba�lang�çta çok k�s�tl�yd� ve çocuk yard�m� ve çocuklar için 
vergi indirimi kanal�yla ailelere ekonomik destekten ibaretti. 

2. A�ama: Tam geli�mi� refah devleti. îkinci Dünya Sava�� sonras� dönemde birey-
selle�mi� aileyi doruk noktas�nda görmekteyiz; aile ile toplum aras�ndaki ili�kilerde ve 
ailenin iç yap�s�nda, refah düzeyi, modernle�tirme ve lâikle�tirmenin artmas�, yeni kitle 
ileti�imindeki geli�me ve do�um kontrolü dahil, t�p bilimindeki ilerlemenin neden 
oldu�u kesin de�i�meler meydana gelmi�tir. Çekirdek aile gittikçe artan bask� alt�nda 
kalmakta ve hükümet bu durumun ortaya ç�kard��� ihtiyaçlarla u�ra�mak üzere yeni yeni 
uzun mesafeli ad�mlar atmaktad�r. Çekirdek ailenin sorumlulu�u hemen tümüyle akraba-
lar, kom�ular ve kiliseden kamu yetkililerine kaymaktad�r; hükümetin ilgisi maddi ola-
rak en az� garanti etmekten hem maddî hem de manevî en uygun durumu elde etmeye 
do�ru geni�lemektedir. Devlet destekli say�s�z aile koruma kurulu�u, yaln�zca genel so-
syal çal��ma alan�nda de�il, ayn� zamanda evlilik ve aile sorunlar� özel daireleri ve t�p-
e�itim daireleri de geli�me yolundad�r. Buna ek olarak, çocuk ve ya�l�lar�n bak�m� ile il-
gili görevler, kre�ler, aile bak�m kurulu�lar� ve (sa�l�kla ilgili) ya�l�lara yard�m sayesin-
de ailenin elinden al�nmaktad�r. Bu geli�menin denetçilerinden birisi, altm��larda, top-
lumsal geli�meler do�rultusunda hizmetlerin genel uygulama biçimlerini kontrol 
etmekle görevli Aile Politikas� Dairesi'ni kuran Kültür, Rekreasyon ve Sosyal Çal��ma 
Bakanl��� (CRM)'dir. 

3. A�ama: Refah devleti sonras� aile politikas�. Bir önceki dönemde ba�lam�� olan 
ailelerin bireyselle�tirmesi süreci, ki�isel anlamda bireyselle�me süreci �eklinde devam 
etmekte ve ya�amla, çal��mamayla, hayat tarzlar�yla, çocuk sahibi olmakla, ili�kilerdeki 
görev da��l�m� vb. ilgili ki�isel seçim arzusuyla sonuçlanmaktad�r. K�smen 
yetmi�lerdeki ekonomik sars�nt� yüzünden birçok insan �imdi, bu toplumsal sistemin 
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uzun süre ya�ay�p ya�amayaca�� konusunda ku�ku duymaktad�r. Refah devletinin uzun 
vadede gerçekle�emez duruma gelecek "artan umutlar" �n kendi kendine devam eden siste-
mine yol açan bireyselle�me e�ilimi yüzünden katlan�lmaz bir �ey olmas� tehlikesi bu-
lunmaktad�r. 

Buna ek olarak bir de, hükümetin sosyal merkez alan�na ve ilk sosyal çevreye git-
tikçe daha fazla müdahalesi ile ortaya ç�kan kolektifle�tirme sürecinin ele�tirilmesi 
vard�r. Bu, birey bak�ma muhtaç oldu�unda yaln�zca hükümete ba�vurabilecek demektir, 
bunun sonucunda ise yurtta��n devlete gere�inden fazla ba��ml� duruma gelmesi söz 
konusudur. Bu ele�tiri, Hollanda'da, "kayg�l�" veya "sorumlu" bir toplumu gerekli 
k�lm��t�r. �u anda biz, "geriye çekilmekte olan bir hükümet", sosyal güvenlik sistemi-
nin gözden geçirilmesi, sa�l�k korumas� ve refah çal��malar�n�n yeniden yap�lanmas�, 
vergi sisteminin kolayla�t�r�lmas� ve kamu hizmetlerinin özelle�tirilmesi döneminde bu-
lunmaktay�z. Dikkatler yeniden insanlar�n yak�n çevresine, temel bak�m taraf�ndan des-
teklenen destek �ebekeleri arac�l���yla çevrilmelidir. Bu, hükümete çok a��r gelmeye 
ba�layan malî yükün, durumlar� anla��lmaya ba�land��� ve yüklerini biraz olsun azalt-
mak için giri�imler yap�ld��� halde, en fazla etkilenebilecek ailelere aktar�lmas� demek-
tir. SCP raporu, Hollanda'da ya�ayan malî aç�dan en zay�f insanlar�n durumunu 
anlat�rken bu durumun aç�k bir tablosunu çizmektedir. 

Aile Politikas�'n�n Amaç ve Hedefleri 
Aile politikas� burada �u demektir: Bir veya daha fazla yeti�kinden ve bir veya daha 

fazla çocuktan olu�an ailelerin hepsine yönelik hükümet politikas� (Moors 1985). Burada 
ç�k�� noktas�, insanlar�n, çocuk isteyip istemediklerine, kaç tane ve ne zaman istedik-
lerine kendilerinin karar vermeleri konusundaki temel haklan ve ayn� zamanda ne tür bir 
birlikte ya�ama biçiminde çocuk sahibi olup yeti�tirecekleri konusundaki seçme 
özgürlükleridir. Çocuklar�n ebeveynlerine açt�klar� dolayl� ve dolays�z masraflar bu tür 
bir aile politikas� için ba�lang�ç noktas�n� olu�turmaktad�r. Do�rudan harcamalar, maddî 
masraflar (geçim masraflar�) yan�nda maddî olmayan harcamalar (bak�m türleri) da 
içermektedir. Dolayl� harcamalar, çocuk sahibi olman�n di�er önemli faaliyetlere (bir i�, 
e�lence) bir engel olu�turabilece�i gerçe�inden ortaya ç�kmaktad�r. Hükümet bu masraflar� 
azaltacak tedbirler alabilir. Ki�inin aile politikas�ndan söz edip edemeyece�i ve ne derecede 
edebilece�i "Aileler veya aile kategorileri bu tedbirlerden yararlan�yor mu ?'" sorusuna 
verilecek cevaba ba�l�d�r. Bu tür tedbirler ayr�ca, masraflardaki azalma çocuk say�s�nda 
olumlu etki yaparken, tersine, harcamalardaki art���n olumsuz bir etkisi olaca�� farzedi-
lirse, demografik bir önem de kazanabilir. Genellikle bu tür nüfus ile ilgili siyasal 
güdüler Hollanda'da onaylanmamaktad�r. 

Do�rudan maddî masraflar� azaltma tedbirleri genellikle gelirin yeniden da��t�m� ile 
ilgilidir. Bir bak�ma bunlar daha genel karakterlidir ama spesifik de olabilirler; maddî ol-
mayan masraflar bir aileye sahip olman�n gerektirdi�i bak�m tedbirlerinin desteklenme- 
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siyle kar��lanmaktad�r ve seçeneklerin s�n�rl�l���ndan do�an dolayl� masraflar, çocuk 
bak�m� için önerilen tedariklerle k�smen hafifletilebilir. 

Gelir E�itli�i 
Bir ailenin hayat standard�, harcanabilir geliri ile e�ya ve hizmetlerin varl���na ve 

fiyat�na ba�l�d�r. Harcanabilir gelir, harcama gücü, ihtiyaç ve dayan��ma baz�nda hü-
kümet taraf�ndan kontrol edilen esas gelirlerin yeniden da��t�m�yla ortaya ç�kar. Yeniden 
da��t�m tedbirleri, a�a��dakiler arac�l���yla düzeltmeler yapmak amac�yla kullan�labilir: 

• Dolayl� ve dolays�z vergilendirme; örne�in çocuklar için vergi indirimi, 
• i�sizlik, hastal�k ve özürlülük, ya�l�l�k vb. ile ilgili sosyal güvenlik tedbirleri, 
• Geçim veya e�itim masraflar�na katk�da bulunmak üzere yard�mlar. 
• Ücretsiz imkânlar sa�lamak veya bu oranlar� al�m gücüne eklemek. 

ikinci Dünya Sava�� sonras� dönemde bu tedbirler gittikçe daha fazla geni�letildi ve 
çocuklu aileler için sonuç genelde lehte oldu. 1912 tarihli Yoksullar Kanunu'nun 
1965'ten beri yerini alan Sosyal Güvenlik Kanunu burada önemli bir rol oynamaktad�r. 
Bu, kamu fonlar�ndan kar��lanacak sosyal hizmetler hakk�nda bir kanundur ve herkese 
asgarî ihtiyaçlar�n� sa�lamak üzere gerekli vas�talar� kullanma yetkisi vermektedir. Artan 
say�da yaln�z ya�ayan ebeveynler, özellikle sözde "refah içindeki anneler", bu yasa'dan 
yararlanmaktad�r. 

Yetmi�lerde, kamu harcamalar�ndaki art�� ve tedbirlerin karma��kl��� yüzünden ve bi-
reyselle�me, hak ve özgürlükleri tan�ma süreçleri gibi toplumsal geli�melerin etkisiyle 
birtak�m tedbirler üzerinde yeniden dü�ünülmeye ba�lanm��t�r. Sosyal güvenlik (asayi� 
�ebekesi kurulmas�), e�itim yard�mlar� sistemi ("kaynak ba���") ve vergi yasalar� ("çift 
gelir kural�"), alanlar�nda (baz�lar� daha önce gerçekle�tirilmi� olan) bir tak�m teklifler 
yap�lm��t�r. Toplum içinde ve siyasal karar verenler aras�ndaki tart��malar malî aç�dan en 
zay�flar�n, en dü�ük gelirli gruplar�n ve asgarî �artlarda geçinen ailelerin durumu üzerinde 
yo�unla�maktad�r. 

Hükümet, gelirlerin yeniden da��t�m� için al�nan bu tedbirler yan�nda, çocuklu ailelere 
özgü yard�mlarda yapmaktad�r. Bunlar, 

• Aile yard�m� tasar�m�. 1962 genel aile yard�m� yasas�, bir veya daha fazla çocu�un 
masraflar�ndan sorumlu herkese, miktar� çocuklar�n say�s�na ve ya�lar�na göre de�i�en 
bir yard�mdan yararlanma hakk� vermektedir. Bu yard�m�n miktar�, son y�llarda çe�itli 
ayarlamalar yüzünden birçok kez de�i�mi�tir. 

Son zamanlarda bu yard�m konusunda çocuklar�n say�s� ve ya�lar� yan�nda ebeveyn 
(ler)in gelirlerinin de dü�ünülmesi konusunda teklifler yap�lm��t�r. 
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• Do�um izni (ebeveynlere verilen izin). î� sahibi gebe bir kad�n, do�umdan alt� 
hafta önce ba�lay�p do�umdan sekiz hafta sonra sona eren bir izne hak kazanmaktad�r. 
Bu süre içerisinde, kendisi, dönem bitiminde i�e ister ba�las�n ister ba�lamas�n, tam 
ücret al�r. Ancak e�er lo�usal�k tarihinden on hafta önce i�ten ayr�lmas� söz konusu olur 
sa, o zaman ayr� bir sigorta poliçesi ç�karmak zorundad�r. Ebeveynlik izni için sa�lanan 
kolayl�k ise ebeveynlerin alt� ayl�k ücretsiz izin alabilmeleridir; bu da önemli ölçüde 
gelir kayb� demektir. 

Sosyal  Hizmetler 

ikinci Dünya Sava��'ndan sonra yoksullukla mücadelenin yerini yava� ,yava� refah 
da��l�m� alm��t�r. Bunun sonucunda da geni� kapsaml� bir sosyal hizmetler sistemi or-
taya ç�km��t�r. Ancak bunun hemen sonras�nda ise refah�n da��t�lmas� tek konu olmak-
tan ç�km��, ruhsal ve toplumsal aç�dan iyile�tirme ayn� derecede önem kazanm��t�r. 
�artlar�n iyile�tirilmesi faaliyetleri geleneksel olarak sosyal çal��ma, bedensel ve zihin-
sel sa�l�k korumas�, cemaat yap�lan ve bilgilendirme örgütleri arac�l���yla gerçekle�-
tirilmektedir. Bundan amaç, modern toplumun ortaya koydu�u ki�isel ve aile ya�am�na 
ait kusur ve ihtiyaçlar�n telafi edilmesidir. Bu tür yard�m�n kökeni özel sektördür ve ge-
nellikle söz konusu sosyo-politik gruplar�n dü�ünsel veya ideolojik ilkelerine dayan-
maktad�r. Bir süre sonra hükümet bu çal��malara çe�itli yönetim düzeylerinde parasal 
destek vermeye ba�lam��t�r. Sonuçta bu, bürokrasi taraf�ndan yönetilen, profesyonellerin 
hâkim oldu�u her türlü imkândan olu�an "kuma� art�klar�ndan dikilmi� bir yorgan"a 
dönü�mü� ve bunlara ihtiyac� olanlar�n yollar�n� bulmalar� güçle�mi�tir. Bu durumu 
iyile�tirmek için -pek de ba�ar�l� olmayan- örne�in aç�l�p yay�lma ve sorumlulu�un 
da��t�lmas�, bürokrasinin yok edilmesi, ilerlemecilikten vazgeçilmesi ve yasal çerçeveler 
hakk�ndaki öneriler kanal�yla kimi zaman sa�l�k korumas� alan�ndaki geli�melere paralel 
olarak yeniden yap�lanma giri�imlerinde bulunulmu�tur. Yeniden yap�lanma giri�iminin 
bir ba�ka nedeni de masraflar� k�sma ihtiyac�d�r. Sosyal hizmetlerle ilgili kamu harcama-
lan daha fazla katlan�lamayacak kadar yükselmi�tir. 

Yukar�da k�saca özetlenen refah politikas�n�n tümüyle aile politikas�n�n ayn�s� 
olmas� gerekmez; halk�n refah� ailelerin korunmas�ndan öte bir çok �ey içerebilir. Aile 
politikas�, genel refah politikalar� ile, yaln�zca analitik bir kategoriye dönü�me derece-
sinde bütünle�mi�tir. Bununla birlikte, belirli bak�m türlerini incelemek ve bunlar�n ai-
leye bir bütün olarak m�, yoksa ailedeki rollerine göre tek, tek bireylere mi yöneltildi�ini 
ya da bir ba�ka deyi�le, ailenin yap�s�na ve i�levlerine etki etmek gibi aç�k bir niyet bu-
lunup bulunmad���n� belirlemek hâlâ mümkündür. Bunun geçerli oldu�u sosyal hizmet-
lerin bulundu�u alanlar �unlard�r: 

• Evlendirme, do�um kontrolü ve çocuklar�n yeti�tirilmesi ile ilgili bilgilendirme 
ve e�itim, 
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• Evlilik ve aile sorunlar� ile ilgili yard�m ve tavsiyeler: Bu, genel sosyal çal��ma 
çerçevesinde yap�labilir ya da ya�amaya ve aileye ait sorunlar daireleri, t�p ve e�itim dai 
releri veya gençlere yard�m daireleri gibi uzmanla�m�� kurulu�lar içinde gerçekle�ebilir. 

Hollanda "aile politikas�" ndaki sosyal hizmetler alan�na ait son e�ilimlere refah dev-
letinin gelecekte daha fazla geli�mesini sa�layacak olan dü�ünceler ba�lam�nda 
bak�lmal�d�r. Daha önce belirtildi�i gibi �imdi hâkim dü�ünce "kayg�l�" veya "sorumlu" 
bir toplum dü�üncesidir. Refah devletinde, devlet taraf�ndan kontrol edilip malî aç�dan 
desteklenen, geni�letilmi� bir sosyal ve t�bbî hizmetler sistemi ortaya ç�km��t�r. Onun 
için, devletin bu hizmetlere güvenen insanlar�, hayatlar� üzerinde büyük deste�i 
olmu�tur; bunun sonucunda ise, insanlar�n kendi sorunlar�na kendilerinin çözüm bulma-
lar� güçle�mi�tir. Kayg�l� toplum kavram�nda ise sorumluluk insanlar�n kendilerine geri 
verilmektedir. Bu da, di�er �eyler yan�nda, daha az merkezî kontrol, yerel yönetimlere 
daha fazla sorumluluk, politikada daha fazla etkinlik, daha az kar���k bürokratik yap�lar, 
daha rand�manl�, nitelikli hizmet demektir. 

Birbirine kar�� duyulan kayg� ve sorumluluk, ilk önce, aile ve di�er birlikte ya�ama 
biçimleri gibi temel ili�kilerde ifade bulmal�d�r. Bu, hükümet taraf�ndan ba�lang�ç mas-
raflar� için para ayr�larak, yönetimle ilgili destek verilerek ve s�f�r çizgisindeki bak�m� 
güçlendirmek için beceriler geli�tirilerek harekete geçirilecek kendi çevresindeki destek 
�ebekeleri (gönüllü yard�m, kendi kendine yard�m gruplar�) sayesinde geçekle�tirilebilir. 

Bununla birlikte, tamamlay�c� ve uzman yard�m yine de gerekli olacakt�r; ama bu, 
temelde ilgili ki�ilerin do�rudan çevresi için sa�lanmal�d�r: i�te bu, "temel" bak�md�r. 
Bu tür bak�m herkese ula�abilmelidir ve bunun amac� de�i�ik türde ailelerin mümkün 
oldu�u kadar uzun süre kendine güvenini korumas� ve kendi kendine geçinme kapasitesini 
yeniden kazanmas� için yard�mda bulunmakt�r. Temel bak�m, (para), t�bbî yard�m 
(pratisyen hekimlik, fizyoterapi), psiko-sosyal yard�m (sosyal çal��malar), evde çocuk 
bak�m� ve evde yard�m� içine almaktad�r. Bunun amac�, bu hizmetleri haftada yedi gün, 
günün 24 saati sürdürmektir. Ailelere yap�lan malî destek, bütçe idaresi hakk�nda bilgi 
ve tavsiyeler, krediler ve borç hesaplar�n�n kapat�lmas� gibi di�er birtak�m yard�m 
biçimleri de vard�r. Genellikle bu hizmetler, cemaat veya belediye seviyesinde örne�in, 
halk merkezlerinde düzenlenen bir yard�m �ebekesini olu�turmaktad�r. Bu tür bak�m�n 
bulunmad��� yerlerde, insanlar, bölgesel gezici zihin sa�l��� korunmas� kurulu�lar� 
(RIAGG) gibi uzmanla�m�� gezici yard�m biçimlerine ba�vurabilirler. 

Son olarak da, yaln�zca t�bbî yard�m ve ya�l�lara yap�lan yard�m biçiminde de�il, 
ayn� zamanda buhranl� durumdaki insanlara yap�lan geçici destek biçimindeki evde 
bak�m bulunmaktad�r. 

Ailenin Yerini Tutacak Hizmetler 
Hollanda'da �u tür "ailenin yerini tutacak" hizmetler vard�r: 
• (Gündüz) Çocuk bak�m�. Herkesi, hem çocuk sahibi olup hem de ev d��� faaliyet 

lerde bulunmaya yeterli k�lmak için hükümet, okul ça�� öncesi çocuklar�n bak�m� için 
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çe�itli hizmetleri parasal aç�dan desteklemektedir: Oyun gruplar� ve gündüz bak�m mer-
kezleri. Yaln�zca bu son hizmet türü ev d���nda i�i olan ebeveynler için gerçekten ya-
rarl�d�r. Çünkü gerekli oldu�u taktirde bütün hafta boyunca hizmet vermektedir. Bütçe 
bak�m�ndan olumlu ya da olumsuz etkisi olmad��� dü�ünülen bu hizmetin ne ölçüde 
yayg�n oldu�unu anlayabilmek için teklifler yap�lmaktad�r. Arzu edilen geni�leme için 
gösterilen nedenler nadiren sorunun demografik yönüne de�inmektedir: bunlar genellikle 
hak ve özgürlüklerin tan�nmas� konusunda yo�unla�maktad�r. 

• Mediko-sosyal hizmetler. Bunlar, herkese verilebilen, annenin ve küçük çocu�un 
bak�m� ile ilgili para destekli hizmetleri içermektedir. 

• Di�er hizmetler. Bu günlerde - baz�lar� di�er ülkelerde daha önceden var olan- di�er 
baz� hizmetler tart���lmaktad�r. Bunlar, baban�n alabilece�i izin, çocuklar�n hastal��� 
s�ras�ndaki izin, ayarlanabilir çal��ma saatleri ve alternatif çocuk bak�m� imkânlar� 
(konuk ebeveynleri) vb. gibi özel izin düzenlemelerini içermektedir. 

Nüfus büyümesiyle ilgili iyi bir politika konusunda ICB'nin savunmalar�na ra�men, 
Hollanda hükümetinin konuya yakla��m�nda (genelde bütçe nedenleriyle) suskun olup 
olmad��� bir sorun olu�turmaktad�r. Kendisi bir nüfus politikas� gütmeyi arzu etmedi�i 
halde, asl�nda do�um oran�nda gerilemeye neden olan bir politika izlemektedir. 

Bir Aile Politikas�nda Beklentiler Nelerdir ? 

Görü�ler : 
Merkezî hükümet, geri çekilme yolunda sürekli bir e�ilim göstermekte ve malî aç��� 

a�a�� çekme�e ve kamu harcamalar�n� kontrol etme�e yönelik bir politika izlemektedir. 
Asl�nda bu da genellikle ekonomik k�s�nt�lar demektir. SCP analizleri, bundan zarar 
görenlerin dü�ük gelir gruplar� oldu�unu göstermi�tir ve Uluslararas� î�çi örgütü 
(ILO)'nun Hollanda hükümetini, özellikle gerçekten en dü�ük ücretlerle ilgili olarak, 
i�in ekonomik yönüne önem verip toplumsal ölçüleri ihmal etti�i için ele�tirmesi 
bo�una de�ildir. Son zamanlarda dü�en "Lubbers II" kabinesinin yerini alacak hükümette 
i�çi Partisi (Pvd A)'nin de bulunmas� da bu konuda geni� kapsaml� de�i�ikliklerin bek-
lenmesi için yeterli de�ildir. 

Onun için, maddî aç�dan bu ailelerin durumunun iyile�tirilmesi, CDA ve Pvd A gibi 
siyasî partilerin belirli kesimlerinde bu soruna olan ilgi artt��� halde mümkün 
görünmemektedir. Sosyal güvenlik, sa�l�k korumas� ve vergi sistemlerindeki son 
düzeltmeler bu ailelerin lehine de�ildir; ayn� �ey geçim ve e�itim harcamalar�yla ilgili 
yeni kurallar için de geçerlidir. Aileye yönelik daha spesifik tedbirler (daha fazla çocuk 
paras�, babalara ait izin, çocuk bak�m hizmetleri) bütçe imkânlar�n� a�mamal�d�r. 
Hükümet bu konuya yakla��m�nda ise a��n derecede çekingendir. 

Sosyal çal��malar arac�l���yla aileleri manevî aç�dan destekleme konusunda, bak�m 
sisteminin yeniden yap�lanmas�n�, ve sosyal hizmetler sisteminin yeniden düzenlenme- 
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sinin olumlu etkileri olabilir. Aile üyelerinin baz� kategorileri (kad�nlar) üzerinde olum-
suz sonuçlar do�urabilecek olmas� d���nda, bu de�i�ikliklerin temelini olu�turan kayg�l� 
bir topluma eri�ilebilece�i hâlâ ku�kuludur . Ayr�ca hükümetin kendisinin, yasal mese-
lelerde bir "yeti�me" politikas� izlemeye gittikçe artan oranlarda zorland���n� hissetti�i 
gözlenebilir: Temel ya�am tarzlar�ndaki h�zl� de�i�imler mevcut kurallar�n yetersiz 
kald���m göstermektedir. 

Sonuç olarak, aile politikas�na hükümet taraf�ndan hiçbir zaman büyük bir öncelik 
tan�nmad��� ve �u anda ya�anmakta olan nüfusun ya�lanmas�, göçler ve 1992 Avrupa 
Birli�i'ni içine alan sorunlar�n en âcil sorunlar oldu�unu ak�ldan ç�karmamak gerekir. 

Dahas�, siyaset alan�nda yaln�zca küçük bir az�nl�k (CDA'n�n bir bölümü ve sa� 
görü�lü küçük partiler) cesaret verici bir aile politikas�ndan yanad�r, sol görü�lü 
ço�unluk genelde bu konuda gayretli de�ildir. Çünkü bunun halk üzerindeki siyasal etki-
lerinden korkmaktad�r. 

Toplum içinde, ailelerin ç�karlar�n� savunmak için seslerini yükselten hemen hiçbir 
grup ya da hareket yoktur. Di�er Avrupa ülkelerinin aksine Hollanda'da tek ilgi alan� 
aile olan hiçbir örgütlü ç�kar grubu bulunmamaktad�r. Belki de bu, aç�ktan hükümet 
müdahalesi konusundaki çekingenli�e bir kar��l�k olarak görülebilir. Ailenin kendine 
özgü karakteri, yaln�zca aile olma taban�nda yan yana getirilmi� aileler dü�üncesine kar�� 
direnmektedir. 

Ailelerin ç�karlar�n� koruman�n yan�nda ba�l�ca görevi tavsiyelerde bulunmak olan 
NGR gerçek anlamda etkili olacak güçte de�ildir. Ailenin ç�karlar�yla ilgilenen di�er 
örgütler aras�nda -geleneksel olarak daha fazla etkiye sahip- çiftçi birlikleri vard�r, ancak 
AET yüzünden bunlar�n etkisi azalmaktad�r; çevre sorunlar�na artan ilgi bunlar�n 
üzerindeki bask�y� da art�rm��t�r. Feminist hareket, aile politikas�na, kad�n haklar�n�n 
zarar görece�i gerekçesiyle, özellikle de geleneksel rol kal�plar�na dönü� sonucunu 
do�uraca�� korkusundan dolay� çekingen hatta kar�� bir tutum tak�nmaktad�r. 

Bununla birlikte, kar�� bir hareketin varl���na ait deliller de vard�r ve bu, "sorun" ai-
lelerin durumu ve ihtiyaçlar� için daha fazla siyasal, toplumsal ve bilimsel dikkat 
gösteren çevrelerle s�n�rl� de�ildir. Ayr�ca, aile politikas�n�n ilke ve hedeflerinin yeniden 
gözden geçirilmesi için gittikçe âcille�en bir durum söz konusudur. (bir) aile kurma art�k 
tümüyle ki�isel bir seçim de�il, toplumun gelece�i için bir yat�r�m olarak görülmelidir. 
�nsanlar�n çocuklarla ilgili ki�isel sorumluluklar� ile hükümetin yeni nesle kar�� sorum-
lulu�u aras�ndaki ili�kiye de (demografi veya nüfus politikas� dü�üncelerine ba� vurul-
madan) bu aç�dan bak�lmal�d�r. Yaln�zca bu yolla ailelerin haklan ile ilgili daha temel 
bir formüllendirmeye ula��labilir. Bu amaca ula�mak yaln�zca hükümeti ilgilendirme-
mekte, ayn� zamanda halk�n kabulünde bir de�i�ikli�i de gerektirmektedir. As�l sorun, 
bu isteklerin ne kadar benimsenece�i ve etkisini ne kadar sürede gösterece�idir. 

 

187

HOLLANDA



ÖZET 
Hollanda'n�n aile ve nüfus politikalar� konusunda a�a��daki faktörler rol oynam��t�r: 
• Bireyin ki�isel dokunulmazl��� ile ilgili konularda hükümetin geleneksel olarak 

müdahalede çekimser olmas�. 
• Yabanc�lar�n aile i�lerine kar��mas�n� güçle�tiren ailenin özerkli�i ve kapal� karak-

terlerin üzerinde önemle durulmas�. 
• Temel ili�kiler alan�nda h�zl� de�i�iklikler ve geleneksel ailenin d���nda alternatif 

birlikte ya�ama biçimlerinin ortaya ç�kmas�. 
• Hollanda nüfusunun sürekli do�al art��� ve do�urganl���n nüfus yenilenmesi 

düzeyinin alt�na yaln�zca son zamanlarda dü�mesi. 
• Hükümet müdahalesinin gereksiz görülmesine neden olan, bozulmu� demografik 

dengenin do�al yoldan kurulaca��na inan�lmas�. 
Nüfus politikalar� ile ilgili konularda aktif bir yakla��ma herhangi bir e�ilim 

gösterilmemi�tir. Bu aç�dan hükümet çok karars�z ve çekingendir ve ailelerle ilgili 
al�nacak tedbirlerin demografik nedenlere dayanmas�na izin verilmemektedir. 

Hükümetin aile sorunlar�yla çok aç�k bir �ekilde ilgilenmesi de yasaklanm��t�r. Ad� 
konmu�, merkezden düzenlenen bir yakla��m mevcut de�ildir ve bu yüzden daha önceden 
var olan üstü kapal� bir aile politikas�ndan söz etmek daha do�ru olacakt�r. 

Biz burada önce birtak�m nüfus politikas� konular�na göz at�p sonra aile politikas�n� 
daha yak�ndan inceleyece�iz. 

Hollanda nüfusunun bu yüzy�ldaki geli�mesi h�zl� bir büyüme ile tan�mlan�r: 1900' 
dakinden 10 milyon fazla insan. Bu büyümenin yar�s� ikinci Dünya Sava��'ndan sonra, 
özellikle 1945-1976 aras�nda meydana gelmi�tir. �u anda nüfus 14.8 milyondur. 
Do�urganl�k 1.6'ya dü�mü�tür (nüfusun yenilenmesi düzeyi 2.1'dir.) Ancak daha az bir 
derecede de olsa nüfus hâlâ büyümektedir, istatistik Merkezi Dairesi (CBS), (1988-2050) 
dönemine ait orta varyant tahminlerinde) 2000 y�l� için 15.7 milyonluk bir nüfus; 2035 
için ayn� rakam� ve 2050 y�l� için ise orta varyantta 14.7 milyon ve dü�ük varyantta 
12.4 milyona dü�ü� tahmin etmektedir. Ayn� zamanda ya�l� insanlar�n oran� önemli 
ölçüde artacakt�r: % 25 Hükümetin nüfus politikalar� sorununa ilgi duymaya ba�lamas� 
�kinci Dünya Sava��'ndan çok sonraya rastlamaktad�r. Bunun nedeni k�smen büyük 
nüfus yo�unlu�unun çevre üzerinde do�uraca�� sonuçlar�n yava� ,yava� bilincine erilmi� 
olmas�d�r; bu konu Zaman Kulübünün raporlar�nda �srarla gündeme getirilmekteydi. 
Bunun ötesinde, CBS'in 60'lardaki tahminleri 2000 y�l� için 20 milyonluk bir nüfus 
öngördü�ünde, hükümet te�vikleri ve Kraliyet Nüfus Komisyonu'nun icraatlar� ile soru-
nu resmî olarak ara�t�rman�n zaman� gelmi�ti. Bu komisyon 1972'de Prof. Dr. P. Mun-
tendam ba�kanl���nda kurulmu�tu ve nihaî raporuna son �eklini 1977'de vermi�ti. Bu 
komisyonun en önemli tavsiyesi hükümetin mümkün olan en k�sa sürede büyüme�e 
son vermesi ve sabit bir nüfusu güvence alt�na alacak bir do�urganl�k düzeyini 
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amaçlamas� �eklindedir. Sabit bir nüfus hedefi, birbirini izleyen hükümetler taraf�ndan o 
zamandan beri devral�nmaktad�r. Bunun ne biçimde gerçekle�tirilece�i ve bunun için ge-
rekli süre, sorunun Daireler aras� Nüfus Politikas� Komitesi (ICB- 1977'de kuruldu) 
taraf�ndan ara�t�r�lan yönleridir. Özellikle demograf� uzmanlar�, aktif, do�umu özendiren 
bir politika istemektedir. Bunlar (ICB'nin tavsiyeleri ile ortak olarak), te�vik tedbirleri 
(çocuklar�n bak�m�, babalar için izin) lehinde dü�ünce ileri sürmekte ve bütçe aç�s�ndan 
ön yarg� sahibi hükümetin çekingenli�inin olumludan çok, olumsuz etkileri olaca��ndan 
korkmaktad�rlar. Böylesi aktif bir nüfus politikas� örne�i, kad�nlar�n durumu üzerinde 
zararl� etkisi olaca��ndan korkan feminist örgütler taraf�ndan itiraza u�ramaktad�r. 

Hükümet resmî bir aile politikas� izlemedi�i halde, geçen y�llarla birlikte, yeti�kinler 
ve bir veya daha fazla çocuktan olu�an özel hanelere yönelik (iskân, sa�l�k korumas�, 
iyile�tirme vb. ilgili) say�s�z tedbir al�nm��t�r. Bu tedbirler �u alanlarda gerçekle�mi�tir: 

a) (Çocuk yard�m�, anne ve baba için do�um izni gibi) spesifik olarak çocuklu ailele-
re yönelik tedbirler yan�nda, as�l gelirlerin daha genel bir anlamda örne�in vergi oranlar� 
(çocuklar için vergi indirimi), sosyal güvenlik, yard�mlar, sosyal hizmetler kanal�yla ye-
niden da��l�m�. 

b) Evlilik, aile ve çocuklar�n yeti�tirilmesi alanlar�ndaki sosyal kurulu�lar taraf�ndan 
sa�lanan bilgilendirme, tavsiye ve destek kanal�yla sunulan sosyal hizmetler. 

c) Aile üyelerinin (k�smen) "yerlerinin de�i�tirilmesi" veya aile ile ilgili görevlerde 
kendilerine yard�m edilmesi (çocuk bak�m� vb.) 

Hükümetin bu tedbirlerle ilgili yakla��m� konusunda üç a�amadan söz edilebilir : 
1) Refah da��l�m�n�n as�l ilgi konusu oldu�u a�ama: bu gelirin yeniden da��l�m�n� 

getirmi�tir (çocuk yard�m�, çocuklar için vergi indirimi). 
2) Dikkatlerin �artlar�n iyile�tirilmesine çekildi�i a�ama (maddî olmayan yard�m, bil-

gilendirme, tavsiyeler ve ili�kilerle ilgili sorunlarda yard�m). 
3) insanlar�n kendilerinin sorumlu olmas�n�n ve temel çevre taraf�ndan sa�lanan 

bak�m�n gereklili�ini vurgulayan kayg�l� toplum a�amas�. Hükümet en alt düzeyde 
ya�ama güvencesi sa�lama (hizmetlerin yeniden yap�lanmas� ve sosyal güvenlik siste-
minin yeniden gözden geçirilmesi) üzerinde durmaktad�r. 

Hollanda'da ailelerin geçmi�teki durumlar�na kar��l�k "aile politikas�"n�n �imdiki du-
rumunu görmek için, Sosyal ve Kültürel Planlama Dairesi (SCP) taraf�ndan haz�rlanan 
1988 Sosyal ve Kültürel Rapor'unun baz� sonuçlar�na i�aret etmek önemli olacakt�r. 
Refah ve �artlar�n iyile�tirmesi düzeylerindeki yükselme�e ra�men, en alt düzeyde 
ya�ayan 800.000 hanelik bir grubu olu�turan en dü�ük ücret sahipleri kategorisi ba�ta 
olmak üzere, toplum içerisinde hiçbir olumlu beklentisi olmayan geni� gruplar�n bulun-
du�u bu raporda yer almaktad�r. Bu insanlar�n al�m gücü 1980'den beri ortalama % 10 
dü�mü�tür ve hükümet taraf�ndan sa�lanan sosyal hizmetlerden en az yararlanan yine 
bunlard�r. Genel anlamda ekonomik k�s�nt�lar�n olumsuz etkileriyle kar�� kar��ya gelen 
bu kategoridir. 
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En alt düzeydeki ailelerin durumlar�na ilgi artm�� olmas�na ra�men, gelecekteki 
geli�meler, PvdA bir sonraki hükümette yer alsa bile, kamu harcamalar�ndaki kesintilerle 
ilgili mevcut politikan�n genelde de�i�meyece�ini göstermektedir. Maddî olmayan 
bak�m aç�s�ndan kayg�l� bir topluma ula��l�p ula��lamayaca�� her kesim taraf�ndan 
ku�kuyla kar��lanmaktad�r. Ailelerin menfaatlerini korumakla özellikle ilgilenen hiçbir 
kurulu� yoktur ve siyasal alanda bir "aile dostu" politikadan yana ço�unluk da bulunma-
maktad�r. 

Bununla birlikte, aile politikas�n�n ilke ve hedeflerinin yeniden gözden geçirilmesi 
yolunda istekler ileri sürülmektedir. Bir ailenin kurulu�u art�k yaln�zca ki�isel bir konu 
olarak de�il ayn� zamanda toplumun gelece�i için bir yat�r�m olarak dü�ünülmektedir; 
bu yüzden ki�isel korunma ile hükümetin genel sorumlulu�u aras�ndaki ili�ki de yeni-
den gözden geçirilmelidir. Ancak, ailenin temel haklar� ile ilgili bu isteklerin politikada 
ne kadar yans�t�laca�� ve yürürlü�e girmeden önce daha ne kadar süre geçece�i cevap bek-
leyen bir soru olarak durmaktad�r. 
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AVRUPA TOPLULU�U ÜLKELER�NDE 

AÎLE POL�T�KALARI 

GENEL DE�ERLEND�RME (1)
 

W.   DUMON Çev : Dr. M. 
Ruhi Esengün 

Aile Politikas�na Genel Yakla��m 
Fransa, Belçika, Lüksemburg ve Federal Almanya gibi baz� ülkelerin aile politikalar� 

aç�kt�r, yani, "aile politikas�" terimi siyasî literatüre girmi�tir. Dahas�, bu ülkelerde bu 
politika kurumla�m��, aile politikas�ndan sorumlu bakanlar atanm��t�r. Yunanistan, B. 
Britanya, Danimarka, �rlanda, îspanya ve �talya gibi ülkelerde ise bu politika "üstü 
kapal�"olarak nitelendirilebilir. Ancak, aç�k ya da üstü kapal� ay�r�m� bütünüyle do�ru 
de�ildir; zira baz� ülkeler için bu ikisini kesin bir çizgiyle ay�rmak oldukça zordur. Hol-
landa ve Portekiz'de bir zamanlar aile i�lerine bakmakla görevli bakanlar atanm��ken 
hâlen bu bakanl�klar kald�r�lm�� bulunuyor. Bundan ba�ka, Hollanda'da hükümet 
görevlileri ve bilim adamlar� aile politikalar�n� aç�k olmaktan ziyade üstü kapal� olarak 
nitelemekte iseler de al�nan önlemler meselâ Belçika'dakilerden pek farkl� de�ildir. 

Yukar�da ifade edildi�i gibi, aç�k-kapal� ay�r�m� a) siyasî literatüre, b) Siyasî ünvana, 
yani; konunun öneminin bir bakana sorumluluk vermekle kavran�lm�� olmas�na dayan-
maktad�r. Almanya d���nda, aç�k aile politikas� güden di�er bütün ülkelerde haz�rlanan 
raporlar, do�um oran�n� artt�rma e�ilimleri üzerinde durmakta, öte yandan B. Britanya ve 
Hollanda gibi ço�u ülkelerin haz�rlad��� raporlar, ülkelerinin aile politikalar�n� üstü- 

(1) Bu bölüm, ulusal raporlara dayan�larak haz�rlanm�� ve verilen bilgiler ulusal raporlardan 
ç�kar�lm��t�r. Ancak, taraf tutucu ya da yetersiz görülebilecek yorumlar�n sorumlulu�u yazar-
lar�na aittir. 
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kapal� olarak nitelerken do�umu özendirici önlemlerin al�nmam�� olmas�n� vurgulamak-
tad�rlar. Sonuç olarak, aç�k aile politikas�n�n k�smen de olsa perde arkas�nda, nüfus poli-
tikas�n� ifade etti�i varsay�m� her zaman varittir. Bununla birlikte, aç�k aile politi-
kas�n�n, do�umu özendirici nüfus politikalar� ile sadece marjinal olarak çak��t���n� ve 
ailenin refah� ile ilgilenmesi dolay�s�yla nüfus politikas�ndan tamamiyle farkl� gaye ve 
hedefleri bulundu�unu belirtmek gerekir. Aç�k veya üstü kapal� aile politikalar�n�n 
amac�, Danimarka hariç, ailenin refah�d�r. Danimarka'da bu politika çocuklar�n iyili�ini 
ve refah�n� sa�lamakla s�n�rl�d�r. 

Aç�k aile politikas� güden ülkelerde bu politika 1930'lu y�llarda ba�lam��, 50'li 
y�llarda aile bakanl�klar�n�n ihdas edilmesiyle yeniden kurulmu� ve kurumla�m��t�r (Al-
manya'da 1953'te, Belçika'da 1965'te). Son on y�lda (1980'ler) Avrupa Toplulu�u 
ülkelerinde aile politikas�nda büyük bir yayg�nla�ma gözlendi�ini ve bu dönemin içerik 
yönünden büyük de�i�ikliklerin meydana geldi�i bir dönem oldu�unu kaydetmek gere-
kir. Bu de�i�ikli�in as�l özelli�i, hedef al�nan nüfusun kayda de�er biçimde de�i�mesi 
olmu�tur: Bu de�i�ikli�in üç genel özelli�i say�labilir : 

• Hedef nüfus olarak tüm aileleri ele almak anlay���ndan, muhtaç ailelere önem 
veren görü�e do�ru bir de�i�iklik görülüyor. Önlemlerin birço�u, k�smen de olsa, aile 
nin gelir durumu ile ba�lant�l� olmu�tur. Bu da servetin dü�ey biçimde da��l�m� üzerinde 
önemle duruldu�unu gösteriyor. Ancak, �talya gibi baz� ülkelerde hâlen geçerli olan aile 
politikas� servetin yatay da��l�m�na bir tür dönü�ü yans�tmaktad�r. 

•ikinci unsur, tek ebeveynli aile gibi de�i�ik aile yap�lar�n�n dikkatleri üzerine 
çekti�i ve baz� ülkelerde bu tür aileleri destekleme yönünde daha ho�görülü dav-
ran�ld���d�r. 

• Danimarka gibi, aile politikas�yla yeni tan��an ülkelerde hedef al�nan grup, aile 
de�il çocuklard�r ve aile fertleri, çocuklar�n ebeveyni olarak ele al�n�r. Bu da, çocuklar�n 
bak�m�n� üstlenen kar�-kocan�n yükünü hafifletme�i amaçlayan geleneksel aile politi 
kas�ndan önemli ölçüde bir sapma demektir. 

Ço�u ülkede, özellikle aile politikas�n�n "üstü kapal�" olarak nitelendirilebilece�i 
ülkelerde aile politikas� sosyal refah politikas� içinde daha belirgin bir biçimde yer 
al�rken, aç�k politika güden ülkelerde aile politikas�n� kendi s�n�rlar� içinde bir tür politi-
ka olarak tan�mlama e�ilimi görülmektedir. Aile politikas�n�n "kendine özgü" ya da "bir 
ba�ka politikan�n parças�" olarak alg�lanmas�, de�er sorunlar�na oldu�u kadar di�er 
ülkelerle olan ideolojik farkl�l�klara da ba�l�d�r. Parti ideolojisi ile aile politikas� 
aras�ndaki ili�kiye ba�l� olarak, baz� ülkelerde hükümet de�i�iklikleriyle birlikte (yani 
farkl� siyasî partilerin iktidara gelmesiyle) aile politikalar�nda dramatik de�i�iklikler ol-
maktad�r. Ancak, bu de�i�ikliklerin, al�nan önlemlerin özünden ziyade, kanun ve 
yönetmeliklerin ifade tarz�nda yani önlemlerin sunulmas�nda daha �iddetli ve kesin 
biçimde yer ald���n� belirtmek gerekir. Yine de, bu politika ister "aile", ister "refah" ad� 
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alt�nda sunulmu� olsun aç�k ya da kapal� aile politikas�n�n en can al�c� bir bölümünü 
olu�turan belirli bir de�erler sistemine destek veren gayri maddî bir unsuru ifade eder. 

Hâlen hiçbir Avrupa ülkesinin aç�k bir nüfus politikas� yoktur. Almanya gibi 
ülkeler bu tür bir politikay� aç�kça reddediyorlar. Hollanda gibi baz� ülkelerde ise nüfus 
politikas�na ait baz� unsurlar görülebiliyor. Ama Fransa gibi, do�urganl�k oran�n� 
artt�rmak biçiminde nüfus politikas� hedefini güdenler, bunu aile politikas� çerçevesinde 
yürütüyorlar. Bütün ülkelerde ortak olan belirleyici unsur, gerek aile gerek nüfus politi-
kas� konusunda belirgin bir isteksizliktir. Bunun, aç�k aile politikas� güden Fransa'ya ait 
raporun ba�l���nda yer alm�� olmas� bile bir paradoks say�lmaz. Bu isteksizlik, Nazi Al-
manyas� ve benzer sa�c� rejimlerin yönetiminde güçlü ve aç�k bir aile politikas�n�n ku-
ruldu�u ve nicelikli olmaktan çok nitelikli (�rkç�) bir nüfus politikas�n�n uyguland��� 
iki dünya sava�� aras�ndaki dönemde oldu�u gibi tarihî sebeplere dayan�yor. Ülkelerin ra-
porlar�nda da yans�d��� biçimde, bu dönemin an�lan bütün Avrupa Toplu�u ülkelerinde 
hâlâ canl�l���n� korumaktad�r. Bu yüzden, belirli bir aile yap�s�n�n bask�n oldu�u tipler-
den ziyade f�rsat e�itlili�inin sa�lanmas� esas�na dayal� yeni aile ve nüfus politikalar�n�n 
ortaya konulmakta oldu�unu görmek �a��rt�c� de�ildir. Asl�nda, ço�u ülkelerdeki aile po-
litikalar�, ailenin yap�lanmas� konusunda tarafs�z kalmak iddias�ndad�r. Hatta, tek ebe-
veynli aileler gibi ekonomik bask�lara kar�� daha hassas olan özel aile olu�umlar� git-
tikçe artan biçimde dikkatleri üzerinde toplamaktad�r. 

Avrupa'da Aile Politikas� Konusunda Al�nan Önlemler 

Aile politikas� ile ilgili önlemler genellikle üç kategoriye ayr�l�r: 
• Güçlendirme politikalar� olarak adland�r�labilecek olan ve aileyi sürekli gelir sahibi 

yapacak ekonomik önlemler. Bu politika, gelir sa�laman�n yan�nda i� bulma (istihdam) 
politikalar�n� da içerir. 

• �kinci grup önlemler, e�itim ve dan��ma hizmetleri gibi, aile hayat�m geli�tirme�e 
ve rahatlatmaya yönelik hizmetleri kapsar. 

• Üçüncü grup, ailenin yerini tutacak veya onun yerini alabilecek önlemler olarak 
adland�r�labilecek olan ve aile bireylerinin ayr� ,ayr� ya da part-time olarak yapt��� i�leri 
devralacak hizmetler ve aile d��� kurumlar� öngören önlemlerden ibarettir. 

Güçlendirme Politikalar� 
Bütün Avrupa ülkelerinde hâmile kad�nlar�n, hâmile olmalar� nedeniyle i�lerine son 

verilmesini önlemek konusunda koruma alt�na al�nmas� sa�lanm��t�r. Bu hususta, nis-
peten geç kalm�� say�labilecek olan Yunanistan'da da bu önlemler 1984'te getirilmi� bu-
lunuyor. 

Ço�u ülkelerde, do�um öncesi ve sonras�nda ana veya babaya izin verilmesi konu-
sunda bir tak�m önlemler al�nmaktad�r. Belçika, Büyük Britanya, Almanya ve Lüksem- 
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burg'da annelere izin hakk� vard�r. Danimarka ve Yunanistan'da ana-baban�n her ikisi de 
izin alabilmektedir. Bu iznin süresi, önemli ölçüde de�i�iklikler göstermekte ve 
sürelerin uzat�lmas� yönünde olumlu e�ilimler gözlenmektedir. Almanya'da anne için 
izin süresi 6 ayd�r. Danimarka'da da 6 ayl�k bir süre tan�nm�� ise de bir de�i�iklik 
yap�larak bu süre anne için 14 hafta, buna ek olarak kocas� için de 10 hafta olarak belir-
lenmi�tir. 

Üçüncü bir önlem de, çocuklar�n e�itilmesi amac�yla uzun süreli, çocu�un hastalan-
mas� gibi olaylarda da k�sa süreli olmak üzere ailevî sebeplere dayanan izin hakk�d�r. Bu 
önlemlerin temel özelli�i, izinden sonra i�e al�nman�n güvence alt�na al�nm�� olmas�d�r. 
Asl�nda, bu önlemler, ana-baban�n geçici olarak i�ten ayr�labilmeleri imkân�n� kapsa-
maktad�r. Buna benzer önlemler, e�itim amaçl� izin biçiminde Fransa'da ve Almanya'n�n 
baz� bölgelerinde mevcut olup Almanya'da 1990'dan itibaren 18 aya ç�kabilecektir. 
Belçika'da ailevî sebepler de dahil çe�itli gerekçelerle, ebeveynden birisinin mesle�ine 5 
y�la kadar ara verebilece�i hususunda önlemler al�nm��t�r. Genel olarak, bu konuda iki 
s�n�rlama getirilmi�tir. Bu önlemlerin ço�u sadece devlete ait kurumlarda uygulanmak-
tad�r. Ancak, ço�u hallerde devlet kurumlar�nda pilot proje olarak uygulanmakta ve 
müteakiben ana-baban�n gelir durumuna ba�l� olarak özel sektör alan�nda da uygulamaya 
geçilmektedir. Almanya'da uygulanan e�itim amaçl� izin, ailenin gelir durumuna ba�l� 
olmas�na ra�men hem kamu sektörünü hem de özel sektörü kapsamaktad�r. 

Baz� ülkelerde i� ve aile sorunu, aile politikas�n�n en önemli sorunu olarak kabul 
edilmekte ve aile ile i� aras�ndaki ili�kiler iki bak�mdan bir sorunsal olu�turmaktad�r: 

a) Kan-kocan�n rolleri payla�mas� dü�üncesine kar�� olarak i�lerin kar�-koca aras�nda 
bölü�türülmesi, 

b) Aileye kar�� i�e zaman ayr�lmas�, yani d��ar�da bir i�te çal��ma durumunun aksine, 
evde yap�lacak i�e ayr�lacak zaman ile bu i�lerin uyu�mamas�. Mesaî vakitlerinde esnek-
lik sa�lanmas� sorunu ya da part-time çal��abilme imkân� bu durumda tehlikede demek-
tir. Bu iki unsurun kar��l�kl� olarak birbiriyle ili�kili oldu�unu belirtmek gerekir. 1988 
y�l�nda annelerin evde oturarak çocuklar�na bakabilmesi ve e�itilebilmesi hakk�n�n 
tan�nd��� Lüksemburg d���nda, di�er bütün önlemler bunun tam tersi etkiyi yapacak he-
defleri amaçl�yor: 

 

a) Kar�-koca aras�nda daha simetrik bir görev da��l�m�, 
b) Evdeki i�leri yüklenmede kan-kocan�n üstlendi�i ikili rolün do�urdu�u gerilimin 

azalt�lmas�. 

Vergilendirme 
Bütün Avrupa Toplulu�u ülkelerinde ailelerin ödedi�i vergileri hafifletici baz� usuller 

vard�r. Vergi indirimleri �talya’daki gibi sembolik olmas�na kar��n, bir tür "bölümlere 
ay�rma" sisteminin uyguland��� Almanya'daki gibi köklü olabilmektedir. Hepsinde ortak 
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olan bir nitelik, kaynak aktarma sisteminin gerçekten çok karma��k olmas�d�r. 
�ndirimden faydalananlar ikiye ayr�l�r : a) Çocuk say�s�na göre vergi indirimi b) 
Çal��mayan e� için vergi indirimi (genellikle kad�n için). Bu bak�mdan Hollanda'n�n ra-
poru, hükümeti, ev kad�nl��� müessesesini koruyucu bir tutum içine girmekle itham et-
mektedir. Fransa gibi baz� ülkelerde, ayr�lan kaynaklar�n sadece ailenin kazanc�n�n daha 
büyük bölümünü ay�rabilmesini de�il, ayn� zamanda aile için bir tür ek gelir sa�lamay� 
da amaçlamaktad�r. Bu ek yard�mlar�n ailenin gelir kaynaklar�yla ba�lant�l� oldu�unu be-
lirtme�e gerek yoktur. 

Sosyal Güvenlik 
Bütün Avrupa Toplulu�u ülkelerinde çocuklar� destekleyici önlemler al�nm�� bulun-

maktad�r. Bu ülkelerin ço�unda, destekleme programlan çocuk yard�m� biçiminde 
yürütülmekte ve sosyal güvenlik sistemi kapsam�na girmektedir. Bu yard�mlar 
çocuklar�n ya��na ve s�ras�na göre artmaktad�r. Bütün ülkelerde, çocuk yard�m� sosyal 
güvenlik kapsam�nda olmasa da vergiden muaft�r. Yine ço�u ülkede, çocuk yard�mlar� 
ailenin gelir düzeyine ba�l� de�ildir. Bunun tek istisnas�, yard�m�n pek cüzi oldu�u ve 
gelir düzeyine ba�land��� �talya'd�r. Pek az ülkede ise, tek ebeveynli ailelere mahsus 
olmak üzere özel çocuk yard�mlar� ödenmektedir. Bütün ülkeler, çocuk yard�mlar�n�n 
yan�nda, ayr�ca do�um yard�m� da ödemektedir. Fransa ve Lüksemburg gibi baz�lar� 
ayr�ca çocu�un okula ba�lamas� dolay�s�yla bir miktar yard�m yapmaktad�r. Seksenli 
y�llar�n ba��nda çocuk yard�mlar�na daha fazla s�n�rlamalar getirildi�ini, ikinci yar�s�ndan 
sonra ise yard�m çark�n�n tersine döndü�ünü ve yard�m planlar�n�n daha cömert biçimde 
düzenlendi�ini kaydetmek gerekiyor. Bu durum 1987'de Danimarka ve 1986'da Almanya 
için geçerli olup 1990'da tam olarak uygulamaya konulmu� olacakt�r. Hollanda'da da 
benzer bir e�ilim gözlenmektedir. 

Çocu�u dünyaya getiren anneye ek emeklilik olanaklar�n�n sa�land��� tek ülke Al-
manya'd�r. Bu önlemlerin, aile mi yoksa nüfus politikas� içinde mi mütalaa edilece�i 
tart���labilir. Bütün ülkelerde aile yard�mlar�, çocuklar�n refah�m artt�r�c� önlemler olarak 
ve / veya sosyal e�itli�e katk�da bulunmak amac�yla yap�lmaktad�r. Bu önlemler, 
do�umu özendirici önlemler olarak savunulmamaktad�r. Bu konudaki siyasî literatür, 
nas�l aile lehinde ifadeler ta��yorsa, aile yard�mlar�n�n do�umu özendirici sonuçlar 
do�urmayacak ölçüde ufak oldu�unu belirten ulusal raporlar da öyledir. 

Sosyal Yard�m 
Ço�u Avrupa Toplulu�u ülkesinde sosyal yard�m programlan aile yap�s�ndaki ve 

ayn� zamanda ailenin kurumla�mas�ndaki de�i�iklikler ile yüz yüzedir. Biçimsel yap� ko-
nusunda raporlar�n ço�u tek ebeveynli ailelerin ekonomik bak�mdan hassas ve nâzik 
olu�una dikkati çekmekte ve bu olayla kamu yard�mlar� program� aras�nda ba�lant� kur-
maktad�rlar. Her ne kadar tek ebeveynli ailelerin ekonomik duyarl�l���n� çok büyütme- 
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mek gerekiyorsa da, zaman içinde bu e�lerin tekrar bir araya gelebilmeleri a�amas� hesaba 
kat�ld���nda, bunlar�n sosyal yard�m kurumlar�nda hak ettiklerinden fazla temsil edil-
dikleri görülüyor. Belçika'da yap�lan deneysel bir çal��ma, yard�m� hak edenlerin % 50'yi 
bulmas�na kar��n tek ebeveynli ailelerin sadece % 2'sinin kamu yard�mlar�yla 
geçindiklerini gösteriyor. 

Kamu yard�m� programlar�, bütün aile bireylerinin yarar�m dü�ünmekten çok aile 
yap�s�n� göz önüne almaktad�r. Belçika'ya ait raporda anneye ödenmesi garanti edilen ge-
lirin, çocuklar� için almakta oldu�u yard�m miktar� kadar dü�ürüldü�ü belirtiliyor. Bura-
da çocuk yard�m�, çocuklar�n ekonomik düzeyini yükseltme�e katk�da bulunan bir destek 
olarak de�il, kad�n�n geçinme ve bak�m faaliyetleri için sa�lanan bir yard�m biçiminde 
tan�mlan�yor. 

Raporlar�n büyük bir bölümü, kamu yard�mlar�n�, aile politikas�n�n bir unsuru ola-
rak görmüyor. Bu da, bilimsel ara�t�rmalar gibi siyasî programlar�n da, refah sistemin-
den çok vergi ve sosyal güvenlik sistemine a��rl�k verdi�inin bir göstergesi olabilir. 
Sonuç olarak, aile politikas�n�n hedef ald��� halk topluluklar�, muhtaç durumda olan ai-
lelerden çok, toplumun orta tabakas�n� olu�turan ya da toplumda marjinal grup olarak 
adland�r�lan aileleri kaps�yor. 

Gayri Maddî Refah Politikas� 
Gayri maddî refah politikas�n�n çat�s� alt�nda, yukar�da belirtildi�i üzere, iki ayr� tip 

politika yer al�r: birisi koruyucu yani part-time, di�eri tedavi edici yani ailedeki hizmet-
leri k�smen kar��layan politikalar. 

Aile Hayat� ile �lgili E�itim 
Ço�u ülkelerde, gebeli�i önleyici yöntemlerin kullan�lmas� ile ilgili bilgilendirme 

kampanyalar� aile politikas� çerçevesi içinde devlet taraf�ndan üstlenilmi�tir. 
Maddî amaçl� olmayan aile politikas�n�n bütünlü�ü gere�i, hükümetler bu görevleri 
özel kurumlar aras�nda bölü�türme e�ilimindedirler. Ço�ulcu toplumlara özgü olan bu 
duruma göre, hükümetler maddî yard�mlar�n bu toplumda yard�m� hak ve talep eden 
ki�ilere da��t�lmas�ndan yanad�rlar. 

Belçika, Lüksemburg ve �rlanda d���ndaki bütün Avrupa Toplulu�u ülkelerinde az 
veya çok s�n�rl� olmakla birlikte belirli �artlar alt�nda kürtaja izin veren kanunlar 
yürürlüktedir. Bu önlemlerin, (aile politikas�, aile planlamas� do�rultusunda uyguland��� 
sürece) aile politikas�yla ili�kili oldu�u kabul edilebilir. Bu, "La Famille heureuse" ya 
da "istenilen çocuk mutlu çocuktur" ad� alt�nda hizmet veren veya kampanyalar yürüten 
kurulu�lar�n beyan ve ifadelerinde bile gözlenebilir. Hizmetler ve e�itsel programlar, 
altm��l� ve yetmi�li y�llarda, seksenli y�llara göre daha göze çarpan bir biçimde 
yürütülüyordu. Ne var ki, Yunanistan gibi baz� ülkelerde seksenli y�llara kadar tam 
anlam�yla i�lemiyordu. 
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Aile dan��manl��� hizmetlerinin henüz geli�me a�amas�nda oldu�u Portekiz ve Yuna-
nistan d���ndaki di�er A.T. ülkelerinde aile dan��manl��� ve rehberlik hizmetleri iyi orga-
nize edilmi� ve geli�tirilmi�tir. Ço�u ülkelerde, bu hizmetler aile politikas�n�n unsurlar� 
olarak alg�lan�yor. Yine de, Hollanda gibi baz� ülkelerde, aileyle ili�kili olmayan ve 
genel psikolojik ve tedavi edici hizmetlerle bütünle�tirildi�i, öte yandan Belçika'n�n 
Flanders bölgesinde bu hizmetlerin genel sosyal refah sistemi içinde mütalaa edilmesi 
e�ilimi göze çarp�yor. 

Ailenin Yerini Alacak Hizmet ve Kurumlar 
�rlanda d���ndaki bütün ülkelerde çocuklar�n gündüz bak�m� için bir sistem 

geli�tirilmi�tir. Bütün ülkelerin raporlar�, özellikle ana-baban�n ihtiyaçlar�n� gidermek 
bak�m�ndan gerek nicelik gerek nitelik olarak talepleri kar��lamaktan uzakt�r. Nitelik 
yönünden Danimarka'n�n raporu tehlikeli sa�l�k �artlar�na i�aret etmektedir. Di�er birçok 
ülkelerin raporlar�nda da kurumsal sorunlardan söz edilmi�tir. Kre�lerin yan�nda, A.T. 
ülkelerinde kre�lerden tutunuz, ev i�i esas�na dayal� özel aile bak�m tesislerine kadar 
geni� bir gündüz bak�m �ebekesi geli�tirilmektedir. 

Ülkelerin ço�unda, aileye bakmakla görevli ev kad�n�n�n geçici olarak evden 
ayr�lmas� durumunda onun yerini tutacak aile yard�m� sistemi geli�tirilmi�tir. Ço�u 
ülkede bu tür hizmetler yava�, yava� uygulamaya konulmakta, ancak bu hizmetler, 
küçük çocuklu ailelerden ziyade ya�l�lardan olu�an aileler üzerinde yo�unla�maktad�r. 

Aile hizmetleriyle ilgili önlemlerin h�zla geli�mesinin ve yayg�nla�mas�n�n aksine 
(son y�llarda malî güçlükler dolay�s�yla k�s�nt�ya gidilmesine ra�men) nüfus politi-
kas�yla ilgili herhangi bir önlem veya giri�im hemen,hemen yok gibidir ve oldu�u du-
rumlarda da aile politikas� çerçevesinde içinde alg�lanmakta ve yap�land�r�lmaktad�r. 

Aile Politikas� ile Rakip Politika Alanlar� Aras�ndaki 
Çak��malar ve �htilaflar 
Aile politikas�, hükümetlerin dikkatinin kendileri üzerinde yo�unla�mas�n� ve k�t 

kaynaklar�n yeniden da��l�m�n� isteyen di�er ç�kar gruplar�yla amaçlar� bak�m�ndan 
çak��makta ve potansiyel olarak aralar�nda ihtilaflar bulunmaktad�r. Bu sorun ile ba�a 
ç�kabilmenin iki yolundan birisi a) Resmî beyan ve yay�nlar; di�eri de b) Giri�ilen 
i�lem ve faaliyetler düzeyinde olabilir. Resmî beyan ve yay�nlar konusunda birçok 
de�i�ik mücadele stratejileri geli�tirilebilir. Bunlardan biri sorunun çözümüne niyetli ve 
taraftar olmad��� halde öyle görünmektedir. Çe�itli olaylar vesilesiyle giri�ilecek i�lem 
ve faaliyetlere gelince raporlar birbirleriyle çat��an amaçlara ayn� anda ve birlikte 
ula��lmak istendi�ini, ancak ortak belirleyici faktörün, ço�unlukla uygulanan 
stratejilerle bunlar� uzla�t�rmak oldu�unu belirtiyorlar. A.T. ülkelerinde birbiriyle 
çak��an ve rekabet eden üç alan ortaya ç�kmaktad�r: a) Nüfus politikas�, b) Kad�nlara 
daha fazla hak ve özgürlük tan�nmas�, c) Sosyal refah politikas�. 
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Nüfus  Politikas� 
Raporlar�n birço�u, aç�k bir nüfus politikas� bulunmad���na göre, çat��maya da pek 

fazla yer olmad���n� belirtiyorlar. Yine de, ayn� raporlar�n baz�lar�, nüfus politikas� ile 
aile politikas�n�n kar��l�kl� olarak birbirleri yarar�na i�lev yapt���n� gösteriyor. Daha 
ayr�nt�l� biçimde ifade edersek, maddî olarak nitelendirilen aile politikas�, ailelere ekono-
mik destek vermekle, sosyal güvenlik yard�m� sa�layan ve yayg�nla�t�ran nüfus politi-
kas� ile elbette çak��acakt�r. Bunun aksine, gebeli�i önleme ile ilgili bilgilendirme ko-
nusuna a��rl�k veren gayri maddî aile politikas� da nüfus politikas� perspektifi içinde 
ku�kusuz yer alamaz ve do�umu Özendirici amaçlara ters dü�er. Raporlar�n baz�lar�nda 
aç�kland��� gibi, kürtaj sorunu ahlâkî bir sorun olarak ele al�nm�� ancak henüz nüfus so-
runlar� aç�s�ndan tart���lmam��t�r. Aile politikas� konusunda al�nacak önlemlerin 
maddî olmayan araç ve gereçlerle i�letilebilece�i dü�ünülebilir. Zira aile politikas�, nice-
li�e de�il niteli�e önem veren bir nüfus politikas�na dayan�r. Ne var ki, A.T. ülkelerinin 
hiçbiri siyasî beyan ve yay�nlarda bile niteli�e önem veren bir nüfus politikas� izleme-
mi�tir. Niteli�i ön plana alan bu politikayla ilgili olarak gözlenebilen tek unsur, genel-
likle sa�c� fraksiyonlar olarak adland�r�lan gruplar taraf�ndan, göç eden nüfus içindeki 
baz� gruplardaki farkl� do�um oran�na i�aret edilerek ileri sürülen bir tak�m endi�elerden 
ibarettir. Resmî hükümet politikas� bu gibi tepkileri �rkç�l�k ya da yabanc� dü�manl��� 
diye nitelendirmek suretiyle böyle e�ilimleri etkisiz hâle getirme�e çal��makt�r. Yüksek 
teknolojinin uygulanmas�yla do�urganl�k alan�nda bilgi ve ehliyetin gittikçe artmas�, 
üstün nitelikli bebeklerin ortaya ç�kmas� sonucunu do�urmu�tur. �imdiye kadar kaydedi-
len demografik sonuçlar önemsenecek ölçüde de�ildir ve çocu�a bakacak bir anne bul-
mak gibi teknik içerikli olmayan olgular nüfus problemi yönünden alg�lanmamakta, 
ancak ümitsiz hastay� ac� çekmemesi için öldürmek olay�nda oldu�u gibi bir çe�it biyo-
lojik-ahlakî sorun olarak görülmektedir. 

Kad�nlara Özgürlük Politikas� 
Aile politikas�yla özgürlük politikas� aras�ndaki ili�ki, aile politikas�yla nüfus poli-

tikas� aras�ndaki ili�kinin tersi bir durumu yans�t�yor. �kinci tür ili�kide, maddî unsurlar 
içermeyen aile politikas� uyumsuz bir politika olarak alg�land��� halde, birinci ili�kide 
ters dü�en ya da uyumsuz olan politika, ekonomik politika olmaktad�r. Uyumsuzluk 
gösteren özellik ve nitelikler bir aynadaki görüntüler gibidir. Aileye verilen maddî destek 
ve yard�mlar, kad�n� mutfa�a ve çocuklara ba�lamak suretiyle onu eve hapsetmek 
biçiminde tan�mlanmaktad�r. Do�um kontrolü konusunda verilen bilgiler gibi maddî ol-
mayan destek ve hizmetler ise kad�nlar�n özerkli�ini etkileyen sonuçlar do�uracak nite-
likte alg�lan�yor. Hemen, hemen bütün ülkelerde (Lüksemburg hariç) aile politikas� 
çat�s� alt�nda al�nan en son önlemler her iki amaca, yani özerklik tan�ma ve aileye inti-
bak sa�lama amaçlar�na birlikte hizmet eden önlemler olarak nitelendirilebilir. Bu du-
rumda, hiç de�ilse siyasî beyan ve yay�nlarda, i� ile ev ve çocuk bak�m� rolleri 
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birle�tirilmi� oluyor. Ayn� e�ilim, "anal�k" teriminin yerine yava�, yava� annenin 
yan�nda baban�n rolünün de yer ald���, daha do�rusu rollerin de�i�ebilece�ini gösteren 
"ana-babal�k" teriminin almas�yla siyasî ifade ve beyanlara da yans�yor. Asl�nda, ço�u 
durumlarda bir tür uzla�maya var�ld��� görülüyor. Meselâ Belçika raporunda ana-babaya 
verilen izin hakk�n�n, "i�e ara verme" konusundaki toplu programda yer almad��� sürece, 
siyasî bak�mdan mümkün olmad��� belirtiliyor. Hatta bu e�ilim tek sesli olmad��� gibi 
bu konudaki geli�meler de tek yönlü olarak nitelendirilemez. Birçok A.T. ülkesinde baz� 
kad�n gruplar� evdeki bak�m i�lerinin toplum taraf�ndan de�erli say�lmas�n� ve sonuç 
olarak kendilerine sosyal güvenlik alan�nda emeklilik, vergilendirmede ve di�er maddî 
yard�mlarda baz� haklar tan�nmas�n� talep etmektedirler. Lüksemburg d���nda bu konuda 
henüz siyasî önlemler al�nm�� de�ildir. Ancak, Avrupa Konseyi'nde de ifade edildi�i gibi 
ev i�lerinin ekonomik de�erinin kabul edilmesi yönünde genel bir e�ilim vard�r. 

Sosyal Refah Politikas� 
Burada iki unsur tehlikeye maruzdur: 
a) Gelirin ya da aile politikas�na temel te�kil eden imkân ve f�rsatlar�n dü�ey 

da��l�m�na kar�� yatay da��l�m dü�üncesi, 
b) Küçük ya�taki çocuklara, hasta ve özürlü ki�ilere verilen (aile bireyleri olarak) 

bak�m ve hizmetlerin ba�l�ca kayna�� olan ailenin yeniden tan�mlanmas� konusundaki 
artan e�ilim, ya da Hollanda raporunda yer ald��� �ekilde, bu görevlerin refah devletinden 
al�n�p bak�m sa�layacak olan topluma verilmesi e�ilimi. 

Yukar�da da belirtildi�i gibi, yetmi�li y�llarda ve seksenli y�llar�n ba��nda aile politi-
kas� ile ilgili önlemlerin gittikçe artan biçimde aile gelirine ba�l� k�l�nmas� e�ilimi 
gözlenebilmektedir. Bu alanda, çok çe�itli düzenlemeler uygulamaya konulmaktad�r. 
Bunlar, gelire ba�l� olarak yard�m� hak edenlere uygulanan de�i�ken basamakl� yard�m 
programlar�na kadar uzan�yor. Hatta, burada iki husustan söz etmek gerekiyor: a) Ço�u 
ülkelerde yard�mlar henüz ailenin gelir durumuna göre da��t�lmamakta, b) Çok yak�n 
geçmi�te ki�ilerin yard�ma muhtaç olup olmad���n� belirlemek için yap�lan anket ve 
testlerin yürürlükten kald�r�lmas� konusunda baz� düzeltmeler yap�ld��� gözlenebil-
mektedir. 

Tehlikeye maruz bulunan büyük sorun yaln�zca bunal�m dönemlerinde uygulanan 
programlar�n artan maliyeti de�il, sosyal güvenlik, vergilendirme ve hizmetlerde tan�nan 
haklar�n ve yap�lan yard�mlar�n birey esas�na göre belirlenip belirlenemeyece�i ya da bi-
reysel haklar olarak alg�lan�p alg�lanamayaca�� yahut bu hak ve yard�mlar�n aile (hâne) 
durumuna göre yap�lmas� ya da en az�ndan buna göre tadilâta tâbi tutulup tutulmayaca�� 
meselesine dayanan gerçekten büyük ve önemli bir sorundur. Bu sorun, sadece bir sosyal 
adalet sorunu de�il, burada söz konusu olan taraflar�n yükünü ta��ma sorunudur. 

Son on y�lda, özellikle seksenli y�llar�n ikinci yar�s�nda engelli, ya�l� ve hasta 
ki�ilerin bak�m� alan�nda, ev içinde yap�lacak bak�ma a��n harcamalar yapmak yerine bu 
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alanda destek sa�layan bak�m �ebekelerine daha fazla önem vermek yönünde e�ilimler 
gözlenmektedir. Akrabal�k ili�kileri ve hâne yap�lan, daha do�rusu aileler, bak�m 
sa�layan unsurlar olarak yeniden de�erlendirilmekte ve bir dereceye kadar bu e�ilimleri 
te�vik eden planl� ve ciddî politikalar�n konusu olmaktad�r. Aile içinde kad�n, bak�m 
görevinde münhas�ran olmasa bile tabiî olarak en büyük pay� üstlenen ki�i olarak farz 
ve kabul edildi�ine göre, özellikle feminist guruplardan ve simetrik aile kurumunu savu-
nanlardan, bu e�ilimin kad�nlara daha fazla hak ve özgürlük tan�nmas� alan�nda olumsuz 
ve ters sonuçlar do�uraca�� yolunda kayg�lar yükseliyor. Bu yüzden, bir çok A.T. 
ülkesinde, hükümetin gerekli de�erlendirmeleri yapmak, sosyal güvenlik hatalar� haklan 
tan�mak, maddî yard�mlarda bulunmak ve ba�ka uygun önlemler almak suretiyle bu 
görevlerin de�erini kabul etmesi yolunda taleplerde bulunulmaktad�r. Her ne kadar baz� 
ülkelerde ilgi gruplar� taraf�ndan ayr�nt�l� planlar geli�tirilmi�se de, ülke raporlar�n�n 
hiçbiri kendi ülkelerince herhangi bir önlem al�nd���ndan söz etmemektedir. 

Aile Politikas�n�n Organizasyonu 
Aile politikas�n�n üç ayr� türde kurumla�t�r�ld��� görülmektedir : 
a) Fransa, Almanya, Belçika gibi baz� ülkelerde aile i�lerinden sorumlu bakanlar 

vard�r ve bakanlar�n görevleri aras�nda aile sözü aç�kça belirtilmi�tir. Ancak, birçok 
bak�mdan, meselâ bu bakanl���n sa�l�k, gençlik, kad�n v.s. gibi di�er sorumluluklar� da 
aile i�leri ile birle�tirip birle�tiremeyece�i gibi konularda farkl�l�klar görülüyor. Bir di�er 
tedricî de�i�iklik de bu yetkililerin kabine üyesi ki�iler mi yoksa bakan yard�mc�s� ya da 
müste�ar gibi daha alt düzeyde ki�iler mi olaca�� noktas�nda ortaya ç�k�yor, b) Aile keli-
mesinin bakanlar�n görevleri ve ünvanlar� aras�nda yer almad��� Hollanda ve Portekiz 
gibi ülkelerde belirli bir bakan�n ba�kanl���nda bir genel müdürlü�e ba�l� bir �ube veya 
alt �ube aile i�lerinden sorumludur ve bu genel müdürlü�ün ad�nda aile kelimesi yer al�r. 
c) B. Britanya ve Danimarka gibi, aile i�lerinden herhangi bir bakanl�k ya da genel 
müdürlü�ün görevli ve sorumlu olmad��� ülkeler de vard�r. 

Özetlersek, baz� ülkelerde aile politikas� belirli bakanlar�n ya da hükümet mekaniz-
mas�n�n sorumlu oldu�u bir ilgi alan� olarak kabul edilmektedir, öteki ülkelerde ise aile 
ad�n�n yer ald��� sadece bir bürokratik mekanizma vard�r. Üçüncü gurupta ise ne siyasî 
otoritenin ne de bürokratik bir mekanizman�n aç�kça böyle bir görev ald��� belirtilme-
mi�tir. 

Her ne kadar böyle farkl�l�klar gösteren topografya de�i�ik konumlan ve görü�leri 
yans�tmakta ve ilgili ülkelerde aile politikas�na ayn� derecede önem verilmedi�i 
gerçe�ini göstermekte ise de, yine de bu konuda Avrupa ülkeleri aras�ndaki e�itsizli�in 
göründü�ü kadar dramatik olmad��� anla��l�yor. Asl�nda, ülkelerin hiçbirinde hatta aile 
i�leriyle görevli tam yetkili bakanlar�n bulundu�u ülkelerde bile, aile politikas� konusun-
daki hak ve yetkiler tek bir yetkili veya dairenin yönetimi alt�nda de�ildir. Bütün 
ülkelerde, aile politikas�n�n hayatî bölümleri de�i�ik yönetim birimleri aras�nda 
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da��t�lm��t�r. Böylece, vergi indirimleri maliye, aile yard�mlar� (Almanya hariç) sosyal 
güvenlik, i� hayat� ile ilgili önlemler de çal��ma genel müdürlü�ünün yetkisi alt�ndad�r. 
Aileden sorumlu yönetimler, yetkilerinin bu raporda maddî olmayan aile politikas�yla 
s�n�rland���na ve / veya Hollanda'da oldu�u gibi kendilerine sadece bir koordinasyon 
görevi verildi�ine inanmalar� ihtimali vard�r (Hollanda'da bu dönemde aile i�leriyle ilgi-
lenen bir bakan vard�r). Maddî olmayan aile politikas�n�n, genellikle özel ya da yar�-özel 
kurulu�lar aras�nda alt bölümlere ayr�ld���n� ve böylelikle aile i�lerinden sorumlu bakan-
lar�n rolünün koordinasyon ya da te�vik görevinden öte bir yönetim görevi oldu�unu be-
lirtmek gerekir. Ne var ki, ba�ka guruplar�n da çal��malar�n� yürütebilece�i genel bir 
çerçeve plan meydana getirilebilir. Bu görevin di�er kabine üyeleri taraf�ndan 
yürütüldü�ü ülkelerde, meselâ Portekiz'deki �imdiki hükümette çal��ma ve sosyal 
güvenlikten sorumlu bakan�n durumu böyledir. 

Aç�k aile politikas� güden ülkelerde hükümetler Aile Yüksek Dan��ma Konseyleri 
ad� alt�nda aile politikas� konusunda dan��ma organlar� kurmu�lard�r. Bu konseyler, 
Belçika, Fransa ve Hollanda'da oldu�u gibi "aile kurumlar�"n�n temsilcilerinde olu�ur. 
Almanya ve Portekiz'de ise daha bilimsel do�rultuda olup aile sorunlar�yla ilgilenen 
bilim adamlar�ndan meydana gelir. Ço�u ülkede hükümetler, aile alan�nda hükümete 
ba�l� enstitüler kurmu�lard�r. Bu bilimsel kurulu�lar, demografi ve nüfus sorunlar� 
üzerinde çal��an enstitülerden ayr�labilir ya da onlarla birle�tirilebilir. Ayr�ca, sürekli 
olan bu organlara ilâveten son on y�ll�k süreler içinde birçok ülkede hükümetler aile po-
litikas� konusunda teklif ve tasar�lar haz�rlayacak geçici komisyonlar kurmu�lard�r. Bu 
önerilerin uygulanmas� konusunda birbiriyle çeli�en belirtiler vard�r. Lüksemburg rapo-
ru, komisyon raporunun, aile politikas�nda basmakal�p önlemler ihtiva etmesine 
ra�men, hükümetin herhangi bir i�lem yapmas� veya harekete geçmesi sonucunu 
do�urmad���n� aç�kça ifade ediyor. Bunun aksine, �talya raporu ise, komisyon raporu-
nun, �talya aile politikas�nda yap�lan toplu ve dramatik de�i�ikliklere temel te�kil 
etti�ini aç�kl�yor. 

Ülke çap�nda genel politika tiplerine göre, aile politikas� Fransa'da oldu�u gibi, son 
derece merkeziyetçi bir nitelik kazanma e�ilimi gösteriyor, ya da mahallî yönetimlerin 
yetkisine b�rak�ld��� Belçika'daki gibi adem-i merkeziyetçidir. Aile politikas� yaln�zca 
ülkenin siyasî yap�s�na göre farkl�l�klar göstermez, ayn� zamanda ulusal ya da federal, 
merkezî hükümet ya da yerel yönetim gibi çe�itli düzeylerdeki karar ve icra güçlerine 
dayand�r�labilir. Hemen, hemen bütün ülkelerde, çe�itli düzeylerde al�nan politika 
önlemlerinin, bir kurumun ya da organ�n yerine bir ba�kas�n� koyan (ikameci) olmaktan 
çok, destekleyici ve tamamlay�c� biçimde oldu�u görülüyor. 

Fransa ve Belçika gibi pek az ülkede, aile sendikas� olarak nitelendirilebilecek güçlü 
aile kurulu�lar� vard�r. Almanya gibi ülkelerde aile kurulu�lar� kilise ile ili�kilidir ve 
mezheplerle ba�lant�l� olma e�ilimi göstermektedir. Britanya gibi ülkelerde ise bu tür 
kurulu�lar yoktur. Ancak bütün ülkelerde aileyle ili�kili olan ve profesyonel olarak nite-
lendirilebilecek kurulu�lar varsa da bunlar aile politikas�n� pek etkileyemezler. Aile ku- 
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rulu�lar�n�n oldu�u kadar hükümetler taraf�ndan kurulan ve hükümetlerde temsil edilme 
ihtimâli olan dan��ma organlar�n�n as�l gücü hükümet faaliyetleri için fikir ve öneri 
üretmektir. Bu fikirlerin gerçekten uygulanmas� i�çi sendikalar�n�n ve i�veren ve çiftçi 
sendikalar� gibi benzer kurulu�lar�n oldu�u kadar, siyasî partilerin de deste�ine ve 
kabulüne ba�l�d�r. Siyasal iktidara gelince, aile kurulu�lar�n�n sosyal bak�mdan denk ku-
rulu�lar olarak say�lmamas� ve aile politikas� ile ilgili sorunlar üzerinde anla�maya 
var�lan ilgili sosyo-ekonomik konseyler gibi karar ve pazarl�k yetkisi bulunan organlarda 
temsil edilmesi yönünde e�ilimler vard�r. 

Aile Politikas�n�n ��lerli�i ve Etkileri 
Aile politikas�n�n, demografik yönden ve do�umu özendirici niteli�i bak�m�ndan et-

kilerine gelince, bunun sonuçlar�n�n semereli oldu�u söylenemez. Raporlar da 
sonuçlar�n ne olumlu ne de olumsuz nitelikte oldu�unu ifade ediyorlar. Ailenin refah� 
konusuna gelince, ara�t�rma sonucunda elde edilen bulgu ve kan�tlar sadece baz� ülkelerle 
s�n�rl� olup toplumun orta düzeydeki gruplar�n�n gerek nakdî gerek aynî bak�mdan toplu-
mun marjinal gruplar�na nazaran daha fazla yararland�klar�n� gösteren sonuçlar ise 
oldukça elveri�lidir. 

Aile Politikas�nda Son E�ilimler 
Aile politikas�ndaki son geli�meler ve potansiyel geli�meleri te�vik edici proje ve 

planlar ulusal raporlarda ortaya konulan gözlemlerden ç�kar�labilir. Burada iki yakla��m 
görülüyor : birisi gözlenen tarihî e�ilimlerden yararlanmaktan ibaret olan yakla��m, 
di�eri de sosyal de�i�imleri gösteren ve siyasî önlemlerde de�i�iklikler yap�lmas�n� 
yani, de�i�en durumlara yeterince ayak uydurabilmek için alternatif çareler bulunmas�n� 
isteyen, gerçek geli�melere dayanan yakla��m. 

• Baz� ülkelerde, raporlar� haz�rlayan yazarlar birbiri ard�ndan takip edilen de�i�ik aile 
politikas� biçimlerini karakterize eden çe�itli a�amalar belirtiyorlar. Dumon, bu farkl� 
a�amalar�n, birbirinin yerini alan politikalar� temsil etmedi�ini, daha ziyade birbirlerini 
tamamlayan politika tabakalar� olarak nitelendirebilece�ini iddia ediyor. Raporda ortaya 
konulan kan�tlar, her iki e�ilimin gözlenebildi�ini gösteriyor : rol ve görevlerin yava� 
,yava� yer de�i�tirmesi yan�nda ayn� zamanda destekleme ve tamamlama yani yenilenme. 
Ço�u ülkelerde seksenli y�llardaki refah politikas�nda k�smî ve sektörel bir 
bütünle�meye do�ru bir de�i�iklik gözlenebiliyor. Ancak aile politikas�n�n ço�u 
özelli�inin, bu konuda al�nan önlemlerin ve ayn� zamanda aile politikas� için kullan�lan 
birtak�m alet ve vas�talar�n refah politikas� olarak nitelendirilmesi hayli zordur. Bunun 
bir göstergesi, aile gelirine ba�l� olmamas� ve dolay�s�yla da dü�ey gelir da��l�m�ndan 
çok yatay da��l�m sistemine ait olu�udur. Ayr�ca, raporlar�n ço�u �slah edici olarak nite-
lendirilen belirli bir e�ilimden söz ediyorlar. Bu da, ailenin, bir kategori olarak, yeniden 
ele al�nmas� ya da politika üretmenin bir objesi veya süjesi olarak yeniden önem kazan-
mas�d�r. 
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• Raporlar�n ço�unlu�u, de�i�en demografik durumlar hakk�nda oldu�u kadar, 
de�i�en aile modelleri ve i�levleri konusunda da gerçek ve geçerli bilgiler veriyor. 
De�i�en demogafik durumlar konusunda üç unsurun üzerinde duruluyor: a) �rlanda hariç 
bütün A.T. ülkelerinde do�um oran�n�n, nüfusun yenilenme düzeyinin alt�na dü�mesi, 
b) Yaln�zca do�um oran�n�n dü�mesi nedeniyle de�il, ya�lanma yani ortalama ömrün 
uzamas� nedeniyle de nüfus yap�s�n�n de�i�mesi, c) Üçüncü faktör de, birçok raporda be-
lirtildi�i üzere, göç olay�d�r. 

Aile modelleri konusunda, kan�tlanan olaylar aras�nda : a) evlilik d��� çocuklar�n 
say�s�n�n gittikçe artmas� ve tüm do�umlar�n % 25 "i gibi az�msanamayacak bölümünü 
olu�turmas�, b) Tek ebeveynli ailelere daha fazla önem verilmesine ve çok say�da 
çocu�un en az�ndan hayatlar�n�n bir bölümünü ba�ka ailelerin yan�nda geçirmesine neden 
olan yüksek bo�anma oranlar�, c) Ömrün uzamas� ve ba�ka nedenlerle tek ki�ilik 
hanelerin say�s�n�n artmas�. Aile yap�s�n�n de�i�mesi yan�nda, ço�u raporda, bak�m 
görevi yapmak gibi ailenin i�levlerine olan ilginin yeniden artt��� vurgulan�yor. Rapor-
lar�n olgulara dayal� bilgiler sa�lad��� �eklindeki gerçek, yazarlar�n aile politikalar�n� pek 
dü�ünmeden oldu�u gibi kabul etmelerinin, rasyonel bir hareket oldu�u ve bu hareket 
sayesinde politika üretenlerin aktüel durumlara tepki gösterebildiklerini ifade ediyor 

Her ne kadar bu sorun aç�k-seçik ifade edilmemi� olan bu duruma göre ele al�nabilir 
ve üretilen politikalar�n ço�unun ba�ka faktörlere atfedilebilece�i ileri sürülebilirse de 
(meselâ sembolik bir anlam� oldu�u ve �üphesiz bir de kültürel unsuru bulundu�u gibi) 
yine de yazarlar�n aile politikas�ndaki a�amalar� iyi belirlemelerinin -de�i�en yap�sal un-
surlara uygun olarak- de�i�en demografik ve aile durumlar�na dikkati çekti�i bir 
gerçektir. 

De�i�en demografik durum, özellikle dü�mekte olan do�um oran�, politikac�lar�n, 
aile politikas� çat�s� alt�na girmeyen bir tür nüfus politikas� geli�tirmeleri beklentisine 
götürebilir. Bilimsel çevrelerde ve nüfus alan�nda uzman olanlara göre böyle bir politi-
kan�n gereklili�i hatta verimlili�i konusunda çok çe�itli görü�ler vard�r. Yine de hemen 
,hemen bütün raporlar dü�ük do�um oran� ile aile politikas� alan�nda al�nan önlemlere 
öncelik ve önem verilmesi aras�nda olumlu ya da olumsuz bir ili�ki bulundu�u konu-
sunda birle�iyorlar. Kad�nlara daha fazla hak ve özgürlük verilmesi yönündeki e�ilimlere 
gelince, bu tür önlemlerin uygun ve uygulanabilir oldu�u gittikçe kabul görmekte ve 
özgürlük politikas� ile aile politikas� aras�nda bir uzla�ma zemini ortaya ç�karmaktad�r. 
Evlilik d��� çocuklar�n say�s� durmadan artt���ndan, son zamanlarda al�nan önlemler, 
çocuk zamm� konusundaki ilke ve esaslarda dramatik de�i�iklikler göstermekte ve bu 
konuda yard�ma temel te�kil eden ki�i olarak, a��rl�k aileden çocu�a kayd�r�lmaktad�r. 

Danimarka'n�n çocuk yard�m� politikas�nda oldu�u gibi, bu haktan yararlanma�a hak 
kazan�lmas�na temel faktör art�k ana-baban�n yapt��� i� de�il (sosyal güvenlik), çocu�un 
kendisi ve içinde bulundu�u �artlard�r (tek veya iki ebeveynli ailede ya�amak gibi). 
Yard�ma hak kazanacak ki�inin ana-baba yerine çocuk olmas�, ailenin parçalanmas�, süt 
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annelik veya ba�ka kad�n�n yan�na verilmek gibi çocu�a bakan ki�ilerin de�i�mesi so-
runlar�na çözüm getirmekte ve me�ruiyet konusunu da bertaraf etmi� olmaktad�r. 

Göç ve göçün demografik sonuçlan aras�ndaki ili�ki gittikçe daha fazla A.T. 
ülkesinde bir sorun olarak kabul edilmektedir. Göçmenlerin bir faktör olarak istatistik-
lerde oldu�u kadar gerçekte de var olan önemi sadece bilimsel çevrelerde de�il politik 
çevrelerde de kabul görmektedir. Do�urganl�k sorunu ile göç hareketlerinin sabit nüfusa 
etki eden faktörler olarak kar��t durumlarda yer al��� bilimsel ve siyasal alanlarda 
tart���lan bir sorun olmu�tur. Nüfus içindeki de�i�ik �rklara göre farkl�l�k gösteren 
do�um oran� bir ba�ka sorun ortaya ç�kar�yor. Ne var ki, eldeki kan�tlar göçmenlerin 
ülke halk�n�n do�urganl�k konusundaki davran��lar�na baz� hallerde fazlas�yla uyum 
gösterdiklerini ortaya koyuyor. 

�talya dahil hemen ,hemen bütün A.T. ülkelerinde etnik az�nl�klar�n gittikçe artan 
ölçüde göze çarpmas�, sadece demografik alanda de�il aile politikas� alan�nda da önlemler 
al�nmas�n� gerektiriyor. Refah politikas� düzeyinde al�nan ve göçmenlerin toplumla 
bütünle�mesini amaçlayan önlemler, ço�u ülkelerde, aile alan�nda al�nan ek önlemlerle, 
özellikle çocuklar�n vasilik ve sorumluluk haklan, ülke d���nda büyütülen çocuklara 
yard�m edilmesi gibi önlemlerle destekleniyor. 

Refah devletindeki (haklar ve imkânlar sa�layan devlet) bunal�m, imkân ve hizmet 
sa�layan ve bak�m hizmetleri sunan kurulu�lar a��n� gayri resmi yoldan destekleyen 
programlara h�z vermi�tir. Bu konuda, aralar�nda akrabal�k ba�lan bulunan yap�lar, yani 
aileler ve hâne halklar� iki yönlü geli�menin sonuç ve etkilerini ya��yorlar. Üzerinde 
önemle durulan ilk husus bak�m hizmetlerinin evden al�n�p gezici ekiplere ve evde hiz-
met veren ki�ilere aktar�lmas�d�r. Bu de�i�me, t�bbî bak�m alan�nda oldu�u kadar ya�l� 
ve engellilerin bak�m�nda da gözleniyor. Kad�n�n konumu gibi, aile içindeki ki�ilerin 
konumlar�ndan yukar�da söz etmi�tik. 

Aile politikas� alan�nda, baz� ülkelerde ailede verilen hizmetleri desteklemek gibi 
yeni giri�imler yap�lmaktad�r. �kinci bir unsur da, ki�ilerin kendi imkânlar�na dayanma-
lan ve kendi kendilerine yard�mc� olmalar� konusu üzerinde durmakt�r. Ayr�ca, çok kere 
tek ki�ilik aileler olu�turan ya�l�, engelli ve benzeri di�er ki�ilerin kendi evlerinde otura-
bilmelerini sa�lamak gibi, bu ki�ilere bir tür özerklik kazand�rma yönünde önlemler 
al�n�yor. Her ne kadar Danimarka raporu ya�l�lar�n bak�m� i�inin Danimarka'n�n sosyal 
hizmetler ba�lam�nda aile politikas� kapsam�na girmedi�ini aç�kça ifade ediyorsa da, 
yine de ço�u Avrupa ülkesinde hiç de�ilse k�smen ve bir ölçüde de olsa bu tür önlemler 
aile politikas�yla çak��makta ve baz� hallerde bu politikan�n bir bölümünü olu�turmakta 
ve hatta onun yerini tutmaktad�r. 

SONUÇLAR 
• Ulusal aile politikalar�ndaki geli�meler birçok bak�mlardan büyük ölçüde benzerlik 

ve uyu�ma gösterdi�i gibi, baz� hususlarda da birbirine z�t e�ilimler ve uyu�mazl�klar 
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ifade etmektedir. Bununla birlikte, demografi ve aile yap�lar�ndaki as�l ve temel 
de�i�iklikler de kayda de�er benzerlikler göstermektedir. Bu durum büyük çapta bilgi 
de�i�imini gerektirmekte ve hükümet kurulu�lar�nda ve hükümet d���ndaki te�ekküllerde 
oldu�u kadar uluslararas� ve toplumlar-üstü düzeylerde de kar��l�kl� isti�are ve dan��ma 
ihtiyac�n� gittikçe artt�rmaktad�r. 

• Gerek demografik gerek aile politikalar�n�n, ço�ulcu bir toplumda geni� ölçüde 
farkl�l�klar gösteren de�erler, normlar ve beklentilerle temelde ili�kili oldu�u gerçe�i 
göz önünde bulundurulursa, nüfus ve aile politikalar�yla ilgili sorunlar�n birço�unun da 
birbiriyle çeli�kili olaca��na �üphe yoktur. Bu yüzden, bu alanda giri�ilecek herhangi bir 
hareketin, bilimsel yöntemlere dayal� ve toplumun her kesimine ula�abilecek nitelikte 
gerçek bulgulara dayand��� taktirde etkili olaca�� ve belirginlik kazanaca�� aç�kt�r. Bu da, 
gerek ulusal gerek uluslar-üstü düzeylerde bilgi ve bulgular� birbirlerine aktarma 
araçlar�n� oldu�u kadar, uluslararas� ve uluslar-üstü kurulu�lar arac�l���yla ulusal düzeyde 
geli�meleri izleyecek ve elde edilen sonuçlar� bildirecek sürekli bir sistem bulunmas�n� 
da gerektirmektedir. 

• EEC (AT) ba�lam�nda, nüfus düzeyindeki geli�melerin ulus ve Avrupa Toplulu�u 
düzeyinde nicelikli ve / veya nitelikli (kalitatif ya da kantitatif) bir aile politikas�na 
gerek olup olmad��� konusunda daha fazla tart��ma ve görü�meler yap�lmas�n� gerektir-
mektedir. Ailenin geli�mesindeki dramatik de�i�ikliklerin ister aç�k biçimde ister sosyal 
güvenlik, sosyal refah veya ba�ka bir düzenleme veya faaliyet alan�yla bütünle�tirilmi� 
biçimde olsun bir tür aile politikas� uygulanmas�n� gerektirdi�ine �üphe yoktur. 
Ki�ilerin, mal ve sermayenin toplumda serbestçe dola��m� ve aktar�m�, aile politikas� 
aç�s�ndan al�nacak önlemlerle ilgilenen ülkeler aras�nda i�birli�ini, hiç de�ilse bir 
uzla�may� gerektirmektedir. Ulusal aile kurulu�lar�n�n ve bunlar�n Avrupa Toplulu�u 
düzeyindeki federasyonlar�n�n (ICOFA gibi) tan�nmas�, hiç de�ilse bir uzla�may� gerek-
tiriyor. 

• Nüfus ve aile ile ilgili geleneksel olarak belirlenen geli�meler yan�nda, t�p, i�, 
ula��m ve ileti�im alanlar�ndaki yeniliklerin aile üzerinde büyük, hatta baz� siyasal ey-
lemleri gerektirecek etkileri bulunmaktad�r. Bunun bir örne�i eve dayal� i�in 
geli�mesinde görülebilir. Kapsaml� bir aile politikas� hiç bir ülkede yoktur. Onun için 
topluluk düzeyinde ortaya ç�kmas� da mümkün görünmemektedir. Bununla birlikte, 
bütün ülkelerde aile kimi siyasal dikkatlerin odak noktas� olmaktad�r. Ço�u ülke kendi-
lerine bu tür bir politikay� yönetip uygulamada yard�mc� olacak spesifik araçlar 
geli�tirmi�lerdir. E�er Avrupa daha geli�mi� bir birli�e do�ru yol alacaksa, topluluk 
düzeyindeki bu tür araçlar�n ortaya konmas�, söz konusu hedefe ula��lmas�nda bir fonk-
siyon üstlenecektir. Bunun ötesinde, bu, Avrupa'y� bürokratik bir örgütten öte, yurt-
ta�lar�n�n refah� aç�s�ndan i�levi bulunan bir �ey oldu�unu tan�may� gerektirecektir. 
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