KADINA YONELIK SIDDETIN ONLENMESINDE MEVZUATTAKI VE
UYGULAMADAKI NOKSANLIKLARIN TESPITINE iLISKiN RAPOR

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 14.10.2009 tarihli toplantisinda
Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesi Varsa Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine iliskin Alt
Komisyon Kurulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyonda gorev yapacak Komisyon iiyeleri asagidaki sekilde belirlenmistir:

ADI VE SOYADI UNVANI PARTISI SECIM BOLGESI
MUSTAFA HAMARAT BASKAN AK PARTI ORDU

AYSE JALE AGIRBAS! UYE DSP ISTANBUL
AYLA AKAT ATA? UYE BDP BATMAN
KEMALETTIN AYDIN UYE AK PARTI GUMUSHANE
SENOL BAL UYE MHP IZMIR

AHMET ERSIN UYE CHP IZMIR

Caligma siiresi igerisinde TBMM’de 8§ toplanti1 yapan Alt Komisyon, konuyla ilgili
kamu kurumu temsilcilerinden, yargi mensuplarindan, sivil toplum orgiitlerinden gelen
konuyla ilgili uzmanlardan bilgi almis ve Ankara ili dahilinde 3 siginma evine c¢aligma
ziyaretinde bulunmustur.

Alt Komisyon tarafindan yapilan toplantilar ile bu toplantilara Alt Komisyonu
bilgilendirmek iizere katilan kurum, kurulus ve kisiler asagida gosterilmistir:

TOPLANTI NO/TARIHI DINLENEN KURUM VE KiSIiLER

1. TOPLANTI(07/01/2010) Alt Komisyon Baskaninin Se¢imi

2. TOPLANTI(21/01/2010) Komisyon Caligmalarinda izlenecek Yontem
3. TOPLANTI(27/01/2010) 1)Esengiil CIVELEK

Bagbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii Miidiirti

2)Meltem AGDUK
Birlesmis Milletler Niifus Fonu Tiirkiye Ofisi
Toplumsal Cinsiyet Program Koordinatorii

! Siyasi parti gruplar ile bagimsizlarin oranlarinda meydana gelen degisiklik nedeniyle, siyasi parti gruplar ile
bagimsizlarin Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna verecekleri iiyeliklerin sayis1 5840 Sayili Kanunun 2 ve
[ctiiziigiin 22. ve 21. maddeleri uyarinca oran cetveline gére bagimsizlara iiyelik diismediginden, Istanbul
Milletvekili Ayse Jale AGIRBAS’1n komisyon iiyeligi sona ermistir. TBMM Genel Sekreterliginin 14.06.2010
tarih ve 24101 sayil1 yazisi.

2 Batman Milletvekili Ayla AKAT ATA’nin komisyon iiyeligi, mensubu oldugu Siyasi Partinin Anayasa
Mahkemesince kapatilmasi (31/12/2009 tarihli Resmi Gazete) nedeniyle Igtiiziigiin 22. maddesi geregince
kendiliginden sona ermistir. TBMM Genel Sekreterliginin 16.12.2009 tarih ve 18400 sayili yazisi.



4. TOPLANTI(03/02/2010) 1)Alpaslan ONAYLI
Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Bagkanligi
Idare Amiri

2)Eray KARINCA
Ankara 8. Aile Mahkemesi Hakimi

5. TOPLANTI(10/02/2010) 1)Dr. Giilsiim KARTAL
Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirliigii Ruh Sagligr Daire Baskanligi Kronik
Ruhsal Bozukluklar Sube Miidiirii

2) Ayhan GODEKMERDAN
Istanbul Bakirkdy Cumhuriyet Bassavcr Vekili
TOPLANTI NO/TARIHI DINLENEN KURUM VE KISIiLER
6. TOPLANTI(17/02/2010) 1)Dr. Ozcan KARS

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu(SHCEK) Genel Miidiir Yardimcist

2)Fiisun ALPAY
SHCEK Aile-Kadin ve Toplum Hizmetleri Daire
Bagkan Vekili

3)Nilgiin GEVEN
SHCEK Kadin Hizmetleri Sube Miidiirii

4)Sevin¢ UNAL
Kadin Dayanisma Vakfi Temsilcisi

5)Giilay COSKUN TAN

7. TOPLANTI(10/03/2010) 1)Nuran BAYER
Medya izleme Grubu(MEDIZ) Temsilcisi ve TRT
Y Onetmeni

2)Canan GULLU
Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu Bagskani

3)Selen DOGAN
Ugan Siipiirge Temsilcisi

Alt Komisyonun gerceklestirdigi siginma evi ziyaretlerine iligkin bilgiler asagida
belirtilmistir:

ZIYARET TARIHI ZIYARET EDILEN KURUM VE DINLENEN KIiSiLER

31/03/2010 Cankaya Belediyesi Kadin Siginma Evi
Dr. Didem GELEGEN



08/04/2010

03/06/2010

Cankaya Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiir Yardimcisi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ankara Kadin
Siginma Evi

Seher GUNDOGAN

Si1ginma Evi Midiiri

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Kadin Siginma Evi
Emel ANAR
Siginma Evi Koordinatorii

Kiibra OZSAHIN
Idari Yardime1 ve Psikoterapist



GIRIS

Kadina yonelik siddet diinyanin her bolgesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli bir
sorun olarak varligin1 devam ettirmektedir. Kadina yonelik siddet, kadinlar1 en temel insan
haklarindan mahrum etmekte ve kadinlarin sagliklarin1 olumsuz yonde etkilemekte olan
onemli bir toplumsal sorundur.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO)’ niin tanimlamasina gore kadma yonelik siddet; cinsiyete
dayanan, kadin1 inciten, ona zarar veren, fiziksel, cinsel, ruhsal hasarla sonu¢lanma olasilig
bulunan, toplum igersinde veya Ozel yasaminda kadina baski uygulanmasina ve
Ozgiirliiklerinin keyfi olarak kisitlanmasina yol agan her tiirlii davranistir.

Kadma yonelik siddet fiziksel olarak goriilebilecegi gibi ekonomik, sosyal, sozel,
psikolojik ve cinsel olarak da farkli sekillerde de goriilebilmektedir.

Kadimnin Statiisii Genel Miidiirliigii ile Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
isbirliginde yiiriitiilen Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile Ici Siddet Arastirmasi sonuglarina
gore; Tlrkiye genelinde kadinlarin %39 hayatlarinda en az bir kere fiziksel siddete, %15.3°1
cinsel siddete, 43.9’u ise duygusal siddete maruz kalmistir. Arastirma sonuglarina gore kadina
yonelik siddet, egitim diizeyi ve refah diizeyi diisiikk ailelerde daha yogun bir sekilde
goriilmekle beraber; egitim diizeyi ve refah seviyesi yliksek ailelerde de azimsanmayacak bir
sekilde varligini korumaktadir.

Ulkemizde kadin haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda &nemli adimlar
atilmistir. Bu baglamda Anayasanin Kanun Oniinde Esitlik baslikli 10. maddesinde, “Herkes,
dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir...Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimlidiir.” hiikmii bulunmaktadir. Gene
Anayasanin 17. maddesi uyarinca,” Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” Hiikiimleri yer
almaktadir.

Tiirkiye’nin ¢ekincesiz bir sekilde kabul ettigi Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi(CEDAW)’ne gore; Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
gidermekle ve kadina yonelik siddeti 6nlemekle miikelleftir.

Kadina yonelik siddetle miicadele amaciyla 1998 yilinda 4320 sayili Ailenin
Korumasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir. Kanun, siddet magduru kadin1 korumak igin
yasal tedbirler getirmektedir. “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler” isimli 2006/17 sayili Bagbakanlik
Genelgesi de Tirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadelede olduk¢a onemli bir yasal
dayanaktir.

Bilindigi gibi 5840 sayili kanunla kurulmus olan TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, biitiin diinyada oldugu gibi lilkemizde de can yakici bir sorun olarak varligini
devam ettiren kadina yonelik aile i¢i siddet konusunu giindemine almis ve konu hakkinda
caligma yapmak iizere bir Alt Komisyon olusturmustur. Alt Komisyon ¢alismalarini
tamamlamistir.



BIiRINCi BOLUM

KADINA YONELIK SIDDETLE ILGILI ULUSAL VE ULUSLARARASI MEVZUAT

1.ULUSAL MEVZUAT

1.1. Anayasa

Anayasanin Kanun Oniinde Esitlik baslikli 10. maddesinde, kadin-erkek esitligi
diizenlenmistir. Bu maddede;

“Herkes dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. ..

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecirilmesini
saglamakla ylkiimliidiir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica Anayasanin “Milletlerarasi antlagmalar1 uygun bulma” baglikli 90 inc1 maddesine
gore;

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore
yiriirliige konulmus temek hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras: antlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma
hiikiimleri esas alinir.” denmektedir.

1.2. 4320 Sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun

4320 sayili kanun aile igerisinde fiziksel, sozel, cinsel ve psikolojik siddete maruz
kalan bireyi korumaktadir. Kanun, siddet uygulayan aile bireyine yonelik olarak, cesitli tedbir
kararlarinin aile mahkemesi hakimince uygulanmasina olanak tanimaktadir. 4320 sayili kanun
uyarinca;

“MADDE 1 - (Degisik: 26/4/2007-5636/1 md.) Tirk Medeni Kanununda oOngoriilen
tedbirlerden ayri olarak, eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger
aile bireylerinden birinin veya mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri
yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayri yasayan aile bireylerinden birinin
aile i¢i siddete maruz kaldigim1 kendilerinin veya Cumhuriyet Bagsavciligimin bildirmesi
iizerine Aile Mahkemesi Hakimi meselenin mahiyetini gz Oniinde bulundurarak re'sen
asagida sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri bagka
tedbirlere de hiikmedebilir:

Kusurlu esin veya diger aile bireyinin;



a) Aile bireylerine kars1 siddete veya korkuya yonelik s6z ve davraniglarda bulunmamasi,

b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi ile bu bireylerin
birlikte ya da ayr1 oturmakta oldugu eve veya isyerlerine yaklasmamasi,

¢) Aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi,

¢) Aile bireylerini iletisim araglari ile rahatsiz etmemesi,

d) Varsa silah veya benzeri araglarini genel kolluk kuvvetlerine teslim etmesi,

e) Alkolli veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak siddet magdurunun
yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri
kullanmamasi,

f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmast.

Yukaridaki hiikiimlerin uygulanmas1 amaciyla ongoriilen siire alt1 ay1 gecemez ve kararda
hiikkmolunan tedbirlere aykir1 davranilmasi halinde tutuklanacagi ve hakkinda hapis cezasina
hitkmedilecegi hususu siddet uygulayan es veya diger aile bireyine ihtar olunur.

Eger siddeti uygulayan es veya diger aile bireyi ayn1 zamanda ailenin ge¢imini saglayan yahut
katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurlarin yasam diizeylerini gbz Oniinde
bulundurarak daha once Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis

olmasi kaydiyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikkmedebilir.

Bu Kanun kapsamindaki basvurular ve verilen kararin infazi i¢in yapilan icrai iglemler harca
tabi degildir.”

1.3.Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev Ve Yargilama Usullerine Dair Kanun
4787 sayil1 Kanunun birinci maddesine gore;

“Bu Kanunun amaci, aile mahkemelerinin kurulus, gorev ve yargilama usullerini
diizenlemektir.

Bu Kanun, aile hukukundan dogan dava ve isleri gérmek {izere kurulan aile mahkemelerine
dair hiikiimleri kapsar.”

1.4. Tiirk Medeni Kanunu

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunda kadina yonelik siddetle ilgili ¢esitli hiikiimler
mevcuttur. Bunlar;

Madde 151- Kendisinin veya yakinlarindan birinin hayati, sagligi veya namus ve onuruna
yonelik pek yakin ve agir bir tehlike ile korkutularak evlenmeye razi edilmis es, evlenmenin
iptalini dava edebilir.



Madde 162- Eslerden her biri digeri tarafindan hayatina kastedilmesi veya kendisine pek kot
davranilmasi ya da agir derecede onur kirici bir davranista bulunulmasi sebebiyle bosanma
davasi agabilir.

Madde 169- Bosanma veya ayrilik davasi agilinca hakim, davanin devami siiresince gerekli
olan, ozellikle eslerin barinmasina, geg¢imine, eslerin mallarinin yonetimine ve cocuklarin
bakim ve korunmasina iliskin gegici 6nlemleri re'sen alir.

Madde 174- Mevcut veya beklenen menfaatleri bosanma yiiziinden zedelenen kusursuz veya
daha az kusurlu taraf, kusurlu taraftan uygun bir maddi tazminat isteyebilir.

Bosanmaya sebep olan olaylar yliziinden kisilik hakki saldiriya ugrayan taraf, kusurlu olan
diger taraftan manevi tazminat olarak uygun miktarda bir para 6denmesini isteyebilir.

1.5. Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayili Tiitk Ceza Kanununda kadina yonelik siddetle ilgili hiikiimler su
sekildedir;

Madde 77- (1) Asagidaki fiillerin, siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun bir
kesimine kars1 bir plan dogrultusunda sistemli olarak islenmesi, insanliga karsi sug¢ olusturur:

f) Cinsel saldirida bulunma, ¢ocuklarin cinsel istismart.
g) Zorla hamile birakma.

h) Zorla fuhsa sevketme

Madde 82- (1) Kasten 6ldiirme sugunun;

a) Tasarlayarak,

b) Canavarca hisle veya eziyet ¢ektirerek,

¢) Yangin, su baskini, tahrip, batirma veya bombalama ya da niikleer, biyolojik veya kimyasal
silah kullanmak suretiyle,

d) Ustsoy veya altsoydan birine ya da es veya kardese karsi,

e) Cocuga ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan Kkisiye karsi,

f) Gebe oldugu bilinen kadina karsi,
g) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,

h) Bir sucu gizlemek, delillerini ortadan kaldirmak veya islenmesini kolaylastirmak ya da
yakalanmamak amaciyla,

1) (Ek: 29/6/2005 — 5377/9 md.) Bir sugu isleyememekten dolay1 duydugu infialle,



j) Kan giitme saikiyle,
k) Tore saikiyle,
Islenmesi halinde, kisi agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 84- (1) Baskasim intihara azmettiren, tesvik eden, baskasinin intihar kararini
kuvvetlendiren ya da baskasiin intiharina herhangi bir sekilde yardim eden kisi, iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 86- (1) Kasten baskasimin viicuduna aci veren veya saghgimin ya da algilama
yeteneginin bozulmasina neden olan Kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Kasten yaralama sugunun;
a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese kars,

b) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan Kisiye
karsl, islenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

Madde 94- (1) Bir kisiye kars1 insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden
ac1 ¢ekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak
davranislar1 gerceklestiren kamu gorevlisi hakkinda {i¢ yildan oniki yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

(2) Sucgun;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye ya da gebe kadina Kkarsi,.. islenmesi halinde, sekiz yildan onbes yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.

(3) Fiilin cinsel yonden taciz seklinde gerceklesmesi halinde, on yildan onbes yila kadar
hapis cezasina hiikkmolunur.

Madde 96- (1) Bir kimsenin eziyet cekmesine yol acacak davranislar: gerceklestiren Kisi
hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hiitkmolunur.

Madde 99- (1) Rizasi olmaksizin bir kadinin ¢ocugunu diisiirten Kisi, bes yildan on yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 102- (1) Cinsel davramslarla bir kimsenin viicut dokunulmazhgim ihlal eden Kisi,
magdurun sikayeti lizerine, iki yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle islenmesi durumunda, yedi
yildan oniki yila kadar hapis cezasina hilkmolunur. Bu fiilin ese kars: islenmesi halinde,
sorusturma  ve kovusturmanin yapilmasi magdurun sikayetine baghdir.

Madde 103- (1) Cocugu cinsel yonden istismar eden Kisi, {i¢ yildan sekiz yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. ..



Madde 105- (1) Bir kimseyi cinsel amag¢h olarak taciz eden Kkisi hakkinda, magdurun
sikayeti lizerine, ii¢ aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina hiikkmolunur.

Madde 106- (1) Bir baskasini, kendisinin veya yakininin hayatina, viicut veya cinsel
dokunulmazhgina yoénelik bir saldir1 gerceklestireceginden bahisle tehdit eden Kisi, alt1
aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir...

Madde 125- (1) Bir kimseye onur, seref ve sayginhgini rencide edebilecek nitelikte somut
bir fiil veya olgu isnat eden veya sovmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina
saldiran kisi, ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir...

Madde 232- (1) Aym konutta birlikte yasadig Kisilerden birine karsi kotii muamelede
bulunan kimse, iki aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 233- (2) Hamile oldugunu bildigi esini veya siirekli birlikte yasadigi ve
kendisinden gebe kalmis bulundugunu bildigi evli olmayan bir kadim ¢aresiz durumda
terk eden kimseye, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

1.6. Belediye Kanunu

5393 sayil1 Belediye Kanununa gore, belediyelerin kadin siginma evi agma konusunda
onemli sorumluluklar1 vardir. Kanuna gore;

Madde 14- Belediye, mabhalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre
ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
i¢1 trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tamitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin koruma
evleri acar.

1.7. Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yaymnlar1 Hakkinda Kanun

3984 sayili kanunda kadin-erkek esitligi konusunda ve kadinlarin medya araciligiyla
istismar1 konusunda cesitli hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar su sekildedir;

Madde 4.-Radyo, televizyon ve veri yayinlarinda uyulmasi gereken yayin ilkeleri sunlardir:
b) Toplumu siddete, terére, etnik ayrimcilifa sevk eden veya halki sinif, 1k, dil, din,
mezhep ve bolge farki gozeterek kin ve diismanhga tahrik eden veya toplumda nefret

duygulari olusturan yayinlara imkan verilmemesi.

d) Insanlarin dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
nedenlerle hicbir sekilde kinanmamasi ve asagilanmamasi.

f) (Degisik:03/08/2002-4771/8 md.) Ozel hayatin gizliligine saygih olunmasi,

s) Program hizmetlerinin biitiin unsurlarinin insan onuruna ve temel insan haklarina
saygih olmasi.



u) Kadina, giigsiizlere ve kiiciiklere karsi siddetin ve ayirimciligin tesvik edilmemesi.

1.8. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu

5840 sayili kanunun geregince kurulan TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonun amaci kanunun 1. maddesinde su sekilde ifade edilmektedir;

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci, kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin
erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak ililkemizde ve uluslararas1 alandaki gelismeleri
izlemek, bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirmek, kendisine
esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, istenildiginde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine sunulan kanun tasart ve teklifleriyle kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda
ihtisas komisyonlarina goriis sunmak iizere Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonunun kurulus, gorev, yetki, ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemektir.

1.9. Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi1 Hakkinda Yonetmelik

Yonetmelik 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanuna dayanilarak cikarilmistir
ve kanunda getirilen koruma tedbirlerini ve bu tedbirlerin ne sekilde uygulanacaklarini
ayrintilandirmaktadir. Yonetmeligin 1. maddesinde yonetmeligin ¢ikarilis amac belirtilmistir;

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmelik, aile i¢i siddete maruz kalan aile bireylerinin korunmast
amaciyla siddet uygulayan aile bireyleri hakkinda alinacak tedbirleri ve bu tedbirlerin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenler.

1.10. 2010/14 Sayih Kadin istihdamimin Arttirilmasi Ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi Konulu Basbakanhk Genelgesi

Genelgenin amaci kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi olup, genelgeye gore;

“Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giiclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek
esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma amaglarina
ulagilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ise esit ilicret imkaninin
saglanmasi sarttir.”

11. Kadin konukevlerindeki siddet magduru kadinlar ile tahliyesine bir yildan az kalms
olan cezaevindeki kadinlar ve kocasi 6lmiis veya bosanmis kadinlarin sosyal yasama
katihmlarinin saglanmasi amaciyla gerceklestirilecek projelere oncelik tammnacaktir.

12. Caliyma yasamna iliskin istatistikler cinsiyet temelinde toplanacaktir. Ayrica ev
eksenli calisan kadinlara iligkin diizenli ve sistemli istatistikler toplanacak, arastirmalar
yapilacaktir.

13. 4857 sayilh Is Kanununun ilgili hiikiimleri geregi kamu ve 6zel is yerlerinde kres ve
giindiiz bakimevi yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi saglanacak ve denetlenecektir.
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1.11. 2006/17 Sayll!. Cocuk Ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore Ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Icin Almacak Tedbirler Konulu Basbakanhk
Genelgesi

2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi, Tore ve Namus Cinayetlerini arastiran Meclis
Arastirma Komisyonu raporundan ¢ikan sonuglara gére yapilmig bir genelge olup, toplumsal
cinsiyet esitligi ve Tiirkiye’de kadin-erkek esitligini saglanmasinda hemen her konuya
deginen bir diizenlemedir. Genelge olduk¢a ayrmntili olup, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi noktasinda her kurumun yapmasi gerekenleri somut bir sekilde belirtmektedir.

1.12. Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Konulu 2006/35 Sayil
Adalet Bakanhg1 Genelgesi

Genelge, Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasindaki bazi aksakliklarin
giderilmesi i¢in ¢ikarilmistir.
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2. ULUSLARARASI MEVZUAT

2.1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan haklar1 evrensel beyannamesi Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan 1948 yilinda hazirlanan ve 10 Aralik 1948’te Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
kabul edilen 30 maddelik bir bildiridir.

Beyannameye gore;

“Madde 1- Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana
sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik anlayistyla davranmalidirlar.

Madde 2- Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gdzetmeksizin bu Bildirge ile ilan
olunan biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliikklerden yararlanabilir.

Madde 3 -Yasamak, 6zgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir.

Madde 5- Hi¢ kimseye iskence yapilamaz, zalimce, insanlik disi veya onur Kkirici
davranislarda bulunulamaz ve ceza verilemez.

2.2. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
Sozlesmeye gore;
“Madde 1- Herkesin yasam hakki yasanin korumasi altindadir.

Madde 3- Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya islemlere tabi
tutulamaz.

Madde 14-Bu So6zlesmede taninan hak ve 6zgiirliikklerden yararlanma, cinsiyet, 1irk, renk, dil,
din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk,
servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan higbir ayirimcilik yapilmadan
saglanir.

2.3. Kadmnlara Karst Her Tiirli Ayrimciigin  Onlenmesi Uluslar Arasi
Sozlesmesi(Cedaw)

Sozlesmeye gore;

Madde 1-isbu S6zlesme’ye gore Kadinlara kars1 ayrim deyimi kadimlarin medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni ve diger alanlardaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini
ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve
cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelecektir.
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Madde 2-Taraf Devletler, kadmnlara karsi her tirli ayrimi kinar, tim uygun yollardan
yararlanarak ve gecikmeksizin kadinlara kars1 ayrimi ortadan kaldirict bir politika izlemeyi
kabul eder ve bu amagla asagidaki hususlari taahhiit ederler:

b) Kadinlara kars1 her tiirlii ayrim1 yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptirimlari da igeren yasal
ve diger uygun onlemleri kabul etmeyi;

¢) Kadin haklarinin erkeklerle esit temelde himayesini, yetkili ulusal mahkemeler ve diger
kuruluslarla kadinin her tiir ayrimciliga karsi etkin bir sekilde korunmasini saglamayz;

f) Kadinlara kars1 ayrimcilik olusturulan mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygulamalar
degistirmek veya feshetmek icin yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitiin uygun 6nlemleri
almayi;

Madde 3-Taraf Devletler kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak i¢in, &zellikle
politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta olmak {izere biitlin alanlarda, erkeklerle esit
olarak insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerinden yararlanmalarini ve bu haklan kullanmalarini
garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil biitiin uygun 6nlemleri alacaklardir.

Madde 4-(1) Taraf Devletler kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak igin,6zellikle
politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta olmak {izere biitiin alanlarda, erkeklerle esit

olarak insan haklar1 ve temel o6zgiirliiklerinden yararlanmalarini1 ve bu haklan kullanmalarini
garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil biitiin uygun 6nlemleri alacaklardir.

Madde 5-Taraf Devletler asagidaki uygun onlemleri alacaklardir:

a)Her iki cinsten birinin asagilig1 veya ustiinliigii fikrine veya kadin ile erkegin kaliplagmis
rollerine dayali 6n yargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasin

saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarin1 degistirmek;

Madde 15-(1) Taraf Devletler kadinlara kanun Oniinde erkeklerle esit haklar

taniyacaklardir.

Madde 16-(1) Taraf Devletler kadinlara kars1 evlilik ve aile iligkileri konusunda ayrimi
onlemek icin gerekli biitlin 6nlemleri alacaklar ve 6zellikle kadin-erkek esitligi ilkesine
dayanarak kadinlara asagidaki haklar saglayacaklardir:

a)Evlenmede erkeklerle esit hak;

b)Ozgiir olarak es segme ve serbest ve tam riza ile evlenme hakki;

c)Evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda ayr1 hak ve sorumluluklar;
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IKINCi BOLUM
ALT KOMISYON TOPLANTILARINDA DiNLENEN
UZMANLARIN SUNUMLARI

1. Basbakanhk Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Genel Miidiirii Esengiil
Civelek

27.01.2010 Carsamba giinii saat 14.00’da Kadinin Statiisii Genel Miidirliigii Genel
Miidiirti Esengiil Civelek, Alt Komisyon tarafindan dinlenmistir.

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigi Genel Miidiirii Esengiil Civelek tarafindan kadina
yonelik aile i¢i siddetin toplumsal bir sorun, bir halk sagligi sorunu oldugu belirtilerek,
devlette kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda
kararliligin oldugu; bu konuda verilen miicadelenin devlet politikas1 olarak kabul edildigi,
bunun da en giizel 6rneginin TBMM’de kurulmus ve yaptigi ¢alismalar biiyiik yanki toplamis
olan “Tore ve Namus Cinayetleri Arastirma Komisyonun” raporu ile bu rapora dayanarak
cikarllmis olan “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler” isimli 2006/17 sayili Basbakanlik
Genelgesi oldugu belirtilmistir.

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin (KSGM) 2008 yilinda kadina yonelik siddetin
yayginliginin nedenlerini, boyutlarin1  Olgebilmek igin iilke ¢apinda bir arastirma
gerceklestirdigi, 24 bin kisiyle goriisiildiigii, bu goriismelerin 51 ilde yapildigi sdylenmistir.
Arastirmanin sonuglarina bakildigi zaman {ilke genelinde kadinlarin %39’unun fiziksel
siddete, %15’inin cinsel siddete, %23’liniin ekonomik siddete ve %44’linlin duygusal ve
psikolojik siddete maruz kaldigi; kadina yonelik siddetin refah seviyesi, bolge, kir-kent ayrimi
tamimadan yaygin bir sekilde varligini siirdiirdiigi belirtilmistir. Egitim seviyesi diisiik
kadinlarin %56’s1 siddete maruz kalirken, lise {istii egitime sahip kadinlarin %27’sinin siddete
maruz kaldigi; refah seviyesi yiiksek kadinlarin %29’u siddete maruz kalirken, refah
seviyesinin diistiigii ailelerde bu oranin %50 oldugu belirtilmistir.

Kadina yonelik siddetin nedeninin —baska hangi sebep gosterilirse gosterilsin- kadinla
erkek arasindaki esitsiz gii¢ iligkilerinden kaynaklandigi sdylenmistir. Yapilan aragtirmada
kadinlarin, siddete ugramalarinin baslica sebebini eslerinin aileleriyle olan iliskileri olarak;
diger sebeplerin ise sirasiyla maddi sorunlar, ¢ocuklarla ilgili sorunlar, erkegin sinirli olmast,
erkegin esini kiskanmasi ve higbir 6zel sebebin olmamasi olarak gosterdikleri belirtilmistir.
Siddete ugrayan kadimnlarin gordiikleri siddeti sakladiklari, kadinlarin %50’sinin siddetle tek
basina miicadele etmeye ¢alistigi ve bu durumu hi¢ kimseyle paylasamadigi vurgulanmastir.
Siddete ugrayan kadinlarin devletin koruma mekanizmalarindan neden faydalanmadiginin
sorulmasi iizerine, kadinlarin suglanmaktan korktuklari, utandiklari, ailelerinin adinin kétiiye
¢ikmasindan ¢ekindikleri, ¢ocuklarinin mutsuz olmasindan endise duyduklar1 ve en dnemlisi
siddet uygulayan esin bir giin diizeleceginden emin olduklar1 gerekgelerini siklikla ileri
stirdiikleri sdylenmistir.

Avrupa Komisyonunun mali katkilariyla, Birlesmis Milletler Niifus Fonunun da teknik
destegi ile iki y1l boyunca kadina yonelik aile i¢i siddet projesi yiiriitiildiigii, bu projenin
sonucu olarak 2007-2010 yillarint kapsayan bir Ulusal Eylem Plan1 hazirlandigi ve bu yil
icerisinde yine tiim taraflarin katilimiyla bu planin revize edilecegi ve yeni bir bes yillik plan
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hazirlanacagi belirtilmistir. 2007-2010 Eylem Planina uygun olarak, 1998 yilinda yiiriirliige
giren 4320 sayili Ailenin Korunmasmma Dair Kanunda uygulamadan kaynaklanan
aksakliklarin bertaraf edilebilmesi i¢cin 2007 yilinda degisiklik yapildigi ve bu degisikligi
takiben de Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii koordinatorliigiinde bir yonetmelik hazirlandigi
ifade edilmistir. Degisiklikten onceki yasal diizenlemede sadece esin esten gordigi siddet
dikkate alinirken, yapilan degisiklik sonrasi tiim aile bireylerinin birbirine uyguladig: siddeti
dikkate alan bir diizenlemenin getirildigi; ayni zamanda halen evli olmakla beraber
mahkemece verilen ayrilik karar1 geregince ayri yasayan esler arasinda siddetin ortaya
¢ikmast durumunda da siddete ugrayan esin yasadan faydalanabildigi kaydedilmistir.
Kanunda, siddet uygulayan bireyin aile mahkemesi hakimince bir saglik kurumuna tedavi ve
muayene i¢in gonderilmesine iligkin yeni bir tedbir hiikkmiiniin diizenlendigi; siddet magduru
kadinin ekonomik durumuna bakilmaksizin mahkemeye basvuru ve mahkeme kararlarinin
infaz1 i¢in gerekli islemlerden kaynakli alinan har¢tan muaf tutuldugu sdylenmistir.

Kadinin Statiisiit Genel Midiirliigiince 2009 yilinda, ilge tarim miidiir ve miidiir
yardimcilar ile ilge halk egitim miidiir ve miidiir yardimcilarina yonelik olarak 770 kisiye
kadma yonelik siddet konusunda egitimler verildigi, bu sene bu kapsamda 1000 kisiye egitim
verilecegi Dbelirtilmistir. Siddet magduru kadmnlarin siddete ugradiktan sonra polis
merkezlerine ve karakollara gitmek istemediklerini ¢ilinkii sorunlarinin ciddiye alinmadigini
diisiindiikleri belirtilmistir. Bunun 6niine ge¢cmek i¢cin KSGM ile Emniyet Genel Miidiirliigii
arasinda gerceklestirilen protokol uyarinca 270 Emniyet mensubunun egitildigi, egitici olarak
egitilen bu kisilerin de toplamda 40.400 Emniyet Teskilatt mensubunu egittikleri
vurgulanmigtir. Emniyet Genel Miidiirliigii ile yapilan ikinci protokol uyarinca, 2010 yili Mart
ay1 itibariyle, kadina yonelik siddetin onlenmesini, siddet magdurlarina yaklagim tarzini ve
kadin-erkek esitligini iceren yeni bir egitim isbirliginin baslayacagi sdylenmistir.

Siddete ugrayan kadinlarin saglik merkezlerine gittiklerinde utandiklari, ¢ekindikleri
icin siddete ugradiklarini sakladiklari, bu durumun fark edilmesi iizerine Saglik Bakanligi ile
yapilan protokol uyarinca 420 kisiye egitim verildigi ve bu kisilerin de toplamda 45.000
saglik personelini egittikleri belirtilmistir. 4320 sayil1 Ailenin Korunmast Hakkindaki Kanun
uyarinca siddete ugrayan bireyi korumak icin ihbar iizerine yarginin kendiliginden harekete
gecebildigi, bu baglamda siddete ugrayan kisiyi fark eden saglik personeline sikayette
bulunmasi i¢in farkindalik ve duyarlilik egitimi verildigi vurgulanmistir.

Adalet Bakanlig1 ile yapilan protokol uyarinca su ana kadar iilke genelinde aile
mahkemelerinde gorevli 125 hakim ve 125 savcinin seminer programlart kapsaminda
egitildigi, geriye kalan hakim ve savcilara yonelik olarak egitimlerin de devam edecegi; ayni
zamanda miimkiin olursa aile mahkemelerinde gorevli sosyal hizmet uzmanlari ve
psikologlara yonelik olarak da egitim verilecegi ifade edilmistir.

Genelkurmay Baskanligi ile, hicbir protokole gerek kalmadan, verilecek egitim
materyalleri lizerinde anlasiya varilarak, iilke genelinde 650 garnizonda egitim verildigi;
yurttaslik sevgisi ders programi kapsaminda er ve erbaslara, kadin-erkek esitligi, kadina
yonelik siddetin Onlenmesi, tore ve namus cinayetlerinin engellenmesi, kiz c¢ocuklarnin
okullagmas1 ve kadinin ¢alisma hayatinda yer almasina iliskin dersler verildigi, sonugta her yil
ortalama 450 bin erkegin bilin¢lenmesinin saglandigi belirtilmistir.

81 ilde gorev yapmakta olan emniyet miidiir yardimcilarina, sosyal hizmetler miidiir

ve miidiir yardimcilarina, il saglik miidiir ve miidiir yardimcilarina, yani alanda dogrudan
siddetle miicadelede sorumlulugu bulunan iist diizey kisilere, beyaz kurdele kampanyasinin
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lideri Michael Kaufmann tarafindan Ankara’da erkek bilin¢clenmesi semineri verildigi
sOylenmistir.

Aile ici siddetle miicadelenin aile i¢inde baslamas1 gerektigi, siddetin bir insan haklari
ihlali oldugu, toplumda bir zihniyet doniisiimiine ihtiya¢ oldugu vurgulanmstir.

2. Birlesmis Miletler Niifus Fonu Tiirkiye Ofisi Toplumsal Cinsiyet Program
Koordinatorii Meltem Agduk

27.01.2010 Carsamba giinii saat 15.00’ta Birlesmis Milletler Niifus Fonu Tiirkiye
Ofisi Toplumsal Cinsiyet Program Koordinatorii Meltem Agduk, alt komisyon tarafindan
dinlenmistir.

1985 yilindan itibaren kadin sivil toplum kuruluglarimin kadma yonelik siddetle
miicadele konusunda ciddi bir sekilde calismaya basladiklari, “Bagir herkes duysun!”
kampanyasiin Istanbul’da baslatildigi, kadinlarin bu kampanyada mor igneleriyle sokaga
dokiildiikleri; bu donemde baslayan kadin hareketleriyle ilgili olarak, konu hakkinda calisan
bir uzmanin “Bizim 1980’lerin ortasinda koydugumuz misirlar 2000’lerde patlamaya
basladi.” yorumunu yaptig1 belirtilmistir. 1987 yilinda kadinlarin sokaga dokiilmelerine sebep
olan olayin, Cankiri’da bir asliye hukuk mahkemesi hakiminin esinden siddet gormiis hamile
bir kadini, a¢ilan davada esinden bosamamasi ve mahkeme kararma da “Kadmin sirtindan
sopay1, karnindan sipay1 eksik etmeyeceksin.” climlesini yazdirmasi oldugu sdylenmistir. Bu
hakim sayet kararin1 bu sekilde yazdirmasaydi, kadina yonelik siddetle miicadelenin belki de
hi¢ baslamayacak oldugu vurgulanmigtir.

Siddet goren kadinlarin %4 niin yetkili makamlara basvurdugu, bu oran bes sene sonra
sayet %45 olursa, agik bir sekilde siddet artmistir denemeyecegi, ¢iinkii aslinda artanin
siddetin goriiniirliigii oldugu ve kadinlarin artik konugsmaya bagladigi vurgulanmastir.

1980’ler1 Birlesmis Milletlerin kadinin on yili olarak ortaya koydugu, 90’11 yillarin bu
alanda calisanlar i¢in siddeti tanimlama yillar1 oldugu ve yavas bir sekilde kurumsallasmanin
basladigi, ¢ok tarafli yaklasimla kurumsal igbirliklerinin temellerinin atildigi yillar oldugu
sOylenmigtir. 2000’lerde kadinlarin  farkindaliklarinin ~ artmaya basladigi, kadinlarin
ugradiklar siddeti konusmaya basladiklari, sadece kadina yonelik siddet konusunda calisan
uzmanlagsmis kadin Orgiitlerinin olustugu, siginma evi denildiginde akla ilk olarak Mor
Catr’nin geldigi (ilk siZimma evini acan Orgiit), Ankara’da ise akla ilk olarak Kadin
Dayanigsma Vakfi’nin geldigi sdylenmistir. Siirecin devaminda ise yasal diizenlemelerin
yapildigi, konuya politik ilginin artti§i, kurumsal cabalarin devreye girdigi, hizmetlerin
gelistigi, konuya iliskin olarak uluslar aras1 orgiitlerde ciddi degisikliklerin meydana geldigi
vurgulanmustir.

2004 yilinda, su anda TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun Baskanligini
yapan, o zaman Devlet Bakani olan, Sayin Giildal Aksit’le beraber calisilarak “Kadina Karsi
Siddete Son” isimli bir ulusal kampanya baslatildigi, kampanyanin 2007’ye kadar siirdiigii,
toplumun her kesiminden insanlarin katilacagi bir kampanya olmasma c¢alisildigr ve
kampanyanin temasinin “Erkekler erkeklerle konusuyor.” oldugu sdylenmistir. Kampanyaya
iliskin olarak spot filmler ¢ekildigi, oyuncu Demet Akbag’in, Yilmaz Erdogan’in, Altan
Erkekli’nin ve o donem Futbol Milli Takimi kaptani olan Levent Korkmaz’in spot filmlere
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destek oldugu, Tiirkiye Futbol Federasyonunun kampanyaya destek verdigi, medyanin
kampanyaya ilgisinin yogun oldugu ifade edilmistir.

Kiiltiir Bakanligi Devlet Coksesli Korosu tarafindan ii¢ bin tiirkiiniin tarandigi,
bunlarin arasindan siddetle ilgili olanlarin ayrildigi ve bunlarin i¢inden on bes tanesinin
Tiirkiye’nin ¢ok iinlii seslerince seslendirildigi belirtilmistir. Bu tiirkiilerin kadina ydnelik
siddet konusunda verilen seminerlerden sonra seslendirildigi ve olduk¢a olumlu etki biraktig
sOylenmistir. Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi ile yapilan ¢alisma sonrasinda, dernege iiye
giyim firmalarinca, o6zellikle erkek giyim {irlinlerinde fiyat etiketinin yanma kadina karsi
siddetle miicadele konusunda uyarict bir etiket konuldugu ve buna destek olan giyim
firmalarinin ayni etiketin ¢ok daha biiyiik versiyonunu vitrinlerinde sergiledikleri ifade
edilmistir.

Kadma yonelik siddetle miicadele kampanyalar sirasinda birgok spot film iiretildigi,
spot filmlerden bir tanesinde Bagbakan Sayin Recep Tayip Erdogan’in, o zaman igin
Kadindan Sorumlu Devlet Bakani1 olan Sayin Nimet Cubuk¢u’nun, Kadinin Statiisii Genel
Miidiirii Sayin Esengiil Civelek’in ve Diyanet Isleri Baskani’nin da yer aldig1 sdylenmistir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonunun 2004 yilindan bu yana GATA(Giilhane Askeri Tip
Akademisi) ile isbirligi icerisinde cinsel saglik, lireme sagligi, aile planlamasi egitimi verdigi
ve bu egitimin i¢inde bir saatlik kadina yonelik siddetle miicadele boliimiiniin de oldugu
belirtilmistir.

Nahide Opuz davasindan sonra, Emniyet Genel Miidiirligii ile yapilmig ancak siiresi
bitmis olan protokoliin yenilendigi, emniyetin i¢inde egiticileri egitecek, 20 kisilik bir “usta
egitici egitimi” verilmesinin kararlastirildigr belirtilmistir. Usta egitici yetistirme programinin
yapilmasimin bir sebebinin kapasiteyi ve siirekliligi saglamak oldugu, diger sebebinin ise
yurtdisindaki Emniyet teskilatindan gelen egitim taleplerini karsilamak oldugu séylenmistir.

4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanunda yer alan koruma tedbirlerinin
hayata gegirilebilmesi i¢in aile mahkemesi hakimlerinin bir kisminin siddet olayinin
gerceklestigine dair delil istedigi, ancak kanunun siddete ugrayan kadina, siddete ugradigini
ispatlamasini sart kosmadig1 belirtilmistir.

Aile mahkemelerine bakildigi zaman bu konuda bir uzmanlasmanin oldugunun
goriildiigii ancak isin savcilik ayaginda bu iste uzmanlagmis savcilarin olmadigi; bu durumda
ise mahkemelerin verdigi bazi tedbir kararlarinin on bes giin, yirmi giin, bir ay hatta iki ay
sonra uygulandiginin  gozlemlendigi  belirtilmistir. Ancak savcilarin  bu  konuda
suiistimallerinin olmadigi, kendine has bir kanun olan 4320’nin uygulanmasi konusunda
farkindalik noksanliklarinin bulundugu; bu noksanliklarin, savcilart hakimlerden ayirarak
verilen 6zel egitimlerle giderilmeye calisildigr ve bu konuda da oldukca basarili olundugu
vurgulanmistir. Bu noktada aile i¢i siddetle miicadelede uzmanlagmaya dikkat ¢ekilmis, ¢ocuk
savcist, ¢ocuk polisi, ¢ocuk hakimi gibi aile savcisi, aile polisi benzeri uzmanlasmis
yapilanmalarin kurulmasinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

Saglik Bakanligiyla yapilan calismalarin oldukga iyi gittigi ¢iinkii bakanlifin hem
proje uygulamasini bilen bir bakanlik oldugu, hem de o6zellikle yeni nesil tip fakiiltesi
mezunlariin toplumsal cinsiyet ve aile i¢i siddetle ilgili dersler aldig1 belirtilmistir. Ancak
saglilk mensuplarinin, siddete ugrayan kisiyi fark ettikleri zaman ihbarda bulunma
zorunlulugu, kisisel giivenlikleri agisindan endise yarattig1 icin, siddet magduru kisinin 6zel
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durumunun zaman zaman gormezden gelindigi ifade edilmistir. Bu durumun Oniine
gecebilmek i¢in ihbar yiikiimliliiglinde bu konuya 06zel bir diizenleme getirilebilecegi
sOylenmistir. Aynt zamanda bu durumun, saglik mensubunun, hastanin 6zel hayatin1 saklama
yikiimliligi ile ¢elisen bir durum oldugu da belirtilmis, hekimlerin hastalarinin 6zel hayatini
ifsa etmekten kacindiklari ifade edilmistir. Ingiltere’de, saglik mensuplarinca, siddete ugradig
fark edilen kadinlara ne tiir korunma olanaklarma sahip olduklarin1 gésteren bir brosiir
verildigi, sonrasinda kadinin kendi sec¢imini yaptigi, bizde de buna benzer bir ydntemin
benimsenebilecegi vurgulanmstir.

4320 sayili kanunun verdigi yetkilerden bir tanesinin, hakimin, siddet uygulayan aile
bireyinin bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasini zorunlu kilabilmesi
oldugu, ancak hakimlerin kisiyi gonderecek bir saglik kurulusu yahut klinik bulamadiklari
sOylenmistir. Aile Mahkemesi hakiminin siddet uygulayan erkegi tedbir karari ile evden
uzaklastirabildigi ancak bu durumun evde kalan kadmi yoksulluga siiriikleyebildigi;
erkeklerin bazi1 vakalarda evin elektrigini, suyunu kestirdikleri, bu durumun ise kadinlar1 zor
durumda biraktigi belirtilmistir. Bu tip durumlarda bazi hakimlerin kaymakamliga yahut
valilige yaz1 yazip sosyal yardimlagsmadan kadin lehine destek sagladiklar1 yahut kusurlu esin
eve iliskin ylikiimliiliklerinin devamina hiikkmederek sorunu ¢ozdiikleri belirtilmis, ancak bu
durumun sistematik bir ¢6ziime kavusturulmasimnin gerekliligi vurgulanmistir. Bu tip
durumlarda ¢6ziim yolu olarak mahkemenin tedbir nafakasina hitkkmedebilecegi belirtilmis,
ancak bu durumda da erkekten nafakanin tahsil edilememesi halinde kadinin gene magdur
oldugu vurgulamistir. Bunun Oniine geg¢mek icinse, kadina bir fondan para 6denmesi
gerektigi, arkasindan devletin riicu yoluyla erkekten parayr tahsil etmesinin gerektigi
sOylenmistir. 4320 sayili kanun geregince hakim tarafindan verilen tedbir kararlarinin infaz
ve infazinin takibinin savci tarafindan yapildigi ancak bu noktada ciddi sorunlarla
karsilasildigi, hakimlerin verdikleri tedbir kararlarinin dogurdugu sonuglar1 géremedikleri
belirtilmistir. Bu noktada koordinasyon eksikliginin bulundugu belirtilmis; her ne kadar
2006/17 sayil1 Basbakanlik genelgesi kadma yonelik siddetle miicadelede kurumlar arasi
koordinasyonu saglamak igin ¢ikarilmis olsa da, pratikte beklenen etkiyi dogurmadig: ifade
edilmistir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme kurumunun altyapisinin yeterli olmadigi ve
kadina yonelik siddetle miicadelede kurumun ciddi eksikliklerinin oldugu vurgulanmstir.
Sosyal hizmetlerde konuya iliskin ¢alisan uzman sayisinin ¢ok az oldugu, bunlarin da higbir
sekilde siiper vizyon almadiklari, bu yiizden kisa siire i¢inde tiikenip ¢alisamaz hale geldikleri
belirtilmistir. Sosyal Hizmetlerin ¢ok ciddi bir reforma ihtiyaci oldugu sdylenmistir.

Hiirriyet Gazetesi ile 2004-2007 yillar1 arasinda isbirligi yapildigi, ortak kampanya
yiriitiildiigli, ancak medya profesyonellerini bu konuda egitmenin c¢ok zor oldugunun
goriildiigli vurgulanmis; bunun iizerine iletisim fakiiltesi 6grencileriyle ¢aligmalar yapilmaya
baslandigi ifade edilmistir.

Dort senedir Sabanci Vakfi ile birlikte “Kadin Dostu Kentler” projesinin yiiriitiildiigi,
yerelde miicadelenin ¢ok 6nemli oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye’de toplam 56 kadin sigimma evi bulundugu, bunlarin {igte ikisinin Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna ait oldugu, kalaninin ise belediyeler, kaymakamlik
ve sivil toplum tarafindan isletildigi sdylenmistir. Birlesmis Milletler Niifus Fonu Tiirkiye
Ofisinin, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ile beraber, Avrupa Birliginden
destek alarak “Sekiz Ilde Kadin Siginma Evi Projesi’ni yiiriittiigii, proje kapsaminda sekiz
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ilde kadin siginma evi ingaatinin devam ettigi soylenmistir. Proje kapsaminda insaatlarin
stirdiigii sekiz ilde, biitiin hizmet saglayicilar ile kamuoyu Onderi denebilecek imamlar,
muhtarlar, lise 6gretmenleri vb. gruplara egitimler verildigi belirtilmistir.

3. Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Bagkanhg Idare Amiri Alpaslan
Onayh

03.02.2010 Carsamba giinii saat 14.30’da Emniyet Genel Midurligi Asayis Daire
Baskanlig1 Idare Amiri Alpaslan Onayli, alt komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Kadma yonelik siddetle miicadele lizerine Emniyet Genel Miidiirliigii’niin yogun bir
calisma yapmaya baglamasinin 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi ile gergeklestigi
belirtilmistir. ik olarak Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii ile protokol imzalandig1, protokol
kapsaminda Oncelikle amir sinifindan 245 egiticinin egitildigi, daha sonra bu egiticiler
vasitastyla polis merkezlerinde calisan 40 binden fazla personelin egitildigi ifade edilmistir.
Kadimnin Statiisii Genel Miidiirliigiiyle yapilan son protokol geregince de egitici egitimi verilen
245 amir smifi personelin 15 tanesinin usta egitimi adi altinda ¢ok yogun bir egitimden
gecirilmekte oldugu sdylenmistir. Gergeklesmekte olan usta egitimden sonra, bu 15 kisinin,
Emniyet Genel Midiirliigliniin {ilke genelindeki kadina yonelik siddetle miicadele
politikalarini  belirleyecegi ifade edilmistir.  Verilen egitimler sonucu ortaya egitim
materyallerinin ¢iktigi, bir magdurun polis merkezine gelmesi ile baslayan ve son safhaya
kadar yapilan biitiin idari islemlerin nasil gelistiginin anlatildigi egitici bir filmin yapildig
sOylenmistir.

Verilen egitimin ¢iktilarindan bir tanesinin “aile igi siddet kayit formu” oldugu, bu
kayit formu sayesinde magdurun iginde bulundugu riskin degerlendirmesinin yapildigi, bunun
magdura uygulanacak prosediirde bir standart sagladig1 ve vakalarin kayit altina alindig1 ifade
edilmistir. Bu kaydin dijital ortamda yapildigi, bu sekilde il bazinda ve iilke genelinde yillar
itibariyle  karsilastirmalar  yapilabilecegi  vurgulanmistir.  Sisteme  girilen  kayitlar
incelendiginde, 2008 yilinda 2007 yilina oranla aile i¢i siddetle ilgili olarak polis merkezlerine
yapilan basvurularda %13’liik bir artis oldugu sdylenmistir. Ancak bu artigin, Tiirkiye’de aile
ici siddet artiyor olarak yorumlanamayacagi, asil meselenin var olan siddetin artik
gizlenmemesi oldugu vurgulanmigtir.

Kadma yonelik siddetle miicadelede Kadimin Statiisi Genel Miidiirliigiiniin
koordinatorliigiinde Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumuyla bir protokol yapildigi, bu
protokolle her iki kurumun da kurumsal kapasitesinin gelistirilmesinin hedeflendigi ifade
edilmistir. Ancak Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumunun birgok ilde siginma evinin
ve ilk istasyonlarmin® mevcut olmadig1 sdylenmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunda yeterli sayida uzman personel bulunmadigi, bundan dolay1 siddet magdurunun
adliyede, polis merkezinde ve saglik kurumunda islemlerinin tamamlanmasinin ardindan,
magdurla ilgilenecek uzman bulunamadig: belirtilmistir. Baz1 magdurlarin Cuma giinii aksam
saat altidan sonra polis merkezine geldigi, islemlerin tamamlanmasinin ardindan barmma
ihtiyacinin ortaya c¢iktig1 ancak o saatte Sosyal Hizmetlerde muhatap bulunamadigi,
dolayistyla magdur kadinin polisin imkanlariyla pazartesi giiniine kadar barindirildig: ifade
edilmistir. Daha uzun tatillerin oldugu dénemlerde bu durumun daha biiytlik sikinti yarattig
sOylenmistir. Sosyal Hizmetlerin bu konuda 7/24 esasia gore ¢alismasinin gerektigi ancak

3 Siddete ugrayan kadinim ilk olarak bagvurdugu ve yonlendirmesinin yapildig birimler
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bunun yerine icape1 sistem ile ¢alisildigi vurgulanmistir. icaper sistemde, mesai bitiminde, o
giin i¢in olan ndbetci kimsenin ndbetini evinde tuttugu, acil bir durumda ¢agr tlizerine geldigi
anlatilmistir. Ancak bu durumda da ndbetci kisilere ulagilamadigi, ulasildiginda da kimi
zaman gorevlilerin gelmek istemedigi ifade edilmistir.

Ilde yahut ilcede siddet magduru olan kadmi yerlestirecek siginma evi bulunmadig
zaman polisin ciddi problemler yasadigi, yakin illerdeki sigimma evleri ile irtibata gegildigi
yahut Alo 183’iin ( Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun yardim hatt1) aranildigi
ifade edilmistir. Polis merkezlerinde, 0Ozellikle il¢elerde kadin personel konusunda
yetersizliklerin oldugu séylenmistir. Polis teskilatinda ¢alisan kadin oraninin %6 oldugu ifade
edilmisgtir.

Kadma yonelik siddetle miicadelede bir “uygulama modeli taslagr’” gelistirildigi,
cocuk sube midiirliikleri benzeri bir yapmin o6nerildigi, bu yapilarin yari sivil yar1 resmi
sekilde ¢alismas1 gerektigi; magdur kadin bu birimlere bagvurdugu zaman izleme, 6nleme ve
miidahale islemlerinin iiclinlin de bir arada yapilabilecegi anlatilmigtir. Bu birimlerin
biit¢elerinin il 6zel idarelerince olusturulabilecegi ifade edilmistir. Bu birimlerin isminin
“Sosyal Destek ve Danigma Merkezi” olabilecegi sdylenmis, magdurlarin polis merkezinden
saglik birimine, adli tipa, oradan adli birimlere tekrar gitmesinin dniine bu merkez sayesinde
gegilebilecegi ifade edilmistir. Magdur kadinin bu sekilde kurum kurum dolasmasinin kadini
daha da magdur ettigi belirtilmistir. Onerilen merkezde adli tiptan bir uzmanin da olmasimin
gerektigi, magdurun muayenesinin bu merkezde yapilmasinin gerektigi ve bu merkezin polis
merkeziyle ortak calismasinin gerekliligi vurgulanmustir. illerde kurulmus olan denetimli
serbestlik birimlerinin aile i¢i siddet konusunda 6zel calisma yiiriittiikkleri ancak bu birimlerin
ihtiyact tam karsilamadigi ifade edilmistir.

Kadma yonelik siddetle miicadelede kurulmasi Onerilen yeni birimlerin
koordinasyonun adli makamlar tarafindan yapilmasinin gerektigi, belediyelerin, sivil toplum
kuruluslariin, Milli Egitimin ve saglik kuruluslarimin katki saglamasmin gerektigi
vurgulanmustir.

Emniyette diger birimlerden ayr1 bir sekilde kurulmus olan g¢ocuk sube
midiirliiklerinin yapisinin biraz daha genisletilerek, bazi iilkelerde uygulamasi olan “Aile
Koruma Birimi” haline getirilmesinin miicadelede etkin katki saglayacag: ifade edilmistir.

Emniyet personeline kadina yonelik siddetle miicadele egitimleri vermenin yan1 sira
polis meslek yiiksekokullariin ders miifredatina aile i¢i siddetle miicadelenin konuldugu
anlatilmistir. Yilda, sahsa karsi ve mala kars1 ortalama 1 milyon sugun islendigi, bunlardan 30
bine yakininin aile i¢i siddetle alakali oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye’de neyin siddet oldugu konusundaki alginin bolgeden bdlgeye degistigi,
Istanbul’da karsidaki kisiye bagirmanin siddet olarak algilanirken, Giineydogu’da kadilarin
ciddi boyutta siddet gérene kadar karakola gitmedigi ifade edilmistir. Ancak aile i¢i siddetin
Gilineydogu Anadolu’da ¢ok yaygin oldugu algisinin yanhis oldugu, yapilan arastirma
sonucunda bolgenin Tiirkiye’de aile i¢in siddetin en ¢ok goriildiigii dordiincii bolge oldugu
vurgulanmistir. Tiirkiye’de aile i¢i siddetin en yogun goriildiigii bolgenin kuzeydogu Anadolu
oldugu belirtilmistir.
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4. Ankara 8.Aile Mahkemesi Hakimi Eray Karinca

03.02.2010 Carsamba giinii saat 15.30’ta Ankara 8. Aile Mahkemesi Hakimi Eray
Karinca, alt komisyon tarafindan dinlenmistir.

Ankara 8. Aile Mahkemesi hakimi Eray Karinca tarafindan Tiirkiye’de kadina yonelik
fiziksel siddetin %39 oraninda oraninda oldugu, siddet goren kadinlarin ise sadece %6’sinin
resmi mercilere bagvurdugu belirtilmis, ancak basvuranlarin hi¢ birisinin verilen hizmetten
memnun olmadig1 vurgulanmastir.

Polise verilen kadia yonelik siddetle miicadele egitiminin ¢ok yararli oldugu
sOylenmis ancak bu sorunun asil sahibinin oncelikli olarak Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu oldugu, sonrasinda da aile mahkemeleri oldugu vurgulanmistir. Ancak kadina
yonelik siddetle miicadelede Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumunun alanda ¢ok zayif
kaldigi, olusan boslugun ise polis tarafindan dolduruldugu ifade edilmistir. Kadina yonelik
siddetle miicadelede polisin bu kadar inisiyatif almasinin yanlis oldugu, polisin esas olarak
asayis ve giivenlikten sorumlu oldugu ifade edilmis ve polisin kendi goérev alanina
¢ekilmesinin zorunlulugu vurgulanmistir. Aile mahkemesi hakimi olarak oniine gelen bazi
davalarda ¢ocugu ne annenin ne de babanin istemedigi belirtilmis, bu durumlarda ¢ocugun
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna gonderilemedigi ¢iinkii kurumun gocuga
hitap edecek donanima sahip olmadigmin diisiiniildiigli ifade edilmistir. Burada asil ¢6ziim
yolunun, ailenin belediyeler ve Sosyal Hizmetlerden gelecek nakdi yardim ile
giiclendirilmesinden gegtigi vurgulanmistir. Ekonomik ac¢idan zayif ailelerin cocuklarina
bakamadiklari i¢in erken yasta evlendirme yoluna gittikleri sdylenmistir.

Nahide Opuz davasinda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin gerekgeli karari
okundugu zaman mahkemenin Tiirkiye’yi yasal diizenleme olmadig1 i¢in cezalandirmadigi,
Tiirkiye’nin yasal mercilere bagvuran kadim etkili olarak koruyamadig: icin cezalandirildig:
ifade edilmistir. Ozet olarak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin “Senin devletinin kadini
korumak i¢in gerekli refleksi yok” dedigi vurgulanmistir. Tiirkiye’de bu meseleyle ilgili asil
problemin, aile i¢i siddetin bir asayis sorunu olarak algilanmasi oldugu, esasinda polisin
gorevinin kadina yonelik siddeti onlemekle siirli oldugu, sonrasinda sorunun sahibinin
Sosyal Hizmetler kuruluslar1 oldugu belirtilmistir. Kadina yonelik siddet sorunu ortaya ¢iktig
zaman ilk haber verilecek ve inisiyatif kullanacak kurumun aile mahkemeleri oldugu
vurgulanmustir.

Aile mahkemelerinin tipik boganma, nafaka mahkemeleri gibi ¢alistig1, daha 6nce ayni1
ise bakan asliye hukuk mahkemelerinden bir farki olmadigi belirtilmis ve aile mahkemelerinin
yapisinda degisiklige gidilmesi gerektigi vurgulanmistir. Aile mahkemelerinin uzmanlik
mahkemesi olarak kurulduklari, ancak bu amaci gergeklestiremedikleri belirtilmis; aile
mahkemelerinde uzman olarak calisan gorevlilerden sadece bilirkisi olarak yararlanildigi,
oysa bu gorevlilerin sorun ¢6zme anlaminda yardimina ihtiya¢ duyulugu sdylenmistir. Aile
mahkemelerinin sorun ¢dzen bir nitelige biirtindiiriilmesinin gerekliligi vurgulanmistir.

Cocuk mahkemelerinin sadece ¢ocuklarla ilgili suglarla ilgilenmelerinin yanlis oldugu,
cocuk mahkemeleri ile aile mahkemelerinin birlikte ele alinmasi gerektigi ve isminin de
“Birlesik Aile Mahkemesi” olabilecegi soylenmistir. Suga siirliklenmis cocugun mahkemeden
sonra 1slah edilmeye calisildigi, bunun da sonrasinda ailesinin yanina dondiigili, oysa ¢ocugu
suca itenin genellikle kendi ailesi oldugu belirtilmistir. Hasta balig1 akvaryumdan alip tedavi
edip tekrar mikroplu suya birakmanin bir ¢6ziim olamayacagi, bu yiizden ¢cocugu tekrar aileye
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birakmanin bir sonu¢ dogurmadig vurgulanmistir. Bu yilizden konuya ¢ocuk, kadn, aile i¢in
ayr1 bakmanin yanlis oldugu, biitiin bu sorunlara bir tek mahkemenin bakmasinin gerektigi
ifade edilmistir.

Polisi egitmek yerine konunun asil sahibi olmasi1 gereken ve sorun ¢iktiginda inisiyatif
kullanmasi gereken aile mahkemesi hakimlerini egitmenin daha faydali olacagi sdylenmistir.
Aile mahkemelerine daha fazla yetki verilmesi gerektigi, aile mahkemelerinin fiziksel olarak
adliyeden c¢ikmasinin gerektigi ifade edilmistir. 4320 sayili kanuna gore aile mahkemesi
hakiminin tedbir karar1 verdikten sonra kararinin sonucunu goéremedigi vurgulanmistir.
Verilen tedbir kararinin infazinin savci tarafindan kolluga yaptirildigi ancak tedbir kararinin
ihlali durumunda, karar ihlal eden kisinin sulh ceza mahkemesinin 6niine geldigi, oysa sulh
ceza hakiminin tedbir kararimin neden veriligini bilmedigi, dolayisiyla konuya duyarh
yaklagamadig1 ifade edilmistir. 4320 sayili kanunda diizenlenen tedbir kararinin ihlali
durumunda verilecek cezanin, aile mahkemesi hakimince verilmesinde higbir sorun
olmayacagi; dolayisiyla tedbir kararinin ihlali durumunda ceza verme yetkisinin, tedbir
kararin1 veren aile mahkemesi hakimine birakilmasinin en dogru yol olacagi vurgulanmaistir.
Gene aile mahkemesinin alanina giren vesayete ve velayete iliskin kararlarin sulh hukuk
mahkemesine birakildigi, bu alanin da aile mahkemesinin gérev alani i¢inde yer almasinin
gerektigi sOylenmistir. Bunlarin gergeklestirilmesi i¢in “Birlesik Aile Mahkemesi”
yapilanmasina gidilmesinin gerektigi belirtilmistir. Siddet magduru bir kadinin, aile
mahkemesine, oradan ceza mahkemesine, oradan hukuk mahkemesine gitmesinin zaten
magdur olan kadinin magduriyetini arttirdigr ifade edilmistir. Biitiin bu islemlerin aile
mahkemesinde toplanabilecegi vurgulanmistir. Ongoriilen aile mahkemelerinin sehrin cesitli
bolgelerinden sorumlu olabilecegi, Ornegin Ankara o6zelinde disiiniiliirse, Etimesgut’ta
yasanan problemlere 6zel bir aile mahkemesinin bakabilecegi, bu sekilde o ¢evrede yasayan
ailelerle ilgili bir kurum bellegi olusabilecegi ve sorunlarin daha kolay ¢oziilebilecegi
sOylenmistir.

Aile mahkemeleri hakimlerinin gerektiginde inisiyatif kullanip devletin diger
organlarin1 da galigtirabilecek yetkilerle donatilmasinin gerektigi vurgulanmigtir. Hakimin
elinde, baska devlet kurumlarini ¢alistirabilmek icin yaptirim yetkisinin olmasinin gerektigi
belirtilmistir.

4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanunun, kanunlagtigi zaman devrim
niteliginde oldugu, ciinkii devletin aile i¢i siddetin Onlenmesi konusunda taraf oldugunu
taraflara hissettirdigi soylenmistir. Yasada bulunan bir takim eksikliklerin iyi egitilmis
hakimler tarafindan doldurulmasi gerektigi ancak aile mahkemesinde gorev yapan hakimlerin
seciminde yasada var olan kriterlerin uygulanmadigi ifade edilmistir. Yasada, aile
mahkemesinde gorev yapacak hakimin evli olmasinin ve tercihen bu konuda akademik
calisma yapmis olmasiin istendigi ancak uygulamada akademik ¢aligma yapmis olma
kriterinin goéz ardi edildigi vurgulanmistir. Aile mahkemelerinin fiziksel kosullarinin
iyilestirilerek ve gorev alanlarinin genisletilerek, bu mahkemelerin gen¢ hakimler icin ¢ekici
hale getirilmesi gerektigi; aile mahkemesinde galisan uzmanlarin sorun ¢6ziicii nitelikleri
yiiksek kisiler arasindan secilmesinin gerektigi; hatta aile mahkemesinde c¢alisan avukatlarin
dahi mahkemenin niteliginin bilincinde olan kisiler olmasi1 gerektigi vurgulanmistir.

Baz1 vakalarda, 6zellikle ekonomik problemlerin yogun oldugu ailelerde, Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumundan, saghik miidiirliiglinden, belediyeden, Sosyal
Yardimlagsma Vakfindan yardim istendigi s6ylenmistir. Ancak sosyal ve ekonomik yardimi
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sistematik hale getirmek ic¢in kurumsallasmis bir mekanizmanin kurulmasmin gerekliligi
vurgulanmustir.

Kadimin toplumsal statiistiniin yiikseltilmesinde, 1926 yilinda kabul edilen Medeni
Kanunun, tek esliligin saglanmasinin, mirasta kadina erkekle esit hakkin verilmesinin, harf
devriminin biiyiik atilimlar oldugu, ancak sonrasinda bunlarin arkasinin doldurulamamasi
sebebiyle Nahide Opuz karar1 benzeri yargi kararlariyla karsilasildigr ifade edilmistir. Yakin
zamanda Ceza Kanununda yapilan degisiklikle evlilik i¢i tecaviiz kavraminin getirildigi, gene
4320 sayili kanunda yapilan degisikligin biiyilik ilerleme oldugu sdéylenmistir. Su anda ¢ok
kritik bir agsamada olundugu, kadin haklariin gelistirilmesi i¢in ivme yakalanmasi gerektigi
belirtilmistir.

4320 sayil1 kanunun evden uzaklagtirma kanunu olmadigi, siddet uygulayan bireyin
siddet uygulamasini engellemek i¢in ¢ikarilmis bir kanun oldugu belirtilmistir.

Aile mahkemesi hakimince tedbir kararinin etkili yazilmasinin gerektigi, sayet tedbir
kararina aykir1 hareket edilirse sonugta hiirriyeti baglayici cezanin  geleceginin
vurgulanmasinin gerektigi belirtilmis; bu sekilde yazilan mahkeme kararlarinin ¢ok etkili
oldugu sdylenmistir. Ispanya’da uygulanan ve siddet uygulayan bireyin magdura
yaklastiginda polise haber veren elektronik bileklik uygulamasinin sabikasi ¢ok olanlara
uygulanabilecegi; ancak daha etkili olacak yontemin verilen hiirriyeti baglayici cezanin
paraya cevrilmesinin 6niine gegmek oldugu vurgulanmistir.

Eray Karinca tarafindan toplantinin devaminda, 4320 sayili Ailenin Korunmasi
Hakkinda Kanunda ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanunda yapilabilecek somut degisiklik onerileri getirilmistir. Bu 6neriler su
sekilde siralanabilir:

1) 4320 sayili kanun geregi siddet goren aile bireyinin bunu ispatlamasina gerek
olmadigi, tedbir kararmin verilebilmesi i¢in herhangi bir belgeye gerek olmadan
sadece bagvurunun yeterli oldugu ancak uygulamada bazi hakimlerin belge istedikleri
sOylenmistir. Bunun 6niine gegebilmek igin 4320 sayili kanunun birinci maddesine
“Koruma karar1 verilmesi i¢in belge aranmaz.” seklinde bir ibarenin konabilecegi
ifade edilmistir.

2) 4320 sayili kanunun siddete ugramis olan kadimi korudugu, ancak hi¢ siddete
ugramamis olmakla beraber siddete ugrama riski altinda oldugunu diistinen kadin1 da
korumasi gerektigi ifade edilmistir. “Siddete ugrama tehlikesinin varligi”nin da tedbir
karar1 vermek i¢in yeterli olmasinin gerektigi ve kanunun bu sekilde diizeltilmesinin
gerektigi sOylenmistir.

3) 4320 sayili yasanin ifadesine bakildiginda sadece fiziksel siddete odaklanmis gibi
goziiktligl, oysaki yasaya bagl olarak ¢ikarilan yonetmelikte siddetin fiziksel, cinsel,
psikolojik, ekonomik ve sozel olarak gerceklesebileceginin ifade edildigi ancak
yonetmelige bakilmadan, yasaya dayanarak karar verildigi ifade edilmistir.
Mahkemelerce diger siddet tiirlerinin de g6z Oniline alimmasimi saglamak igin,
yonetmelikteki bu diizenlemenin kanuna taginmasi gerektigi ve sosyal siddetin de bu
siddet tiirlerinin arasina eklenmesinin gerektigi sdylenmistir.
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4)

5)

6)

7)

8)

4320 sayili yasanin dort maddelik bir yasa oldugu, yasanin daha ag¢ik ve daha uzun bir
sekilde yapilmasinin gerektigi belirtilmistir.

4320 sayil1 yasa uyarinca verilen tedbir kararinin siddet uygulayan bireye tebliginin
sart oldugu, ancak bazi durumlarda kararin kisiye teblig edilemedigi, kisinin mahkeme
kararinin kendisine teblig edilmesinden kactig1 ifade edilmistir. Siddet magdurunun,
tebligatin gonderildigi ancak tebligati almaktan imtina eden kimsenin mahkeme
kararini bildigini ispatlamasi halinde, tebligatin yapilmis sayilmasi gerektigine iliskin
bir diizenleme ihtiyaci vurgulanmaigtir.

4320 sayili kanuna dayanarak ¢ikarilan yonetmeligin 15. maddesinin 2. fikrasindaki
diizenlemenin “Cumhuriyet Bassavciligt kararin uygulanmasinm1i  Genel Kolluk
Kuvvetleri marifeti ile izler. Tedbir karar igerigine gore taraflarin bulundugu yerin
bagli oldugu kolluk kuvvetine islem yapilmak tlizere ivedilikle gonderilir. Cumhuriyet
Saveiliginca gerektiginde koruma kararinin bagvuruda bulunanlar tarafindan kolluga
gotiiriilmesine olanak taninir.” seklinde oldugu belirtilmis; ancak bu maddenin zaman
zaman yetersiz kaldigi, tedbir kararinin kolluga ulagmasinda gecikmeler yasandigi
ifade edilmistir. Bunun dniine gecebilmek i¢in “Mahkeme tarafindan kararin bir 6rnegi
istekte bulunana verilir.” seklinde bir diizenlemenin yapilabilecegi ancak bu
diizenlemenin yonetmelikte degil kanunda yapilmasinin gerektigi vurgulanmaistir.

Mesai saatleri disinda ve hafta sonlar1 aile mahkemesi hakimleri ¢alismadigi igin,
siddet goren kadini bu zamanlarda korumak adina cumhuriyet savcilarina inisiyatif
kullanma yetkisinin verilmesinin gerektigi belirtilmistir. Siddete ugrayan kadinin
mahkemeye bagvurma olanagmin olmadigi acil durumlarda savcilarin 4320 sayili
kanunda belirtilen koruma tedbirlerini gecgici olarak uygulamalarmin gerektigi,
sonrasinda bu kararlarin1 aile mahkemesi hakiminin onaymna sunmalarinin gerektigi
ifade edilmistir. Kanunda buna yonelik bir diizenleme ihtiyaci oldugu sdylenmistir.
Anayasa md. 40’ta “ Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve
mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hiikkmiiniin bulundugu,
oysa ne 4787 sayil1 yasada ne de 4320 sayili, yasada aile mahkemesi kararlarinin kesin
olup olmadig: iizerine ve kararlarin temyizinin olup olmadigi {izerine yahut itiraz
yoluna gidilip gidilemeyecegi {lizerine herhangi bir hiikmiin bulunmadig1 ifade
edilmistir. Bu durumun diizeltilerek, vatandasin anayasal hakkini kullanmasinin
Onlinlin agilmasinin  gerektigi soylenmistir. Bu noktada “yeniden inceleme”
yonteminin uygulanabilecegi ifade edilmistir. Bu yontem uyarinca, aile mahkemesince
aleyhine tedbir karar1 verilen kiginin, ayn1t mahkemeye dosyanin yeniden incelenmesi
icin bagvurabilecegi ve bu sekilde yanlislikla verilmis kararlarin diizeltilmesinin
miimkiin olacag: belirtilmistir. Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanunun bir nevi “acil
servis yasas1” oldugu ve bunun sonucu olarak kararlarin ivedilikle verilmesinin zaman
zaman magduriyetlere yol ac¢tig1, siddet uygulamadigi halde tedbir karar1 uygulanmis
kimseler olabildigi ifade edilmistir. Yeniden inceleme i¢in mahkemeye bagvuru
stiresinin, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa uygun olmasi agisindan on giin
olarak diizenlenebilecegi ifade edilmis; yeniden incelemenin durusmali yapilmasiin
istenebilmesinin yasada diizenlenmesinin gerektigi belirtilmis; ancak yeniden
inceleme kararinin, verilmis olan tedbir kararinin infazini durdurmayacak bigimde
kanuni diizenlemede yer almasinin gerektigi vurgulanmistir.
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9) 4320 sayili kanunda, hakimin verdigi tedbir kararlarinin uygulanma siiresinin alt1 ayla
siirlandig1, ancak bazi hakimlerin bu hiikkmii “Alt1 ay verdim, tedbir karar1 son buldu.
Bir daha 4320 sayili yasadan yararlanamazsin.” seklinde yorumladiklari; oysa bunun
yasanin ¢ikarilis amacina aykiri bir yorum oldugu ifade edilmistir. Bu sorunun
astlabilmesi i¢in yasadaki siireye iliskin bu hilkmiin “Bir kerede alt1 ay1 gegemez.”
seklinde diizenlenmesinin uygun olacagi ifade edilmistir. Bu sayede ayni kisiye alti
aylik tedbir kararinin tekrar uygulanabilecegi ve bu sayede yasanin daha islevsel
kilinabilecegi ifade edilmistir.

10) 4320 sayili kanuna dayanilarak ¢ikartilan yonetmelikte, siddetin gergeklestigini tespit
eden t¢iincii kisilerin de aile mahkemesine ihbarda bulunabilecekleri ve ihbarin yazili
yahut sozli sekilde yapilmasinin miimkiin oldugunun diizenlendigi belirtilmis; ancak
bu tiir diizenlemelerin yonetmelik yerine kanunda yapilmasinin gerektigi
vurgulanmistir.

11) Aile mahkemelerinde ¢alisan uzmanlardan daha ¢ok bilirkisi gibi faydalanildigi, bir
cok vakada hakimin siddet magduru kadim1 géremedigi, kadinin dilekgesini birakip
gittigi, bunu 6nlemek i¢in bu uzmanlarin siddet magduru kadimi dinleyip durumu
hakime rapor etmelerinin ¢ok fayda saglayacagi belirtilmistir. Bunu saglamak icin aile
mahkemesinde calisan uzmanlara, karsilifinda haklar1 verilecek sekilde, ndbet
sisteminin getirilmesinin yerinde olacagindan s6z edilmis; ancak bu diizenlemenin ayri
bir kanunda degil, 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun’a dayanarak ¢ikarilmasi gereken ayri bir ydnetmelikte
yapilmasinin gerektigi belirtilmistir. Uzmanin verdigi raporun hakimin verecegi karari
baglamayacagi ancak hakimi afaki karar veriyor duygusundan kurtaracagi ifade
edilmistir.

12) Siddete ugrayan kadinlarin sadece %6’sinin mahkemeye basvurdugu, bunun bir
sebebinin de kadinin, a¢ kalirim, agikta kalirim diye diisiinmesi oldugu belirtilmistir.
Yasada, kadinimn bu korkusunu agmaya yonelik olarak nafakaya iligkin hiikiim oldugu
ve yonetmelikte de bu nafaka icin “Dogrudan icra midirliigiine yazilir.” yazdigi
ancak uygulamada bunun gergeklesmediginden bahsedilmistir. Bu durumda kadinin
ithtiyaci olan nafakaya ulasamadigi; bazi vakalarda erkegin evin suyunu, elektrigini
kestirerek kadmi bir daha cezalandirdigi belirtilmistir. Nafaka ve evin giderleri
konusunda magdur kadinin daha da magdur edilmemesi i¢in, devletin kadina yasam
giderlerini karsilayacak belirli bir miktar para ddeyebilecegi, daha sonra bunu kusurlu
ese riicu edebilecegi belirtilmistir. 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun geregince, kamu gorevlisinin yasada belirtilen gorevleri ifa ederken
magdur olmasi, haksiz fiille maruz kalmasi halinde, devletin zarardan kaynaklanan
tazminati kamu gorevlisine 6dedigi, daha sonra bunu faile riicu ettigi belirtilmis;
benzeri bir diizenlemenin siddet gdéren kadinin korunmasi i¢in de getirilebilecegi
sOylenmigtir.

13) Bosanmis olan eslerle ilgili olarak ortaya ¢ikan siddet vakalarinda ve nikahsiz
birlikteliklerde gerceklesen siddette, 4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda
Kanunun uygulanmasi konusunda tereddiitler oldugu, kanunda bu hususta bosluk
oldugu; 4320’nin sagladigi koruma tedbirlerinin bu tiir durumlarda uygulanmasi
konusunda Yargitay Hukuk Daireleri ile Yargitay Ceza Daireleri arasinda celisik
goriigler oldugu ifade edilmistir. Eray Karinca kendisinin, 4320 sayili kanunundan
kaynaklanan koruma tedbirlerini, bosanmis esler arasinda ortaya ¢ikan veya nikahsiz
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birlikteliklerde gergeklesen siddet vakalarinda da uyguladigindan bahsetmistir. Bu
tedbir kararlarinin Medeni Kanunun 1. maddesinde yer alan, hakimin hukuk yaratmasi
ilkesi dogrultusunda ve CEDAW ile Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi
Sozlesmelerine dayanilarak verildigi belirtilmistir. Anayasanin 90. maddesinin 5.
fikrast uyarinca adi gecen uluslar arasi sozlesmelerin kanun hiikkmiinde oldugu ve i¢
hukukun bir parcasi olduklar1 belirtilmistir. Uygulamadaki bu sorunun asilabilmesi
icin, bogsanmig yahut birlikte yasayan ama aralarinda evlilik bagi olmayan c¢iftlerin de
bu korumadan yararlanmasinin gerektigi ve kanunda buna iliskin bir diizenlemenin
getirilmesinin gerektigi belirtilmistir.

5. Saghk Bakanhg@ Temel Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Ruh Saghg Daire
Baskanhgi Kronik Ruhsal Bozukluklar Sube Miidiirii Dr. Giilsiim Kartal

10.02.2010 Carsamba giinii saat 14.00’te Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri
Genel Miidiirliigii Ruh Sagligi Daire Bagkanligi Kronik Ruhsal Bozukluklar Sube Miidiirii Dr.
Gilsiim Kartal, alt komisyon tarafindan dinlenmistir.

Kadina yonelik siddetle miicadelenin Saglik Bakanligt Ruh Sagligi Daire Baskanligi
altinda bir birimde yliriitilmesinin yanlis oldugu, kadina yonelik siddetin bir ruh saglig
problemi olmadigi, asil sorunun toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamamasindan ve
geleneksel rollerin devam ettirilmesinden kaynaklandigi ifade edilmistir. Siddet uygulayan
eslerin ¢ok azinda esas problemin ruh sagligi sorunlar1 oldugu, esas problemin toplumsal
oldugu vurgulanmistir. Kadina yonelik siddetle miicadelenin, Kronik Ruhsal Bozukluklar
Subesinin alanina tam olarak girmedigi; bu miicadelenin ACSAP( Ana Cocuk Sagligi ve Aile
Planlamas1 Genel Miidiirliigli) tarafindan yiiriitiilmesinin daha dogru oldugu belirtilmistir.
Sorunun esasinda bir halk saglig1 sorunu oldugu, bu noktada YOK’iin de saglik personeli
yetistirilirken egitim miifredatina bu konuyu ayrica koymasinin gerektigi ifade edilmistir.

Kadma yonelik siddetin bir ruh sagligi problemi olmadigi, kabul gérmiis ve devam
eden bazi degerlerden kaynaklandigi vurgulanmistir. Esasinda kadina yonelik siddetin son
dort-bes senedir bir ruh sagligi problemi olarak goriilmedigi; Oncesinde sadece siddete
ugrayan kadini tedavi etmekle yetinildigi ancak artik farkli bir noktaya gelindigi ifade
edilmistir.

Kadma yonelik siddetin cinayet, intihar ve AIDS gibi 6ldiiriicii sonuglar1 olabildigi
gibi, yaralanmalar ve kronik agrilar gibi oldiiriicii olmayan ama kadini ¢ok yaralayan ve
saghigini bozan sonuglart da oldugu séylenmistir. Ozellikle orta yastaki kadinlarm higbir
fiziksel sebep olmadan kronik agri sendromuyla saglik kuruluslarina geldikleri, ancak
bunlarin birgogunun esi tarafindan psikolojik siddete ugradig: belirtilmistir.

Kadina yonelik siddetin sonuglari su sekilde siralanmastir:

1) istenmeyen gebelikler

2) Cinsel yolla bulasan hastaliklar

3) Gebelikte gergeklesen siddete dayanan erken dogumlar
4) Psikosomatik hastaliklar

5) Post-travmatik sendrom

6) Depresyon

7) Anksiyete
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8) Fobiler ve panik atak

9) Yeme diizensizlikleri

10) Benlik saygisinin yitimi

11) Cinsel islev bozukluklar1

12) Alkol ve madde kullaniminda artis

Kadina yonelik siddetle miicadele bir halk sagligi sorunu olarak ele alindiginda,
Diinya Saglik Orgiitiiniin de benimsedigi modele gore 3 farkli korumanin gergeklestigi ifade
edilmigtir. Birincil korumanin, kadina yonelik siddet daha ortaya c¢ikmadan siddetin
onlemesine iliskin oldugu; bunun kapsamina toplumsal cinsiyet esitliginin yerlestirilmesi,
kadina sosyal destegin artirilmasi gibi toplumsal doniistimlerle ilgili tedbirlerin girdigi
sdylenmistir. ikincil korumaya, kadina yonelik siddet ortaya ¢iktiktan sonra, tani, tedavi ve
siddetin tekrarinin dnlenmesine iliskin tedbirlerin girdigi belirtilmistir. Ugiinciil korumanin
kapsamina ise kroniklesmis siddete maruz kalmis kadinlarin rehabilitasyonunun ve bu
kadinlarin, gerekiyorsa bagka kurumlara yonlendirilmesinin girdigi sdylenmistir.

Birincil korumada kisisel diizeyde yapilacaklar olarak, kadinin egitilmesi, erkegin
egitilmesi ve kadinin ekonomik bagimsizliginin saglanmasi belirtilmistir. Toplumsal diizeyde
koruma i¢in ise sosyal politikalarda ve sistemde yapilmasi gereken degisikliklere isaret
edilmistir.

Ikincil korumanin daha ¢ok saglik personelini ilgilendirdigi, siddete ugramis yahut
ugrama ihtimali olan, yani risk altinda olan kisileri saglik personelinin teshis etmesinin 6nemli
oldugu ifade edilmistir. Saglik personeline bu yonde egitimler verildigi ve acil miidahalenin
cok Onemli oldugu sOylenmistir. Bu noktada kurumlar arasi isbirliginin ¢ok 6nemli oldugu,
ozellikle kolluk kuvvetleri, adli kurumlar, sosyal hizmetler ve barolarla isbirliginin ¢ok
onemli oldugu belirtilmistir.

Ugiinciil diizeyde korumada ise siginma evlerinin giiclendirilmesinin, kadmin
kisiliginin gliglendirilmesinin ve kadinin ¢aligma hayatina katiliminin saglanmasinin énemine
dikkat cekilmistir.

2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesinden sonra, Kadmin Statiisii  Genel
Midirligliniin -~ hazirladigi  eylem planina dayanilarak Saglik Bakanlhigmin kendi
sorumluluklar {izerinde ¢alismaya basladig1 ifade edilmistir. 4320 sayili kanuna dayanarak
cikarilan yoOnetmeligin hazirlanmasinda Saglik Bakanlhiginin da katkist oldugu, siddet
uygulayan esin tedavi olmasma iliskin mahkemece verilen tedbir kararmin nasil
gerceklestirilecegine iliskin olarak prosediiriin hazirlandig1 sdylenmistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik olarak Kadimin Statiisii Genel
Miidiirliigiiniin  destegi ile gorsel ve basili materyallerin hazirlandigi; ACSAP Genel
Miidiirliigiince evlilik bagvurusunda bulunan ¢iftlere yonelik olarak, toplumsal cinsiyet esitligi
ve siddetle ilgili olarak konusmalarin yapildigi ve bilinglendirme materyallerinin hazirlandigi
ifade edilmistir. ACSAP Genel Miidiirliigli tarafindan Birlesmis Milletler Niifus Fonunun
katkistyla baglamis olan, ancak su anda sadece ACSAP tarafindan yiiriitiilen farkindalik
programlar1 vasitasiyla, erlere yonelik olarak toplumsal cinsiyet esitligi ve siddete iliskin
egitimler verildigi ve su ana kadar 1 milyonu asan sayida erin egitildigi ifade edilmistir.

Aile i¢i siddet konusunda g¢alisan ve siddet magduru kadinlara 6zellesmis ayr1 bir
birimin kurulmasmin oneri olarak geldigi, ancak bu sekilde 6zel birimler kurmak yerine,
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biitiin saglik personelini kadina yonelik siddetle miicadelede sorumlu kilacak bir yapilanmaya
gidildigi ifade edilmistir. Bunu saglamak icin ise Kadinin Statiisii Genel Miidirligi ile
yapilan protokol uyarinca saglik mensuplarinin egitilmeye baslandig1 sdylenmistir.

Kadmma yonelik siddetle miicadelede kayit, bildirim ve izlem mekanizmasi
olusturulmak istendigi, bu yapildig1 zaman 81 ilden istatistiki bilgi alinabilecegi ve bu konuda
devletin yapabilecegi en biiyiik arastirmanin bu olabilecegi soylenmistir.

Kadina yonelik siddetle miicadelenin bir halk sagligi problemi olmasinin yaninda, bir
insan haklar1 sorunu olarak da ele alinmas1 gerektigi, yasal yansimalariyla siddetin su¢ teskil
ettigi, bu nedenle saglik mensuplarinin acil miidahalelerinin ve yasal bildirim
yiiktimliiliiklerinin ¢ok 6nemli oldugu vurgulanmistir. Tiim bireylerin yasama hakkina esit
diizeyde sahip oldugu; yasi, cinsiyeti, ekonomik diizeyi, politik goriisii, cinsel tercihi, milliyeti
ne olursa olsun herkesin esit diizeyde saglik hizmeti almas1 yaklagimiyla siddetle miicadele
politikalarmin olusturuldugu; kisilerin haklarina saygi duyan ve kendi kararlarin1 almalarina
olanak taniyan bir yol benimsendigi ifade edilmistir.

Saglik personelinin yaptig1 en biiylik hatanin siddete ugramis kadma akil vermek
oldugu, oysa kadinin akla ihtiyaci olmadigi, kadinin alternatiflerini gérmeye ve hangi devlet
kurumunun ona nasil yardim edecegini bilmeye hakki oldugu vurgulanmistir. Siddete ugramis
kadin hakkinda karar vermenin, kadinin ikinci kez siddete ugramasina neden oldugu
sOylenmistir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede bakanligin politik kararliliginin ¢ok ytiksek
diizeyde oldugu; diger sektorlerle isbirliginin c¢ok basarili sekilde gerceklestigi, saglik
personeline yonelik yapilan egitimlerin ve programi halka tanitmak i¢in yerel diizeyde yapilan
medya ¢aligmalarinin ¢ok basarili bir sekilde gerceklestigi ifade edilmistir.

Hizmetin, il saghk midirlikleri, saglhk ocaklari, ana cocuk sagligi merkezleri,
hastanelerin acil servisleri ve simdi de saglikta doniisiim sebebiyle yeni kurumlar olan aile
hekimlikleri ve saglik evleri bazinda kurgulandigi belirtilmistir. Birinci basamak saglik
kuruluslarina yonelik olarak, aile i¢i siddet nedeniyle bagvuran bir kadina ne yapilabilir diye
algoritmalar gelistirildigi ve saglik personelinin bunlari izleyerek standart ve prosediire uygun
hareket etmesinin saglandigi sOylenmistir. Saglik personelinin siddet magduru kadmnimn
Oykiisilinii aldig1, buna uygun olarak tibbi tani, tedavi ve izlem yaptig1 ve bunu sonucunda
kadina iligkin olarak bir risk degerlendirmesi yaptig1 ifade edilmistir. Risk degerlendirmesinin
kadina giivenlik plan1 gelistirmek agisinda ¢ok 6nemli oldugu, ¢iinkii siddete maruz kalan her
kadinin siginma evine yerlesmek istemedigi, esinden ayrilmak istemedigi ancak giivenliginin
de saglanmasinin gerektigi belirtilmistir. Siddet magduru kadina alternatifleri hakkinda bilgi
vermenin kadina en biiyiik destegi sagladigi, kadin koruma ve destek hizmeti istiyorsa, bu
noktada yonlendirilmesinin biiyiik 6nem tasidigi soylenmistir. Siddet magduru kadinin kayit
ve bildiriminin yapilmasinin ve kadinin takip edilmesinin ¢ok onemli oldugu, ¢ilinkii bir
ortamda siddet varsa tekrar etmesinin gok muhtemel oldugu ifade edilmistir.

Hastanelerin acil servislerine bagvuran kadinlar burada siddete ugradiklarini
sOylerlerse, tibbi tan1 ve tedavinin arkasindan durumun hastane polisine bildirildigi ve tibbi
rapor diizenlendigi, gerektiginde kadinin daha iist kurumlara sevk edildigi ve bu noktada
alternatiflerinin neler oldugu konusunda bilgilendirildigi; risk degerlendirilmesi yapilmasi
sonrasinda hayati tehlikede olan kadinin isterse sosyal hizmetlere yonlendirildigi soylenmistir.
Ancak siddete ugrayan kadin ugradigi siddeti gizliyorsa ve sayet hayati tehlikesi yoksa,
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doktorun bu durumu tani ve tadaviyi takiben raporunda belirtmek zorunda oldugu; ancak
kadinin hayati tehlikesinin varligi tespit edilmisse, saglik personelinin bu durumu mutlaka
hastane polisine bildirmekle miikellef oldugu, aksi halde personelin de sorumlulugunun
dogdugu belirtilmistir. Tibbi tan1 ve tadaviyi takiben, rapor diizenlemenin, gerekiyorsa kadini
uygun servise yatirmanin ve kadinin durumunda iyilesme olduktan sonra aile i¢i siddet kayit
formu doldurmanin saglik personelinin gorevleri arasinda yer aldig1 ifade edilmistir.

Aile i¢i siddet kayit formunun 6n tarafinda kadinin kisisel bilgilerinin yer aldigi,
oziirliiliik, kronik hastalik, sosyal giivence vb. kadina iliskin bilgilerin toplandigi; formun arka
yiiziinde ise kadinin hayati tehlike altinda olup olmadigina iliskin risk degerlendirmesinin yer
aldig1 belirtilmistir. Risk degerlendirmesinde sorulan bes sorunun su sekilde oldugu ifade
edilmistir:

-Siddet son bir senede artis gosterdi mi?

-Failde alkol veya madde kullanim1 s6z konusu mu?

-Fail sizi 6ldiirmekle tehdit etti mi?

-Evde silah bulunuyor mu?

-Eve gitmeye korkuyor musunuz?

Kadinin bu bes sorudan bir tanesine bile “evet” cevabimi vermesi durumunda, risk
durumunun yiiksek oldugunun sdylendigi ve segeneklerinin anlatildigi; sayet kadin eve
donmede 1srarl ise kendisi i¢in acil miidahale plan1 yapmasinin telkin edildigi sdylenmistir.
Acil miidahale plani i¢in kadina yol gosterildigi; bir yere bir miktar para saklayabilecegi,
deprem cantast benzeri bir ¢antayr hazirda bulundurabilecegi, niifus ciizdanini hep yaninda
tasimasinin iyi olacagi, cok giivenilen bir komsuyla acil durumlarda yardim icin haberlesmek
iizere bir sinyalin gelistirilebilecegi ve benzeri onerilerde bulunuldugu ifade edilmistir.

Aile i¢i siddet kayit formlarina daha sonra gizliligi saglamak adina “olgu numarast”
denilen bir numara verildigi ve olgu numarali formlarin daha sonra il saglik miidiirliiklerine
geldigi, buradan da her ay diizenli olarak, icmal formu ad1 altinda ikinci bir form yoluyla Ruh
Sagligi Daire Bagkanligina geldigi ifade edilmistir. Bu bilgi akisinin siddet magduru
kadinlarin egitim durumu, medeni durumu, sosyo-ekonomik durumu ve siddet tiirii konusunda
istatistiki bilgi sagladigi sdylenmistir.

Siddete ugrayan kadinin ugradig: ilk siddet sonrasinda yasal yollara basvurmadigi,
canina tak ettigi zaman yasal yollara bagvurdugu; ancak bu durumda da geriye doniik olarak
adli tip raporlarini isteyebildigi, bu durumun ise saglik personelini ¢ok zor durumda biraktig1
ifade edilmistir. Bu yilizden adli tip raporunun ¢ok 6nem tasidigi, yapilan egitimlerde adli tip
raporunun nasil tutulmasi gerektiginin ¢ok ayrintili sekilde anlatildig, cinsel saldirilarda ve
fiziksel saldirilarda tutulmasi gereken rapor ¢esidinin tizerinde 6zellikle duruldugu, raporlarin
herhangi bir kisisel yorum katmadan, standart bir sekilde nasil tutulacaginin egitiminin
verildigi sOylenmistir.

Aile igi siddetle miicadeleye engel teskil eden ve genel olarak saglik personelinden ve

0zel olarak doktorlardan kaynaklanan bakis acilar1 ve bunlara verilen cevaplar su sekilde
siralanmustir:

1) “Aile i¢i siddet mahrem bir konudur. Karigsmamiza gerek yok.”
Aile i¢i siddet mahrem bir konu degildir, bir insan haklar1 sorunudur.
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2) “Benim igim degil. Ben tip egitimi gordiim, siddet benim ilgi alanima girmiyor.”
Aile i¢i siddet bir halk saglig1 sorunu oldugu igin doktorlarin sorumluluk alaninin
icerisindedir.

3) “Zamanin yok, ¢ok hasta bakiyorum, buna ayiracak vaktim yok.”
Aile i¢i siddetle miicadeleye ayrilan zaman gelecekte zaman kazandirir.

4) “Ben sorsam bile magdur olan kadin konusmak istemez.”
Birgok kadin bu konu hakkinda konusmak, dertlerini anlatmak istiyor.

5) “Kadin mutlaka kiskirtacak bir sey yapmistir.”
Hig¢ kimse dayaga maruz kalmay1 yahut cinsel istismara ugramayi hak etmez.

6) “Zaten yapabilecegim bir sey yok. Sorsam ne olur ki.”
Yapilabilecek ¢ok sey var. Aile igi siddet hakkinda soru sorarak baslayabilirsiniz.

7) “Benim hastalarimin basina gelmez.”
Her yerde herkesin basina gelebilmektedir.

8) “Bu vakalar1 kabul etmek istemem.”
Aile i¢i siddete yaklagim egitimle kazanilan bir beceridir.

9) “Benim basima geldi ve kabul etmek istemiyorum.”
Siddete ugramay1 kabullenmek zordur ve profesyonel destege ihtiyag duyabilirsiniz.
Boylelikle bagkalarina da yardim edebilirsiniz.

10) “Bu olay ge¢cmiste meydana gelmis. Artik kadini etkiliyor olamaz.”
Gecmis yasantilar, 6zellikle aile i¢i siddet, kadinin su anki ruh sagligin etkileyebilir.

11) “Viicudunda ¢ok fazla iz yok, dolayisiyla o kadar da kotii olamaz.”
Aile ic¢i siddet kadinin ruh sagligini ve davranislarini olumsuz yonde etkileyebilir. Aile
i¢i siddetin izleri goriiniir olmayabilir, ancak ¢ok ciddi boyutta olabilir.
12) “Bu asla benim bagima gelmez. Dolayisiyla benim gibi bir kadinin basina da
gelmez.”

Aile i¢i siddet herkesin bagina gelebilir.

13) “Esinin onu neden dovdiigii acikea ortada...”
Unutmayin, erkekler ve kadinlar kendilerini faille 6zdeslestirebilirler.

14) “Dayak yiyen kadin esini terk etmelidir.”
Bu karar1 kadinin kendisi almalidir. Onun yerine biz bu karar1 alamayiz.

15) “Insanlar bdyle olaylar1 cabuk atlatirlar.”
Fiziksel yaralar kapansa da, etkileri devam eder.

16) “Ben sadece tibbi olaylarla ilgilenirim.”

30



Aile i¢i siddet magdurlarinda genellikle bas agrisi, pelvik agri, gastrointestinal
problemler gibi semptomlar goriiliir. Bu semptomlarin altinda yatan neden aile ici siddettir.

Sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek yerlesim alanlarinda gorev yapan bazi doktorlarin,
“Benim hastalarimin egitim diizeyi yliksek, eslerinden asla siddet gormezler.” dedikleri ancak
bunun yanlis bir algi oldugu, kadina yonelik siddetin hemen hemen her sosyo-ekonomik
diizeyde, her iliskide goriilebildigi ifade edilmistir.

Neyin siddet oldugu konusundaki alginin kadindan kadina degistigi, baz1 kadinlarin
bir tokad1 yahut bagirmay1 siddet olarak algilamadiklari; sosyal siddeti, ekonomik siddeti ve
cinsel siddeti kadinlarin hemen hemen hi¢ bilmedikleri sdylenmistir. Digarida gayet sosyal ve
efendi davranan erkelerin evde esiyle hi¢ konugmamasi yoluyla eslerine duygusal siddet
uygulamalarina Tirkiye’deki evliliklerde ¢ok rastlandigina dikkat ¢ekilmistir.

Sonug olarak sayet saglik personelinde, aile i¢i siddet konusunda yeterli duyarlilik
yoksa, aile i¢i siddete ugrayan kadmnlara yonelik hizmetlerin nasil verildigi bilgisi yoksa,
siddete ugrayan kadina yaklasim ve destek konusunda yetersizlik hissi varsa, kendini yeterli
gorse bile miidahale etmesinin bir yarar1 olmayacagini ve siddeti engellemeyecegi diisiincesi
varsa, bu personelin siddeti sorgulamadigi ve siddetin oldugunun ortaya c¢ikmasinda
engelleyici rol oynadigi ifade edilmistir.

Toplam 434 tane egiticinin egitiminin yapildigi, bunlarin illere génderildigi ve 81 ilde
eszamanli olarak egitime bagladiklari, 2009°da 50.650 personelin egitildigi, bu rakamin 2010
yilinda 60.000’e ulagmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Kurum iginde karsilasilan ve ¢oziilmesi gereken sorunlarin basinda Onyargilar
kirmanin geldigi, ancak bunun uzun zaman iginde gerceklesecegi; ikincisi, personelin bir
kisminin toplumsal cinsiyet esitligine inanmadiklar1 ve li¢lincii bir sorun olarak da sektorler
arast iletisimsizligin oldugu ifade edilmistir. Baz1 6rneklerde doktorun siddet magduru kadini
polise bildirdigi ancak polisin “Bu benim isim degil.” diyerek bir sey yapmadigi, bunun
sektorler arasi iletisimsizlikten kaynaklandigi belirtilmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunun ¢ok iyi niyetli ¢aligmalar yapmasina ragmen teskilatinin ve personel
sayisinin yeterli olmadig1 sdylenmistir.

5327 sayilh Tiirk Ceza Kanunun 280. maddesinin®, doktora siddet géren kadin
konusunda ihbar yiikiimliligi yiikledigi, bunun ise doktor agisindan zaman zaman sorun
olusturdugu ifade edilmistir. Maddeye gore bir saglik personelinin gorevini yaptigi sirada bir
sucun gerceklestigini fark ederse, bunu resmi mercilere iletmekle yiikiimlii oldugu; bu
bildirimde bulunmazsa bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirildigi; bunun ise doktorlar
lizerinde agir bir baski olusturdugu ifade edilmistir. Siddete ugrayan kadinin bunun resmi
mercilerce bilinmesini istemedigi, ¢iinkii sayet boyle bir sey gergeklesirse daha fazla siddete
maruz kalacagmi diisindiigii sOylenmistir. Bir bagka sorunun, hastanin hakkindaki

4Sag'llk meslegi mensuplarinin sugu bildirmemesi

Madde 280- (1) Gorevini yaptig1 sirada bir sugun islendigi yoniinde bir belirti ile karsilasmasina ragmen, durumu
yetkili makamlara bildirmeyen veya bu hususta gecikme gosteren saglik meslegi mensubu, bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Saglik meslegi mensubu deyiminden tabip, dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire ve saglik hizmeti veren diger kisiler
anlaglir.
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mahremiyeti ihlal etmek istemeyen doktorlardan kaynaklandigi, ¢iinkii bu durumda doktorla
hastanin iletisiminin tamamiyla kesildigi; ve bir diger sorun yaratan noktanin ise tip etigi
acisindan hasta mahremiyetinin korunmasi oldugu ifade edilmistir. Ozellikle fiziksel siddeti
bildirmeyen doktorlarin zor durumda kaldigi belirtilmistir. Psikolojik yahut ekonomik
siddetin degil, miiessir fiil teskil eden fiziksel siddetin bildirilmesinin zorunlu oldugu
sOylenmistir. Ayrica siddet olaylarimi ihbarla yiikiimlii olan saglik personelinin de zaman
zaman ihbar yiikiimliiliigii sebebiyle siddete ugradigi s6ylenmis ve buna iliskin korumanin
saglanmasinin gerektigi vurgulanmistir.

6. Istanbul Bakirkéy Cumhuriyet Bassaver Vekili Ayhan Godekmerdan

10.02.2010 Carsamba giinii saat 15.00’te Istanbul Bakirkdy Cumhuriyet Bassavci
Vekili Ayhan Godekmerdan, Alt Komisyon tarafindan dinlenmistir.

Istanbul Bakirkdy Cumhuriyet Bassavcr Vekili Ayhan Godekmerdan tarafindan izmir
Barosu tarafindan yakin bir tarihte yapilan bir arastirmadan bahsedilmistir. Bu arastirmaya
gore aile i¢i siddetin %89 unun kadina yonelik oldugu, %1,5-2°1ik kisminin erkege yonelik
oldugu, geriye kalan kismmin ise g¢ocuklara ve aile biiyiiklerine yonelik oldugu ifade
edilmistir.

Bakirkoy Adliyesinde yer alan 10 tane aile mahkemesine aile i¢i siddetten kaynakli
olarak, 01.01.2009-31.12.2009 tarihleri arasinda toplam 827 tedbir talebinin geldigi
sOylenmistir. Bu basvurularin 489 tanesinin cumhuriyet savciliklarinca, 338 tanesinin ise
taraflar tarafindan yapildig: ifade edilmistir. Ancak kadmna yonelik siddetle miicadeleden
birinci derecede sorumlu olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) tarafindan hi¢ basvuru yapilmadigi belirtilmistir. Aile i¢i siddetle karsilagildigi
zaman ne polisin ne de savciliklarla aile mahkemelerinin SHCEK’e ulasamadigi; aile
mahkemesi hakiminin kararin1 verip siddet magduru kadini polis araciligiyla SHCEK’e
gonderdigi, buradaki memurun ilgili miidiirden havale istedigi, ilgili midiiriin ise vali
yardimcisina gidilmesini istedigi; bu prosediiriin ise 6zelilikle mesai saatleri disinda ve tatil
giinlerinde biiyiik sorunlara yol ac¢tig1 ifade edilmigtir.

Saglik mensuplarinin Tiirk Ceza Kanunu md.280 uyarinca ihbar etmeleri gereken bir
fiille karsilastiklarinda bunu ihbar etmelerinin gerektigi vurgulanmistir. Saglik mensubunun
yapacagi ihbarin aslinda siddet magduru kadina iyilik oldugu, ¢iinkii bir an evvel uygulanmasi
gereken tedbir karar1 geciktigi zaman daha biiyllk magduriyetlerin, Gliimlerin
gergeklesebildigi ifade edilmistir. Doktorlarin biiyiik oranda tibbi etigi g6z Oniinde tutarak
thbarda bulunmadiklar1 s6ylenmistir. Irza tecaviiz halinde dahi baz1 doktorlarin hakim karari
olmasina ragmen magdurun rizasinit almadan magduru muayene etmedikleri ifade edilmistir.
Ceza Kanununda bu tip durumlar i¢in “Savci gerekli tedbirleri alir.” ibaresinin bulundugu
ancak kanunda bu tedbirlerin neler oldugunun belirtilmedigi ve bunun zaman zaman sikintilar
yarattigt sOylenmistir. Bu noktada Saglik Bakanligt Temel Saglik Hizmetleri Genel
Midiirligii Sube Miidiirii Dr. Giilsiim Kartal tarafindan “aydinlatilmis onam” kavramindan
bahsedilmis, bu kavramin tibbi etigin temelini olusturdugu ifade edilmistir. “Aydinlatilmis
onama” gore 18 yasin1 dolduran her kisiye herhangi bir tibbi girisimde bulunulacagi zaman —
ki buna ates 6lcmek bile dahil- o kisinin yapilacak islem hakkinda aydinlatilmasinin ve
onaminin alinmasinin gerektigi ifade edilmistir.
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4320 sayili Ailenin Korunmas: Hakkindaki Kanuna gore aile mahkemesinden
korunma kararini, eslerin, c¢ocuklarin, ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinin,
cumhuriyet bagsavciliginin, yasal olarak ayri yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen
fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinin isteyebildigi sdylenmistir. Ancak kadma yonelik siddet
konusunda bir tek 4320 sayili yasanin olmadigi, kadina yonelik siddetle miicadelede artik i¢
hukukumuzun bir pargasi haline gelmis olan Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (ATHS) 6zellikle 8.
maddesinin de géz dniinde tutulmasinin gerektigi ifade edilmistir. AIHS nin 8. maddesinde
aileye iliskin diizenlemenin yer aldigi, buna dayanarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) tarafindan olusturulan uygulamalarin ve igtihatlarin da goz Oniinde tutulmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu noktada uygulamada problemler ¢iktigi, AIHM’nin Medeni
Kanunumuzda yer alan aile tanmimini genislettigi, aile tanimi i¢in resmi sekil sartlarina
bakmadigi, bir arada yasama iradesinin varligina, bir arada yasamanin sartlarina baktigi,
kisiler arasindaki duygusal, fiziksel, ekonomik baglara baktigr ve aileyi Oyle tanimladigi
sOylenmistir. Bu tanimlamanin goz oniinde tutularak fiili birliktelikler denilen gayri resmi
evliliklerde de 4320 sayili kanunun uygulanmasinin gerektigi ifade edilmistir. Anayasanin 90.
maddesi uyarinca usuliine uygun olarak yiiriirliige giren uluslar aras1 anlagsmalarin i¢ hukukun
bir pargasi haline geldigi ancak aile mahkemesi hakimlerinin, savcilarin ve polisin biiyiik bir
kismmna bu durumun kabul ettirilemedigi belirtilmistir. 4320 sayili kanunun gayri resmi
birlikteliklere uygulanmasinin, gayri resmi evliliklere yasal bir statii kazandirilmasi anlamina
geldigi konusunda yanlis bir kani olustugu, bunun tamamiyla siddetin dnlenmesine iliskin
uluslar arast yiikiimliiliklerden dogan bir sonu¢ oldugu sOylenmistir. Nisanlilik iligkisi
olanlarla ve escinsel birlikteliklerde de 4320 sayili kanunun uygulanmasinin uluslar arasi
yiikiimliiliiklerimiz arasinda oldugu ifade edilmistir.

4320 sayili kanuna dayanilarak cikarilan yonetmelik uyarinca siddet goren kisilerin
dort yere basvurabildigi; buralarin, genel kolluk birimleri, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, cumhuriyet bagsavciliklari ve aile mahkemeleri oldugu sdylenmistir. 2009
verilerine gore basvurularin %80’ninin savcilik kanadiyla geldigi, %20’sinin dogrudan aile
mahkemesine yapildig; 2010 yilima gelindiginde ise bagvurularin %55 civarinda savcilik
kanadiyla geldigi, %45’inin ise dogrudan aile mahkemelerine yapildig: ifade edilmis, bunun
ise siddet magdurlarinin dogrudan aile mahkemelerine bagvurmay1 6grendikleri anlamina
geldigi belirtilmistir.

Aile mahkemelerinin aile i¢i siddet ve aile i¢i uyusmazliklara bakmasi gerekirken,
kurulus amaglar1 disinda kullanilmaya baslandigi ve normal mahkeme gibi ¢alismaya
basladiklar1 ifade edilmistir.

4320 sayili kanunun ceza kanunun yaninda ek bir kanun olarak uygulandigi, ancak
savcililik kurumunun 4320°de ihbarci olarak yer aldigi; talep eden, itiraz hakki olan bir
konumda bulunmadigi ifade edilmistir. Savciligin, aile mahkemesi kararmin sonrasinda,
kararin infazcisi olarak yer aldigi; ancak mesai saatleri diginda ndbetgi aile mahkemesi hakimi
olmadigi, saveinin da hakim adma gecici karar verme yetkisinin olmadigi, bu ylizden
savcilarin zor durumda kaldigr belirtilmistir. Mesai saatleri disinda gelen kadini, savciligin
rica ile gecici olarak bir yere yerlestirebildigi, SHCEK e ulasilamadigi, siddet goren kadinin
aileye teslim edilmesinin zaten miimkiin olmadig1 ifade edilmistir.

Aile mahkemesi hakimlerinin tedbir karar1 vermek i¢in, kadina yonelik siddetle ilgili

olarak savcidan tam tekmil rapor ve evrak istedikleri, oysaki 4320°de yer alan tedbirlerin
acilen verilmesinin gerektigi, istenen rapor ve evraklari tamamlamanin uzun siirdiigii, bu
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durumda siddet gorenin magdur oldugu ifade edilmistir. Hakimin istedigi sorusturmanin
tamamlanmasi1 i¢in sanigin, tamigmn cagirildigl, islemlerin uzadig sOylenmistir. Pratikte
polisten gelen raporun baska bir rapor beklenmeden aile hakimine gonderildigi, aile hakimine
destek olarak gorevli olan psikologlarin, pedagoglarin aile igi siddeti adli tip doktoru kadar
degerlendirme yetisine sahip olduklari belirtilmistir.

Aile mahkemesi hakimleri nobet tutmadiklari i¢in ve ndbetgi diger hakimlerin de
4320’ye gore tedbir karar1 verme yetkisi olmadig1 i¢in, mesai saatleri disinda yahut tatil
giinlerinde gelen vakalarda sikint1 yasandigi ifade edilmistir. Bu durumun oniine ge¢mek i¢in
cesitli diizenlemelere gidilebilecegi soylenmistir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda
oldugu gibi, 4320°de yer alan bir kisim tedbir kararlarinin, aile mahkemesi hakiminin onay1
alimincaya kadar savci tarafindan verilmesine iliskin bir yasal diizenlemenin yapilabilecegi
ifade edilmistir. 4320 sayili kanunda bu yonde yapilacak bir diizenlemede ise savcinin ihbarci
konumundan ¢ikip, talep eden taraf konumuna sokulmasinin gerektigi sdylenmistir.

Savcinin, 4320°de yer alan tedbir kararlarinin bir kismina, aile mahkemesi hakimi bu
tedbir kararin1 sonradan onaylamak iizere, hiikmedebilmesinin gerektigi; Ornegin siddet
uygulanan giiniin gecesi i¢in, siddet uygulayan erkegi evden uzaklastirma yetkisinin savciya
verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Savciya bir takim acil tedbirleri alabilme yetkisinin
verilmesinin  gerektigi ancak bunlarin hangileri olacaginin diizenleme yapilirken
kararlagtirilabilecegi sOylenmistir. 4320 sayili kanunda yer alan tedbirler su sekilde
siralanmustir:

-Siddete veya korkuya yonelik s6z ve davranigta bulunmama
-Konuttan uzaklastirma

-Evdeki esyalara zarar vermeme

-Siddet goren kisiyi iletisim araglariyla rahatsiz etmeme
-Silah ve benzeri araglar1 kolluga teslim etme

-Ortak konutta alkol veya uyusturucu madde kullanmama
-Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurma
-Hakimin uygun gorecegi benzer koruma tedbirleri

En 6nemli koruma tedbirinin son olarak sayilan tedbir oldugu, bu koruma tedbirinin
hakime ¢ok genis yetkiler verdigi; ornegin evden uzaklastirma tedbiri verilen ese evin
elektrik, su, dogalgaz vb. faturalarin1 6demeye devam etmesi ylikiimliiligiiniin getirilebildigi
ifade edilmistir. Bu sayilan tedbirlerden bir kisminin savciya acil durumlarda uygulanmak
iizere verilebilecegi soylenmistir.

Aile mahkemesinin verdigi tedbir kararlarinin ihlal edilmesi tlizerine ¢ok sayida dava
acildigl, siddet magduru kadmin yahut komsularinin tedbir kararmnin ihlalini bildirmeleri
iizerine polisin hemen olayin gerceklestigi yere gittigi ve bu sekilde ag¢ilmis olan ¢ok sayida
dava oldugu ifade edilmistir.

4320’de savcinin ihbarct konumundan c¢ikarilip, taraf konumuna sokulmasina iligkin
Oneriye alternatif bir diger Onerinin ise, cumhuriyet savciligmin bu isten tamamiyla
cikarilmasi, biitlin islemlerin aile mahkemesi hakimi eliyle yapilmasina iliskin bir
diizenlemenin getirilmesi oldugu sdylenmistir. Aile mahkemesinin adliyelerde kurulu bulunan
denetimli serbestlik merkezi ¢alisanlar1 vasitasiyla aileyi devamli olarak kontrol altinda
tutabilecegi; kollugun, denetimli serbestligin talebi iizerine yardimei olabilecegi belirtilmistir.
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Getirilen Onerilere alternatif olabilecek bir diger diizenleme oOnerisinin ise, Ceza
Muhakemesi Kanunun 109. maddesinde diizenlenen adli kontroliin, 4320 sayili kanunla
iligkilendirilmesi oldugu; adli kontrolle iliskilendirmenin pek ¢ok sorunu codzecegi ifade
edilmistir.

Aile mahkemelerinde nobet usuliiniin getirilebilecegi, mesai saatleri disinda ve tatil
giinlerinde de polisin aile mahkemesi hakimine ulagmasina olanak saglanmasinin gerektigi
sOylenmistir.

4320 sayili Ailenin Korunmasi1 Hakkindaki Kanunda yer alan tedbir kararlarinin ihlali
durumunda uygulanan cezanin Sulh Ceza Mahkemelerince degil Aile Mahkemeleri eliyle
verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Ayrica aile mahkemesinin verdigi kararlara kars1 gene
aynt mahkemede durusmali olarak goriilmek {izere, itiraz yolunun agilmasinin gerektigi ve
bunun yasal diizenlemeye aktarilmasinin gerektigi belirtilmistir.

Emniyet teskilatina verilen egitimin 6nemli oldugu ancak aile i¢i siddet durumlarinda
miiracaat alan ve biitiin evraklar1 hazirlayan mukayyit polis memurlarinin bu konu hakkinda
cok 1iyi yetistirilmelerinin gerektigi sOylenmistir. Ciinkii karakol amirinin sadece bu
memurlarin yazdigir evrakin havalesini yaptigi ve bu memurlarin egitiminin biiyilkk énem
tasidig1 vurgulanmstir.

Sigimma evlerinin koordinasyonunun saglanmasinin gerektigi, bir elde toplanmasinin
gerektigi clinkii sigmma evinden sorumlu kimselerin hakime, savciya, valiye gizlilik
dolayisiyla bilgi vermedikleri ve bunun sikint1 yarattig1 ifade edilmistir. Valilikte bir birim
kurulabilecegi, bu birimin basinda bir vali yardimcisinin olabilecegi ve sigmma evleri
arasinda koordinasyonun ve bilgi akisinin bu sekilde saglanabilecegi belirtilmistir. Siginma
evlerinin yerlerinin gizli olmas1 sebebiyle, valilikte olusturulacak birim araciligiyla siginma
evlerine gidecek postalarin ulastirilmasinin yerinde olacagi, bu sekilde sigima evlerinin
adreslerinin desifre olmayacag ifade edilmistir.

Sikintilardan bir tanesinin de resmi silahlar oldugu, ¢iinkii 4320°de yer alan koruma
tedbirlerinden bir tanesinin siddet uygulayan esin silahinin alinmasi oldugu, yonetmelige gore
de silaha el konulup adli emanette saklanmasimin gerektigi; ancak resmi silah-6zel silah
ayriminin yapilmamis olmasinin biiyiik sikinti yarattigi, resmi silahiyla gorev yapan bir polis
hakkinda ilgili koruma tedbiri uygulandig1 zaman sikint1 yasandigi ifade edilmistir. Hakkinda
tedbir karar1 uygulanan polisin silah olmadan gérev yapabilecegi sekilde gorevlendirilmesinin
istendigi ancak polis eve giderken yaninda silahinin olmasin gerektiginin ileri stiriildiigi
belirtilmistir. Bu konuda da bir diizenleme yapilmasinin gerektigi ifade edilmistir.
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7. Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu(Sh¢ek) Genel Miidiir
Yardimcis1 Dr. Ozcan Kars, Sh¢ek Aile-Kadin Ve Toplum Hizmetleri Daire Baskan
Vekili Fiisun Alpay Ve Sh¢ek Kadin Hizmetleri Sube Miidiirii Nilgiin Geven

17/02/2010 Carsamba giinii saat 14:00°’da SHCEK Genel Miidiir Yardimcist Dr.
Ozcan Kars, SHCEK Aile- Kadin ve Toplum Hizmetleri Daire Baskan Vekili Fiisun Alpay ve
SHCEK Kadin Hizmetleri Sube Miidiirii Nilgiin Geven, alt komisyon tarafindan dinlenmistir.

Ozcan Kars tarafindan kurum olarak stratejik plan yapildigi ve bu planin 2010
itibariyle yiiriirliige girdigi, stratejik planda esas olarak koruyucu ve Onleyici hizmetlere
oncelik verildigi, kurumun biitcesinin de bu stratejik plan ¢ercevesinde yapildigi, kadin ve
aileye yonelik calismalarda da sorun ortaya g¢ikmadan Once yapilabilecek miidahaleleri
onceleyen bir anlayisla hizmetlerin planlandig: ifade edilmistir. Es zamanli olarak kurumun
genelinde toplam kalite ¢alismasi baslatildigi ve toplam kaliteye gegisle birlikte hizmetlerin
daha verimli ve etkili sunulabilmesi i¢in bir doniisiimiin planlandigi séylenmistir. Kadina
yonelik siddetle miicadeleye kurumsal agidan bakildigi zaman toplum merkezlerinin, aile
danmigma merkezlerinin ve kadim konuk evlerinin® éncii kurumlar oldugu; &zellikle kadin
konuk evlerinde sunulan hizmetlerin sonu¢ odakli oldugu, yani sorun ortaya ¢iktiktan sonra
miidahalenin yapildig: yerler oldugu; ancak toplum merkezleri ile aile danisma merkezlerinin
siddet ortaya ¢ikmadan aileye verilen egitimleri gerceklestiren yerler oldugu, dolayisiyla
Onleyici caligmalarin yapildig: ifade edilmistir. Ancak erkeklerin verilen egitimlere ¢ok fazla
dahil olmak istemedikleri, baba destek egitim programlarinin uygulandigi ama erkeklerden
beklenen katilimin olmadigi sdylenmistir. Stratejik plan dahilinde Sosyal Hizmet ve
Rehabilitasyon Merkezi (SHRM) adi altinda toplumun illerdeki ihtiyaglarini genel bir semsiye
altinda gorecek, risk gruplarimi belirleyecek, sorun ortaya ¢ikmadan miidahale ve destekleri,
koruyucu, onleyici hizmetleri ortaya koyabilecek bir modelin olusturuldugu; su anda pilot
illerde bu modelin uygulamasimin bagladigi ve bu yil 51 ilde bu merkezlerin hayata
gecirilmesinin planlandigi belirtilmistir. Bazi kentlerde bir veya iki tane toplum merkezinin
oldugu, bazilarinda hi¢ olmadigi, yeni plan gergevesinde her ilde SHRM yapilanmasinin
ongoriildiigli ancak bazi illerde ihtiyaca gore birden fazla da kurulabilecegi soylenmistir.

Kadin konuk evleri konusunda SHCEK’in sorumlulugunun yaninda Belediyeler
Kanununa gore Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gecen belediyelerin de
sorumlulugu oldugu belirtilmis ancak bu sorumluluk bir yaptirima baglanmadig i¢in
belediyelerin konuk evi agmaya pek yanagsmadiklar: ifade edilmistir. SHCEK e bagli konuk
evi sayisinin az oldugunun kabul edildigi belirtilmis; baz1 vakalarda giivenlik acisindan siddet
goren kadin1 bagka bir ildeki konuk evine gondermenin gerektigi, bu noktada belediyelerle
isbirligi yapilmasiin gerekliligi vurgulanmistir. Bu tiir durumlarla miicadele edebilmek icin
yerel isbirliklerine gidildigi sdylenmistir. Konuk evlerinin koordinasyonu agisindan bilisim
sisteminde bir sorun olmadig1 ancak bir¢ok kadin konuk evinde kapasite iistli hizmet verildigi,
bu yiizden hem yetismis personel anlaminda hem de bolgenin sorunlarina sahip ¢ikmak
anlaminda bir belediyecilik anlayisina ihtiyac duyuldugu ifade edilmistir. Belediyelerin
personel destegine ihtiya¢ duyuldugu, ancak ihtiya¢ duyulan personelin dort yillik fakiilte

® Bu sunumda kadin siginma evi tabiri yerine kadin konuk evi tabiri kullamlmistir.
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mezunu psikolog, sosyal ¢alismaci, ¢ocuk gelisimi gibi meslek elemanlar1 olmasi gerektigi
sOylenmistir.

Fiisun Alpay tarafindan kadina yonelik siddetle miicadelenin iki boliimde ele alindigi
belirtilmis; ilk boliimde kadina yonelik siddeti 6nlemek i¢in ne yapildiginin yer aldigi, ikinci
boliimde ise siddete ugrayan kadinlar i¢in ne yapilacaginin iizerinde duruldugu ifade
edilmistir. Siddeti dnlemeye iliskin ¢alismalarin toplumsal doniisiimle ilgili olmasi sebebiyle,
toplum merkezlerinin bu caligmalarda daha ¢ok yer aldiklari;; toplum merkezlerinin
caligmalarint yogun isbirlikleri ile beraber yiriittiikleri; yiiriitilen koruyucu-onleyici
caligmalarda kolay ulasilabilirligin 6n planda tutuldugu; toplum merkezlerinin 6ncelikli olarak
yogun go¢ alan bolgelerde, 6zellikle gecekondu bolgelerinde kurulduklart ve giderek diger
ihtiya¢ bolgelerinde de yer almaya basladiklar1 belirtilmistir. Su anda Tiirkiye genelinde 85
toplum merkezinin bulundugu ve 44 ilde yer aldiklar1 ancak hedeflerinin biitiin illerde toplum
merkezi kurmak oldugu soylenmistir. Toplum merkezlerinde kadinlara yonelik yapilan
caligmalarda, kadinlarin ev disina ¢ikmasinin tesvik edildigi, toplumsal yasama katilmaya
tesvik edildikleri ¢iinkii baz1 kadinlarin toplu ulasim araglarin1 kullanmada, hastaneye gidip
gelmede bile kendilerini siirladigi ifade edilmistir. Bu tiir ¢alismalarin kadinlarin aile igi
iligkilerini de gili¢lendirdigi vurgulanmistir. Burada temel amacin, aile ici etkilesimi
giiclendirmek ve kadinin siddetle basa ¢ikma yollarin1 6grenmesi ve siddet gordiigii zaman
kendisine sunulan hizmetlerden faydalanma yollarini bilmesi oldugu sdylenmistir. Toplum
merkezlerindeki calismalarin milli egitim miidirliikleri, saglik midirliikleri ve barolarla
isbirligi igerisinde yiirlitlildiigl belirtilmistir. Anne egitim programlari, kadinin insan haklari
egitim programlari, kadinin siddetten korunmasinin yolunu gosteren programlar, babalara
yonelik egitim programlari gibi paket programlar ile bireylerin bilgi, biling ve beceri
diizeylerini arttirmaya yonelik programlarla egitimlerin verildigi ifade edilmistir.

Ozcan Kars tarafindan, annelere verilen egitimler sirasinda ¢ocuklarin degerli vakit
gecirmesi icin verilen hizmetin giindiizlii bakim hizmeti olmadigi, yani haftanin bes giinii
verilen bir hizmet olmadig1, kadinlarin egitimleri sirasinda ¢ocuklarini birakacak bir yerleri
olmadigi i¢in bu hizmetin verildigi vurgulanmaistir.

Fisun Alpay tarafindan, ¢ocuklarin okul basarilarini destekleme caligmalarinin da
yapildig1 soylenerek, bu calismalarla ¢ocuklarin ve genglerin siddetten uzak durmalarinin ve
okuldan kopmalarmin Oniine gegilmesinin saglanmaya calisildigi, bu hizmetin {cretsiz
oldugu, yorede bulunan herkesin bu hizmetten faydalanabilecegi ifade edilmistir. Cocuk okula
baglamadan yapilan okula hazirlik programlarinin ¢ok faydasinin goriildiigii, bu programlar
sayesinde ¢cocuklarin okul basarilarinin ciddi oranda yiikseltildiginin goriildiigii ve ¢ocuklarin
okuldan ayrilmalarinin 6niine gecildigi sdylenmistir.

Ozcan Kars tarafindan, bu tiir programlarin sosyal hizmetlerde ¢alisanlara duyulan
giiveni arttirdifi, zaman i¢inde kadinlarin aile i¢i siddete iliskin problemlerini de meslek
elemanlariyla paylagsmaya bagladiklar1 soylenmistir.

Fiisun Alpay tarafindan, babalarla ilgili, siddeti ortadan kaldirmaya yonelik baba
destek programlar1 oldugu, ancak bu programlara katilimci bulmakta sikintt yasandigi, bu
noktada Diyanet Isleri Baskanligindan hutbeler vasitasiyla destek alindigi ifade edilmistir.
Diyanet Isleri Baskanliginda biitiin aile irsat biirolarinda ¢alisanlara ydnelik hizmet igi egitim
verildigi, bu egitimlere SHCEK’in danismanlik yaptigi anlatilmistir. 2006/17 sayili
Basbakanlik Genelgesi sonrasinda SHCEK’in illerde koordinasyonu il miidiirliiklerine
verildigi, genelge kapsaminda biitlin illerde ¢aligmalarin arttirilmasi i¢in bilgi verildigi, il
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eylem planlar1 olusturuldugu, il siddet komisyonlar1 olusturuldugu anlatilmistir.. illerde
yapilanlarin raporlarinin SHCEK’te toplandigi, buradan da Bagbakanlik genelgesi uyarinca
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiine gonderildigi ifade edilmistir.

Nilglin Geven tarafindan, 4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanunun
uygulanmasiyla ilgili olarak Bilgi Universitesinin koordinesinde yuvarlak masa toplantilari
yapildigi, toplantilara SHCEK adma katildigi zamanlarda kanunun uygulanmasiyla ilgili
caligmalarin yeterli olmadigini tespit ettigini, verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinda
sorunlar oldugunu, tedbir karari uyarinca es evden uzaklastirilsa bile erkegin akrabalari
tarafindan kadinin tehdit edildigi, son noktada kadinin gene siginma evine geldigi ancak
4320’nin esprisinin kadimnlarin siginma evine gelmesini onlemek oldugu ifade edilmistir.
Almanya 6rneginde tedbir kararina gerek kalmadan kollugun siddet uygulayan bireyi evden
uzaklastirabildigi, bizde de buna benzer bir diizenlemenin gelebilecegi sdylenmistir.

Fiisun Alpay tarafindan, siddete ugramis olan yahut ugrama ihtimali ¢ok yiiksek olan
kadmin konuk evine yerlestirildigi soylenmis; kadinin konuk evinde kaldig: siire icerisinde
aile i¢inde yasanan sorunlarin ¢oziiliip ¢oziilemeyecegi konusunda calisma yuriitildigi
belirtilmis; sayet aile i¢i problemler ¢oziilemiyorsa siddet magduru kadina konuk evinden
ciktigt zaman daha giivenli bir ortamin saglanmaya calisildigi ve kadin bagimsiz yasam
sirdiirmeyi arzu ediyorsa destek hizmeti saglamaya yonelik c¢aligmalar yapildig:r ifade
edilmigtir. Kamuda genel olarak kii¢iilme politikasinin izlendigi, bu yiizden meslek elemani
istthdami noktasinda sikinti yasandigi, ozellikle nitelikli eleman ihtiyacinin fazla oldugu
belirtilmistir. SHCEK’e ait 31 kadin konuk evinin bulundugu ve bunlarin toplam
kapasitesinin 708 oldugu belirtilmis, kadinlarin genelde ¢ocuklar1 ile geldikleri ¢ocuklarin
ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda da calisma yiiriitiildiigii soylenmistir. Konuk evlerinin
yerlerinin gizliliginin 6nemsendigi ve buna uygun hareket edilmeye calisildigi ifade
edilmistir.

Fiisun Alpay tarafindan, konuk evinden c¢ikan kadinlardan bagimsiz yasamak
isteyenlerle ilgili olarak bir proje gelistirildigi, proje i¢in Avrupa Birliginin fonlarina
basvuruldugu, projenin 6n kabulden gectigi, projenin 6zellikle konuk evinden ayrilmig
kadinlarin ev bulmalar1 ve is bulmalarina doniik oldugu anlatilmistir. Konuk evinden ¢ikan
kadinlarin stiidyo tipi kiigiik evlere yerlestirilmelerinin planlandigi ve proje kapsaminda
kiiclik ¢apli bir ekonomik destegin saglanmasinin da planlandig1 ifade edilmistir. Ayrica
Tiirkiye Is Kurumu ve Emniyet ile de bir proje yiiriitiildiigii, Mersin, Adana ve Ankara’da bu
projenin pilot olarak hayata gectigi, siddet magduru kadin ise girmek istediginde, ¢ocugunun
kres ihtiyact oldugunda, eve ihtiyact oldugunda bu ii¢ kurumun koordineli bir sekilde kadina
yardimci olmaya calistiklart sdylenmistir. Gene Emniyet Genel Miidiirliigiiyle yapilan bir
protokol oldugu, bu protokol uyarinca, polise basvuran kadinlarin mesai saatleri digsinda ve
tatil glinlerinde magdur olmasini1 6nlemek i¢in ¢alisma yapildigi ve SHCEK’in bu konuda
yeterli hale gelmesi i¢in kendisine {i¢ aylik bir siire tanidigi, yani kurumun kendi kendisini
zamanla smirladig ifade edilmistir. Bu protokol uyarinca, siddet magduru kadmlarin polis
merkezinde bekletilmeksizin aninda bir kadin konuk evine ulastirilmasiin planlandig ve ii¢
aylik bir siire igerisinde biitlin illerde bu planin hayata gegirilmesinin hedeflendigi
belirtilmistir. Bu protokoliin hayata gegirilebilmesi i¢in illerdeki birgok kurulusun kapasitesini
arttirdigy, ilk kabul boliimlerinin acildigi, bu boliimler sayesinde yedi giin yirmi dort saat
siddet magduru kadinlarin basvurularmin alinacagi anlatilmustir. il 6zel idarelerine ait
valilikler bilinyesinde ¢ok fazla kamu binast oldugu, bu binalardan bos olup
kullanilmayanlarinin siddet gormiis kadinlara ilk miidahale merkezi olarak kullanilabilecegi,
kadinin ilk birkag giinii orada tamamladiktan sonra o ildeki yahut baska bir ildeki konuk evine
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yerlestirilebilecegi ifade edilmis, bu birimlerin gecici bir konaklama merkezi gibi ilk adim
birimi olarak diigtintildiigii soylenmistir.

Nilgiin Geven tarafindan kadin siginma evlerinin yerlerinin gizli oldugu, yazismalarda
kesinlikle il miidiirliiklerinin adreslerinin kullanilacagi seklinde talimat verildigi, kadin
sigimma evlerinin ne adreslerinin ne de telefonlarinin desifre olmamasina c¢alisildigi
belirtilmistir. Ozellikle kadinin yahut esinin avukati tarafindan sigima evlerinin adreslerinin
desifre edilebildigi ancak bunu engellemek i¢in barolarla ortak calisma yapildig1 sdylenmistir.
Bazen de emniyet gorevlililerinin siginma evlerinin adreslerini desifre ettikleri sdylenmis
ancak bu konuda gerekli uyarilarin yapildig: ifade edilmistir.

Fisun Alpay tarafindan, polisle yapilan egitimlerde polise, aile i¢i siddette tek
¢ozliimiin kadinin evden uzaklastirilmasi olmadiginin anlatildigi, tam tersine siddet uygulayan
esin evden uzaklastirilmasiin denenecek ilk yol oldugunun anlatildigi, bu noktada emniyet
personelinin egitiminin ¢ok dnemsendigi belirtilmistir. Polis merkezlerinde kadina yonelik
siddetle ilgilenen ve konu hakkinda egitimli kadin polislerin c¢alistigit merkezlerin
kurulmasinin gerektigi, siddet magduru kadin1 goriir gérmez siddete ugradigini anlayacak ve
ona destek olacak elemanlarin yetistirilmesinin gerektigi ifade edilmistir.

Nilgiin Geven tarafindan polisin kadiin giivenligini saglama konusunda ¢ok basarili
olmadigi, kadmlarin nakillerinin gerektiginde bile polisin kadmin naklini yapmaya
yanasmadigi ifade edilmistir.

Fiisun Alpay tarafindan, aile ici siddetin su¢ oldugu, emniyetin bunu kabul etmesi
gerektigi, verilen tedbir kararinda siddet uygulayan es eve 300 metre yaklasmayacak diyorsa
emniyetin bunu saglamasinin gerektigi ifade edilmistir. Polisin siddet uygulayan faille hig
ugrasmadigl, sadece kadimt SHCEK’e getirmekle yetindigi, polisin siddet magduru kadina
rehberlik yapmasi gerektigi, bagvurabilecegi yasal yollar1 géstermesinin gerektigi, bu yiizden
de sistemi 1y1 bilip i¢sellestirmesinin gerektigi sOylenmistir.

Nilgiin Geven tarafindan, siddet uygulayan ve tedbir karar1 uygulanan erkegi de
polisin uyarmasinin gerektigi soylenmistir.

Ozcan Kars tarafindan valiliklerin ilk miidahale birimlerini olusturmak iizere gorev
aldiklar1 ve bunu yapmalarinin gerektigi belirtilmistir. Belediyelerin diiskiinler evi yahut
huzur evi agtiklar1 gibi siginma evi de agmakla yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir. Sivas
ilinde zamaninda, ildeki biitiin psikologlarin, sosyal ¢aligmacilarin, ¢ocuk gelisimcilerinin tek
bir merkezde hizmet vermek iizere toplandigi ve bu merkezin isminin de Sosyal Hizmet
Koordinasyon Merkezi oldugu ve bunun 6zgiin bir 6rnek oldugu anlatilmistir. Koyde siddet
goren kisiyle ilgili olarak il 6zel idaresinin devreye girmesinin gerektigi, sonugta ildeki biitiin
kaynaklarin valinin emri altinda toplandigi sdylenmistir. Belediyelerin yaptigi ¢alismalar
acisindan Ankara, Istanbul ve Izmir’de bulunan belediyelerin kadina yonelik siddetle
miicadelede onemli Ornekler olduklar1 ancak daha zayif bir belediyeden ayni imkanlarin
beklenemeyecegi belirtilmistir.

Nilglin Geven tarafindan, belediyelerin kendi sinirlart igerisinde hizmet verdikleri
ancak yapilan protokole ilave edilen bir madde ile artik kadina yonelik siddetin gerceklesmesi
durumunda bu smirhiligin  kaldirilmast  yoluna gidildigi, baska illerden bdlgelerden
belediyelerin de farkli yerlerden kadinlara hizmet vermesinin yolunun agildigi; bu noktada
¢ok iyi ¢alismalar yapan, iletisim ag1 kurmus olan illerin oldugu- Istanbul, Izmir, Eskisehir
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gibi- ifade edildi. Bu noktada iller arasi iletisimin ve nakillerin SHCEK il midirlikleri
araciligiyla yapildigi, ancak sistem olusturma konusunda c¢ok fazla tek tiplestirmeye
gitmemek i¢in valiliklerin baskanliginda olusturulacak komisyonlarda tiim il mudiirliiklerinin,
belediyelerin katilacagi bir komisyonda sistemin nasil isleyeceginin kararlastirilmasinin
onerildigi; bu durumun da SHCEK ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin hazirladig1 Tedbirlerin
Koordinasyonu konulu genelge ile tiim valiliklere iletildigi sOylenmistir.

Fiisun Alpay tarafindan yerel yonetimlerin kadin konuk evi agma, kadin sigimma evi
acma konusunda tesvik edilmelerinin gerektigi, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin daha fazla
evsizler ve diiskiinler evi agmasi gerektigi ¢linkii SHCEK’e ait konuk evlerinin bir kismini
evsiz ve diigkiinlerin isgal ettigi ifade edilmistir. Polisin sokakta buldugu kadin1 siginma evine
getirdigi ¢iinkii evsizler i¢in faaliyet gosteren kurumlar olmadigi, evsiz bir kadinin sokakta
bulunmasinin biiyiik tehlike arz ettigi, bu kadinlarin tecaviize ugrayabildigi, bu kadinlarin
durumunun siddete ugrama riski var seklinde tanimlandig1 soylenmistir.

Otobiis terminallerinde akli dengesi bozuk ve evsiz ¢ok kisinin yasadigina iligkin bir
aciklamadan sonra Nilgiin Geven tarafindan, bu konunun bilindigi ancak bu durumda olan
insanlarla Saglik Bakanliginin ilgilenmesinin gerektigi ¢iinkii bu konunun SHCEK’i astig1,
akli dengesi bozuk insanlarin tedaviye ihtiya¢ duydugu ve bunun da Saglik Bakanlig: eliyle
yapilabilecegi belirtilmistir. Akli dengesi bozuk insanlarin konuk evlerinde biiyiik
problemlere yol acabilecekleri, biitiin dogalgaz1 acgik birakarak insanlarin Gliimlerine yol
acabilecekleri, konuk evinin yerini desifre edebilecekleri soylenmistir.

Fiisun Alpay tarafindan, siddet magduru kadinlarin kadin konuk evinden ayrildiktan
sonra siddetsiz bir ortam yakalayamadiklar i¢in yeniden konuk evine geldikleri, kendi basina
bir hayat kurmak isteyen bu kadinlar i¢in istihdam a¢isindan bir kota getirilebilecegi, bunun
Tiirkiye Is Kurumu eliyle yapilabilecegi, ancak bu konuda yapilacak diizenlemenin kétiiye
kullanimin 6niine gegecek bir diizenleme olmasi gerektigi ifade edilmistir. SHCEK tarafindan
yapilan projede kadinlarin tek baslarina hayat kurmasinin saglanmasinin denenecegi, stiidyo
tipi dairelere yerlestirilen kadinlarin yeni bir hayata baglayip tekrar konuk evine donmelerinin
oniine gecilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.

Nilgiin Geven tarafindan, kadin-erkek, kiz-erkek cocuk ayrimciliginin 6nlenmesine
iliskin, esit hak ve olanaklardan faydalanmaya iliskin projelerin ¢ok onemli oldugu ifade
edilmistir. 2006/17 sayili Basbakanlik genelgesi uyarinca birgok kurumun ve bakanligin bu
konularda gorevlendirildigi ve her kurumun iistiine diiseni yapmasinin gerektigi belirtilmistir.
Ornegin Milli Egitim Bakanligina diisen gorevler oldugu, siddet magduru kadinlarin yerlesik
bir diizen kurma amagli ev kiraladiklar1 zaman c¢ocuklarinin naklini yakindaki okullara
yaptirdiklar1 ancak babalar gidip de cocuklarin1 okula sordugu zaman okul yonetimlerinin
nakil yapilan yeri soyledikleri ve kadinin yeni yerinin desifre oldugu belirtilmis; bunun 6niine
geemek i¢in Milli Egitim Bakanliginin 6nlem almasinin gerektigi vurgulanmistir. Kimligi
olmadig1 i¢in yeni kimlik ¢ikarttiran kadinlarin, eslerinin sigortalarindan faydalanip saglik
kontrollerini yaptiran kadinlarin, niifus hareketliligi durumunda, dogum durumunda, esinden
uzaklasmis ve baska yere yerlesmis kadinin ikametgahinin Vatandaslik ve Niifus Isleri
Miidiirliigiinden 06grenilebildigi, bunun oOniine gececek bir diizenlemenin yapilmasinin
gerektigi ifade edilmistir.
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Ozcan Kars tarafindan iilkemizde vakif ve derneklerin ¢ok yaygin oldugu
vurgulanmisg, oOzellikle vakiflarla isbirligine gidilerek kamunun kadina yonelik siddetle
miicadeleyi daha iyi yiiriitebilecegi sdylenmistir.

8. Kadin Dayamsma Vakfi Temsilcileri Sevin¢ Unal Ve Giilay Coskun Tan

) 17/02/2010 Carsamba giinii saat 15:00’da Kadin Dayanisma Vakfi Temsilcileri Seving
Unal ve Gililay Coskun Tan, alt komisyon tarafindan dinlenmistir.

Seving Unal tarafindan, Kadin Dayamisma Vakfinin Cinsel Siddete Karsi Kadm
Platformu Uyesi oldugu ifade edilmistir. 1970’lerden itibaren Avrupa’da kadin hareketinin
giiclendigi, Tiirkiye’de de 1987 yilinda Cankiri’da bir hakimin, esinden bogsanmak isteyen bir
kadmin davasinda yazdigi kararin gerekcesine “Kadinin sirtindan sopayi, karnindan sipayi
eksik etmeyeceksin.” ciimlesini yazdigi, bunun yargidaki zihniyet yapisini ortaya ¢ikardigi,
bunun iizerine Tirkiye’de kadin hareketinin eylemlerinin ve orgiitlenmesinin basladigi,
sonrasinda 1991 yilinda Kadin Danisma Merkezinin Altindag Belediyesi isbirligi ile
kuruldugu, arkasindan 1993 yilinda Kadin Dayanisma Vakfinin kuruldugu ifade edilmistir.
Kadin Dayanisma Vakfinin aile ici siddet basta olmak {izere, kadina yonelik siddet ve insan
ticaretiyle miicadele ettigi sOylenmistir. Agilan siginma evinin yerel yonetimlerde olan iktidar
degisikligi sebebiyle kapatildigi, kadin odak alinarak ve kadin bakis agistyla hizmetlerin
yiirlitiildiigli, ancak yerel yonetimlerde degisiklik oldugu zaman bu bakis acisiyla verilen
hizmete miidahale edilebildigi; Kadin Dayanigma Vakfinin bu sorunu Ankara Altindag
Belediyesi ile yagadigi ve siginma evini kapatmak zorunda kaldigi sdylenmistir. Uzun yillar
sonra Yenimahalle Belediyesi ile isbirligi yapildigi, ancak belediyede yonetim degisikligi
sebebiyle vakfin siginma evini tekrar kapatmak zorunda kaldigi ifade edilmistir.

2004 yilinda Tiirkiye’de Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin ¢alismaya basladigi, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin de 2004 yilindan itibaren insan ticaretiyle miicadele ettigi; ancak Kadin
Dayanisma Vakfinin insan ticareti yerine “kadin ticareti” demeyi tercih ettigi, ¢linkii 1000
insan ticareti magdurundan sadece 6 tanesinin erkek oldugu belirtilmistir. Kadin Dayanisma
Vakfinin su anda sadece Ankara Mithatpasa’da kadin danigma merkezi bulundugu, yakin
zamana kadar acik olan, kadin ticareti magdurlar: i¢in kullanilan siginma evinin kapatildigi
ifade edilmistir. Kapanmadan once bu siginma evinin elektriginin, suyunun ve yerinin
Biiyiiksehir Belediyesince karsilandigi; personel giderleriyle, gelen magdurlarin giderlerinin
ise Uluslar arasi1 Gog¢ Orgiitii ve zaman zaman da Disisleri Bakanhigmin katkilartyla
karsilandig1 sOylenmistir. Bu s1iginma evini yasatmak i¢in Cankaya Kaymakamligina bir proje
verildigi ve projenin su anda Bagbakanin 6niinde onay bekledigi belirtilmistir.

Gelen bir soru iizerine, siginma evlerini sivil toplum Orgiitlerinin isletmesinden yana
olundugu, tiim Avrupa orneklerinin bu sekilde oldugu, Amerika 6rneklerinin de bdyle oldugu;
yerel yonetimlerin de siginma evi isletebilecegi ancak bu konuda uzmanlagmis sivil toplum
orgiitlerinden danigmanlik alinmasinin gerektigi ifade edilmistir. Ancak siginma evi isleten
sivil toplum orgiitleri finansman destegi alsa da, sivil toplum Orgiitlerinin bagimsizliklarini
korumalarinin gerektigi, kadin merkezli yaklagima miidahale olmamasinin sart oldugu
sOoylenmigstir. Kadin Dayanisma Vakfinin tamamiyla kadinin beyanini esas aldigi, kadin ister
kocasina donmek istesin, ister baska yere gitmek istesin, isterse siginma evinde kalmak
istesin, tamamiyla kadinin tercihinin goz oniinde tutuldugu ve kadina o dogrultuda rehberlik
yapildig1 ifade edilmistir. Siddet uygulayan erkekle magdur kadini baristirmak yoluna
gidilmedigi, ¢linkii bircok drnekte kadinin tekrar siddete ugramis bir sekilde siginma evine
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dondiigliiniin goriildiigi sdylenmistir. Kadinin tercihine saygi duyma bilincine, agirlikl olarak,
bu isle ugrasan STK’larin sahip oldugu belirtilmistir. Kadin Dayanisma Vakfinin su anda
sadece Danigma Merkezinin bulundugu, bu merkezin arastirma yaptigi; panel, konferans
diizenledigi; egitim, danigsmanlik verdigi; ulusal ve uluslar arasi ¢alismalarda bulundugu
anlatilmigtir. Danisma Merkezinin 1991 yilindan beri kesintisiz hizmet verdigi, siddet
magduru kadina psikolog vasitasiyla profesyonel hizmet verildigi, gerektiginde magdur
kadinin siginma evine yahut hastaneye yonlendirildigi sdylenmistir. Cesitli sivil toplum
orgiitlerine ve kamu kuruluslarina toplumsal cinsiyet esitligi ve kadma yonelik siddet
egitimlerinin verildigi; 1994-1995 yillar1 arasinda Kadinin insan Haklar1 Projesi-1’in ve 1995-
1996 yillar1 arasinda ise Kadmin Insan Haklar1 Projesi-2’nin yapildigi ve dokuz yil kadar
devletin, kadina yonelik siddete yonelik olarak Kadin Dayanisma Vakfinin rakamlarini
kullandig1 ifade edilmistir. Devletin de sonuglarini kullandig1 bu aragtirmanin Tiirkiye’de bu
konuda yapilan ilk arastirma oldugu sOylenmistir. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigliniin
2007-2008 yilinda yaptirdig1 ve sonuglar1 2009°da agiklanan, iilke ¢apindaki, kadina yonelik
siddet arastirmasinin ¢ok dnem tagidig1 ancak bu arastirmanin stratejik eylem plani yapilirken
kullanilmasinin gerekli oldugu ve bunun izlendigi ifade edilmistir.

Kadin Dayamisma Vakfi'nin Ankara Altindag’da, Mamak’ta 45 mahallede,
gecekonduda oturan kadinlarla calistigi; 6te yandan Ankara Gaziosmanpasa’da, varlikli
semtlerde de calistigi; sonuclar karsilastirildigi zaman kadina yonelik siddet oranlarinda ¢ok
biiyiik farkliliklar olmadiginin goriildiigii, ancak egitimli kadinin siddeti gizlediginin yahut
kendi imkanlartyla ¢ozdiigliniin gorildiigli, 6zel avukat tuttugu, 6zel psikiyatra gittigi,
kendine ayr1 ev tuttugu ifade edilmistir.

Kadin Dayanigsma Vakfi’'nin “Karakoldaki Dostumuz” projesini hayata gecirdigi,
polise ilk defa bu konuda egitim verildigi ve ¢cok olumlu isbirlikleri yapildig1 sdylenmistir.
Kadma yonelik siddetle miicadelede belediye ve kadin kuruluslariyla isbirligi yapildig: ifade
edilmis; en son 2008 yilinda I¢ Anadolu Bélgesinde, kadma ydnelik siddetle miicadelede
yerel isbirliklerinin gelistirildigi, Eskisehir, Cankiri, Kirikkale ve Nevsehir’de on ay siiresince
150-160 kadinla, “Kadin Dayanigma At6lyeleri” adi altinda kadina yonelik siddet, toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadmin yasal haklar1 konusunda interaktif caligmalar yuriitildigi
anlatilmistir. Bunun sonucunda Cankiri’da, Cankir1 Kadin Dayanigma Dernegi’nin kuruldugu
sOylenmistir.

Tiirkiye haritasina bakildig1 zaman, kadin dayanisma merkezleri ile siginma evlerinin
Marmara ve Ege Bolgelerinde yogunlastiginin goriildiigli, ancak Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigiiniin yaptig1 en son arastirmaya bakildigi zaman, Kuzey Anadolu’da ve I¢
Anadolu’da en ¢ok siddetin goriildiigiiniin saptandigi; buna ragmen kadina yonelik siddetle
ilgilenen STK olarak I¢ Anadolu’da sadece Kadin Dayanisma Vakfinin oldugu, Karadeniz’de
de sadece bir dernek oldugu ifade edilmistir. Eskisehir’de kadinlarin belediyeyi zorladiklari
ve Kadin Danigma Merkezini actirdiklari séylenmistir.

Emniyet teskilatinda egitilen 40.000 polisin egitim materyalini Kadin Dayanisma
Vakfinin hazirladigi ve egitimin vakifca verildigi, ancak egitim alan polislerin sik sik
yerlerinin degistirilmesinin biiyiik problem olusturdugu belirtilmistir.

Kadin Dayanigma Vakfinin kadin ticaretiyle de miicadele ettigi, Saglik Bakanliginin
yayinladig1 bir genelge geregi ticaret magduru kadinlarin, Tiirkiye’deki hastanelerden iicretsiz
faydalandigi; siddet magduru ve siginma evlerine gelen kadinlarin da iicretsiz hastane
hizmetinden faydalanmasinin gerektigi sdylenmistir.

42



2006/17 sayili Basbakanlik genelgesinin ve Icisleri Bakanligi genelgesinin kilit
onemde oldugu, ancak kurulmasi gereken il koordinasyon kurullarinin su anda sadece 21 ilde
kurulu oldugu, kalan illerde de bunlarin kurulmasinin gerektigi, bu kurullarin kurulabilmesi
icin valilerin yetkilerini kullanmasina gerek oldugu ve bu iste siyasi iradenin gerektigi ifade
edilmistir.

Tirkiye’de kadma yonelik siddetle ilgili ihtiyag duyulan konularda uzmanlasmis ve
siginaklarla isbirligi yapan bir siddet hattinin kurulmasinin gerektigi, SHCEK in iglettigi Alo
183 hatt1 ile Hiirriyet Gazetesinin siddet hattt disinda bir acil yardim ve danigsma hatti
bulunmadigi; Alo 183’iin de kadina yonelik siddete 6zgii bir hat olmayip, genel olarak biitiin
sosyal hizmetlerle ilgili oldugu sdylenmis; siddet magduru kadina yaklasim tekniklerini bilen
calisanlarin oldugu ve sadece bu konuda uzmanlagmis bir 6zel hattin kurulmasinin gerektigi
ifade edilmistir.

Seving Unal tarafindan, su anda Birlesmis Milletlerin yiiriittiigii bir “Siginma evleri
Projesi” oldugu, bunun dort uygulamasinda kendisinin de ¢alistig ifade edilmis; 8 ilde toplam
24 sigmma evi ve 37 danisma merkezini gézlemledigi sOylenmistir. Avrupa’daki siginma
evleri modellerinin de incelendigi, karsilastirmali bir rapor hazirlandigi, siginma evinde ne tiir
standartlarin olusturulmasi gerektigine dair oneriler gelistirildigi belirtilmistir.

Tiirkiye’de su anda ii¢ tip siginma evi bulundugu; bunlarin bir kisminin yerel
yonetimlere bagli oldugu, ¢ogunlugunun SHCEK’e bagli oldugu ve ¢ok azimin sivil toplum
orgiitlerine bagh oldugu ifade edilmis; ancak sivil toplum orgiitlerine ait sadece Morcati’nin
sigimma evinin ve Insan Kaynagimi Gelistirme Vakfina ait, insan ticaretiyle ilgilenen bir
siginma evinin faaliyette oldugu sdylenmistir. Tirkiye’de sivil toplum orgiitlerinin
durumunun kotii oldugu, ne yerel yonetimlerin ne de merkezi hiikiimetin sivil toplum
orgiitlerine fon ayirmadigi; Avrupa’da hem yerel yonetimlerin hem de merkezi hiikiimetin her
sene toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme yaptigi, kadina yonelik siddetle miicadele
konusunda biitce ayirdigr ifade edilmistir. Kadin Dayanigma Vakfinin su anda sadece
Danigsma Merkezinin ¢alistigi, merkezin miilkiiniin vakfa ait oldugu ancak ¢alisan istihdam
edilemedigi i¢in vakif goniilliilerinin sirastyla nobet tuttuklar ifade edilmistir.

Yerel yonetimlerin si§inma evi agmak icin acilis izni alirken, bir uzman gostermek
zorunda olduklari, ancak gosterilen uzmanin bagka iste ¢alisirken siginma evinin uzmaniymis
gibi gosterildigi durumlarla karsilagildigr ifade edilmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna ait siginma evinde ¢alisan uzmanlarin biraz ihmal edildiginin
gozlemlendigi, ¢alisanlarin ¢cogunun mutsuz oldugunun goriildiigii; siginma evi ¢alisanlarin
daha c¢ok izin, tesvik edici ikramiye, daha ¢ok tatil gibi kendilerini motive edecek bir seye
ihtiya¢ duyduklari, ¢iinkii siddet gibi agir bir konuya iliskin ¢alismanin yipratict oldugu
sOylenmistir. Si§inma evinde c¢alisanlarin bir¢ogunun, istemleri disinda orada calistiklarini
ifade ettikleri ve burada calisabilmek icin herhangi bir egitim almadiklarini ifade ettikleri
belirtilmistir. Cocuk anneler i¢in ayr1 bir si§inma evi bulunmadigi, bunlar belediyelerin de
almadigi, 18 yasin altindaki kadin hamileyse SHCEK’in siginma evine geldigi ve ¢ok kiiglik
yasta diger kadinlarla ayn1 ortamda kalmak zorunda oldugu ifade edilmistir. Psikiyatrik
hastaligi olan kadinlari, yiiksek risk altinda olan yahut intihar riski olan kadinlari ne
belediyelerin ne de SHCEK’in istemedigi, bu duruma bir ¢6ziim bulunmasi gerektigi ifade
edilmistir.
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Siginma evlerinde calisanlarin higbirisinin siipervizyon yahut psikolojik destek
almadiklari, yasadiklar1 sikintilar1 arkadaslarina anlatarak atlatmaya c¢alistiklar1 belirtilerek,
buralarda ¢aligsanlarin birgogunun depresyonda oldugu ifade edilmistir.

Siddetle miicadelede en 6nemli mekanizmalardan olan Kadin Danigsma Merkezlerinin
gelismemis oldugu, Ankara’da Cankaya Belediyesinin, Izmir’de Biiyiiksehir Belediyesinin
Kadin Danigsma Merkezlerinin bulundugu, SHCEK’in Ankara’da bulunan Kadin Danigma
Merkezinde 6zel goriisme odalarinin bulundugu, ancak {ilke genelinde gezilen 37 yerde 6zel
goriisme odasinin bulunmadigr ifade edilmistir. Ozellikle belediyelerde bulunan damisma
merkezlerinin genellikle kiiltiir ve sosyal isler miidiirliiklerine bagli bulundugu, buralarda 6zel
goriisme odalarmin bulunmadigi, buralarda verilen hizmete hayir isleri gibi bakildigi ve
sikintis1 olan kadinin gelip derdini anlatamadig1 sdylenmistir.

SHCEK’in danisma merkezi disinda, bir de sosyal servisleri oldugu, ancak sosyal
servislere her tiir sorunu olanin geldigi; ¢ocuk, yasl, sakat, nakdi ve ayni yardim almak
isteyen herkesin geldigi, orada gorevli uzmanin bir yandan siddet magduru kadinla
ilgilenirken diger taraftan baskalariyla ilgilenmeye calistigi anlatilmistir. Sosyal servislerde
caligan uzmanlarin siddet magduru kadina nasil yaklasacaklarin1 bilmediklerini, bu konuda
egitim almadiklarini sdyledikleri ve ayn1 zamanda siddet uygulayan es tarafindan da tehdit
edilmelerinden dolay1r can gilivenliklerinin olmadigr ifade edilmistir. Kadin Danisma
Merkezlerinde mutlaka goriisme odasimnin olmasi gerektigi ve sosyal servislerin iginde
olmayan, kadina yonelik miicadelede uzmanlagmis birimler olarak diizenlenmeleri gerektigi
sOylenmistir.

SHCEK’in bilisim agmin gelistigi, genel miidiirliigiin Tirkiye’deki biitiin siginma
evlerindeki doluluk bosluk oranini gorebildigi ve yonlendirme yaptigi belirtilmis; ancak
SHCEK’in sadece kendisine bagli olan siginma evlerini gorebildigi, yerel yonetimlere ait
siginma evleri ile koordinasyonun olmadigi, bunun saglanmasinin gerektigi ifade edilmistir.
Yerel yonetimlere ait siginma evlerindeki doluluk oranmni gosteren bir bilisim aginin
kurulmasinin siddet magduru kadinlarin emniyette yahut baska yerlerde kalmasini1 6nleyecegi
sOylenmistir.

Siddet magduru kadinin siginma evinden ¢ikmasindan sonra destek mekanizmalarinin
kurulmasinin gerektigi, kadinin istihdam edilmesinin, kadina barinacak yer saglamanin
onemli oldugu, gecis evleri kurulabilecegi, bunun Toplu Konut Idaresi Baskanligi(TOKI)
aracilifiyla hayata gegirilebilecegi ifade edilmistir. Sigmmma evlerinden ¢ikan kadinlarin
%70’inin caresizlikten, siddet gordiigli ortama geri donmek zorunda kaldigi; lilkede kadin-
erkek esitligi olmadigi, kadinlar erkeklerle esit egitim ve esit isttihdam olanaklarindan
faydalanamadiklar1 i¢in bu kadinlarin 6zgiivenlerinin zayif oldugu ve tutunacak bir seyleri
olmadigr anlatilmistir. Siginma evinden ¢ikan kadinin hi¢ olmazsa meslek edininceye kadar
gecis evlerinde ya da stiidyo evlerde kalmasinin gerektigi ve bu evlerin TOKI tarafindan
saglanabilecegi vurgulanmistir.

Kadmna yonelik siddetle miicadele eden STK’larin bagimsizliklarinin korunarak
ekonomik olarak desteklenmesi gerektigi, bunlara yerel yonetim yahut merkezi hiikiimet
biitgesinden pay ayrilmasi gerektigi, Kadin Dayanigsma Vakfinin siginma evinin siirekliliginin
saglanmasi icin de diizenli biitge tahsis edilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Ozellikle istasyon tipi sigmnma evlerinin® sayisinin arttirilmasinin gerektigi, kadina

yonelik siddetin daha ¢ok aksamlar1 ve hafta sonlar1 cereyan ettigi, kamu misafirhanelerinin
bu amagla kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Kadina yonelik siddet vakalarinin kayit altina alinip istatistiginin tutulmasinin 6nemli
oldugu, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii ile Emniyet Genel Miidiirliigii arasinda yapilan
protokol uyarinca bunun gerceklestirilmeye calisildigi ancak bunun takibinin siki yapilmasi
gerektigi vurgulanmis ve Kadin Dayanisma Vakfinin bu siireci izledigi sdylenmistir.

Kadin ticareti magdurlarimin, Tiirkiye’de oturma izni alma haklarinin bulundugu,
ancak bunu vermek icin devletin kadindan bir sponsor/garantér gostermesini istedigi; bu
sponsordan, kadinin hayatina devam etmesi i¢in bir siireligine, kadina maddi destek olmasinin
istendigi, ancak bunun hi¢bir zaman gerceklesmedigi, bundan dolayr bu kadinlara devletin
sahip ¢ikmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Ankara’da, kadinla ilgili konularda ihtisaslagmis sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
toplantis1 yapilmasi, siginma evi sonrasi destek mekanizmasi olusturulmasi, acil durum kriz
biriminin kurulmasi planlandigi; bunun sadece Ankara 6zelinde yapilmasinin planlandigi ve
hazirlanan eylem planini izleme komitesinin kurulacagi ifade edilmistir.

Kadina yonelik siddetle miicadeleye yonelik olarak cikarilan Igisleri Bakanlig
genelgesi ile 2006/17 sayili Bagbakanlik genelgesinin ¢ok Onemli oldugu ancak bu
genelgelerin istenildigi gibi hayata gegirilemedigi; genelgeler uyarinca kurulmasi gereken
koordinasyon kurullarinin 21 ilde olusturulabildigi, bunlarin da bir kisminin ¢alismadigi
sOylenmistir. Basbakanlik genelgesi kapsaminda gorev verilen taraflarin bir araya gelip
toplantilar diizenlemesi gerektigi, ancak bu toplantilara sivil toplum orgiitlerinin, valiliklerin,
kaymakamliklarin, belediyelerin, yerel birimlerin de katilmasinin gerektigi ifade edilmistir.
Konuyla ilgili biitiin kurumlarin esit énemde algilanmasinin 6nemli oldugu vurgulanmaistir.

Giilay Coskun Tan tarafindan, iilke genelinde bir kadina yonelik siddet es glidiim
koordinasyon kurulunun kurulmasi gerektigi, bunun bir sehirde siddet goren kadinin baska bir
sehirdeki hizmetten faydalanmasi noktasinda biiylik fayda saglayacagi belirtilmistir.
SHCEK’in bu koordinasyonu kendi birimleri i¢in gergeklestirdigi ancak {ilke capinda biitiin
siginma evlerini kapsayan bir koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasinin gerektigi ifade
edilmistir. Kurulacak es giidiim koordinasyon kurulunun, belirli donemler itibariyle etkililik
analizi yapabilecegi, bunun yeni politikalar gelistirmek agisindan 6nemli oldugu sdylenmistir.

Seving Unal tarafindan, siginma evlerinde nobet sisteminde i¢ap¢ilik mekanizmasinin
kurulmus oldugu, o gece gorevli sosyal hizmet uzmaninin ndbetini evde tuttugu, ancak bu
nobetcilerin hep erkek oldugu ve bu gorevlileri motive edecek hicbir sey olmadigi i¢in
uzmanin ¢ogu zaman gece vakti ¢ikip gelmek istemedigi ifade edilmistir.

Seving Unal tarafindan, televizyonda yayinlanan evlenme programlari benzeri
programlarin cinsiyet esitsizligini pekistirici yonde oldugu; bu programlarin kadmi uysal,
evinin igine yapan bir sekilde gdstererek, mevcut toplumsal cinsiyet rollerini yeniden {irettigi
vurgulanmustir.

® Gegici barmma saglayan, hayati tehlikesi olan kadinin baska ile yollanincaya kadar birkag giin yahut en fazla
bir hafta kalabilecegi yerler.
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Sigimmma evine yerlesen yahut esinden ayrilarak gizli bir sekilde baska yere yerlesen
kadinin adresinin, ¢ocuklarinin okullarinca, niifus hizmetlerince, sosyal giivenlik birimlerince,
siddet uygulayan erkekle istenilmeden de olsa paylasildigi ve bunun Oniine gegecek
tedbirlerin alinmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Siginma evine yerlesen kadmin niifus bilgilerine SHCEK tarafindan MERNIS
sayesinde ulasilabildigi, ancak yerel yonetimlerin bu yetkisi olmadigi i¢in kadinin niifus
kayitlarina ulasamadiklari, bu konuda diizenleme yapilmasi gerektigi sdylenmistir. Kadinin
yanina almadigi niifus cilizdanini tekrar ¢ikartmak icin para d6demesinin gerektigi, bu tiir
hizmetlerin siddet magduru kadinlar i¢in licretsiz olmasinin gerektigi ifade edilmistir.

9. TRT’de Yonetmen Ve Medya izleme Grubu (Mediz) Temsilcisi Nuran Bayer

- 10/03/2010 Carsamba giinii saat 14:00’da TRT’de yonetmenlik yapmakta olan ve
MEDIZ temsilcisi olan Nuran Bayer, alt komisyon tarafindan dinlenmistir.

Nuran Bayer tarafindan 30 yildir TRT de yonetmen olarak calistigi ifade edilmis
ancak Komisyon toplantistna MEDIZ adima katildigi séylenmis; TRT’de kadin programlarini
doniistiiren iki kisiden birisi oldugu ifade edilmis, ancak TRT’de bu bilince ve bakis acisina
sahip fazla insan bulunmadigi belirtilmis; 1979 yilindan beri programlarin igeriklerinin
doniismesi ve degismesi i¢in miicadele edildigi ifade edilmistir. Bu c¢abalarin sonucu olarak,
kadina bir birey, bir yurttas olarak bakan, kadini aile ve anne kavramlari diginda géren
programlarin yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir. Ancak son donemlerde TRT’nin
yakalanan bu bakis agisini kaybettigi; TRT kamu hizmeti yayimncist oldugu igin 6zel
televizyonlardan beklenmeyen seylerin TRT tarafindan yapilmasinin gerektigi ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin taraf oldugu sozlesmelerin en Onemli takipgisinin TRT olmasi gerektigi
belirtilmistir.

TRT’de son zamanlarda “Ceyiz Show” ad1 altinda bir program basladigi, bunun sok
edici oldugu, toplumda kadinlarin hala alinir, satilir, ¢eyizleriyle var olan insanlar olarak
algilandiklari, gen¢ kadinlarin bu tiir bir algi i¢ine sokuldugu ifade edilmistir. Bu tiir yanlislar
yapildig1 zaman bunun yoneticilerle paylasildigi, ancak TRT’de bu tiir feminist bakis agilarina
karst dislayict bir tutumun oldugu; kadinlarin 6zgiirliikleri ve birey olmalar1 konusundaki
cikiglarinin ister istemez feminizmin 6ziinde oldugu, bazi {ist kademe yoOneticilerin ve
sanat¢ilarin “Ben feminist degilim.” seklinde yaptigi agiklamalarin dogru olmadig: ifade
edilmistir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigliniin TRT den ilgilileri sik sik toplantiya ¢agirdigi,
bu tiir toplantilara karar verici pozisyonundaki kisilerin katilmasimin gerektigi; bu kisilerin bu
toplantilara katildigt durumlarda dahi TRT’de konuya iliskin c¢alisma yapilmadig
sOylenmistir.

Tiirkiye’de kamu hizmeti yayincilifi yapan kuruluslardaki hicbir yoneticinin
Tiirkiye nin CEDAW’a imza attigin1 bilmedigi, buna RTUK iin de dahil oldugu, RTUK ’te bir
kadin tiye hari¢ hicbir liyenin CEDAW’dan haberdar olmadigi; Tiirkiye’nin AB’ye iiye
alilmmamasimin en Onemli sebeplerinden bir tanesinin kadin-erkek esitligi alaninda
ilerleyememis olmasi oldugu, bunun gayet iyi bilinmesine ragmen bu konuda ilerleme
saglanamadig1 anlatilmistir.
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2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesinin ¢ok bilyilk onem tasidigi sdylenmistir.
Medyada kadina yonelik siddet konusunda bir sey yapilamamasinin ana sebebinin, bu konuda
ilerlemeye yonelik gosterilen direng oldugu ifade edilmistir. Muhafazakar yahut dinsel medya
olarak nitelendirilebilecek medyada kadina bigilen rol geregince, kadinin siirekli aglayan ve
yalvaran kisi olarak gosterildigi; muhafazakar kesimde bulunan kadinlar birey olsunlar,
ayaklar1 lizerinde dursunlar istendigi zaman, din alet edilerek, kadinlarin gelismesinin oniine
gecildigi anlatilmistir. Kiirtaji konu alan bir programda, kadinlarin giinah isledikleri zaman
cezalandirilacaklar1 vurgulanarak, kadinlarin travma yasamalarina sebep olundugu, oysa
kadinin kendi bedeni {izerinde karar verme hakkinin bulundugu ifade edilmistir. Gene yapilan
baz1 programlarda kadinlarin ve erkeklerin c¢esitli sekillerde yaftalandiklari, bu tiir
programlarin RTUK vasitastyla denetlenmesinin gerektigi ifade edilmistir.

TRT’de baz1 programlarin sunucularinin kadin ve erkek rolleri {izerine zaman zaman
kisisel goriislerini beyan ettikleri ancak bunun yapilmamasinin gerektigi, ¢iinkii medya
araciligiyla gelencksel rol modellerinin tekrar tekrar insanlarin kafasina naksedildigi
belirtilmistir. Medyada kullanilan dil ve gorsel malzemenin cinsiyet¢i oldugu; 6zel hayatin
teshirinin daha ¢ok kadinlar tizerinden yapildigi, 6zel hayatin dokunulmazlig: ihlal edilerek
kadinlarin 6zgiirliik alanlarinin kisitlandigi; tecaviiz gibi cinsel suglarin pornografik malzeme
olarak sunuldugu; siddete maruz kalanlarin cinsiyet¢i yargilar esliginde sanik sandalyesine
oturtuldugu, siddet ya da tecaviize maruz kalan kadinlarin ahlak ve yasam big¢imlerinin
sorgulandig: ifade edilmistir. Ekonomi, siyaset, uluslar arasi iliskiler gibi alanlarda bilgi ve
birikim sahibi olan kadinlarin yok sayilmasinin, bu kadinlarin meslekleriyle ilgili rollerinin
yok sayilmasinin bu kadinlar i¢in psikolojik siddet oldugu soylenmistir. Medyada kadinlarin
hayatina iliskin konular islenirken dahi ilgili tartismalarin erkeklerce yapildigi, Tiirkiye’de bas
ortisiiyle ilgili tartigmalarin dahi erkeklerce yapildigi, bu konuda kendi alaninda yillardir
miicadele veren kadinlarin yaptig1 ¢aligmalarin gormezden gelindigi belirtilmistir.

Haber ve tartisma programlarinda kadinlara yer verilmeyerek kadinlarin daha da
goriinmez kilindigi, tartigmalarda bilirkisi olarak basvurulan kisilerin “akil adam” olarak
addedildikleri, “akil insan” denilmedigi, sadece erkeklerin bir konuda uzman olabilecegine
iliskin bir algimin yerlesik oldugu ifade edilmistir. Medyada calisan kadinlarla ilgili olarak
Tiirkiye Istatistik Kurumu ile Gazeteciler Cemiyetinin yaptig1 iki arastirmanin oldugu, bu
arastirma sonuclarina gore su anda kadin genel yayin yonetmeni bulunmadigi, “anchorman’e
biitiin diinyada ‘“anchorperson” denildigi ancak Tiirkiye’de halen “anchorman” denilmeye
devam edildigi ifade edilmis; kitle iletisim araclarinin igerisinde aslinda bir degisim ve
doniisiimiin olmadig, kitle iletisim araglarinin igerisinde ¢alisan kadinlarin oraninin % 7-10
aralifinda oldugu, bunun da, gegerli olan verili erkek bakisl sistemin, kadinlar tarafindan da
stirdiiriilebilirligini sagladigin1 sdylenmistir. Birlesmis Milletlerin “kritik esik™ denilen bir
kavrami oldugu, buna gore bir yerde bir grubun temsil edilebilmesi i¢in, bu gruptan %30
oraninda temsilcinin yer almasina gerek oldugu ifade edilmis; bunun altindaki bir oranda
temsilin temsil sayilmadigi ve dengelerin bozuldugu anlamina geldigi, bu yiizden medyada
kadinlarin bu oranda temsil edilmelerinin sdylem gelistirmelerini engelledigi belirtilmistir.
TV ana haber biiltenleri yonetim kadrolarinin %16’smin kadin oldugu, ancak bu kadinlarin
cogunlugunun da karar verici konumda bulunmadigi; yaygin ve genel TV kanallarindaki
siyasi tartisma programlari yapanlarin neredeyse %0’min kadin oldugu, TV ana haber
biiltenlerinde dis seslerin sadece %25 inin kadin oldugu, TV ana haber biilteni yorumcularinin
%0’min kadin oldugu, ana haber biiltenlerindeki kadin kameramanlarin oraninin da %0
oldugu ifade edilmistir.
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Kadinlarin Medya Izleme Grubu’nun (MEDIZ), Medyada Kadinlarin Temsil Bigimleri
Arastirmasina gore kadinlarin bas sayfalardaki temsil oraninin %21 oldugu, ortalama bes
haberden sadece bir tanesinde kadina yer verildigi, gazeteler muhafazakarlastik¢a bu oranin
%10’dan %]1’e kadar diistiigii ifade edilmistir. Kadinlara iliskin haberlerin %52’sinin yasam,
magazin alaninda oldugu; bu oranin ekonomiye iliskin haberlerde %6’ya, egitime iliskin
haberlerde ise %2’ye diistligli sdylenmis; haber kaynaklarinin sadece %18’inin kadin oldugu
belirtilmistir. Haberler, mansetler, igerikler yapilirken kadinlarin, bireysel varligi olmayan es
ve anne, fedakar kadin, magazin malzemesi, konu mankeni, cinsel nesne olarak kullanildigi
sOylenmistir. Uzman konuk ya da dinleyici olarak radyo programlarina katilanlarin biiyiik
oranda erkek oldugu, her dort katilimcidan sadece bir tanesinin kadin oldugu belirtilmistir.
Tim medyada kadinlarin hak miicadeleleri ve eylemlerinin yer alma oraninin %3 oldugu
ifade edilmistir. MEDIZ’in arastirmasindan sonra IRIS’in bir arastirma yaptigi, bu
arastirmada NTV’de yayimlanan Neden isimli programin incelendigi belirtilmis; toplam 37
programa 222 konuk katildigi, bunlardan 200 tanesinin erkek oldugu, 22 tanesinin kadin
oldugu; kadin katiliminda program ortalamasinin %1.3 oldugu; konuklarin hepsinin erkek
oldugu program sayisinin 22 oldugu, konuklarin hepsinin kadin oldugu program sayisinin ise
1 oldugu ifade edilmistir.

MEDIZ’in yaptig1 arastirmaya gore, dizilerde ortiik ve direkt olmak iizere iki tiir
soylem oldugu ifade edilmis; burada 6nemli olanin ortiik sdylem oldugu, ¢iinkii bunun
bilingaltina isleyen bir tarafi oldugu; direkt sdylemin ise akildan ¢ikabildigi sOylenmistir.
Siddetin mesrulugunun, namusun kutsalliginin, sisteme kayitsiz sartsiz uyumun, kadin-erkek
islerinin ayrisikliginin, para ve iktidar islerinin kadinlara yakismamasi gibi yaklasimlarin, bir
ortiik sdylem olarak dizilerde yer aldig belirtilmistir.

Medyada, kadinlarin iist diizey is konularina ve yonetim kademelerine ulagamamasi
sonucunu doguran dikey ayrimcilikla, calisma alaninin toplumsal cinsiyet dogrultusunda
ayrigtirmasina dayanan yatay ayrimciligin yogun bir sekilde sunulmasinin, MEDIZ’in yaptig1
arastirmadan ¢ikan sonug oldugu ifade edilmistir. Medyada daha yatay, daha demokrat bir
yonetim yerine, daha dikey, daha otoriter ve diktatoryel bir yonetimin varliginin da, kadinlarin
medyada var olma sanslarimi disiirdiigii ifade edilmis; sermaye ve reklam verenlerin
bicimlendirdigi medyanin sadece patronaji degil, medya calisanlarii da bi¢imlendirdigi
anlatilmigtir. Sonug itibariyle medyanin reklam verenlere gore bigimlenmesinin medyay1
olumsuz sekilde etkiledigi vurgulanmustir.

Genel olarak medyanin CEDAW’1n agik hiikiimlerine aykir1 davranis sergiledigi ancak
bu konuda simdiye kadar RTUK tarafindan ne bir izlemenin ne de degerlendirmenin
yapilmadigi ifade edilmistir. Bu konuda degerlendirme yapilip yapilmadiginin RTUK’e
soruldugu ancak bu giine cevap alinamadigi soylenmistir.

Biitiin medyada, kadinlarin begenilen, arzulanan modeller olmalar1 i¢in yogun bir
bombardimanin oldugu, ratingi arttirmak i¢in bunun yeniden ve yeniden iiretildigi ve
kadinlarin ciddi bir magazin kiiltiiriine hapsedildigi ifade edilmistir.

Bilindigi gibi Tirkiye’nin durumunun CEDAW Komitesine dort yilda bir
raporlandigi, dort y1l 6nceki raporda medyaya iliskin ¢ok ciddi elestirilerin yapildigs; raporda,
ilkemizde medyanin, kadinlara kars1i ayrimci olan cinsiyet¢i rol karakterlerini yeniden
irettiginin saptandigt ve Tiirkiye’ye tavsiyelerde bulunuldugu ifade edilmistir. Avrupa
Komisyonunun 2006-2010 yol haritasinda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin Oncelikli
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alanlar oldugu, UNESCO’nun 2008-2013 yillar1 arasina toplumsal cinsiyet esitligini kritik
konu olarak koydugu séylenmistir.

Amerika’da {i¢ tane kadin medyasinin bulundugu, bunlarin Amerika’da incelendigi,
gercekten basarili caligmalar yaptiklarinin tespit edildigi; Tirkiye’de de benzeri bir
caligmanin denendigi ancak maddi yetersizlikler yliziinden ger¢eklesemedigi ifade edilmistir.

Isitsel ve gorsel yaymciligi diizenleyen Radyo ve Televizyonlarmn Kurulus ve
Yaymnlar1 Hakkinda 3984 sayili kanunda, yaym ilkelerini diizenleyen 4. maddenin (d)
bendinde, insanlarin cinsiyet ve bezeri nedenlerle kinanmamasi ve asagilanmamasinin; (U)
bendinde, kadinlara kars1 siddet ve ayrimciligin tesvik edilmemesinin hiikiim altina alindigy;
ancak bu maddenin gerekce gosterilerek bir uygulama yapildiginin bugiine kadar goriilmedigi
sOylenmistir. 2006/17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesinde, ad1 gecen kanunun 4. maddesinin (d)
bendinde yer alan cinsiyet ayrimciligi, ¢ocuk istismari ve siddet icerikli yayinlara uygulanan
hukuksal yaptirimin yetersiz oldugunun belirtildigi; cinsiyet¢i olmayan bir medya konusunda
ilk yapilmasi gerekenlerden bir tanesinin, Bagbakanlik Genelgesi dogrultusunda mevcut
medya hukukunun, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlarina iliskin
kanunun, RTUK’iin Kurulus ve Gorevleri Kanununun ve ilgili ydnetmeliklerin
giincellenmesinin gerektigi, bu giincellemeyle birlikte yaptirim giiglerinin de arttirilmasinin
gerektigi ifade edilmistir.

MEDIZ’in toplam 22 kadin kurulusunun beraber olusturdugu bir yapilanma oldugu,
[RIS’in de bunlardan bir tanesi oldugu, ancak bu kuruluslarin higbir yerden maddi yahut
manevi destek almadigi, tamamiyla gontilliliik tizerinden yiiriidiigli, ancak bu tiir orgiitlerin
CEDAW’da da belirtildigi iizere desteklenmesinin gerektigi ifade edilmistir. Kendilerinin bir
girisim grubu oldugu, dernek ya da vakif olmadiklari, bu sayede hizli karar alip harekete
gecebildikleri sdylenmis; diinyada bu tiir “watch group”larmn oldugu, IRIS’in de bu sekilde bir
gbzlem grubu oldugu ve gozlemlerin aninda paylasilip harekete gecildigi ifade edilmistir. Bu
tip kuruluslarin devletten destek almalart durumunda, tarafsiz kalip kalamayacaklarinin
sorulmas1 tizerine, Nuran Bayer tarafindan bu kuruluslarin hepsinin kadindan yana taraf
oldugu ifade edilmis, IRIS’in bir yerden destek almadan calisma yapmaya ¢alistigt
anlatilmistir. Bu tiir kuruluslara devletin katkisinin olmasinin gerektigi, bu isi ancak STK’lar
yaparsa tarafsiz sonuglar ortaya ¢ikacagi, ayni sekilde siginma evlerinin de STK lar tarafindan
isletilmesinin gerektigi ancak devlet katkisinin gerekli oldugu anlatilmistir. Biitiin diinyada
siginma evlerinin STK’lar tarafindan isletildigi ancak devletin bunlara maddi katki sagladigi
belirtilmistir.

MEDIZ benzeri orgiitlerde mutlaka alaninda uzman insanlarin, akademisyenlerin
bulunmasinin gerektigi, Avrupa Birliginin de artik bu konuya 6nem verdigi, AB’den proje
alip para kazanmak icin ¢ok sayida sirket kuruldugu ancak bunun 6niine gecilmeye calisildigi
ifade edilmistir. CEDAW Komitesine bir hiikiimet goriisiinlin gittigi, bir de arkasindan golge
raporun gittigi, bu goélge raporun taraflarinca yazildig1 ifade edilmis; Tirkiye’deki kadin
orgiitleri arasindaki iletisimin kuvvetli oldugu, kadin orgiitleri sayesinde Tiirkiye’de bazi
ilerlemelerin gerceklestigi anlatilmistir.

10. Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu Baskani1 Canan Giillii
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10/03/2010 Carsamba giinli saat 15:00’da Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu
Baskan1 Canan Giillii, alt komisyon tarafindan dinlenmistir.

Tirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu Baskani Canan Giillii tarafindan, 2007 yilinda
RTUK ’e, haberlerin siddet odakli oldugu konusunda uyarida bulunuldugu belirtilmis; RTUK
tarafindan bu durumun diizeltilmesi igin toplanti yapildigi, ancak Kadin Dernekleri
Federasyonunun toplantiya ¢agirilmadigi, katilmak istendigi zaman ise rapor gondermelerinin
istendigi ifade edilmis; sivil toplum orgiitlerinin plan ve programlar icerisine dahil edilmemesi
elestirilmistir.

Tiirkiye’de gazete satiglar1 diisiik oldugu i¢in, gorsel medyanin toplum iizerindeki
etkisinin daha yiiksek oldugu ifade edilmis; televizyonda ayn1 anda Islamiyet iizerine bes ayri
programin olabildigi, bu programlarm her birinde dinin farkli anlatildigi, Diyanet Isleri
Baskanliginin ortak yayin yapabilecegi sdylenmistir.

Belediyeler Kanununa gore, niifusu 50.000’1 gegen belediyelerin ve Biiyliksehir
belediyelerinin siginma evi agma zorunlulugu oldugu, ancak bu zorunluluk bir yaptirima
baglanmadigi i¢in belediyelerin siginma evi agmaktan kacindiklari; bunun 6niine gegebilmek
icin cezai miieyyideye kadar gidebilecek yaptirimlarin getirilmesinin gerektigi sdylenmistir.
Belediyelerin, siginma evlerine hayat kadinlari miiracaat ediyor diye siginma evi agmaktan
kagindiklari, bunun oOniine gegebilmek igin ara istasyonlar kurulabilecegi ve kadinlarin
durumlarina gore farkli siginma evlerine yonlendirilebilecegi ifade edilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili olarak c¢ikarilan yasalarin ¢ok yerinde oldugu
ancak is uygulamaya geldiginde sadece STK’lardan bir seyler beklendigi; ancak sayilar1 ve
ekonomik giicii yeterli olmayan STK’larin da bu miicadelede yetersiz kaldig1 belirtilmistir.
Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin yaygin olmasinin, istthdamda kadin olmayisinin, kadinin
ciddi anlamda egitimden uzaklastirilmasinin altinda yatan ana sebebin, toplumsal cinsiyet
esitliginin yanlis algilanmasindan, ifadenin biyolojik manada algilanmasindan kaynaklandigi
ifade edilmistir.

7 Martta Izmir’de, Konak Belediyesi ile “Degisim Yarat” isimli bir kampanyanimn
baslatildigi, kampanyanin esas noktasinin toplumsal cinsiyet esitli§i noktasinda
bilin¢lendirme oldugu; kadmnlarin birey olduklarmin farkina varmalar1 icin ¢alisildigt
belirtilmistir.

Ankara kalesi civarinda yasayan 350 kadinla yapilan bir toplantida kadinlarin hepsinin
esinden siddet gérmedigini sdyledigi, sonrasinda sayet bunu sOylerlerse daha fazla siddet
goreceklerini diisiindiiklerinin ortaya ¢iktig1 sOylenmistir.

Sadece kadinlarin iizerine gidilerek yapilan egitimlerin yetersiz oldugu, hem erkekleri
hem de kadinlart bilinglendirmenin gerektigi sOylenmistir. Bunu yapmak igin
akademisyenlerin, sivil toplum orgiitlerinin, muhtarlarin, katkida bulunabilecek herkesin
sokaga ¢ikmasi ve bunlar1 anlatmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kadmin iretici kimligini biyolojik kimligi ile eslestirmeden, kadinin istihdama
katilmasinin anlatilmasinin gerektigi soylenmistir.

2010 yilinin Subat ayma kadar yapilan bir calismada medyada 131 tane kadin odakli
haber yakalandigi, bunlarin hepsinin tecaviize ugramis, siddet gérmiis kadinlarla ilgili oldugu
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ifade edilmis; basarili kadin 6rneklerinin medyada yer bulmadigi sdylenmistir. Medyada
kadin odakli haberlerin ciddi anlamda diizeltilmesi i¢in, medyanin sivil toplumla isbirligi
icerisinde olmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Diinya Bankas1 ile Devlet Planlama Tegkilatinin yaymladig: ortak rapor sonucu olarak
Tiirkiye’de kadinin is giicline katilim oranmnin 22,2 oldugu sdylenmis; Avrupa Birligine
katilimda olmazsa olmaz sartlardan bir tanesinin kadin istihdaminin arttirilmasi oldugu ifade
edilmistir.

Ozellikle iilkenin dogu bélgelerinde ¢ok geng yastaki kiz ¢ocuklarmin para karsilig
evlendirilmesinin devam ettigi; devletin sadece yatirim anlaminda degil, bilgi anlaminda da o
bolgelere ulasmasinin gerektigi sdylenmistir.

Son yillarda kadina yonelik siddetin artmasinin 6ncelikli sebeplerinin ekonomik kriz
ve kadinin din {izerinden siyasallasmasi oldugu belirtilmistir. Ekonomik krizin ilk vurdugu
kesimin kadinlar oldugu, sayet erkek de kriz sebebiyle isten ¢ikarsa kadinin bir darbe daha
aldigi belirtilmis; dinin kadim1 korkutma yontemi olarak kullanildigi sdylenmistir.
Yoksullugun kadin1 daha da gériinmez kildigi, 1980°li yillardan beri uygulanan politikalarin
kadin1 yoksullastirdig1 ifade edilmistir.

Siddete ugradigi i¢in evden kagan kadinin kimligini yanma almadig: i¢in TC kimlik
numarasini bilmemesinin biiyiik sorun yarattigi; siddet magduru kadin ilk olarak adli tibba
veya karakola gittiginde, kadindan TC kimlik numarasi istendigi, olmayinca islemlerin daha
baslamadan bittigi belirtilmistir.

Siddete ugrayan kadina karakolda akil verilmeye calisildigi, “Kocandir, dover de sever
de.” zihniyetinin hala devam ettigi ifade edilmistir. Kadina yonelik siddetle miicadelede,
Ingiltere ve Avusturya modellerinde, kadmin karakolda bir form doldurdugu, daha sonra bu
formun STK’larla ve diger kuruluslarla paylasildigi, bu sekilde kadinin defalarca aymi
sorularla karsilasmasinin 6niine gecildigi soylenmistir. Bu {ilkelerde STK’larin kadina yonelik
siddet olaylarinin takipgisi, gorevlisi, siginma evine giden yolun agicist oldugu belirtilmis;
sivil toplum Orgiitlerine yaptiklar1 bu ¢aligmalara gore puan verildigi ve bu puanlara gore de
bu STK’lara ekonomik yardimin devreye girdigi ifade edilmistir. STK’larin devletten yardim
almalarmin tarafsizliklarin1 zedeleyecegi belirtilmis ancak isin icinde siginma evi isletmek
oldugu zaman devletin yardiminin sart oldugu vurgulanmaistir.

Siginma evlerinin yapilmasma karsi olunmadigi ancak esas olanin, kadinin kendi
evinde barmmasi oldugu; siddet uygulayan esin evden uzaklastirilmasinin gerektigi ifade
edilmistir. Erkegin evden uzaklastirilmasimin evin maddi sorumluluklarini yiiklenmeyecegi
manasina gelmedigi, uzaklastirilan erkegin takibinin ¢ok 6nemli oldugu séylenmistir.

Tecaviize ugramis, cinsel siddete maruz kalmis kadinlarin Adli Tiptan 24 saat hizmet
gormesinin gerektigi belirtilmistir. Tecaviiz vakalarinda 24 saat geg¢irildigi zaman delillerin
kayboldugu sdylenmistir. Aile mahkemelerinde 24 saat ¢alisan hakimler olmas1 gerektigi, bu
noktada nobetgilik sistemine gegilebilecegi, hakimin evden faksla yahut internet iizerinden de
karar vermesine iliskin bir diizenlemenin getirilebilecegi ifade edilmistir.

Siginma evinden ¢ikan kadinin istihdam edilmesinin de biiyiik problem oldugu ifade

edilmis; siddet magduru kadinin ¢oziilmesi gereken sorunlarinin, zincirin halkalar1 gibi
oldugu, zincir bir yerden kopsa basariya ulasilamadigi ifade edilmistir. Bu noktada devletin
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politik kararliliginin ¢ok onemli oldugu, devletin belli bir siire igerisinde kadina yonelik
siddeti sifirlayacagini, toplumsal cinsiyet esitligi icin biitiin politik organlarin1 harekete
gecirecegini sOylemesi ve bunlari yapmasi durumunda, bu sorunlarin ¢oziilecegi anlatilmistir.

Biitcede kadin bashiginin olmadigi, cocuk, genglik basliklarinin bulundugu ancak
biitlin diinyada uygulama bulan toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin {ilkemizde
bulunmadig; bunun diizeltilmesinin gerektigi soylenmistir.

Yargitay’in bir kararinda, kizin1 6ldiiren babanin fiilinin tore saikiyle insan 6ldiirme
olarak  goriilmedigi; kararin verilmesinde, kizin tore sebebiyle Oldiiriildiigiiniin
ispatlanamadigina dayanildigi; bu tiir davalarda sivil toplumun ve barolarin miidahil
olmasmin gerektigi ifade edilmistir. Gene Yargitay’in agilan bir bosanma davasi iizerine
verdigi bir kararda, kadinin evini terk ettigi icin karilik gorevlerini yerine getirmedigi ve esin
mahrum kaldig1r temizlik, yemek vb. hizmetleri disaridan satin almak zorunda kaldigi
belirtilerek, bu hizmetlerin tcretlerinin kadindan tazminine hiikmedildigi ifade edilmis;
yargida bakis a¢isinin degismesinin gerektigi sdylenmistir.

11. Ucan Siipiirge Temsilcisi Selen Dogan

10/03/2010 Carsamba giinili saat 15:30°da Ucgan Siipiirge temsilcisi Selen Dogan, alt
komisyon tarafindan dinlendi.

Selen Dogan tarafindan, Ucan Siipilirgenin tiim medya ¢aligmalarindan kendisinin
sorumlu oldugu ifade edilerek, 2003 yilindan beri Ugan Siiplirgenin editorliiglinii yaptigi
belirtilmistir. Konuya yaklasiminin iki sekilde olacagi; birincisinin yurttaglarin bu sorun
hakkinda ne yapabileceklerinin olacagi, digerinin ise yasama ve bu konuyla ilgilenen
kurumlar arasinda ne tiir bir igbirligi yapilabilecegine iliskin olacagi sdylenmistir.

Medyanin kadinlara yonelik olarak uyguladigi siddet tiirlerinden bir tanesinin
dogrudan siddet oldugu, dogrudan siddette kullanilan dilin alayci, kiistah ve 6zgiivenli bir dil
oldugu ve kadinlar1 dogrudan hedefe koyan bir dil oldugu belirtilmis; bu dilin kadinlara bir
sey soyleyen, bir fotografla, bir baslikla, bir ifadeyle kadinlar1 kolayca asagilayabilen,
kadinlarin haklarmi kolayca gasp edebilen bir dil oldugu sdylenmistir.

Medyada kadinlara yonelik dogrudan siddetin nasil gerceklestigine iliskin Grnekler
verilmistir. Bir gazete haberinde “Secilmek i¢in bu kadmin giizelligi yetmedi.” basliginin
kullanildig1; bu baghigin, giizel, bakimli, sik kadin olmanin aslinda siyaset yapmak i¢in bir
gecer kosul oldugunu sdyleyen bir dil kullanildig: ifade edilmistir.

Bir bagka gazetede manget olarak “yuva yikan kadin” olarak bir kadimin gosterildigi;
burada kadinin bedenini ve cinselligini kullanarak yuva yikan, diger kadinlar1i magdur eden
bir sekilde gosterildigi; bu durumun kadma yonelik siddet ve hak ihlali oldugu ifade
edilmistir.

Bir televizyon sayfasi yazarmin, kendi kosesinde “Kadinlar kotii sofordiir.” baghig

altinda yazi yazdigi; bunun kadinlara yonelik siddet oldugu, kadinlar soyledir, sunu
yapamazlar, bunu yapamazlar seklindeki kalip ifadelerin sik sik kullanildig1 s6ylenmistir.
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Medyada “Kim demis kadindan itfaiyeci olmaz.” , “Kim demis kadindan Einstein
olmaz diye.” gibi sOylemlerle sik sik karsilasildigi ifade edilmis, bu tiir sdylemlerin son
derece cinsiyet¢i oldugu, bunlarin kas yapayim derken goz ¢ikaran ifadeler oldugu; esasinda
erkegin yapabilecegi ve kadinin yapabilecegi isler gibi bir ayrimin kafalarda var oldugunu
yansittigr ifade edilmistir. Einstein’in bir erkek olarak bilim ve teknolojiyle 6zdeslestirildigi
ve bunun basli basina bir cinsiyetgilik 6rnegi oldugu ifade edilmistir.

Medyada “Cankurtaran kizlar1 géren boguluyor.” diye bir haberin ¢iktig1, kullanilan
bu tiir bagliklarin ve bunlarin yaninda kullanilan resimlerin cinsiyet¢i oldugu ifade edilmistir.

Ozellikle magazin basmninda makyaj yapmamus, sokaga bakimsiz ¢ikmus {inlii bir
kadin goriintiilendigi zaman, bu kadimna saldirildigi ifade edilmis; burada kadinin bedenine
saldiran ve siddet uygulayan bir sdylem oldugu belirtilmistir. Kadinlar bakimli olmalidir
kligesinin tersyiiz edilip baska bir seye doniistliriilmesinin gerektigi sdylenmis, kadinlarin her
giin makyaj yapmak ve kuafore gitmek zorunda olmadigi ifade edilmistir.

Dogrudan siddetin yaninda bir diger siddet bigiminin ortiikk siddet oldugu, bunun
aslinda siddet gibi durmayan ancak dokulara niifuz eden ve ¢ok gii¢lii bir siddet bi¢imi oldugu
sOylenmistir. Bu siddetin Ogretilmis cinsiyet rollerinden kaynaklandigi ve burada siddet
icerigini inkar etmenin kolay oldugu ifade edilmistir. Medyada, erkeklere isim ve soy
isimleriyle yahut sadece soy isimleriyle hitap edilirken, kadinlara sadece isimleriyle hitap
edilmesinin ortiik siddete 6rnek oldugu ifade edilmis; s6z konusu kadin oldugu zaman, sanki
kadmin baska aidiyeti yokmus gibi, bir soyadi, bir kimligi yokmus gibi davranildigi ve bunun
siddet uygulamak oldugu belirtilmistir. Kadinlara sadece isimleriyle hitap etmenin kadinlar
ikincillestiren bir hitap bigimi oldugu sdylenmistir.

Meclisin acildigi giin medyada, “Mecliste ka¢ kadin kuaforii var?” seklinde haberler
yapildigi; bunun da ortiik siddete 6rnek oldugu ifade edilmistir.

Medyada fuhus haberleri verildigi zaman, sadece kadimnlarin fotograflarinin ve
goriintiilerinin yer aldigi, erkeklerin goriintiilerinin yer almadig1 sdylenmistir. Bunun da ortiik
siddete ornek oldugu belirtilmistir.

Bir fotograf makinesi reklaminda makinenin kadinlar i¢in iiretildiginin belirtilmesinin,
farkli renkleri oldugunun ve makineyi kullanmanin ¢ok kolay oldugunun vurgulanmasinin
kadina yonelik ortiik siddet igerdigi belirtilmis; bu reklamdan komplike makinelerin kadinlar
tarafindan kullanilamayacagi anlaminin ¢iktig1 belirtilmistir.

Gazetelerde, 6zellikle ekonomi sayfalarinda sirketlerin evlenmesinden bahsedildigi, bu
tip durumlart kadmlik haliyle, kadinlarla 6zdeslestirilmelerinin ¢ok yanlis oldugu, bu tiir
basliklarin ¢ok cinsiyet¢i bir dil tarafindan yazildigi ifade edilmistir.

Gene “adam yerine koymak™, “adam gibi davranmak” seklindeki ibarelerin cinsiyet¢i
ibareler oldugu ve bunlarin kadinlar tarafindan kullanilmamasinin gerektigi belirtilmistir.

Medyada yer alan, “Es Cinayetlerinde Bas Rol Kadinin” seklinde bir basliktan s6z
edilmis; kadinlar ni¢in sucun failleri oluyor, bunun sosyolojik sebeplerinin cok 1yi
arastirtlmasinin gerektigi ifade edilmistir. Bu baglig1 atan gazetenin giiya durumu elestirir gibi
gbziiktiigli, oysa bunun gazeteyi okuyanlar tarafindan boyle algilanmadigi sdylenmistir.
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Tiirkiye’de kadma yonelik siddete iliskin cok saglam istatistikler olmadigi, TUIK ’in
yaptig1 arastirmanin ¢ok yanli ve yanlis oldugu, diger taraftan sivil toplum orgiitlerinin kendi
kit olanaklariyla ve az zamanda bir seyler yapmaya caligtiklar1 ancak bunlarin da geneli
kapsamadig1 anlatilmistir. Konu hakkinda ¢ok fazla arastirma ve bunlara dayanan rakamlar
oldugu, hangisi dogru hangisi degil, kafalarda karisiklik oldugu belirtilmistir.

Medyada calisan kadinlara yonelik olarak da siddetin gerceklestigi, baz1 erkek ve
deneyimli kose yazarlarinin gazeteci olmak isteyen bir kadinla dalga gecebildikleri; sayet
gazeteci olmak isteyen bir erkek olsaydi boyle davranmayacaklari ifade edilmistir.

“Kadm Ogretmene Miidiir Dayag1” baslikli haberde dayaga maruz kalan &gretmenin
kadin oldugunun 6zellikle belirtildigi sdylenmis ve bunun hak ihlali oldugu ifade edilmistir.

Medyada siddet haberlerinde magduriyetin biitlin ¢iplakligiyla anlatilmasinin, 6zellikle
cinsel saldir1  haberlerinde saldirmin  biitliin  detaylariin  anlatilmasinin  olayin
pornografiklestirilmesi manasina geldigi ifade edilmistir.

“Berdeli Kabul Etmedi Oldiiriildii” baslikli bir haberde bilincaltna isleyen bir yan
oldugu, aslinda berdelin kabul edilebilir bir sey oldugunun, makul ve yasal oldugunun
insanlara empoze edildigi belirtilmistir.

“Universiteli Es Dayak Taraftar1” baslikli haberin siddet igerdigi; Tiirkiye’de taraftar
olmanin ¢ok hos ve mesru karsilandigi, futbol taraftarliginin c¢ok yiiceltildigi tilkemizde,
dayaga taraftar olmanin olumlu ¢agrisimlar yaptigi soylenmistir.

Unlii bir gazetecinin “Bu ordu kadinlarin iki bacaginmn arasini da koruyor.” seklinde
yazi yazdigi, buna karsilik olarak MEDIZ’in ve kadim orgiitlerinin tepki gdsterdikleri ifade
edilmistir.

Kadimlarin gazetelerde, 6zellikle iiclincii sayfa haberlerinde kurban olarak temsil
edildigi belirtilmis; kadinlara annelik ve kadinliklar1 tizerinden bir kutsiyet atfedildigi, aslinda
bu sekilde bilincaltinda kadinlara, “Siz biraz haddinizi bilin, annesiniz ve ¢ok kutsalsiniz,
oturun evinizde, ne i§iniz var biitiin bunlarla.” denildigi ifade edilmistir.

Kadinin, birisinin kardesi, birisinin kocas1 olarak tanimlanmasinin siddetin bir baska
bicimi oldugu ifade edilmis, kadinin bu sekilde birey olarak goriilmeyip, kadinlarin
varliklarinin baskalarinin lizerinden tanimlamanin ¢ok sik karsilasilan bir olay oldugu ifade
edilmistir.

Gazetelerde arka sayfa giizel olarak, bir nesne olarak, bir kar ve arzu nesnesi olarak
kadin bedeninin gosterildigi ve bunun siddet oldugu belirtilmistir.

Medyada kadin temsillerinden bir tanesinin “yok temsil” oldugu ifade edilmis, bazi
gazetelerde kadinlarin hi¢ temsil edilmedigi, adeta yok sayildig: belirtilmis; bu gazetelerde
kadinin ger¢ekten olmadigi, haberin icinde, sayfalarda, hi¢bir yerde olmadigi anlatilmas;
bunun kadin1 yok saymak anlamina geldigi ve bir siddet tiirli oldugu ifade edilmistir.

Medyanin, kadina yonelik siddetin gergeklestigi bir alan oldugu, ancak ayni zamanda

bu siddetle miicadele i¢in de 1yi bir miicadele aract oldugu ifade edilmis; Hiirriyet Gazetesinin
konuyla ilgili yaptig1 konferansta “Is yerinde aile i¢i siddete maruz kalindiginda sirket ne
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yapmal1?” seklinde bir sunumun da oldugu ve medyada bu tip 6rneklerin iyi modeller oldugu
sOylenmigstir. Hiirriyet Gazetesinin yaptigi arastirmaya gore, kadinlarin haklarmi %70
oraninda medyadan 6grendikleri ifade edilmis ve medyanin bu yoniiyle ¢ok 6nemli oldugu
vurgulanmistir.

Bu miicadelede milletvekilleriyle siirekli iletisim halinde olmanin 6nemli oldugu,
milletvekillerinin bu sorunu TBMM’de dile getirmelerinin, konu hakkinda soru sormalarinin
onemli oldugu ve TBMM igerisinde bu konuyla ilgili bir kamuoyu yaratmanin énemli oldugu
ifade edilmistir.

8 Mart Diinya Kadimnlar Giinlinde, magazalarin indirimli miicevherler, kiyafetler
satmasinin istenmedigi; toplumdan istenenin ¢icek olmadigi; kadinlarin 6ldiiriilmemesinin,
ayrimcilifa maruz birakilmamasmin, kadinlarin birey olarak kendilerini var etme
olanaklarinin onlara taninmasinin yeterli oldugu ifade edilmistir.

Cinsel siddete maruz kalmis gen¢ bir oyuncunun fotografinin giinlerce gazetelerde
yayimlandig1 ve kadin bir televizyon programina baglandiginda “Bu sekilde vermeyin, buna
demeyin, buna tecaviiz demeyin, bu bir cinsel saldiridir, su an siz bana siddet
uyguluyorsunuz.” diyerek gercek bir ders verdigi ifade edilmistir.

Yurttaslarin televizyonda, kadina yonelik siddet igerikleriyle karsilastigi zaman sikayet
mekanizmalarini  kullanmasmin gerektigi, RTUK’iin Alo 178 sikayet hattina sikayette
bulunmasinin gerektigi; gazetelerin, televizyonlarin 6zdenetim mekanizmalarinin iglemesinin
gerektigi, bu mekanizmalarin gazete ve televizyonlart bu konuda uyarmasinin gerektigi ifade
edilmistir. Gazete ve televizyonlarin okur ve izleyici temsilcilerinin de Onem tasidigi,
sikintilarin bu kimselere de iletilmesi gerektigi sdylenmistir. Parlamentoda bu konuya iliskin
olarak daha agir yaptirimlar iceren diizenlemelerin yapilmasinin gerektigi belirtilmistir.

Toplumsal cinsiyet odakli elestirel medya okur-yazarliginin ¢ok 6nemli oldugu, bunun
yayginlastirilmasi gerektigi; ancak medya okur-yazarligini okullarin miifredatina koyarak bu
sorunun ¢oziilemeyecegi belirtilmistir.

Siddetsizligin her yerde dile getirilmesinin gerektigi, medyadan oncelikli talebin bu
yonde olmasmin gerektigi sdylenmistir. Ugan Siipiirge’nin 2003 yilinda alternatif bir ag
yarattig1l, bu ag uyarinca Tiirkiye’nin her yerinde yerel kadin muhabirlerinin bulundugu; bu
muhabirlerin sayilar1 bulunduklar illere gére degismekle beraber, medyada asla yer almayan,
medyanin haber degeri bigmedigi haberlerin bu sekilde Ugan Siipiirge’ye geldigi ifade
edilmistir.

Reklam Verenler Dernegi, Reklam Oz Denetim Kurumu gibi yerlerle mutlaka iligki
icinde olunmas1 gerektigi ve onlarin konu hakkinda farkindaliklarini arttirmak gerektigi
sOylenmigtir. Burada kastedilenin sansilir olmadigi ancak biraz baski giicli olugturmanin
faydasi olacagi anlatilmistir.

CEDAW’mn ozellikle 2, 5, 7, 10, 11, 13’lincii maddelerine dayanilarak, medyadan
siddet igeren igerikle ilgili olarak hesap sorulabilecegi, CEDAW’in i¢ hukukun bir parcasi

oldugu ve kanun giiciinde oldugu ifade edilmistir.

Universitelerde, iletisim fakiltelerinde toplumsal cinsiyet esitligi dersinin miifredata
girmesinin gerektigi sOylenmistir. RTUK yasa taslagina bakildigi zaman, taslagin 9.
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maddesinin (b) bendinde “Cinsiyet farki gozetilerek diismanliga tahrik edilmemeli.” dendigi,
nefret olusturmama iizerine hiikkmiin oldugu, 6zel hayatin gizliligine iliskin hiikiim oldugu
belirtilmis; ancak taslagin bu halinin dahi ¢ok muglak oldugu ve burada yer alan ifadelerin
cok vyetersiz oldugu soylenmistir. RTUK uzmanlarinm, Kadinin Statiisi  Genel
Midiirliigiinden toplumsal cinsiyet esitligi egitimi aldiklari, ancak gene de yasanin bir adim
dahi disina ¢ikamadiklar1 ve aslinda hala toplumsal cinsiyete odakli medya okur-
yazarligindan yoksun olduklar1 belirtilmistir. RTUK uzmanlarinca, sayet televizyonda kadinin
dayaga maruz kaldig: bir sahne varsa, yani dogrudan siddet varsa, hemen not alindig1; ancak
sayet Ortiik siddet varsa bunlarin goriilemedigi ifade edilmis, bunun 6niine ge¢mek i¢in bu
uzmanlarin bir farkindalik egitiminden gegmesinin gerektigi belirtilmistir.

Kadin programlarinin ¢ok elestirildigi, aslinda bu tarz programlara ihtiya¢ oldugu
ancak bu programlarin daha faydali hale getirilebilecegi; daha egitici olan ve toplumsal
cinsiyet esitligi bakis agisina sahip programlar yapilabilecegi sOylenmistir.

Cocuklara agir makyajlar altinda acikli sarkilar sdyleten televizyon programlarinin bu
cocuklara siddet uyguladigi; Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi vb. diger sozlesmeler
vasitasiyla bu tlir programlarin yayimlanmamasi iizerine baski olusturulmasi gerektigi
sOylenmistir.

Konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin bir araya gelmesinin ¢ok onemli oldugu,
yapilacaklar lizerinde tartismalarin olmasi gerektigi ve eylem planlarinin olmasinin gerektigi
ifade edilmistir. Bu konuyla ilgili basli basina bir devlet politikasinin olmasi1 gerektigi
sOylenmistir. Medyada kadma yonelik siddetle ilgili olarak Ceza Yasasindan
faydalamlabilecegi, Avrupa Smir Otesi Televizyon Sézlesmesinden yararlanilabilecegi ifade
edilmistir.

Kadma yonelik siddetle miicadelede “Bu erkeklikse biz erkek degiliz” inisiyatifini
erkeklerin olusturdugu ve bu inisiyatifin eylemlerinin son yillarda yapilan en parlak
eylemlerden oldugu ifade edilmistir.

Bayan-kadin kelimelerine iliskin tartismada, kuvvetle kadin kelimesinden yana taraf
olundugu; “bayan” diye bir cins adi olmadigi, bu kelimenin Tiirk¢e i¢in de yanlis oldugu;
kadina sadece kadin denmesinden yana olduklar1 belirtilmistir. “Dayak yemekte yer alan
“yemek” kelimesinin beslenmek gibi olumlu ¢agrisimlar oldugu, bu yiizden “dayaga maruz
kalmak” seklindeki kullanimin tercih edildigi; “bomba gibi haber” , “bilgi bombardimani”,
“tetiklemek™ gibi kullanimlarin ¢ok militarist ve ataerkil ¢agrisimlart oldugu, bu yiizden
kullanmay1 tercih etmedikleri ifade edilmistir. “Bilim adami1”, “Is adam1” vb. kavramlarinin
aynt gerekgelerle kullanilmadigi; “kadinlarin geleneksel rolleri” yerine “ataerkil roller”
seklindeki kullanimin tercih edildigi, cilinkii ¢ok gilizel gelenek ve torelerin de bulundugu
sOylenmistir. Bir takim kotii uygulamalarin geleneklere dayanilarak mesrulastiriimasi
olasiliginin bile aslinda siddet oldugu belirtilmistir.
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UCUNCU BOLUM
KOMIiSYON TARAFINDAN KONU ILE iLGILIi
GERCEKLESTIRILEN ZIYARETLER

1. Cankaya Belediyesi Kadin Siginma Evi Ziyareti

31 Mart 2010 tarihinde Cankaya Belediyesi kadin siginma evine ziyarette
bulunulmustur. Miidiir yardimcist Didem Gelegen ve siginma evi calisanlari tarafindan
sigimma evi hakkinda bilgi verilmistir. Cankaya Belediyesi kadin siginma evinin 2008 yilinin
Mart aymnda kuruldugu, Cankaya Belediyesi Kadin Danigma Merkezine bugiline kadar 500
kadar kadmin basvurdugu, kadin siginma evinde bugiine kadar 205 kadin ve 149 ¢ocugun
kaldig1 ifade edilmistir.

Kadin Danigma Merkezinin 18 yasin tstiindeki kadinlara toplumsal cinsiyet esitligi,
kadma yonelik siddet, kadina yonelik ayrimeilik, kadin erkek esitligi ve kadinin yasal haklari
konusunda bilgilendirme yaptigi; kadin siginma evinin ise fiziksel, cinsel, duygusal siddete
ugramis veya ugrama riski olan kadinlara ve ¢ocuklarina psiko-sosyal, hukuksal ve ekonomik
destek sundugu ifade edilmistir. Cankaya Belediyesi kadin siginma evinde sosyal
caligmacilarin, psikologlarin, ¢ocuk birimi ¢alisanlarinin, ev idarecilerinin, yemekhane ve
temizlik gorevlileri ile gozetmenlerin ¢alistigi soylenmistir.

Sigmma evinde kalan kadinlara ve c¢ocuklara yonelik olarak, ruhsal destek
programlarinin, sosyal destek programlarinin oldugu; hukuki ve istthdama iliskin
yonlendirmeler yapildig1; cocuklara yonelik psiko-sosyal degerlendirme, bakim ve egitim
hizmetlerinin oldugu; sosyal etkinlikler diizenlendigi ve sanatla iyilesme c¢alismalarinin
yapildig1 anlatilmigstir.

Didem Gelegen tarafindan, kolluk kuvvetlerinin siddete ugrayan kadinlarin
basvurusunu, 22.10.2009 tarihli SHCEK, KSGM ve Emniyet Genel Miidiirliigii protokoliine
uygun olarak kabulii ve yonlendirmesi (baristirmaktan vazgegilmesi, siginma evine nakil
stireci...) gerektiginden bahsedilmis; ancak kolluk kuvvetlerinin araclarini kullanmakta sorun
yasandigindan, kollugun siginma evinin mahremiyetini yeteri kadar gozetmediginden so6z
edilmis ve kadinlarin gilivenliginin saglanmasi icin standart prosediirler olusturulmasi
gerektigi belirtilmistir. Ozellikle kadinlarin korunmasi noktasinda polisle tanimlanmis bir
igbirliginin bulunmadigindan bahsedilmis; polisin siddet magduru kadinmi direkt siginma evine
degil, kadin danisma merkezine yahut SHCEK’e gotiirmesinin gerektigi ifade edilmistir.
Siddet magduru kadin mahkemeye gittigi zaman koruma altinda olmadigi, polisin mahkeme
stirecinde kadini korumasimin gerektigi sdylenmistir.

Baronun Adli Yardim Biirosu tarafindan, siddete ugrayan kadinlara iicretsiz avukat
atand1g1, talep eden kadinlarin Baro Kadin Haklar1 Kuruluna yonlendirildigi sdylenmistir.
Kadna yonelik siddetle ilgili davalarda ilgili avukatlarin kadina yonelik siddet ve toplumsal
cinsiyet konusundaki bakis acilarinin, kadina yonelik siddetle ilgili yasal mevzuata hakim
olmalarinin ¢ok 6nemli oldugu belirtilmistir. Ancak her avukatin siddet gérmiis kadina nasil
yaklasacagin1 bilmedigi, baz1 vakalarda kadinlarin tekrar tekrar travmatize oldugu, bunun
oniine gecmek i¢cin bu konuda uzmanlagmis avukatlarin bulunmasinin gerektigi ifade
edilmigtir. Siginma evlerinde hukuk¢u kadrosunun bulunmasmin gerektigi ancak bu
avukatlari konu hakkinda egitimli kimselerden secilmesinin gerektigi belirtilmistir.
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Sigimmma evlerinde maksimum alt1 aya kadar kalinabildigi, bu siire dolduktan sonra
siginma evinden ayrilan kadinlarin istihdam edilmesinin gerektigi, siginma evinden ayrilip is
bulan kadinlarin genellikle gegici, diisiik licretli ve glivencesiz islerde calistiklar belirtilmis;
ISKUR’un s1gmma evinde bulunan kadinlara yonelik olarak istihdam garantili is kurslari
agmasmin gerektigi belirtilmistir. Istihdam ve meslek edindirmede bu kadinlara yonelik
pozitif ayrimcilik yapilmasinin gerektigi; bu kadinlar i¢in 6zel sektor ve kamuda ise alinmada
kota getirilmesinin gerektigi sdylenmistir.

Siginma evinden ayrilan kadinlara Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
tarafindan ayda 100 TL nakit yardim yapildigi, ancak sigortal1 bir ise giren kadina verilen bu
yardimin kesildigi sOylenmis; yapilan bu yardimin kesilmesinin degil, verilen miktarin
arttirilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Saglik kuruluslarinda siddete maruz kalan kadina nasil davranilacaginin bilinmedigi;
hastanelerde karsilasilan sorunlarin sosyal servis boliimlerinde ¢oziilmeye calisildigi, ancak
bunun daha c¢ok calisanlarin bireysel cabalari ile gergeklestigi, bu konuda standart bir
prosediiriin izlenmesinin gerektigi ifade edilmistir. Siginma evlerinde kalan kadinlarin ve
onlarin ¢ocuklarinin saglik hizmetlerinden iicretsiz faydalanmalarinin gerektigi, kadinlarin
siginma evine girer girmez sosyal glivencelerinin saglanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Siginma evlerinden ayrilan kadinlar i¢in Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)
evlerinden kontenjan ayrilmasinin gerektigi, bu evlerin en az bir yil siginma evinden ayrilan
kadinlara tahsis edilmesinin gerektigi, uluslar aras1 orneklerde bu evlere “yar1 yol evleri”
denildigi ifade edilmistir.

Siginma evlerinde kalan kadinlarin ¢ocuklarinin, SHCEK tarafindan {icretsiz kres
hizmetinden faydalandirildigi, ancak bu hizmetten faydalanan sayisinin artmasinin gerektigi;
bu ¢ocuklarin yerlestirildigi kreslerdeki hizmetin niteliginin aile i¢i siddete taniklik eden
cocuklara uygun hale getirilmesinin gerektigi belirtilmistir.

Siginma evinde kalan ve sigortali bir iste ¢alisan kadinlarin is adreslerine SGK
sitesinden ulasilabildigi; giivenlik sorunu olan kadinlara ve ¢ocuklarna, ¢ocuklarin  e-okul
kayitlari tizerinden ulagilabildigi belirtilmis; bunun oniine gecebilmek igin, il sosyal giivenlik
miidiirligiiniin glivenlik tehlikesi bulunan kadinlarin sigorta kayitlarinin gizli tutulmasina dair
bir mekanizma gelistirmesinin gerektigi ve siginma evinde kalan ve giivenlik sorunu bulunan
kadinlarin ¢ocuklarinin e-okul kayitlarinin gizli tutulmasinin gerektigi ifade edilmistir. Ise
girmek i¢in aranan ikametgah belgesinde bu tiir durumlara uygun adres gizliliginin
saglanmasinin gerektigi sdylenmistir.

Sigimmma evlerine dogrudan gelen mektuplarin, siginma evlerinin gizliligi noktasinda
sorun ¢ikardigi; bunun Oniine gecebilmek i¢in mektuplarin oncelikle baska bir yere gelmesi,
sonrasinda siginma evine getirilmesinin gerektigi ifade edilmistir.

Ankara’da kadin danigma merkezi ve siginma evi olmayan belediyelerin, danisma
merkezlerini ve siginma evlerini agmalariin gerektigi ifade edilmis; Ankara’da Altindag
Belediyesinin siginma evini agmaya hazir oldugu, Kecioren Belediyesinin agacagini ifade
ettigi ve Mamak Belediyesinin siginma evi agmak i¢in planlama yaptig: belirtilmistir.

Ankara’da ii¢ tane siginma evi bulundugu, bir tane de SHCEK’e ait ilk istasyon
bulundugu ifade edilmis; hafta sonlar1 ve mesai saatleri diginda yapilan bagvurularin, siginma
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evlerine kabule uygun olup olmadigina iliskin degerlendirme yapilana kadar acil yardim ve
gereginde tibbi miidahale yapacak ve 1-2 giinlilk barinma hizmeti sunacak merkezlerin
sayisinin  arttirtlmasinin - gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Ankara’da SHCEK’e ait ilk
istasyonun(kriz merkezinin) 24 saat acik oldugu, burada yer yataklarinin bile dolu oldugu,
gece sokakta kalan herkesin buraya geldigi soylenmistir.

Zihinsel engelli kadmlarin, akli hastalig1 olan kadinlarin, seks is¢isi olan kadinlarin
kadin sigimma evlerine kabul edilmedigi; Ankara’da otobiis terminalinde 20 kadar zihinsel
oziirlii kadinin barindigi, bu tiir 6zel gruplar i¢in 6zel siginma evlerinin a¢ilmasinin gerektigi
belirtilmistir.

Siddet magduru kadinlarin saglik kuruluslarina daha ¢ok siddet uygulayan esleri
tarafindan getirildikleri; oysa kadinin saglik personeliyle teke tek goriismesinin gerektigi ve
bu noktada hastanelerdeki polislerin konuya duyarli olmasinin gerektigi ifade edilmistir.

4320 sayil1 Ailenin Korunmas1 Hakkindaki Kanunun tam anlamiyla uygulama bulmast
durumunda, ¢ogu vakada erkegin evden cikarilacagi; bu durumda siginma evine sadece
isteyen kadinlarin gelecegi sdylenmistir. 4320 sayili kanunun yaptirimlarinin izlenmesinin
gerektigi, elektronik kelepce uygulamasi yapilabilecegi ifade edilmistir.

2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesinde belirtildigi sekilde kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasinin gerektigi; bu noktada ilk defa Kadin Dayamisma Vakfinin
belediyeleri bir araya getirdigi sdylenmis; kamu kurumlart siginma evi agmaya yanagsmazken,
ozellikle dogu illerinde STK’larin s1§inma evi actig1 ifade edilmistir.

Alo 183’lin sadece kadina yonelik siddet i¢cin ¢alismadigi, baska sosyal problemlerle
ilgili olarak da calisti1; kadina yonelik siddete 6zellesmis daha fazla ticretsiz hat kurulmasi
gerektigi sOylenmistir.

Cankaya Belediyesinin kadin siginma evinde kalan 20 kadar kadin oldugu, esasinda
siginma evinin kapasitesinin 50 oldugu ancak onemli olan yatak kapasitesi degil hizmet
verecek personel sayisinin yeterliligi oldugu sdylenmistir. Cankaya Belediyesi kadin siginma
evinde 20’ye yakin kisi calistig1 ifade edilmistir.

Siginma evine basvurup geri g¢evrilenlerin genellikle hem siddete ugramis hem de
psikiyatrik sorunlar1 olan kadinlar oldugu; bu kadinlar i¢in ayri kurumlarin olmasinin
gerektigi, esasinda SHCEK’in 6ziirlii bakim merkezi olmakla birlikte, burasinin 6ziir durumu
%351°1 asan kadinlar1 aldig1 ifade edilmistir.

Aile mahkemesi hakimlerinin 4320’ye dayanarak tedbir karar1 olarak, aile terapisi
yaptirmaya hiikmettigi ancak siddet vakalarinda ortada ¢ogu zaman bir aile olmadig: ifade
edilmistir. Kadina yonelik siddet durumlarinda, siddet uygulayanin cezalandirilmasinin
gerektigi ve kadina yonelik siddetin sug olarak tanimlanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Kadinlarin ataerkil sistemi tirettigi diislincesinin yanlis oldugu, kadinlarin ataerkil
sistemi degistiremeyince onayliyor pozisyonuna distiikleri sdylenmistir. Aile i¢i siddet
vakalarinda kadinlara odaklanildigi, siddetin tanigi olan ¢ocuklarin da koruma altina
alinmasinin gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Her sigimma evinde bir ¢gocuk biriminin kurulmasinin
gerektigi soylenmistir. Siddet uygulayan kisi genellikle baba oldugu i¢in, siddete tanik olan
cocuklarin erkeklerden sogumasiin Oniine gececek bir sekilde bakilmalarmin gerektigi, bu
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cocuklara bakan ve ¢ocuklar1 egiten kisilerin erkek olmasinin gerektigi ancak bu egiticilerin
cok 1yi egitilmis olmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Ensest magduru kadinlarin agir travma yasadiklari, bu kadinlar i¢in tedavi
merkezlerinin bulunmasi gerektigi ve ensest faillerinin cezalandirilmasinin gerektigi
belirtilmistir.

Siginma evi yerine konuk evi teriminin kullanilmasinin dogru olmadigi, ¢iinkii siddet
goren kadinin konuk olmadigi, gercekten de bir yere sigindigi ifade edilmistir. Uluslar arasi
literatiirde siginma evi kelimesinin, “shelter” kelimesiyle karsilandig belirtilmistir.

Siginma evinde kalan kadinlarla yapilan goriismelerde, sadece siddet degil, bir ¢ok
farkl1 sebepten kadinlarin siginma evine geldikleri goriilmiistiir. Siginma evinde kalan
kadinlarin sigimma evine ¢ok cesitli yollardan ulastiklari; belediyenin kadin dayanigma
merkezi, polis, kaymakamlik, muhtarliklar ve internet vasitasiyla siginma evine ulasildigi
tespit edilmistir. Siddet magduru kadinlarca, 4320 sayili Ailenin Korunmast Hakkindaki
Kanundan faydalandiklar1 ve mahkemece verilen tedbir kararlarinin korumasindan fayda
gordiikleri ifade edilmistir. Siddet magduru kadinlarin degisik sosyo-ekonomik kosullardan ve
farkli egitim diizeylerinden geldikleri gézlemlenmistir. Magdur kadinlarin hemen hepsinin
ortak kaygisinin siginma evinden ¢iktiktan sonra bir is bulmak ve kendi hayatlarini kurmak
oldugu gozlemlenmis ve bu kadinlarin istihdam noktasinda devletten beklenti i¢inde olduklari
tespit edilmistir. Magdur kadinlarin bir diger kaygisinin da ¢ocuklarinin egitimi ve siginma
evinden c¢iktiktan sonra kalacak bir yere duyduklari ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir. Siginma
evindeyken ve siginma evinden c¢iktiktan sonra is bulana kadar temel ihtiyaglarim
karsilayacak kadar paranin devlet tarafindan tahsisinin beklendigi ifade edilmistir.

2. Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ankara Kadin Siginma Evi
Ziyareti

8 Nisan 2010 tarithinde SHCEK’e ait kadin siginma evi ziyaret edilmistir. Ziyaret
sirasinda siginma evi miidiirii Seher Gilindogan’dan bilgi alinmisgtir. SiZinma evinin kapasite
istii ¢alistigl, sigimma evinin kapasitesinin 16 yatak ile 3 ¢ocuk yatagindan ibaret oldugu
belirtilmis, bu kapasitesinin Ankara i¢in ¢ok yetersiz oldugu ifade edilmistir. Siginma evinde
bir sosyal hizmetler uzmani, bir gocuk psikologu, 6 cocuk egiticisi ve 8 giivenlik gorevlisinin
hizmet verdigi belirtilmistir. Siginma evine zaman zaman ambiilans ve polis arabasit geldigi,
siginma evinin yerinin bu yilizden desifre oldugu sdylenmistir.

Siddet magduru bir kadin tarafindan yapilan ilk bagvurunun, Aile Danisma Merkezine
yapildigi, kadinin oradan ilk kabule gittigi ve bos siginma evi arandigi; mesai saatleri
icerisinde Cankaya Belediyesi ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi siginma evlerinin arandigi,
mesai saatleri disinda ise 183’ilin arandig1 ifade edilmistir. Magdur kadin i¢in Ankara’da
bulunan siginma evlerinde ve ilk kabulde yer bulunmuyorsa Ankara disindaki siginma
evlerinin arandig1 sOylenmistir.

STK’larin ve Avrupa Birligi projelerinin kadia yonelik siddetle miicadelede etkin
oldugu; STK’larin konu hakkindaki deneyimlerinin fazla oldugu ¢iinkii STK’larin diinya
deneyimlerini takip ettikleri ifade edilmistir. STK-devlet igbirliginin olmasinin gerektigi,
miicadelenin ortaklasa yiiriitiilmesi gerektigi soylenmistir.
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Sigimmma evlerinde yasanan en biiyiik sorunun kalifiye eleman eksikligi oldugu, siddet
magduru kadina ilk etapta nasil davranilmasi gerektigini bilen ¢alisanlarin olmasinin gerektigi
belirtilmistir. Sosyal hizmet uzmanlarinin ve profesyonellerin kadin siginma evlerinde
caligmalar1 ig¢in tesvik edilmelerinin gerektigi soylenmistir. SHCEK’in kadro ve ficret
politikasin1 degistirmesinin gerektigi, gegici gorevlilerin kadrolu hale getirilmesinin gerektigi
ifade edilmistir. Seher Giindogan tarafindan, Ankara’da kurulmus olan siddetle miicadele il
kurulundan bahsedilmis; il kurulunun iginde STK’larin, tiniversitelerin, denetimli serbestlik
biriminin, Milli Egitimin, Saghk Bakanligmmin, Ankara Ticaret Odasinin, Ankara Sanayi
Odasimin, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun ve daha bir¢ok katilimcinin
oldugu belirtilmistir.

Sigimma evinden c¢ikan kadinlarin ucuz konuta ihtiya¢ duyduklari, devletin bu
kadmlarin yasamini asgari Ol¢lide saglayacak kadar yardimda bulunmasinin gerektigi, bu
kadinlarin ¢ocuklar1 igin {icretsiz yahut diisiik {iicretli kreslerin saglanmasinin gerektigi
sdylenmistir. SHCEK ve ISKUR arasinda yapilan protokol uyarinca sigmma evinde kalan
kadimnlara meslek edindirme egitimlerinin verildigi ifade edilmistir. Kadin Istihdami ve
Emegini Degerlendirme Derneginin siginma evinde kalan kadinlari ise yerlestirmek igin
cesitli gorismeler yaptigi, siginma evinde kalan kadinlarin temizlik isleri ve giivenlik
gorevliligi gibi islerde istihdam edildigi belirtilmistir.

Sigimmma evinde kalmayan ancak mahkemeye gelen kadinin da siginma evlerinin ilgi
alan1 i¢cinde olmasi gerektigi, ¢linkii bu kadinlarin mahkeme safhasinda da destege ihtiyag
duyduklar ifade edilmistir. Siddet magduru kadinlarin rehabilitasyonunun ¢ok énemli oldugu,
Saglik Bakanliginin bu tiir kadinlar i¢in birimler kurmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Akli
dengesi bozuk olan kadinlardan siginma evinde kalanlarin bazen diger kadinlara saldirdigi, bu
tir durumlarda 112°nin arandi@i ancak sayet kadin kabul etmezde kadma sakinlestirici
yapilamadigr sdylenmistir. Saglik Bakanliginin bu kadinlar i¢in rehabilitasyon ve psikolojik
miidahale merkezi agmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Sigimma evine igeriden yahut disaridan saldir1 oldugu zaman, saldirtya ugrayan kisinin
sikayetci olabildigi; ancak kurumsal sikayetin Oniiniin acilmasinin gerektigi, sadece kisisel
sikayetin kabuliiniin personeli ciddi sikintiya soktugu belirtilmistir. Sikayet¢i olmasi gereken
kisiler mahkemeye gitmedigi zaman takipsizlik karar1 verildigi ifade edilmistir.

Siddet magduru kadini polisin bir an 6nce SHCEK’e yonlendirdigi, oysa oncelikle
4320 sayil1 Ailenin Korunmast Hakkindaki Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin gerektigi,
sonrasinda kadinin siginma evine getirilmesinin gerektigi belirtilmistir. 4320’ye gore verilen
tedbir kararlariin rehabilitasyon zorunlulugu icermesi gerektigi ifade edilmis; bu
rehabilitasyon egitiminin igerisinde, 6fke kontrolli, alkol-madde bagimliligiyla miicadele,
toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin olmasi gerektigi belirtilmistir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede isin sahibinin SHCEK oldugu ancak SHCEK’in
bu sorumlulugu diger kurumlarla paylasmak istedigi belirtilmistir. SHCEK’in
kurumsallagsmasinin ve yeterliliginin saglanmasinin gerektigi, personel sayisinin her sene
azaldigi, SHCEK teki personel sayisinin 13.000°den 8.000°e¢ distiigii, kurumun calisma
kosullart ¢ok zor oldugu icin personelin kurumdan kagmaya calistigi ifade edilmistir.
Kurumda ficretlerin diisiik oldugu, ozellikle siginma evlerinde calisanlarin ticretlerinin
arttirtlmasi gerektigi ve yapilan isin katlanilabilir hale getirilmesinin gerektigi sdylenmistir.

61



Emniyetin, saglik birimlerinin, kreslerin ve SHCEK’in koordineli bir sekilde
caligmasmin gerektigi sdylenmis; resmi sevk mekanizmasinin kurulmasi gerektigi ifade
edilerek, her seyin SHCEK ten beklendigi ifade edilmistir.

Saglik Bakanhigimin oziirliler ve akil sagligi yerinde olmayanlar i¢in ayri birim
acmasmin gerektigi, bu durumda olan kadinlarin SHCEK’e gelmemesinin gerektigi
sOylenmistir. Huzur evi i¢in sira bekleyenlerin bile sigmmma evlerine geldigi, bunlarin
olmamasinin gerektigi ifade edilmistir.

Siddet magduru kadinin sigimma evine gelmeden once ilk kabul merkezinde
kalmasinin gerektigi, kadinin durumunun ilk kabul merkezinde incelenmesinin gerektigi;
sonrasinda kadinin yonlendirmesinin yapilmasmin gerektigi belirtilmistir. Kadin evine
donmek istiyorsa oraya, siginma evine gitmek istiyorsa siginma evine yonlendirmesinin
yapilmasinin gerektigi ifade edilmistir. Kadiin evine yahut siginma evine gitmesi konusunda
ilk kabul merkezinin yonlendirici olmasinin gerektigi sdylenmistir.

Devletin ise alimlarda, sigimma evinden ¢ikan kadinlar icin kontenjan ayirmasinin
gerektigi belirtilmistir. Siddet magduru kadinlar i¢in istihdam kontenjant ayrilmasi
durumunda; ilk kabul merkezlerinde kadinin is ic¢in gelip gelmediginin ayriminin
yapilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Siginma evinden ¢ikan kadnlar i¢in en azindan bir yil kalabilecegi, yeni hayatina
alisabilecegi evler olmasit gerektigi, bu evlerin TOKI tarafindan yapilabilecegi ifade
edilmistir.

Siddet magduru kadimnlarin ikametgah kayitlarinda “gizli” ibaresinin bulunmasinin
gerektigi; kadmlarin ¢ocuklariin e-okul kayitlarinin da bu sekilde olmasmin gerektigi, bu
sayede siddet uygulayan esin kadini ve ¢ocuklarin1 bulamayacagi ifade edilmistir.

Okul 6ncesi ¢ocuklar i¢in sigimma evleri biinyesinde kreslerin agilmasinin gerektigi ve
cocuklara yonelik rehabilitasyonun buralarda yapilmasinin gerektigi soylenmistir.

SHCEK personelinin siipervizyon almasmin gerektigi ve siginma evlerinde
calisanlarin da rehabilitasyona ihtiya¢ duydugu belirtilmistir.

Sigmma evinde kalan kadinlar tarafindan, mahkeme esnasinda giivenliklerinin
saglanmasinda problem oldugu, verilen hargliklarin yeterli olmadigi, kiiciik cocuklar i¢in
krese ihtiya¢ oldugu, siginma evinden ayrildiktan sonra valilikce verilen 3 aylik kira
yardiminin devamliliginin olmasinin gerektigi ifade edilmis; en biiyiik problemlerinden bir
tanesinin siginma evinden ¢iktiktan sonra is bulamamak oldugu sdylenmistir.

3. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Siginma Evi Ziyareti

03/06/2010 tarthinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi kadin siginma evi ziyaret
edilmistir.

Ankara Biiytiiksehir Belediyesi kadin siginma evinde, siginma evi koordinatorii Emel

Anar, idari yardimecr ve psikoterapist Kiibra Ozsahin ile diger gorevlilerden siginma evi
hakkinda bilgi alinmstir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi kadin siginma evinin, yonetmelikte bir agiklik
olmamasina ragmen, il disindan gelen siddet magduru kadinlara da baktigi ifade edilmistir.
Baska sigmmma evlerinden yonlendirilen, Alo 118 wvasitasiyla gelen, SHCEK’ten gelen
kadinlarin bagvurulariin da kabul edildigi sdylenmistir.

Siddet magduru kadinla ilk goériismenin, belediyenin danisma merkezinde yapildigi,
sonrasinda gerekirse kadinin siginma evine naklinin belediyenin araglariyla yapildigi ifade
edilmistir. Sigmma evine gelen kadma 3-4 giin boyunca soru sorulmadigi, kadinin
rahatlamasimin saglandigi, sonrasinda psikolog ve sosyal calismacilarin kadinla ilgilenmeye
basladiklar belirtilmistir.

Sigmma evine gelen kadinlarin ekseriyetinin meslek sahibi olmayan kadinlardan
olustugu, bu kadinlarin meslek edindirme kurslarina gonderildigi belirtilmis; bu kurslarin
ISKUR, halk egitim, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Teknik Egitim Kurslar1 (BELTEK)
tarafindan verildigi ifade edilmistir. Kurslar araciligiyla meslek edinen kadinlarin hemen
hemen hepsinin ise yerlestirildigi ifade edilmistir. ISKUR’un hasta ve yasl bakim kursu,
cocuk bakim kursu vb. kurslar verdigi; bu kurslarin is garantili kurslar oldugu belirtilmistir.
Bu tiir kurslara ve sonrasinda da ise giden kadinlarin, kii¢iik ¢ocuklarini birakabilecekleri
iicretsiz kreslerin agilmasi gerektigi vurgulanmustir.

Hollanda ve Avusturya Orneginde siginma evi isletme isini belediyelerin yaptigi,
belediyelerin kaynaklart fazla oldugu i¢in belediyelerin bu isi istlenmesinin gerektigi
sOylenmistir.

Sokaga atilmis olan kadinlarin siginma evine alindi8i, ancak sokakta yasamay:1 tercih
edenlerin siginma evine alinmadigi; bunlar i¢in rehabilitasyon ve evsizler yurdu benzeri
birimlerin kurulmas: gerektigi ifade edilmistir. Birkag y1l dncesine kadar SHCEK ’e ait, Cocuk
Egitim ve Tedavi Merkezinin bulundugu; burasinin evsizleri, saglik problemi olan, akil
hastas1 olan, yasli olan ve sokakta kalanlar1 barindirdigi ifade edilmis; ancak bu birimin
binasinin yikildig1 ve tekrar agilmadigi, burasinin mutlaka tekrar agilmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Siddet magduru kadinlarin artik, siddete ugradiklar1 zaman nereye basvuracaklarimni
bildikleri; dagitilan brosiirlerin, televizyonda yayimlanan bazi kadin programlarimin kadinlar
icin farkindalik yarattig1 sdylenmistir.

Aile i¢i siddetle miicadelenin uzun soluklu bir miicadele oldugu, esas miicadele
alaninin aile oldugu, ¢ocuklarin biiyiikleri rol model alarak biytlidiikleri ifade edilmis; lise
miifredatina toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ders konulmasi gerektigi sdylenmis; erkeklerin
toplu olarak bulundugu askeriye, cami, kahve vb. ortamlarda, erkeklere egitim verilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin, aile yasam merkezleri ve hanim lokallerinde aile ici
siddetle miicadele konusunda egitim verildigi ifade edilmistir.

Siginma evinde ¢alisan hemsirelerin, giivenlik gorevlilerinin de, Kadinin Statiisii genel

Midirligii ve SHCEK’le yapilan toplantilara katildigi, calisanlarda konuya iligkin
farkindaligin bu sekilde yiikseltildigi belirtilmistir.
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Karakolda siddet magdurlar1 konusunda calisan “siddet asayis birimi”nin olmasi
gerektigi belirtilmistir. Karakolla siginma evi arasinda 0zel bir telefon hatti kurulmasi
gerektigi, ihtiyag duyuldugunda polisin acilen siginma evine gelmesinin gerektigi ifade
edilmistir.
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) DORDUNCU BOLUM
DEGERLENDIRME VE COZUM ONERILERI

1. Hukuki Alana Yonelik

1) 4320 sayili Ailenin Korunmasi hakkindaki kanun geregi, siddet magduru kadinin siddete
ugradigimni ispatlamasina gerek olmadigi i¢in, kadindan siddete ugradigini kanitlamasi
beklenmemelidir. 4320 sayili kanuna “Koruma karar1 verilmesi i¢in belge aranmaz.” seklinde
bir ibare konulmalidir.

2) Cocuk mahkemeleri ile aile mahkemeleri ayr1 mahkemeler olmaktan g¢ikarilarak “Birlesik
Aile Mahkemeleri” olarak birlestirilmelidir. Aile mahkemelerine daha fazla yetki verilmeli,
aile mahkemeleri fiziksel olarak adliye binasindan ¢ikarilmalidir. 4320 sayili kanun uyarinca
aile mahkemesi hakimince verilen tedbir kararinin ihlali durumunda, ihlal sebebiyle verilecek
cezanin sulh ceza mahkemesinin gorev alanindan ¢ikmasit ve cezanin aile mahkemesi
hakimince verilmesi gerekmektedir. Velayet ve vesayete iliskin kararlarin sulh hukuk
mahkemesinin yetki alanindan ¢ikartilip, aile mahkemelerinin gorev alanina sokulmasi
gerekmektedir. Sehrin her bir bolgesinden farkli aile mahkemesini sorumlu kilarak, aile
mahkemelerinin o bolgeye iliskin kurumsal hafizas1 olusturulmalidir.

3) Aile mahkemesi hakimlerinin se¢iminde etkili olmasi1 gereken, konu hakkinda akademik
calisgma yapmis olma kriteri hayata gecirilmeli ve geng hakimler aile mahkemesi hakimi
olmaya 6zendirilmelidir.

4) Aile mahkemesinde ¢alisan psikolog ve sosyal ¢aligsmacilar sorun ¢oziicii nitelikleri yiiksek
kisiler arasindan se¢ilmelidir.

5) 4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun siddete ugrama tehlikesi bulunan
bireyleri de korumalidir. “Siddete ugrama tehlikesinin varligi” da mahkemece verilecek tedbir
karar1 i¢in yeterli olmalidir.

6) 4320 sayili Ailenin Korumasi1 Hakkindaki Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikte
siddetin, fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik ve sozel olarak ortaya c¢ikabilecegi
belirtilmistir. Burada yer alan siddet tiirleri 4320 sayili kanun metnine tasinmalidir. Ayrica
“sosyal siddet” de bu siddet tiirleri arasina eklenmelidir.

7) 4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun daha kazuistik bigimde diizenlenmelidir.
8) Siddet magdurunun, mahkemenin verdigi tedbir kararina iligkin tebligatin gonderilmesine
ragmen tebligati almaktan imtina eden kimsenin mahkeme kararini bildigini ispatlamasi
halinde, tebligatin yapilmis sayilmasi gerektigine iliskin bir diizenleme yapilmalidir.

9) 4320 sayili kanun uyarinca verilen tedbir kararlarinin bir 6rnegi, tedbir karar1 ¢gikartilmasini
isteyen tarafa verilmelidir. Buna iligskin diizenleme yonetmelikte degil 4320 sayili kanunda
yapilmalidir.

10) Mesai saatleri disinda ve tatil giinlerinde aile mahkemesi hakimleri ¢alismadig igin; acil
durumlarda savciya 4320’den kaynaklanan tedbir kararlarin1 uygulama yetkisi verilmelidir.
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Savcinin verdigi tedbir kararinin sonradan aile mahkemesi hakiminin onayina sunulmasina
iliskin bir diizenleme yapilmalidir.

11) 4320 sayili kanuna gore verilen tedbir kararlarina karsi, ayn1t mahkemede yapilmak tizere
“yeniden inceleme” bagvurusu yolunun agilmasina yonelik diizenleme yapilmalidir. Yeniden
inceleme basvurusunun siiresi Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa paralel bir sekilde 10
giin olarak diizenlenebilecegi gibi; yeniden incelemenin durusmali yapilmasi saglanmali ve
yeniden inceleme Dbasvurusu, tedbir kararmin infazim1  durdurmayacak  sekilde
diizenlenmelidir.

12) 4320 sayili kanuna gore, koruma tedbirleri en fazla alti ayligina verilebilmekte ancak
kanunun tekrar ihlali halinde yeniden koruma tedbirine hiikmedilebilmektedir. Bu konuda
farkli gorislerin ortadan kaldirilmasi ve uygulamada birligin saglanabilmesi i¢in, yasadaki
stireye iliskin hiikmiin “Bir kerede alt1 ay1 gegemez.” seklinde diizenlenmelidir.

13) Siddetin gergeklestigini tespit eden Ticiincii kisilerin de aile mahkemesine ihbarda
bulunabilecekleri ve ihbarin yazili yahut sozli sekilde yapilmasinin miimkiin oldugunun
yonetmelikte diizenlenmis olmasina ragmen, bu diizenleme 4320 say1ili kanunda yapilmalidir.

14) Aile mahkemesinde calisan uzmanlara, karsiliginda haklar1 verilecek sekilde, ndbet
sistemi getirilmeli, ancak bu diizenleme, 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun’a dayanarak c¢ikarilmasi gereken ayri bir yonetmelikte
yapilmalidir.

15) Siddet magduru kadinin sikayet¢i oldugu esinin, 4320 sayili kanun uyarinca nafaka 6deme
tedbiri ile cezalandirilmasi miimkiindiir. Ayrica siddet uygulayan esin tedbir karar1 geregince
evden uzaklastirilmas1 da miimkiindiir. Bu tiir durumlarda siddet magduru kadinin nafakayi
almamasi veya evin temel ihtiyaglarini karsilayamamasi ihtimaline karsi, olusturulacak bir
fondan kendisine 6deme yapilmasi; daha sonra yapilan 6demenin kusurlu esten riicu yoluyla
tahsil edilmesine iliskin bir diizenleme yapilmalidir.

16) Kadina ydnelik siddetle miicadelede, Kadma Yénelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi
Sézlesmesi (CEDAW) ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8. maddesi gdz oniinde
tutulmalidir.

17) Kadina kars1 siddetin Onlenebilmesi i¢in sadece aile i¢i siddete ugrayanlar degil ayni
zamanda bosanmis veya birlikte yasayan - evlilik bagi olmayan- kisiler iginde 4320 sayili
kanunun sagladigi korumadan yararlanacak sekilde ilgili kanunlarda diizenlemelere
gidilmelidir.

18) Ceza Muhakemesi Kanununda oldugu gibi, 4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda
Kanunda yer alan bir kisim tedbir kararlarinin, aile mahkemesi hakiminin onay1 alinincaya
kadar savcr tarafindan verilmesine iliskin bir yasal diizenleme yapilmalidir. Savciya, 4320
sayil1 Kanunda yer alan tedbir kararlarinin bir kismina, aile mahkemesi hakimince sonradan
onaylamak iizere, hitkmedebilme imkan1 getirilmelidir.

19) Aile mahkemelerinde nobet usulii getirilmeli, mesai saatleri disinda ve tatil giinlerinde de
polisin aile mahkemesi hakimine ulagmasina olanak saglanmalidur.
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20) 4320 sayil1 Ailenin Korunmas1 Hakkindaki Kanunda yer alan tedbirlerden bir tanesi de
siddet uygulayan esin silah ve benzeri araglarini kolluga teslim etmesidir. Ancak bu yaptirima
maruz kalan kisinin tasidigi silah 6zel degil, resmi silah ise (6rnegin kisi polis ise), bu tedbirin
uygulanmasinda giicliikle karsilagilmaktadir. Bu duruma iliskin diizenleme yapilmalidir.

21) Siginma evine igeriden yahut disaridan saldir1 oldugu zaman, sadece saldiriya ugrayan
kisi sikayetci olabilmektedir. Bu durum ise siginma evi personelini zor durumda
birakmaktadir. Bu tiir vakalarda kurumsal sikayetin 6nii agilmalidir.

2. Siginma Evlerinde Kalan Kadinlarin Durumlaria Ve Siginma Evlerine fliskin

1) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun(SHCEK) altyapisinin
kuvvetlendirilmesi ve burada yeterli sayida psikolog, sosyal calismaci benzeri kalifiye
personel istthdam edilmesi gerekmektedir. Siginma evlerinde ¢alisan personelin sayisinin
arttirtlmasi, bu personelin 6zliikk haklarinin iyilestirilmesi, gecici kadrolu personelin siirekli
kadroya gegcirilmesi ve bu personelin donanimli hale getirilmesi saglanmalidir. SHCEK,
siginma evlerinin bulundugu illere ilk istasyon merkezleri agmali, 7/24 esasina gore ¢aligmali,
su anda var olan i¢ape¢1 sistemin yerine nobet sistemine geg¢ilmelidir.

2) Siddet magduru kadinlara yonelik hizmet veren kurumlarda ¢alisan personelin, magdur
kadimma ne yapmasi gerektigini sdylemek yerine, neler yapabilecegine iligkin alternatifleri
gostermeli ve bu noktada ilgili personele egitim verilmelidir.

3) Siddet magduru kadin1 mesai saatleri disinda ve tatil gilinlerinde siginma evine
yerlestirmenin Oniindeki biirokratik engeller kaldirmalidir.

4) Valilikte, basinda bir vali yardimcisinin bulundugu bir birim kurulmali ve si§inma evleri
arasinda koordinasyon ve bilgi akigt bu birim sayesinde saglanmalidir. Siginma evlerinin
yerlerinin gizli olmas1 sebebiyle, valilikte olusturulacak birim araciliiyla siginma evlerine
gidecek postalar ulastirilmalidir.

5) Emniyet gorevlileri, taraflarin avukatlari ve diger kamu gorevlilerinin, siginma evlerinin
yerlerini desifre etmesinin Oniine gegmek icin gerekli tedbirler alinmalidir.

6) Siginma evi, polis merkezi, saglik kurulusu, adliye vb. kamu kurumlar1 arasinda kadinin
naklinin, hangi kurum tarafindan yapilacagi netlestirilmelidir.

7) Yerel yonetimler kadin konuk evi agma, kadin siginma evi agma konusunda tesvik
edilmeli, ayn1 zamanda siginma evlerinin bir kismin1 evsiz ve diigskiinler isgal ettigi i¢in, yerel
yonetimler daha fazla evsizler ve diiskiinler evi agilmalidir.

8) Akli dengesi bozuk ve sokakta yasayan kadinlar sigmmma evlerine alinamamaktadir. Bu
kadinlar 6zel olarak tedavi edilmeli ve bakilmalidir. Bu kadinlar i¢in Saglik Bakanligi 6zel
birimler kurmaldir.

9) Tim Avrupa orneklerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de genel olarak siginma evlerini sivil

toplum orgiitleri isletmeli, yerel yonetimlerin de siginma evi isletmesi miimkiin olmakla
birlikte bu konuda uzmanlagmis sivil toplum kuruluslarindan danigmanlik almalidir.
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10) Sigmma evlerinde ve kadin damisma merkezlerinde kadin merkezli yaklagimin
benimsenmesi gerekmektedir. Kadina siddete ugramasi durumunda Oniindeki alternatifler
gosterilmeli, kadinin esiyle barigmasi yoniinde vb. yonlendirmeler yapilmamali, kadinin 6zgiir
iradesiyle secim yapmasina olanak taninmalidir.

11) Siddet magduru ve sigmma evlerine gelen kadinlar {icretsiz saglik ve hastane
hizmetlerinden faydalanmalidir. Bu konuda Saglik Bakanligi gerekli diizenlemeyi yapmalidir.

12) Siginma evi ¢alisanlarinin, siddet gibi agir bir konuya iliskin ¢alismalar1 ¢ok yipratici
oldugu i¢in, daha ¢ok izin, tesvik edici ikramiye, tatil gibi motive edici olanaklar bu
caligsanlara saglanmalidir.

13) Tiirkiye’deki biitiin siginma evleri bilisim agiyla birbirine baglanmali ve baska bir
siginma evinin doluluk bosluk orani sistemde goriinmelidir. Buna iliskin altyapt SHCEK te
olmakla beraber, iilkedeki biitiin siginma evleri bu aga dahil edilmelidir.

14) Istasyon tipi siginma evlerinin sayisi arttirilmalidir. Kadina yonelik siddet daha cok
aksamlar1 ve hafta sonlar1 yasanmakta, dolayisiyla kadinlarin siginma evine yerlestirene kadar
barinma ihtiyaglari karsilanmalidir. Kamu misafirhaneleri bu amagla kullanilabilmelidir.

15) 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinin (a) bendine gore Biiyliksehir
Belediyeleri ile niifusu 50.000 asan belediyelerin yasal sorumluluklarini yerine getirerek,
2006/17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesinde tanimlandig1 sekliyle kadin ve ¢ocuklar i¢in acilen
siginma evleri agilmalidir.

16) Kadina yonelik siddetle ilgili davalarda gorev alan avukatlar zaman zaman siddet
magduru kadiin tekrar travmatize olmasina yol agmaktadir. Siddet gérmiis kadina nasil
yaklasacagini bilen uzmanlagmis avukatlar bu tiir davalara bakmalidir. Siginma evlerinde
hukuk¢u kadrosu bulunmali, bu avukatlar konu hakkinda egitimli kisiler arasindan
secilmelidir.

17) Her Sigimmma evinde bir ¢gocuk birimi kurulmalidir. Arastirmalar gostermektedir ki siddet
uygulayan kisi genellikle erkek, dolayisiyla ¢ocuklarin erkeklere karsi olumsuz duygu,
diisiince gelistirmelerinin 6niine gegmek i¢in ¢ocuklara bakan ve egiten 6zellikle erkeklerin
cocuk psikolojisi alaninda egitim almis kisilerden se¢ilmesine 6zen gosterilmelidir.

18) Her il merkezinde niifus kriteri géz Oniinde bulundurulmaksizin bir sigimma evi
acilmalidir.

3. Medyaya Iliskin

1) RTUK ve Milli Egitim Bakanlig1 isbirligiyle uygulanmaya baslanan “Medya Okuryazarlig
Dersi”nin igerigi cinsiyet ayrimciligi ve kadin-erkek esitligi temelinde yeniden
diizenlenmelidir.

2) Kadinin Statiisii Genel Midiirliigli(KSGM), calismalarina konu hakkinda galisan sivil
toplum Orgiitlerini de katmali ve “Medya Doniisiim Plan1” hazirlayip, uygulamasini
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yapmalidir. Medya igerigine “toplumsal cinsiyet”i bir ana akim olarak yerlestirecek somut
onlemler i¢in KSGM harekete gegmelidir.

3) Medya alanina iliskin ¢ikarilan yasalarda, toplumsal cinsiyet esitligi ana akim olarak
benimsenmeli ve buna yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

4) RTUK tarafindan uygulanan yaptirrmlarda, toplumsal cinsiyete duyarlilik gésterilmeli ve
cinsiyet¢i dil kullanilmasi da cezalandirilmalidir. Bu ayni1 zamanda i¢ hukukumuzun bir
parcas1 olan Kadma Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi(CEDAW) ninde
yiikledigi bir yiikiimliiliiktiir.

5) Medyada karar alma siireglerine kadinlarin katilimi arttirilmal.

6) Medya ve reklam ajanslarina, yaymn ve sirket ruhsatlar1 verilirken ya da yenilenirken,
CEDAW konusunda bilinci arttiracak 6zel programlar gelistirmeye yonlendirmek amaciyla,
toplumsal cinsiyet esitligi egitiminden ge¢meleri sart olarak konulmalidir.

7) RTUK biinyesinde ilgili devlet kuruluslar1 ile bu konuda ¢alisan sivil toplum kuruluslarmin
temsilcilerini ve tiniversitelerin “Kadin Calismalar1” boliimlerinden uzmanlarin katilimi ile
“Medyada Kadinin Durumunu Izleme Komisyonu” kurulmalidir.

8) Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanun’un, RTUK’{i diizenleyen
hiikiimlerine, diger daire bagkanliklarina ek olarak “Toplumsal Cinsiyet Baskanlig1” yada
“Kadin-Erkek Esitligi Dairesi Bagkanlig1” eklenmelidir.

9) RTUK’iin “akilli isaretler” arasmna, “Dikkat bu program, film vb. cinsiyet ayrimciligi
icermektedir.” ibaresi eklenmelidir. Bu igaretin kullanim oranina gore ilgili medya kurulusuna
yaptirim uygulanmalidir.

10) Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkindaki Kanun’un 4. maddesinin (m)
bendinde yer alan “Siyasi partiler ve demokratik gruplar arasinda firsat esitligi saglanmast;
tek yonli, taraf tutan yaymn yapilmamasi; se¢im donemlerinde belirlenen se¢im yasaklariyla
ilgili ilkelere aykir1 davranilmamas1™ ifadesindeki ilk ciimlenin “Siyasi partiler, demokratik
gruplar ve kadinlarla erkekler arasinda firsat esitligi saglanmas1” seklinde degistirilmelidir.

11) Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkindaki Kanun’un 4. maddesinin (u)
bendinde yer alan “Kadinlara, giicsiizlere, oOziirlilere ve cocuklara karsi siddetin ve
ayrimciligin tesvik edilmemesi” ifadesinde yer alan ‘kadinlar’ ibaresi, gii¢siiz ve oziirliilerden
ayrilarak ayr1 bir madde altinda diizenlenmelidir.

12) RTUK Uzman Yardimcihig Giris ve Yeterlilik Sinavlari ile Uzmanliga Atanma,
Yetistirilme, Gorev, Yetki ve Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmeligin 8. maddesine
“...illanda belirtilen puan tiirlerinden en yiiksek puani alan adaylar, kadin-erkek esitligi
gozetilerek ve sinav sartlar1 geregi firsat esitligi yaratilarak...” ibaresi eklenmelidir. Uzman
yardimcilarinin uzmanhga gecis stlirecinde kurum igi, “toplumsal cinsiyet esitligi” egitimi
almalar1 saglanmalidir.
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4. Kamu Kurumlarimin Gérevleri Ve Koordinasyonu Ile Genel Politikalara
Tliskin

1) Kadinlarin ugradiklari siddeti rahatca sOyleyebilmeleri ve saklamamalari igin saglik
kurulusu ¢alisanlari, emniyet ¢alisanlari, sosyal hizmet ¢alisanlar1 ve konuyla ilgili diger
kisilerin, magdur kadina yaklasim tekniklerini 6grenmeleri gerekmektedir.

2) Kadmma yonelik siddetle miicadele ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda aile
mahkemelerinde calisan biitiin hakimler ile savcilarin ve aile mahkemelerinde ¢alisan sosyal
hizmet uzmanlar1 ile psikologlarin konuya iligkin egitimleri tamamlanmali ve verilen
egitimler belirli araliklarla devam etmelidir.

3) Aile igi siddet konusunda uzmanlasmus aile savcist, aile polisi birimleri kurulmalidir.

4) Saglik personelinin fark ettigi siddet olaylarini ihbarla yiikiimlii olmasina ragmen, can
giivenlikleri olmadig1 i¢in bu ihbarlarda sikinti yasanmasi sebebiyle, (a)saglik personelinin
can gilivenligi saglanmalidir. (b) saglik personelinin ihbar yiikiimliiliigii hafifletilmelidir. (c)
Saglik personeli bu tiir durumlarda ihbar ylikiimliliigiiniin gereklerini yerine getirmelidir.
Ciinkii ihbar miikellefiyeti yerine getirilmeyip, mahkemece kadin1 koruyacak tedbir karari
verilmedigi zaman, daha agir sonuglar ortaya ¢ikabilmekte, 6liimler olabilmektedir.

5) Saglik kurumlarinda siddet magduru kadina segeneklerini gosteren bilgilendirici brosiirler
dagitilmalhidir.

6) Aile mahkemesi hakimi tarafindan verilen tedbir kararlarindan olan, siddet uygulayan
bireyin rehabilitasyonunun saglanmasi kararlarinin hayata gecebilmesi igin Saglik
Bakanliginca buna yonelik birimler yahut kurumlar kurulmalidir.

7) 11 &zel idareleri tarafindan Sosyal Destek ve Danisma Merkezleri kurulmalidir. Bu
birimlerde siddet magduru kadina iliskin izleme, onleme ve miidahale bir arada yapilmali,
onerilen Merkezde adli tip uzmanlari, psikologlar, sosyal ¢alismact gérevlendirilmeli ve bu
birim polis merkezleriyle ortak ¢alismalidir.

8) Emniyette diger birimlerden ayr1 bir sekilde kurulmus olan ¢ocuk sube miidiirliiklerinin
yapist biraz daha genisletilerek, “Aile Koruma Birimi” haline getirilmelidir.

9) Ekonomik durumu kétii ailelere sosyal ve ekonomik yardimi sistematik hale getirmek i¢in
kurumsallagsmis bir mekanizma kurulmalidir.

10) Kadina yonelik siddetle miicadele, Saglik Bakanligina bagli Kronik Ruhsal Bozukluklar
Subesinin alanina tam olarak girmemektedir bu sebeple konuyla ilgili miicadele ACSAP( Ana
Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamasi1 Genel Miidiirliigii) tarafindan yiiriitiilmelidir.

11) Kadina yonelik siddetle miicadele bir halk sagligi sorunu oldugu i¢in bununla miicadele
etmek i¢in, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin politikalar tiretilmeli ve kadina
yonelik sosyal destek arttirilmalidir.

12) Kadma yonelik siddetle miicadelede istatistiki bilgi toplanmasi noktasinda sikintilar

meydana gelmekte, her kurum (Emniyet, Saglik Bakanligi, SHCEK vb.) kendisine gelen
miiracaatlarin istatistigini tutmaktadir. Bu istatistiki bilgiler birlestirilmeli ve {ilke geneli i¢in
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saglikli bilgi elde edilmelidir. Kadina yonelik siddetle miicadelede basarili olmak igin, sug
arastirma sonuglarina gore, il ve belediye bazinda stratejik eylem planlari hazirlanmalidir.
Polis Merkezlerinden aylik olarak, il ve belediye bazinda islenen sug istatistikleri istenmeli,
suc analizleri yapilarak, kadina yonelik siddet suglarinin genel suglar igindeki orani tespit
edilmeli ve yerele 6zel stratejik eylem planlar1 hazirlanmali ve uygulanmalidir. Izleme ve
denetimi “Kadima Yoénelik Siddetle Miicadele Il Eylem Komiteleri” yapmalidir.

13) Emniyet personeline verilen egitim ¢ok onemli olmakla beraber, 6zellikle aile i¢i siddet
durumlarinda miiracaat alan ve biitiin evraklart hazirlayan mukayyit polis memurlar1 bu konu
hakkinda ¢ok iyi yetistirilmelidir.

14) Polis merkezlerinde kadina yonelik siddetle ilgilenen ve konu hakkinda egitimli kadin
polislerin bulundugu birimler kurulmali ve siddet magduru kadini goriir gérmez siddete
ugradigini anlayacak ve ona destek olacak elemanlar yetistirilmelidir.

15) Siddet uygulayan ve hakkinda tedbir karar1 uygulanan kisinin tedbir kararimi ihlali
durumunda, ne tir yaptirnmlara maruz kalabilecegi konusunda kolluk tarafindan uyari
yapilmalidir.

16) Emniyet teskilatinda kadina yonelik siddetle miicadele egitimi alan personel sik sik yer
degistirdigi i¢in verilen egitimlerden beklenen fayda saglanamamaktadir. Buna iligkin
onlemler alinmalidir.

17) 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca kurulmasi gereken il koordinasyon
kurullart biitiin illerde kurulmalidir. Bir sehirde siddet goren kadinin bagka bir sehirdeki
hizmetten faydalanmasi noktasinda biiylik fayda saglayacak olan, kadina yonelik siddet es
giidiim koordinasyon kurulu iilke genelinde kurulmalidir.

18) SHCEK’in islettigi Alo 183, kadina yonelik siddete 6zgii bir hat olmayip, genel olarak
biitlin sosyal hizmetlerle ilgilidir. Siddet magduru kadina yaklasim tekniklerini bilen
calisanlarin oldugu ve sadece bu konuda uzmanlasmis bir 6zel hat kurulmalidir. Bu konuda
sorumlu kurulus 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca SHCEK ’tir.

19) Kadma yonelik siddetle miicadele eden STK’lar igin yerel yonetimler ve merkezi
hiikiimet biitce ayirmalidir. Ancak STK’lar desteklenirken bagimsizliklarina miidahale
edilmemelidir. Hem yerel yonetimler hem de merkezi hiikiimet her sene, toplumsal cinsiyete
duyarli biitgeleme yapmalidir.

20) Ulke genelinde Kadin Danisma Merkezleri kurulmali, kurulacak bu merkezlerde &zel
goriisme odalart ve profesyonel ¢aliganlar bulundurulmalidir.

21) Siginma evinden ¢ikip kendi hayatin1 kurmak isteyen kadinlara barinacak yer saglanmali,
bu amagla gecis evleri kurulmalidir. Bu evlerin saglanmasinda Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 rol almalidir.

22) Siddete ugrayan ve oOzellikle sigimma evlerindeki ihtiyaci olan kadinlar1 ve danigsma
merkezleri ile siginaklara bagvuran kadinlari ekonomik olarak giiclendirmek, yeniden ev
kurmalarin1 saglamak amaciyla bir "Kadin Destek Fonu" olusturulmali ve kadinlarin uygun
islere yerlestirilmesi saglanmalidir. Bu noktada 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi
uyarinca yerel yonetimler ve Toplu Konut idaresi Baskanligi gorev iistlenmelidir.
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23) 2007/8 sayili Igisleri Bakanlig1 Genelgesi uyarinca, illerde ve ilgelerde miilki amirlerin
baskanliginda; kolluk kuvvetleri, mahalli idareler, sosyal hizmet birimleri, meslek kuruluslari,
saglik midirlikleri, milli egitim miidirliikleri, sivil toplum kuruluslarinin ve gerekli
goriilmesi halinde diger kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile kadina yonelik
siddetle miicadele yerel eylem komiteler olusturulmalidir. Yerel bazda eylem planlari
hazirlanmali ve acil miidahale birimleri kurulmalidir.

24) 2007/8 sayili Igisleri Bakanlig1 Genelgesi uyarinca, Kadinlara yénelik siddet olaylarina
iliskin sorusturma siirecinde gorev alan genel kolluk kuvvetleri ve siddet magdurlariyla
dogrudan karsilasan adalet, saglik, kadin danisma merkezi/birimi, siginma evi personeline,
toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, magdurla iletisim teknikleri ve yasal haklar
konusunda egitim faaliyetleri diizenlenmelidir.

25) Barolarin Adli Yardim Biirolarindaki hizmetten ve adli miizaheretten yararlanmak
isteyen, siddete ugramis kadinlar igin; gegici 6zel 6nlem olarak siddete ugramis olma kistasi
yeterli bulunarak, asgari tcretin istiinde ticret alan magdurlarin da bu hizmetlerden
yararlanmasi saglanmalidir.

26) ise alinmada esitligi saglayic1 énlemler alinmali, isyerinde cinsiyete dayali ayrimciligin
olmamasi igin igverenler ve yoneticiler duyarli davranmalidir. Kadinlarin istihdam olanaklari
ve is kurmak i¢in  gereksinim duyduklar1  kredi  almalarim1  kolaylastiracak
diizenlemeler yapilmalidir.

27) Konuyla ilgili olarak toplanti yapan kamu kurumlari, konuyla ilgili STK’lar1 bu
toplantilara ¢agirmalidir.

28) Siddet magduru kadinin her gittigi kurumda benzer sorularin yer aldigi formlar1 tekrar
tekrar doldurmasi, kadinin tekrar travmatize olmasina yol ag¢tig1 i¢in, bir kurumda tek bir form
doldurulmali ve o kurum bu formu diger kurumlara iletmelidir.

29) Tecaviize ugramis, cinsel siddete maruz kalmis kadinlarin Adli Tiptan 24 saat i¢inde
hizmet gormesi gerekmekte; tecaviiz vakalarinda 24 saat gegirildigi zaman deliller
kaybolmaktadir. Bunun Oniine ge¢gmek ig¢in, aile mahkemeleri 24 saat calismali ve bu
mahkemelerde nobetcilik sistemine gecilmelidir.

30) Toplumsal cinsiyet esitligi dersi okul miifredatlarina girmelidir.

31) Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 kadina yonelik aile i¢i siddet konusunda
ailelere yonelik egitim ¢alismalaria agirlik vermelidir.
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