GIRIS

Toplumlarin sosyo-kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve sosyo-demografik hayatinda bazi
durumu ve geleceginin anlagilmasi agisindan temel 6nemdedir. Bunlarin basinda o toplumdaki
aile kurumu ve aile yapisinin degisimi gelmektedir. Toplumsal yapidaki degismelerin hemen
tamamu aile yapisi ile iligkili olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aile yapisi, toplumsal yapidaki
degismeleri kolaylastirdigi gibi buna direnerek engel de olabilmekte ya da en azindan
degisimin hizin1 azaltabilmekte ve yOniinii degistirebilmektedir. Bu nedenle iilkeler i¢in aile
yapis1 ve aile politikalar1 6nem kazanmaktadir. Aile politikalari, ekonomik ve sosyal yap1
olarak modern ve modernlesmekte olan, Dogulu ve Batili biitiin toplumlarin giindeminde
bulunan bir konudur. Bir yoniiyle niifus, istihdam ve sosyal giivenlik politikalarmi
ilgilendiren, diger yOniiyle de Kkiiltiiriin {iretilmesi ve aktarilmasinda ailenin bir kanal
olmasindan dolay1 ulusal ve yerel kimlik ve kiiltlirlerin korunmasiyla da iligkili olan aile
politikalar1 giderek iilkelerin giindemine daha yogun olarak girmektedir. Aile politikalarmi
iilkeler agisindan 6nemli kilan bir baska faktor de giiglii aile yapisinin gii¢lii toplum olgusunu

da beraberinde getirdigi gercegidir.

Aile politikalarmin algilanmasi  ve uygulanmasi: {ilkeden iilkeye degisme
gosterebilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tirk toplumunun egilimlerine ve
degerlerine paralel olarak aileyi onemsemis ve aile biitiinliigiiniin korunmasi i¢in ¢alismalar
yapmak gorevini devlete bir yiikiimliiliikk olarak vermis bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
mevzuatinda ve uygulamada aile, anne-baba ve cocuklardan (genis yorumun kabulii
durumunda, dede ve ninelerden) olusan otantik bir yap1 olarak anlagilmaktadir. Bu anlayzs,
toplumda egemen olan aile kavramini yansitmakta, bir baska deyisle sosyolojik gercege
karsilik gelmektedir. Yine mevzuatimiza gore aile kurulmasi yani evlenme, ancak kars:
cinsten iki kisinin hukuka uygun olarak yaptiklar1 s6zlesme ile miimkiin olabilmektedir. Bu
ciimleden olarak insanlik tarihinin en eski kurumlarindan olan aile kurumunun, iilkemizde
toplumsal diizeyde ve resmi diizeyde kabul gérmekte ve desteklenmekte oldugu rahatlikla

sOylenebilir.

Devletin uygulayacagi ulusal aile politikalarnin olusturulmasma bilimsel veriler
saglayarak katkida bulunmakta olan Aile ve Sosyal Arastrmalar Genel Miidiirliigiiniin,
Avrupa iilkelerinde ve diger iilkelerde aile politikalar1 konusundaki gelismeleri yakindan
izlemesi bir gerekliliktir. 1989 yilinda kurulan Aile Arastirma Kurumu Baskanli§1 doneminde,

Kurumun Avrupa ve diinya iilkelerindeki gelismeleri yakindan izlemesi miimkiin olamamastir.



Ulkelerin aile politikalarmin izlenmesi ve muadil kurumlarla iliski kurulmas1 ancak Kurumun
2004 yilinda 5256 sayili Teskilat Kanunu ile yeniden yapilanmasi siirecinde giindeme
gelmistir. Genel Miidiirliik biinyesinde olusturulan Dis Iliskiler Daire Bagkanligmin en énemli

gorevi Kurumun uluslararasi iliskiler ayagini yiirtitmektir.

Avrupa Birligi ile yiiriitilen tam tyelik iliskileri, Avrupa’da 6nemli sayida Tiirk
vatandasmin yasiyor olmast ve o iilkelerle yakin siyasal ve ekonomik iliskiler i¢inde
bulunulmasi bu iilkelerle aile politikalar1 ve aile arastirmalar1 konusundaki karsilikli iligkileri
kolaylastirmaktadir. Ancak Genel Midirligiin iliskileri Avrupa ilkeleri ile smnirh
kalmamalidir. Diinyanin farkli cografyalarinda bulunan ve farkli sosyo-ekonomik, sosyo-

kiiltiirel yapidaki tilkeleri ile de bu alanda tanisma ve igbirligi arayislar1 gelistirilmelidir.

Uzak Dogu ilkelerinden Japonya, bilindigi gibi Avrupa ve ABD’ye uzak bir
cografyada bulunmasinin yani sira kiiltiirel olarak da farkli bir toplum yapisina sahiptir. Japon
modernlesmesi hakkindaki degerlendirmelerde yaygin olarak yapilan yorumlara gére Japonya
giiclii geleneklere sahip olan ve modernlesirken bu geleneksel degerlerini koruyan bir
toplumdur. Acaba bu dogru bir tespit midir? Dogruysa Japon geleneksel yapisinda ailenin yeri
nedir ve modernlesme ile birlikte bu yap1 bir degisme gec¢irmis midir? Japonya hakkindaki
incelemelerde bu sorularin cevaplariyla ilgili ipuglarina ulasilabilir. Bunun disinda toplumlar
arasindaki kiiltiirel farkliliklar ve bu farkliliklarin aile politikalarma yansima diizeyinin

bilinmesi de Genel Miidiirliik acisindan siiphesiz 6nemli bir kazanim olacaktir.

ASAGEM, bu tespit ve diisiincelerden hareketle, 2006 yilinda AB iiyesi tllkelerdeki
muadil kurumlarla baslattig1 tanisma ve isbirligi iliskilerini 2007 yili icinde Uzak Dogu
iilkelerinden Japonya ile siirdiirmeye karar vermistir. Bu amacla hazirlanan proje ile
Japonya’nin toplum ve aile yapisi, demografik yapisindaki de§ismeler hakkinda bilgi
toplanmasi1 amaglanmistir. Ayrica Japonya’da, ASAGEM’in gorev alanina giren konularda
calismalar yapan kurum ve kuruluslarla tanisma ve isbirligi imkanlarinin arastirilmasi, bilgi
alisveriginde bulunulmasi da amaglar arasinda yer almistir. Dis iliskiler projesinin tanigma,
bilgi aligverisi ve isbirligi imkanlarinin arastirilmasi disinda Genel Miidiirliigiimiizce ileriki
yillarda gergeklestirilmesi planlanan aile ile ilgili uluslararas: etkinlikler ve bilimsel
toplantilar i¢in bilgi aginin kurulmasi ve temas noktalarmin saglanmasi gibi amaclar1 da
bulunmaktadir. Genel Miidiirliik, uluslararasi iliskilerini yiiriitiirken stiphesiz kiiltiirel yap1 ve
aile tanimi ile aile politikalarindaki farkliliklara karsilagtirmali bir gézlemle dikkat ¢ekmek

durumundadir.



Yukarida isaret edilen dis iliskileri gelistirme amacl projenin somut adimi olarak 7-15
Temmuz 2007 tarihleri arasinda Japonya’nin baskenti Tokyo’ya bir ziyaret diizenlenmistir.
Japonya ziyaretinde bu iilkenin aile, kadin, yash ve cocuk ile ilgili 4 ayr1 kurum ve
kurulusunda temaslarda bulunulmustur. Kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerin disinda yash

huzurevleri ve ¢ocuk yuvalarinda da incelemelerde bulunulmustur.

Adi gegcen kurum ve kuruluslarla yapilan goériismelerde Japon aile yapisindaki
degismeler, Japon Merkezi Hiikiimetinin ve yerel yonetimlerinin aileye ve aile bireylerine
dontik politika ve uygulamalar1 hakkinda yetkililer tarafindan heyetimize sozlii anlatimda
bulunulmus ve basili eserler takdim edilmistir. Genel Miidiirliiglimiizce daha 6nceden
hazirlanmis olan Tiirkiye’de aile ile ilgili durum, politikalar ve ilgili kurumlar ¢aligmalarmi
iceren slayth power point dosyas1t CD ortaminda Japon yetkililere takdim edilmistir. Soru ve
cevaplarin da yer aldig1 goriigmeler sesli kayda alinarak Tiirkiye’ye doniildiiglinde bunlarin

coziimlemesi yapilmistir.

Japonya’da ilgili kurum ve kuruluslarla yapilan goriisme ve temaslarla ilgili olarak

hazirlanan rapor asagida sunulmaktadir.



JAPONYA HAKKINDA GENEL BIiLGIiLER

Japonya, gercek adi Nihon veya Nippon olan bir Uzak Dogu iilkesidir. Nippon,
Ingilizce’ye Jippon olarak ge¢mis ve zamanla bu kelime Japan olarak doniisiim gegirmistir.
Dogu Asya’da Biiyiik Okyanus ve Japon Denizi’ne kiyis1 bulunan Japonya dort tane biiyiik ve

binlerce kii¢lik adadan olusan bir devlettir.

Yiizol¢imii, 377.873 kilometre kare olup bunun %67’si orman ve kirlik arazi, %13’
tarimsal araziden olusmaktadir. Japonya diinyanimn en riskli deprem iilkelerinden birisidir. Her
y1l yasanan siddetli depremler, alinan biiylik onlemler sayesinde 6nemli can ve mal kaybina

ugramadan atlatilmaktadir.

47 eyaletten olusan ve baskenti Tokyo olan bu devletin yonetim bi¢imi parlamenter
monarsidir. Daha ¢ok sembolik giice sahip olan ve Japonya’nin birligini simgeleyen bir
Imparator, kabinenin basi olan Bagbakan ve iki meclisli bir parlamentoya sahip olan yasama

organi yonetim sisteminin en énemli figiirleridir.

Tokyo disindaki basica onemli sehirleri sunlardir: Kyoto, Osaka, Nagoya, Miyazaki,

Nagasaki, Hiroshima, Shizuoka, Okayama

Japonya’nin niifusu Temmuz 2006 verilerine gore 127.770.000°dir. (bu,

raporumuzdaki niifus sayis1)
Niifusun etnik yapisi1 %99.4 Japon, %0.6 farkli milletlerden gelen yabanci is¢ilerdir.
Resmi dil Japonca’dir.

Toplumda egemen olan dinler Sintoizm ve Budizm’dir. Az da olsa diger din ve

inaniglara da rastlanmaktadir.

19.yy ortasindan baglayarak Bati etkisine ve ticaretine agilan Japonya o glinden bu
yana iki ekonomik gelisme doneminden gegmistir. Ilki 1868 de baslayip Ikinci Diinya
Savasi’na kadar olan donem, ikincisi ise 1945-1990 aras1 yillardir. Japonya anilan donemleri
1yi degerlendirerek bir diinya giicii olmustur. Her iki donemde de, Japon hiikiimetinin ulusal
amaci, Japonya’y1 bagimsizlig1 asla tehdit edilemeyecek kadar gii¢clii ve zengin kilmakti.
Meiji doneminde (1868-1912), liderler Bati tarzi yeni bir egitim sistemi kurmus ve yiizlerce

ogrenciyi Amerika ve Avrupa’ya gondermistir.



Japonya bugiin diinyanin en gelismis sekiz iilkesi arasinda yer almakta ve diinyanin
Amerika’dan sonra ikinci biiyiik ekonomisine sahip bulunmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nda
bliylik yikima ugrayan ve ABD tarafindan iki tane atom bombasi atilan Japonya, iilke
insaninin c¢aliskanligi, azmi ve iiretkenligi ile birlikte yine ABD’nin verdigi destek sayesinde

kisa zamanda kendisini toparlamis ve gii¢lii bir ekonomiye sahip olmustur.

Para birimi Yen olan bu iilkede 2006 verilerine gére GSYIH 4.22 trilyon $, kisi basmna
GSYIH 33.100 $, reel biiyiime yilda %2.8, enflasyon orami (tiiketici fiyatlarinda): %0.4 tiir.
66.44 milyon is giiciine sahip olan iilkede issizlik oran1 %4.1°dir. 1999 yili verilerine gore
yillik ihracatir 424.021.000.000 $, ithalat: ise 314.029.000.000 $’dir. Buna gore dis ticaret
hacmi 738.050.000.000 $ olarak ger¢eklesmektedir.

Tiirkiye ile Japonya Arasindaki Ticari ve Ekonomik liskiler

Ulkemizle Japonya arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin istenen diizeyde olmadig:
goriilmektedir. Japonya’nin Tirkiye ile dis ticareti, ilkemiz aleyhine biiylik bir acik vererek
siiregelmektedir. Japonya Tiirkiye’ye daha ziyade otomotiv lriinleri, biiro ve haberlesme
cithazlari, makine, ekipmanlar ve kimyasal maddeler gibi sanayi {irlinleri satmakta,
iilkemizden de gida iiriinleri ve tekstil-hazir giyim mamiilleri ithal etmektedir. Geleneksel
ticaret partnerleri Uzakdogu Asya ve ABD olan Japonya ile, dis ticaretinin biiyiik bdlimii
AB’ye odaklanan Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi, potansiyelin ¢ok altinda kalmistir. Ancak,
ticaret pazarlarini ¢esitlendirmek amacinda olan iki iilke arasindaki ticaret hacminin {ilkemiz

lehine gelisebilecegi alanlar bulunmaktadir.

Ulkemizde Japon sirketlerinin gerceklesen dogrudan yatirimi (1999 rakamlariyla) 1
milyar $ seviyesindedir. Bunlarin baslicalar1 BRIDGSTONE (Lastik), TOYOTA (Otomotiv),
HONDA (Otomotiv)’dir.



T.C. Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii Heyetinin
Japonya Ziyareti Programm
9 Temmuz, Pazartesi
10:00 Uyumlu Toplum Politikalar1 Genel Mudiirliigii, Yaslanan Toplum Biirosu
‘Konu: Yaslanan Toplum I¢in Politikalar’

http://www8.cao.g0.jp/kourei/body-e.html

14:00 Kadma Siddet ve Cinsiyet Esitligi Biirosu

‘Konu: (1) Kadmna siddet
(2) Kadmlarn Is Diinyasina Geri Dénebilmeleri’

http://www.gender.go.jp/english _contents/index.html

10 Temmuz, Sali

10:10 Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi,
Genglik ve Kamu Giivenligi Genel Mudurligi

‘Konu: Eve Kapanik Genglerin Sorunu’

http://www.seisyounen-chian.metro.tokyo.jp/

11:00 Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi, Saglik ve Refah Genel Miidiirligii
‘Konu: Cocuga siddet’

http://www.fukushihoken.metro.tokyo.jp/list/english.html

14:00 Saglik, Calisma ve Refah Bakanligi
Yaslilarin Saghig1 ve Refah1 Genel Mudiirligii

‘Konu: Yaslanan Toplumun Sorunlar1 ve Bakimlar’

http://www.mhlw.go.jp/english/org/policy/p32-33.html

15:10 Esit istihdam, Cocuk ve Aile Biirosu

‘Konu: Japonya’nm Kadmlarin Is Diinyasma Dénebilmeleri I¢in Politikalarr’

http://www.mhlw.go.jp/english/org/policy/p26-28.html




12 Temmuz, Persembe

13:00 Shibuya Belediyesi

Refah ve Saglik Genel Midiirliigii
Cocuk ve Aile Genel Mudiirligt
IRIS(Kadinlar Merkezi)

‘Konu: Yaslanan Toplum, Yashlara Bakim, Kadmlarm Is Diinyasina
Dénebilmelerine Iliskin Agiklamalar ve Tesis Gezilmesi’

http://www.city.shibuya.tokyo.jp/eng/index.html




KABINE OFiSi

Uyumlu Toplum Politikalar1 Genel Miidiirliigii, Yaslanan Toplum Biirosu

Yaslanan Toplum icin Politikalar (Kenjiro Suzuki)

1995 yilinda Japonya’da, toplumun yaslanmasina karsi tedbir olarak temel bir kanun
cikarilmistir. Bu kanun, toplumun yaslanmasi konusunu arastirarak toplumsal ekonominin
gelistirilmesi ve yaslanan toplumun huzur i¢inde yasamasi amaciyla ¢ikarimistir. Kanunla bir
“Konsey” kurulmustur. Bu Konseyin baskani Basbakan, liyeleri ise Bakanlardir. Konsey’de
konuyla ilgili Bakanliklar arasindaki koordinasyon ve isbirligi ve hiikiimette 6nemli kararlar
alinmas1 saglanmaktadir. Bu temel kanuna binaen yaslilarin sorunlariyla ilgili bir rehber

hazirlanmakta ve bu rehber her yil giincellenmektedir.

Rehberde temel hiikiimet politikalar1 yer almaktadir. Halihazirdaki rehberde yer alan
konular: Insanlarin yaslandiktan sonra kendi istedikleri sekilde yasayabilmeleri icin tedbir
almmasi, emeklilik yasi, emeklilikten sonra ¢alisma hayatina donmenin kolaylastirilmasidir.
Yaslilarin i¢inde yasadiklar1 topluma katilmalar1 tesvik edilmektedir. Istihdam, gelir, saglik,
refah, 6grenim ve topluma katilim konularinda politikalar iiretilmekte ve uygulanmaktadir.
Yaslilara bakim ve yeniden 6gretim politikalar: ilgili Bakanliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ornegin; eskiden emeklilik yas1 60 iken, 2006°da yashlarm istihdam edilmesi konusunda yeni
bir kanun c¢ikarilmigtir. Bu kanunla insanlarin 60 yasina kadar degil, emeklilik yasmnin
baslamasina kadar (65 yas) ¢alismalarma karar verilmistir. Istihdam edenler 2013 yilma kadar
emeklilik yasmin 65’e yikseltilmesi veya emeklilik yasi sinirlamasi konmamasi yoniinde
tesvik edilmektedir. Bir diger 6rnek ise; emekli maasi konusudur. Japonya’da tiim vatandaslar
3 sekilde emeklilik primi sistemine katilmak zorundadir.

1. Ozel sektér galisanlarinm emeklilik sistemi
2. Kendi isinde ¢alisanlar (Girisimciler)

3. Devlet memuru olanlar ve yerel yonetimlerde ¢alisanlar

Temelde herkesin ortak aldigi bir maas olup calistig1 sektére gore aldigi nihai maas
degismektedir. Ozel sektorde calisanlar ve memurlar, temel maas iizerine ayrica maas
alabilmektedir. Ozel sektdr calisanlarinmn kendi &dedikleri prim ve isyerinin 6dedigi prim

aldiklar1 maasi % 13.58’in1 olusturmaktadir. Ancak kendi 6dedikleri pay gittikce artmaktadir



ve 2017°de bu oranmn % 18’e¢ c¢ikmasi beklenmektedir. Ozel sektérde verilen emekli

maagslarinin ortalamasi aktif ¢alisanlarin maasinin % 50°s1 kadardir.

Kendi isinde calisanlar ise sabit bir sigorta primi 6demektedirler. Bu primin miktar1
hali hazirda ayda 13 000 Yen olup, 2017 yilinda 17 000 Yen’e yiikselecektir. Su an alinan
emekli maasmin yillik ortalamasi ise 800.000 yen’dir. Ilerde 3 emekli maas sisteminin

birlestirilmesi diistiniilmektedir.

Hiikiimet, her yil Meclise, Kabine Ofisi’nin c¢aligmalarina iliskin bir rapor
sunmaktadir. Bu rapor yillik olmakla birlikte ilgili Bakanlarla goriiserek hazirlanmaktadir.
2007 yili raporu Haziran ayinda Meclise sunulmustur. Raporda; Yaslanan toplumun su anki
durumu, gecgen yil uygulanan politikalarin sonuglar1 ve bu yil planlanan ¢aligmalara iliskin

bilgiler verilmektedir.

Bu yilki raporda verilen bilgiler su sekildedir: Japonya’nin halihazirdaki niifusu 127.
770.000 olup, bu rakam gecen yilla hemen hemen aynidir. Ge¢miste hep artma egiliminde
olan Japon niifusu artik azalmaya baslamistir. Japonya’nin niifus yogunlugu en fazla olan 3
biliyiik kenti Tokyo, Osaka ve Nagoya’dir. Tokyo, 12.570.000 kisilik niifusu ile tiim
Japonya’nin %10’luk niifusunu barindirmaktadir. Tiim Japonya’da 65 yas {istii insanlarin
niifusu 26. 600.000, tim nifusa oran ise % 20,8’dir. Bu rakamin 11.310.000’ini erkekler,
15.290.000° 1ini ise kadimnlar olusturmaktadir. 65-74 yas arasinda olanlarin sayisi
14.400.000°dir. Yas1 75 ve iizeri olanlarin sayist 12.710.000 olup, tiim niifusun % 9,5’ini
olusturmaktadir. Japonya’nin tiim niifusunun 2046 yil itibariyle 100.000.000’dan az olacag1
tahmin edilmektedir. Yapilan arastirmalara gore; 2055°te niifusun 89.930.000 kisi olacagi
tahmin edilmektedir. 2042°de yaslh (65 yas iistii) sayisinin 38.630.000 kisi olmas1 fakat daha
sonra bu saymin azalmaya baslamasi beklenmektedir. 2013 yili itibariyle yasl insan sayisinin
tiim niifusa oran1 % 25,2’ye yliikselecektir. Bu oranin 2035°te % 35,7; 2055’te % 40,5 olmasi1
beklenmektedir.

Yaslanan toplum sorununun en énemli nedenleri; ortalama yasam siirelerinin uzamasi
ve dogum oranlarinin azalmasidir. Japonya’da erkeklerin ortalama 6mrii 78.56 yil, kadinlarin
ortalama omrii ise 85.52 yildir. Bu rakamlarin 2055°te erkekler i¢in 83.67 yil, kadinlar iginse
90.34 y1l olacagi tahmin edilmektedir. Diinyada ortalama yasam siiresinin en yiiksek oldugu

iilke Japonya’dir.



Japonya’da 2005 yili dogum oranlar1 % 1.26 olarak ger¢eklesmis olup, bu oranin
simdiye kadar goriilen en diisiik dogum orani oldugu belirtilmistir. Son 3 yilin dogum oranlar1
% 1,3’lUn altinda bir seyir izleyerek Avrupa’daki dogum oranlarinin dahi altina inmistir.
Niifus biliminde dogum oranmm 1,3’lin altina inmesi “Siiper Azalma” olarak
adlandirilmaktadir. 2006 yilinda az da olsa bir yiikselis kaydedilmis ve dogum orani % 1,6’ya
yiikselmistir.

Japonya’da ge¢ evlenme, ge¢ dogum yapma ve evlenmeme oldukca yaygmlasmstir.
Halihazirda ortalama evlenme yasi1 erkeklerde 29,8, kadinlarda ise 28’tir. Bu yas ilerledikce,
ilk dogum yas1 da ilerlemektedir. Evlilik dis1 dogum sayist az oldugu i¢in dogum oraninin
azalmasi, evlenme yasinin yiikselmesi ve bekar sayisinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
konuda Kabine Ofisi’nde Cocugun Azalmasi konusu ile ilgili ¢alisan bir Genel Miidiirlik
politika tretmektedir ancak somut bir hiikiimet politikas1 bulunmamaktadir. Belediyeler,

evliligi tesvik etmek i¢in “Toplu Tanistirma”™ organizasyonlar1 yapmaktadir.

Diger iilkelerle karsilastirdigimizda yaslanma oraninin % 7°den % 14’e ¢ikmasi i¢in
Fransa’da 115 yil, Isve¢’te 85, Almanya’da 40, Ingiltere’de 45, Japonya’da ise 24 y1l ge¢mesi
gerekmistir. 194749 yillar1 arasimda dogum oranlar1 ¢ok yiliksek gerceklesmis olup (8
milyon) 2007 yil1 itibariyle bu niifustan 7 milyon kisi halen yagamaktadir.

Yasl insanlarin i¢inde bulundugu ailelerin % 40’1, tek basmma ya da ¢ift olarak
yasamini siirdiirmektedir. Cocuklariyla yasayanlarin sayis1 gittikce azalmaktadir. 65 yas iisti
ailelerde yillik gelir ortalamasi yaklasik 2.961.000 Yen olup, bu oran biitiin ailenin gelir
ortalamasinin yaris1 kadardir. Yash insanlarin kisi basina yaklasik geliri 1.900.000 Yen olup
bu oran {iilke ortalamasi ile yaklasik ayni civardadir. Yashlarin yasadigi ailelerin banka
mevduatlar1 ortalama 24.840.000 Yen tutarindadirr ve bu tutar tiim hanenin (ailenin)
ortalamasinin 1,5 kat istiindedir. (Japonya’da ortalama gelir 300.000-400.000 Yen

civarmdadir.)

Kadina Siddet ve Cinsiyet Esitligi Biirosu

Japonya’da cinsiyet esitligini tesvik eden ulusal mekanizma “Cinsiyet Esitligi Tesvik
Genel Merkezi” ve “Cinsiyet Esitligi Konseyi” olmak iizere iki yapidan olugsmaktadir. Bu iki

kurumun sekretaryasini da Cinsiyet Esitligi Biirosu yiirtitmektedir.
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Genel Merkez, cinsiyet esitligine dayali toplumun olusturulmasini esas alan diizgiin
ve etkili dnlemlerin tesvikini kolaylastiran bir yapi1 olarak olusturulmustur. Bu kuruma,
Basbakan bagkanlik etmekte, Kabine Sekreterligi Sefi ve Cinsiyet Esitliginden Sorumlu
Bakan bagkan yardimciligimi yiirtitmektedir. Genel Merkez tiim kabine bakanlari, genel
miidiirler gibi {ist diizey biirokratlar ve cinsiyet esitligiyle ilgili ajanslara atanan
koordinatorleri biinyesinde toplamistir. Her bakanliktan ve ajanstan koordinatorler bakanliklar
aras1 igbirligini giiclendirmek i¢in diizenli olarak toplantilar yapmaktadirlar.

Cinsiyet Esitligi Konsey’i ii¢ temel amaca hizmet etmektedir: Ik olarak, “Cinsiyet
Esitligi Temel Plan1” hususundaki goriislerini Basbakan’a sunmasi gerekmektedir. ikinci ve
bu ilk gbrevi tamamlayici olarak, Konseyin, bagbakan ve diger kabine bakanlarina danisarak
cinsiyet esitligine dayali toplumun olusturulmasi tesviklerini olusturan onlemleri, dnemli
hususlar1 ve temel politikalar lizerinde ¢alismasi ve bu politikalar1 belirlemesi gerekmektedir.
Ugiincii olarak da cinsiyet esitligine dayali toplumun olusturulmasma yonelik olarak
hiikiimetin aldig1 onlemleri ve bunlarin etkilerini denetlemektir. Biinyesinde dort adet uzman

komitesi bulunmaktadir ve gorevlerini bunlar araciligiyla yiirtitmektedir:

o Temel Konular Uzman Komitesi

o Kadma Yonelik Siddet Uzman Komitesi

o Izleme ve Degerlendirme Uzman Komitesi
o Is Yasami Dengesi Uzman Komitesi

Kabine Ofisi’nin Cinsiyet Esitligi Biirosu, yukarda bahsedilen iki kurumun
sekretaryasini yiiriitmektedir. Cinsiyet esitligine dayali toplumun olusturulmasini tegvikle
ilgili c¢esitli konulardaki tiim planlama ve koordinasyondan sorumludur. Ayrica, biiro
hiikiimetin “Cinsiyet Esitligine Dayali Toplumun Olusturulmasina Yo6nelik Yillik Rapor”
baslikli beyaz raporunu derlemektedir. Planlama, g¢alismalarin uygulanmasi ve arastirma
yaninda tanitma ve halkin farkindaliginin arttirilmasi gibi aktiviteler de bu biironun gorevleri
arasindadir. Bu caligsmalarin yiiriitiirken yerel yonetimler, hiikiimet-dis1 orgiitler ve uluslar

aras1 Orgiitlerle isbirligi icinde hareket etmektedir.
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KABINE OFISI CINSIYET ESIiTLIGi BUROSU ORGANIZASYON SEMASI
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Calisan personelin yaris1 erkeklerden diger yaris1 da kadinlardan olugsmaktadir. Genel

Miidiirliigiimiiz bu kurumla resmi goriismeler yapmis ve ¢calismalar1 hakkinda bilgi almistir:

Japonya kadin-erkek esitligi konusunda pek gelismis bir iilke degildir. Hatta bu
konuda diinyadaki gelismis iilkelerin gerisinde yer almaktadir. 2004’te Kabine Ofisi
tarafindan yapilan “Cinsiyet Esitligine Dayali Toplum Hakkinda Kamuoyu Anketi”ne gore
kadin ve erkeklere toplumdaki cinsiyet esitligi konusundaki goriisleri soruldugunda, hem
erkekler hem de kadinlar kadin ve erkeklerin statiileri konusunda esitsizlik oldugu goriisiine
sahiptirler. Yaklasik olarak tiim erkeklerin ve kadmlarm %74’ erkeklerin daha avantajli
oldugunu disiinmektedirler. Kaliplasmis cinsiyet rolleri cok uzun siirede gelismis ve pek ¢ok
insanin kafasinda standartlagsmis normlar olusturmustur. Bu da gercek bir cinsiyet esitligine

dayal1 toplumun olusturulmasinda bir engel olarak goriinmektedir.

Erkek ve Kadinlarin Statiileriyle Tlgili Esitlik Algis:

O Cok erkek yanlisi muamele B Erkek yanhs1 muamele O Esit muamele
OCok kadin yanhs1 muamele B Kadin yanhs1 muamele OBilmiyor

Temmuz 1995
Arastirmasi

Kasim 2004
Arastirmasi (N=3502)

e rese [ [
(N=1886)

Kasim 2004 Ar. Erkek
(N=1616)

20 40 60 80 100

o

(Kaynak: Japon Hiikiimeti, Kabine Ofisi, Cinsiyet Esitligi Biirosu, “Japonya’da
Cinsiyet Esitligi 2007 )

1979’da yapilan kamuoyu anketine gore katilimcilarin %70’inin erkeklerin ¢aligmasi,
kadinin evde oturmasi konusunda hemfikir olduklar1 ortaya ¢ikmistir. 25 yil sonra yapilan
2004 yili cinsiyet esitligine dayali toplum kamuoyu anketine gore, bu konuda karsit fikirde
olanlar %48,9 oraniyla, %45,2 olan hemfikir olanlarin oranini ge¢mistir. Buna ragmen
2004’te kadinlarin %353,8’1 karsit fikre sahipken %41,3’ti hemfikirdir fakat erkeklerin
cogunlugu %49,8 hemfikirken %43,3’1 karsit goriistedirler.
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Kadmlarin calisma hayatinda yer almasini tesvik hem kadinlar hem de erkekler
arasinda gittikce artan bir tutumdur. Ozellikle erkekler arasinda kadinlarin kesintisiz bir
calisma hayatina sahip olmasmi tesvik tutumu 1992°den beri kesin bir sekilde artma
egilimindedir.

1992°de “Kadin-Erkek Esitligi Temel Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanunun temel amaci,
cinsiyet esitlifine dayali toplumu kapsamli ve sistematik olarak tesvik etmektir. Kanun,
cinsiyet esitligine dayali toplumun olusturulmasiyla ilgili olarak bes temel ilkeyi ve devletin,
yerel yonetimlerin ve vatandaslarm bu konuyla ilgili sorumluluklarmi maddeler halinde

belirlemistir. Bes temel ilke:

o Kadinlarm ve erkeklerin insan haklarina saygi

o Sosyal sistemlere ve uygulamalara 6nem verilmesi
o Planlama ve karar verme stire¢lerine katilim

. Aile yagsami ve diger aktiviteler arasinda uyumluluk
. Uluslararasi isbirligidir.

Aralik 2005°te Kabine, Ikinci Cinsiyet Esitligi Temel Plan1’n1 onaylamstir. Bu ikinci
ulusal plan Cinsiyet Esitligi Temel Kanunu’na dayanmaktadir. Bu planda 12 6ncelikli alan
vardir:

o Kadinlarin politika yapma siirecine katilimini arttirmak

o Sosyal sistemleri ve uygulamalar1 yeniden gozden gecirme ve
cinsiyet esitligi algisi tizerinden farkindalig1 yiikseltmek

o Calisma hayatinda kadin ve erkekler arasinda esit muamele ve
firsatlar saglamak

o Dinamik kirsal alanlar i¢in cinsiyet esitligini yaratmak

o Kadin ve erkeklerin, is yasami ile aile ve toplum yasamini

uzlastirabilme ¢abalarma destek vermek

o Yaglilarin rahat bir sekilde yasamalarmi saglayacak sartlari
gelistirmek

o Kadina kars1 her tiirlii siddeti yok etmek

o Kadinlarin yasam boyu saglikli olmalarimi desteklemek

o Medyada cinsiyet esitligini tesvik etmek

o Cinsiyet esitligini tesvik eden ve seceneklerin c¢esitliligini

kolaylastiran egitim ve 6grenmeyi zenginlestirmek

14



o Global toplumun “Esitlik, Gelisme ve Baris”ma katkida
bulunmak
o Yeni girisimler gerektiren alanlarda cinsiyet esitligini tesvik

etmek

Temel Planin etkili bir sekilde gergeklestirilebilmesi icin Konsey bu plana dayali
politikalarm yiiriitiilmesini denetlemekte ve cinsiyet konusunda ve ilgili alanlarda uzmanlarin

goriislerinden faydalanmaktadir.

Bu temel planlarda bazi sayisal temel hedefler de koyulmaktadir. Ornegin kadmnin
siyasi karar verme stireglerine dahil olmasina dair hedefler belirlenmistir. 2020 yilina kadar is
hayatindaki kadmlarin en az %30’unun ydnetici pozisyonlarmnda olmas1 hedeflerden biridir.
Ama bu cok kolay gergeklestirilebilecek bir hedef degildir. Ornegin kamuda ¢alisanlarin
yOnetici pozisyonlarma ulasabilmesi i¢in 20 y1l gerekmektedir. Bu nedenle kamuya daha fazla
kadin alinmaktadir. Japon hiikiimetinin 6nem verdigi 3 husus vardir. Bunlar:

I. Karar verme siirecinde kadinlarin sayisini arttrmak

Su anda Japonya’da kadinlarin siyasi karar alma siireclerine katilim1 asagidaki tabloda

gosterildigi gibidir.
Ulusal Temsilciler Meclisi %9.4 (Eyliil 2006)
Meclislerdeki
Kadmlar
Konsey Meclisi %14.0 (Eyliil 2006)
Yerel Eyaletler %7.2 (Aralik 2005)
Meclislerdeki
Kadinlar
Hiikiimetge %16.3 (Aralik 2005)
Belirlenmis
Sehirler
%1.7 (Ocak 2005)
Kadin Kamu Calisanlar1
(Yonetici Pozisyonlar)
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(Kaynak: Japon Hiikiimeti, Kabine Ofisi, Cinsiyet Esitli§i Biirosu, “Japonya’da
Cinsiyet Esitligi 2007”)

2. Is yiikii dengesi agisindan kadinlarin is yiikiinii hafifletmek; erkekler
isten eve ge¢ gittigi icin kadnlarin ev is ylikii daha fazladir o nedenle erkeklerin isten
daha erken ¢ikmasi saglanarak kadmnlarin ytkiinii hafifletmek

3. Calisma hayatindaki kadinlarin dogum izinleri, ¢ocuk bakim izinlerini
diizenlemek: Bu izinler kanunda belirtilmistir. Dogum izni 1 yil Ucretsizdir ama
sigortadan para almaktadirlar. Erkeklere de ayni hak tanmmistir. Fakat kari-koca
calisiyorsa izin alan genelde kadinlar olmaktadir ve daha da 6nemlisi kadmlarin ¢ogu

hamile kaldiktan sonra isi birakmaktadirlar.

Kadmnlarin Yasadig1 Zorluklar
Kanae Tanno (Sef)

Konsey’in 2003 yilinda yaptig1 toplantida kadmlarin ¢esitli alanlarda aktif katilimina
destek karar1 alimmistir. Bu toplantida 3 karar alinmstir:
1. Her alandaki karar alma siirecinde kadinlarin katilimimi desteklemek
(6zel sektor, kamu sektorii, politika stlireci). Japonya’da karar alma siirecinde yer
alan, yonetici diizeyindeki kadin sayisi1 ve doktor, avukat gibi mesleklerde calisan
kadinlarin sayis1 ¢ok azdur.
2. Arastirma, akademi ve bilim alaninda ¢alisan kadin oranini arttirmak
3. Daha 6nceden ¢alismakta iken ayrilmis ama simdi tekrar ise donmek

isteyen kadinlar1 desteklemek

Bu amaglar1 gergeklestirmeye yonelik olarak danismanlik merkezleri kurulmustur.
Web sayfalarinda basarili kadinlar hakkinda bilgi verilmekte, ayrica bu basarili kadmnlar
tesvik amagh olarak odiillendirilmektedir. Kadinlarin bilim alaninda daha aktif hale
gelebilmesi i¢cin yine web sayfalar1 araciligiyla bilgilendirilmeler yapilmakta ve kadinlarin

yasadiklar1 mahallelerdeki faaliyetlere daha aktif olarak katilmalar1 desteklenmektedir.

Daha 6nce de bahsedildigi iizere Aralik 2005°te kabul edilen “Cinsiyet Esitligi Ikinci
Temel Plani1”nda 2020 yilinda yonetici diizeyinde ¢alisan kadinlarin oranin %30’a ¢ikarilmas1

icin sistematik cabalarm sarf edilmesi ¢agrisi yapilmistir. Bu planin onaylanmasindan bir giin
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once de “Kadinlarin Yenilenen Miicadeleleri i¢in Destekleyici Onlemlerin Belirlenmesi
Komitesi” toplanarak, “Kadinlarm Yenilenen Miicadeleleri I¢in Destekleme Plani”n
olusturmuslardir. Bu plan kadmim yeniden calisma hayatina donmesi ve girisimcilik

firsatlariyla ilgili kapsamli destek onlemlerini belirtmektedir.

Isten Ayrilan Kadinlarin ise Geri Donebilmesi I¢in Destek Projeleri

Chikara Fujimaki

Cocuklarin azalip yaslilarin artmasi nedeniyle isten ayrilan kadinlarin is
hayatina geri donebilmeleri i¢in destekleme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu kadmnlarin sayisi
2.450.000 olup karsilastiklar1 sorunlardan bir tanesi istedikleri alanda is bulamamalaridir.
Ciinkii bu kadinlar verdikleri ara nedeniyle en son bilgiye ulagsmakta giicliik ¢cekmektedirler.

Bu konuda bir plan yapilmaistir:

1. Kadmmin oturdugu yerde, mahallede is imkanlar1 hakkinda bilgi

alabilmesi
2. Isle ilgili egitim ve kariyer destegi
3. Danigmanlik almak i¢in gidilen tesiste kadmin rahat ig aramasi ve

danigmanlik hizmeti alabilmesi i¢in cocuk bakimi destegi saglanmasi
4. Kendi isini kurmak isteyenlere destek verilmesi (maddi, bilgi)

5. Internet iizerinden bilgilendirme amaci tagtyan web sayfasi

Kadina Siddet
Gakuyoh Yagi(Sef)

Esin uyguladig1 siddet, cinsel suclar, fuhus, insan ticareti, cinsel taciz bigimlerindeki
kadma siddet, kadmin insan haklarmin ihlalidir ve cinsiyet esitligine dayali toplumun
olusturulmasin1 basarmak i¢in iistesinden gelinmesi gereken cok 6nemli bir sorundur. Bu
durum hem Japonya’yt hem de tiim diinyay1 etkileyen onemli bir sorundur. Birlesmis
Milletler, 1999°da 25 Kasim Giinii’nii “Kadmma Kars1 Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
Uluslararas1 Giinii” olarak ilan etmistir. Bu giiniin iki hafta 6ncesi ve sonrasinda tanitim
faaliyetleri yapilmaktadir. Bu giin boyunca bir danigmanlik hatti agilmakta ve 24 saat boyunca

Japonya’nin her yerinden siddet goren kadinlar bu hatti arayabilmektedir. Ayrica insan

17



ticaretini Onlemek icin afis hazirlanmaktadir. Bu konuda Amerika’da belirtilen birtakim

hususlara gore hareket edilmektedir.

“Esler Aras1 Siddeti Onleme ve Magdurlarm Korunmasi Kanunu” 2001 yilinda
cikarilmig, iki kere yeniden diizenlendikten sonra 2007’de yapilan son reformla bugilinkii
haline getirilmistir. Bu kanundan yola ¢ikarak kadma yonelik siddet i¢in “Siddeti Durdur
(Stop The Violance)” baslikli bir brosiir hazirlanmistir. Bu brosiir, siddet gorenlere,
danigmanlhik almak, siddet wuygulayicilarindan kagmak veya siddet uygulayicilarini
kendilerinden uzak tutmaya yonelik tedbirlerin anlatildigi yol gosterici bir kilavuzdur.
Brosiirde siddete maruz kalma halinde destek almak i¢in yapilmasi gerekenler adim adim

gosterilmistir.
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Siddete Maruz Kalma

Istismarcilarim
Uzak Tutmak
isteyen
Magdurlar

Damsmanhk
Isteyen
Magdurlar

istismarcilarindan
Kag¢mak Isteyen
Magdurlar

T\ / \ Dilekce Verir
Esler aras1 Siddet

Damisma ve Destekleme
Merkezleri

POLIS

Kadin
Damisma
Ofisleri

L

[ Bolge Mahkemesi ]

Gegcici Koruma(Ozel siginma
evlerinde korunma)

[ istismarci ]
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Istismarcilarin1 kendilerinden uzak tutmak isteyen magdurlar Bolge Mahkemesinden koruma
emri ¢ikarttirabilmektedirler.

IKi tiir koruma emri vardir:

Yaklasma Yasagi Evi Terk Etme Emri
Istismarcinin magdura yaklasma ve Istismarcinm evlerini terk ve Isyeri
ve yasam alaninin ¢evresinde etmelerini gerektirir.

Dolagmasini yasaklar.

Siiresi: 6 aydir.

Siuiresi: 2 aydir.

(Kaynak: Kabine Ofisi, Cinsiyet Esitligi Biirosu, “Siddeti Durdur” Brosiirii)

Aslinda bu hizmetler belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Uygulama merkezleri de
belediyeye bagli olarak calismaktadir. Ofis bu konularda belediyelere maddi destek
saglamaktadir. 87 tane olan “Ciftleraras1 Siddet Merkezi” 2007 yilinda 170°e ulagmustir.
Toplumda bu konuda danigsmanlik alanlara bakildiginda bir artis gézlemlenmektedir: 2003
yilinda damigmanlik alinan vaka sayis1 43.225 iken 2005 yilinda danigmanlik alman vaka

sayis1 52.145°tir. 2004 yilinda mahkemeye verilen 1579 vakadan 1256°s1 onaylanmistir.
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Esler Arasi Siddete Iliskin Koruma Emirleri i¢eren Davalar

K Y| Bitmis Davalarin Sayis1
ategori eni
D Onaylanmig(Cikarilmis Koruma Re Ge
avalar Emirleri) ddedilen ri Cekilen
Y Sad S Yasa Da | Davalar
illar ece adece klama ve | valar
Yasaklama | Tahliye | Tahliye
2 1 1 91 0 32 4 26
001 71 53 23
2 1 1 798 4 326 64 20
002 426 398 128 6
2 1 1 105 4 406 81 27
003 825 822 468 8 3
2 1 1 817 4 435 54 24
004 579 553 256 3
T 5 4 ] 276 1 1199 203 74
oplam 001 926 975 4 2 8

(Kaynak: Kabine Ofisi, Cinsiyet Esitligi Biirosu, “Siddeti Durdur” Brosiirii)

Siddet konusunda arastirmalar yapilmakta ama bu konudaki artisin kesin
nedenlerini ortaya koymak pek miimkiin olmamaktadir. Aslinda ataerkil bir toplum oldugu

icin siddet 6teden beri toplumda geleneksel olarak var olan bir unsurdur.

TOKYO BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Evden Disar1 Cikmayan Gengcler Sorunu
Genglik ve Kamu Giivenligi Genel Miidiirliigii
Maasaki Maejima ( Genglik Sorunlarn Miidiirii)

Japonya’da 2003 yili Agustos aymda “Acil Giivenlik Merkezi” kurulmustur. Bu
merkez giivenlik sorunlar1 altinda Genglik ve Kamu Giivenligi Genel Miidirligii olarak
2005’te yeniden yapilandirilmistir. Giiniimiiz gengliginin sorunlar1 giderek c¢esitlenmektedir.
Ozellikle sosyallesemeyen, ne c¢alismak ne de okula gitmek isteyen cocuklarm sayisi
artmaktadir. S6z konusu Genel Miidiirlilk gencgleri sosyallesmeye tesvik etmek i¢in gorev
yapmaktadir. Ornegin; okul 6ncesi ¢cocuklarin uyuma, yemek, oyun gibi faaliyetlerini diizenli

hale getirmek icin ortaokul 6grencileri i¢in 5 gilinliik staj imkani saglanmakta, liseyi birakan
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cocuklarin okula donme veya ise baslamasi i¢in ¢aligilmaktadir. Bu ¢ocuklara kisaca NEET
(No Employment, No Education, No Training) denmektedir. Tiim Japonya’ da su anda evden

¢tkmayan ¢ocuk sayis1 400.000°dir.

Makoto Ishihara (Sef, Genglik ve Kamu Giivenligi Genel Miidiirliigii)

Evden ¢ikmayan ¢ocukla NEET arasindaki fark; NEET disar1 ¢ikan ama ¢aligmayan,
digeri ise kendi ailesiyle goriisen ama disar1 ¢ikmayan ¢ocuklardir. Evden ¢ikmayan ¢ocuklar
sorunu diinyada Ozellikle Japonya ve Giiney Kore’de goriilmektedir. Avrupa’da
calismayan/okumayan cocuklar “evsiz” (homeless) iken Japonya’da bu c¢ocuklara aileleri
tarafindan bakildig1 icin boyle bir sorun yasanmamaktadir. Bu c¢ocuklar, insanlarla iligki
kurmakta zorlanmaktadirlar. Ornegin; c¢ocuk yeni bir okula gitmekte, orada iletisim
kuramadig1 i¢in arkadaslar1 tarafindan dislanmakta ve okulu birakmaktadir. Japonya’da
manik-depresyon ¢ok yaygin olarak goriilmektedir. Eskiden hiikiimet destegi alinmasi teshis
konmas1 sarta bagliydi, teshis konunca destek alinmakta, konmayinca alinamamaktaydi ve
bu yiizden evden ¢ikmayan ¢ocuklarin sayis1 artmistir. Simdi, hastalik teshisi konmayanlara
da ulasilmaya calisilmaktadir. Toplumsal yapidaki degisiklikleri de goz ardi etmemek
gerekmektedir. Eskiden bu tip iletisime kapali insanlar fabrikada hi¢ konusmadan

calisabilirken artik isler iletisim gerektirmektedir.

Bu ¢ocuklara 5 sekilde yardim edilmektedir:

1. Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi 2004 yili Kasim ayindan beri internet vasitasiyla
danigmanlik yapmaktadir, ayrica 2 Temmuz 2007’den beri telefonla danigsmanlik
servisi de baslamistir. Internet danismanligi hizmetinden faydalanmak i¢in yapilan
basvurularm % 55’1 ¢ocuklarin dogrudan kendi gonderdikleri e-maillerle yapilmakta
iken, telefon damigmanligi hizmetine daha c¢ok aileler tarafindan basvuru
yapilmaktadir. Ilk etapta e-mail génderen ¢ocugun daha sonra telefon etmesi ve en son

asamada da yiiz ylize goriismek lizere Belediyeye bagvurmasi planlanmaktadir.

2. Belediye, Sivil toplum kuruluslar1 (NPO) ile isbirligi programlar1 yapmakta ve
beraberce ¢ocuklar icin proje iiretmeye caligmaktadirlar. Saglik ve Caligma Bakanligi,

sivil toplum kuruluslar1 ile birlikte bu ¢ocuklar i¢cin 3 aylik kamplar diizenlemekte, bu
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kamplar kapsaminda isyerlerinde staj programlar1 da yer almaktadir. Bu kamplara

katilanlarm yarisi, kamp sonrasi part-time islere baslamaktadir.

3. Bu konuda caligmalar yapan diger kurumlarla isbirligi yapmak amaciyla 2004 yilindan

beri yilda 4 kere olmak tizere toplantilar diizenlenmektedir.

4. Bu ¢ocuklar/gengler iizerine arastirmalar yapilmaktadir.

5. Halkm bu durumda olan c¢ocuklar hakkinda bilgi sahibi olmalari i¢in tanitim
yapilmaktadir. Bu c¢ocuklarin tembel veya simarik olmadiklari, kendilerinin de

sorunlarina ¢oziim aradiklar1 anlatilmaktadir.

COCUGA SIDDET
Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi Saghk ve Refah Genel Miidiirliigii

Cocuga Siddetin Azalmasina Yonelik Tedbir Boliimii Sef Yardimcisi

Japonya’daki Cocuk Refah Kanunu’na gore tiim belediyelerde Cocuk Danisma
Merkezi bulunma zorunlulugu vardir. Bu merkezler, 0—18 yas arasi tiim c¢ocuklarm tiim

sorunlarinin ¢6ztimiine yonelik hizmet verilmektedir.

Anne/babanin vefat etmesi, hastalanmasi1 veya siddete maruz kalma gibi durumlarda
cocugun evde kalamamasi halinde merkezler yardim etmektedir. Kisiligi sebebiyle uyum
saglayamayan ¢ocuklara da damigmanlik hizmeti verilmektedir. Zihinsel, fiziksel Oziirlii
cocuklar, evi terk eden, hirsizlik yapan, taciz, uyusturucu bagimliligi gibi sorunlar1 olan
cocuklara danmismanlik yapilmaktadir. Annesi/babasi tarafindan cocugun baska bir aileye
verilmesi i¢in de danigsmanlik yapilmaktadir. Merkezlerde, konulara gore psikologlar ve
uzmanlar bulunmaktadir. Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 igerisinde 11, tiim

Japonya’da 190’a yakin Danigsmanlik Merkezi bulunmaktadir.

Japonya’da vyiiriirliikte olan “Cocuklara Siddeti Onleme Kanunu’na gére 4 tiir siddet
tanimlanmaktadir:

1. Fiziksel Siddet

2. Thmal

3. Psikolojik Siddet (Cocuklar arasinda ayrim yapmak, ¢ocuklara bagirmak)
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4. Cinsel Istismar

Cocugun siddet gordiigline tanik olanlar gerekli makamlara (Danismanlik
Merkezleri/Belediyeler) ihbar etmek zorundadir. Thbarda yanlis bilgi verilse dahi herhangi bir
ceza verilmemektedir. Her giin ¢ok sayida ihbar alinmaktadir. 2005 yilinda tiim Tokyo’da
Danisma Merkezlerine 28.000 vaka gelmistir. Bunlardan 3200 tanesini siddet ihbarlar
olusturmaktadir. Siddet ihbarlar1 giderek artmaktadir. Thbar edenlerin ¢cogunlugunu komsular,
ogretmenler, doktorlar ve polisler olusturmaktadir. Thbar almmasi durumunda en az 3 kisi ile
bir toplant1 yapilmaktadir. Durumun aciliyeti ve ailenin durumuna gore ilgili makamlara
basvurulmaktadir. Cok ivedi durumlarda, gerek okula gerek evlerine giderek gozlem
yapilmaktadir. Baz1 durumlarda ziyaret esnasinda ¢ocuklar dogrudan alinmakta ve anne/baba
merkeze cagrilarak goriisme yapilmaktadir. Anne babalar cogunlukla cocuklarma siddet

uyguladiklarini inkar etmektedirler.

Cocuk Danisma Merkezlerine aileleri onaylamasa da gerekli gordiikleri takdirde acil
durumlarda c¢ocuklar1 gegici koruma altina alma yetkisi verilmistir. Cocuk incelenmek iizere
alindiginda ailenin onay1 alinmaktadir. Tokyo’ da 5 tane Gegici Koruma Tesisi bulunmakta ve
bu tesislerde 2—18 yas arasi toplam 144 cocuk korunabilmektedir. 2 yas alt1 ¢cocuklar i¢in
baska bir tesis bulunmaktadir. Cocuklar bu tesislerde maksimum 1 ay kalabilmekte, bu bir
aylik siire zarfinda uzmanlarca incelenmekte ve 1 ay sonunda ¢ocugu evine, baska bir Cocuk
Bakimevi’ne veya “koruyucu aile”’ye gondermektedirler. Cocuklar tesiste kaldiklar1 stirece 24
saat goOzetim altinda olduklar1 i¢in okula devam edememektedirler. Gereken hallerde
cocuklarin yeri anne/babalarina soylenmemektedir. Cocuga huzurlu bir ortam saglanmasi i¢in
zaman verilmekte ve cocugun bakimevi sonrasinda ne yapmak istedigini diisiinmesi
saglanmaktadir. 1 aylik siirenin sonunda genellikle cocuklarin yaris1 bakimevine gitmektedir
ancak bu ailenin onaylamasi kosuluyla miimkiin olmaktadir. Anne/baba onay vermezse,

Cocuk Danisma Merkezi dava agabilmektedir.
Anne/babalarindan siddet goren ¢ocuklar hem fiziksel hem de psikolojik olarak derin

yaralar almakta ve bazilar1 travma yasamaktadir. Siddet goren ¢ocuk biiyiidiikten sonra kendi

cocuguna siddet uygulayabilmekte ve bu toplumsal bir soruna doniisebilmektedir.
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Cocuga siddetin en O6nemli nedenleri; tek cocuklu ailelerin artmasi ve ailelerin
komsulariyla iliski kurmamasidir. Siddet géren ¢ocuklarin aileleri iizerinde yapilan arastirma

sonucu ulasilan ortak 6zellikleri su sekildedir:

> Tek ebeveyn tarafindan biiyiitiilmeleri
> Y oksul olmalar1

> Anne-babalarinin kendi aralarinda sorunlart olmasi

Su anda Tokyo’da 159 adet vaka ¢alismasi bulunmaktadir. Merkezlerde 54 psikolog,

doktorlar ve avukatlar gérev yapmaktadir.

Cocuga siddet ihbarlarinin % 1,8’1 cocugun kendisi tarafindan yapilmakta ancak

thbarlarin cogu komsular tarafindan yapilmaktadir.

SAGLIK, CALISMA VE REFAH BAKANLIGI

Yaslanan Toplum Sorunlarnn Ve Bakimlar

Saghk ve Cahisma Bakanh@1 Yashlarin Saghgi ve Refah1 Genel Miidiirliigii
Yuji OTAKE (Sef)

Biitiin yash Japon vatandaslarin masraflari, emekli maaglar1 saglik masraflari
hiikiimet tarafindan karsilanmaktadir. Sistemin istikrar1 i¢in hem sigorta sisteminden hem de
biitceden (vergi gelirlerinden) faydalanilmaktadir. 1970-2006 yillar1 kiyaslandiginda yaslilar
icin yapilan masraflarin 23,1 kat arttig1 gozlemlenmektedir. II. Diinya Savasi sonrasinda
niifusun hizla artmasiyla masraflar da artmistir. Dogumlarin azalmasi ve yashiligin artmasi

sonucu sistemin gozden gecirilmesi ihtiyact dogmustur.

1960’larda yash insanlarin refahi i¢in huzurevleri yapilmistir.1970’lerde Japon
ekonomisi ¢ok giiclii oldugu icin yaslilarin saglik masraflarinin tamami hiikiimet tarafindan
karsilanmistir. 1980’lerde ekonomi istikrarli oldugu ve tibbi masraflar artmaya basladig: i¢in
hiikiimet masraflart % 100 karsilamamaya baslamistir. Bu yillarda Bakimevi olmadigi i¢in
hasta olmayip bakima muhta¢ olanlar hastanelerde yatmaktaydi.1990’larda yaslilarin bakimi
icin tesisler yapilmaya baslanmistir ancak bakima muhtag yash sayist hizla arttigi icin halen

yeterli sayida Bakimevi bulunmamaktadir. Bu ylizden 2000 yilinda vatandaslardan sigorta
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olarak belli miktarda para toplanmasi ve yaslilarin bakim masraflarinin oradan karsilanmasina

karar verilmistir.

Bakim sigorta sisteminden 6nce yaslinin huzurevine gitmesine, bakimevine
gitmesine ya da evde bakim yapilmasina belediye tarafindan karar verilmekteydi. Bu
hizmetten faydalanmadan 6nce yillik gelir arastirmasi yapilmaktaydi. Tiim bunlar belediye
tarafindan istlenildigi ve rekabet olmadigi i¢in hizmet iyilesememekteydi Bu tesisler ve
hizmetler tam olarak diizenlenemedigi icin hastaneye gidenlerin sayis1 oldukga yiiksekti.
Hastanede yatanlarin masraflarmin bir kismi hiikiimet tarafindan karsilandigi i¢in bu
masraflar hiikiimet icin agir bir yiik olusturmaktaydi. Bu sebeplerden dolay1 bakim sigorta
sistemi baglatilmistir. Sadece belediyelere ve kamu kurumlarina degil 6zel sektore de bakim

servisi izni verilmistir. Boylece yaslilar istedikleri servisi segcme sansina kavusmustur.

Toplumun Yaslanmasi: Eski Japon toplumunda biri yaslandiginda ona ¢ocuklari
tarafindan bakilmaktaydi ama artik yashi insanlarin ¢ocuklar1 da yaslanmistir. Birlikte
yasamadiklar1 i¢in de bakacak kimseleri kalmamistir. Kadinlarin is hayatma girmesi de

yaslilara bakilmamasinin ayr1 bir sebebidir.

Bakim sigortast sisteminde 40 yasindan itibaren belli bir miktarda para
odenmekte ve gerektiginde istenilen servisten faydalanilmaktadir. Bu sistemin biitge
kaynaginin % 50’sini sigortaya katilanlarin yaptigi 6demeler, kalan % 50’sini hiikiimetin
verdigi vergi gelirleri ( % 25 merkezi hiikiimet, % 25 belediyelerden) olusturmaktadir. Bu
sistemden faydalanmak i¢in basvuru {izerine yapilan inceleme sonucu bagvurunun
onaylanmas1 gerekmektedir. Bu servisten faydalananlarm masraflarmin % 10’u faydalanici,
kalan % 90’1 ise sistem tarafindan karsilanmaktadir. Prim 6demesi 40 yasindan itibaren
baslamakta, 40—64 yas arasi olanlar ve 65 yas lizeri baslayanlar i¢in farkli prim uygulamasi

yapilmaktadir.

Bakim sigorta sistemi bagvurusunun ardindan saglik kontrolii yapilmakta ve
belediye memurlar1 bagvuru sahibinin ne kadar bakima muhtag¢ oldugunun tespitini yapmakta
ve ona gore karar verilmektedir. Bu asamada 83 tane husus kontrol edilmekte ve bu veriler
bilgisayara yliklenmekte, bilgisayardan elde edilen sonucun doktorlar ve sosyal caliganlar
tarafindan teyit edilmesi sonucu seviyelere ayrilmakta ve bu seviyelere gore bakim sigortasi

tarafindan karsilanacak miktar belirlenmektedir.
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Ev-i¢i Servisler

Bir bakict veya diger personel bakim
Evde Yardim Servisi ihtiyaci halinde bireyi evinde ziyaret eder ve

onlara evlerinde bakar.

Bakima ihtiyact olan birey banyo,
Giinliik Bakim Servisi yemek vb. ihtiya¢larmnin karsilanmasi i¢in bir

tesise gider.

Bakima ihtiyact olan birey kisa
Kisa-Kalma Servisi stireligine giinliik yasam hizmeti almak i¢in

Ozel bir bakimevinde kalir.

Ozel bir yatak, tekerlekli sandalye ve

Yardimci Cihazlarin Kiralanmasi diger yardimci cihazlar kiralanir.

Prensipte masraflarin %10’u faydalanic1 tarafindan karsilanmaktadir ancak tesiste
kalanlar giinlik yasam masraflarin1 da (yemek vs.) karsilamak zorundadir. Sistemin diizenli

olarak reforme edilmesi gerekmektedir.
Yaslanan Topluma iliskin Gelecek Tahminleri
1. Yaglilarin sayis1 sliphesiz artacaktir. Yaslhlarin 65-75 yaslarinda da

saglikli olabilmesi i¢in Onlemler alinmakta, 6rnegin bu insanlarin yaslanmadan

egzersiz yapmasi tesvik edilmektedir.
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2. Bunama vakalar1 artacaktir. Bu hastalarin tesise konulmasi halinde
hastalik ilerleyeceginden bu insanlar i¢in en iyi bakim alisik olduklari ortamlarda,
yakinlar1 tarafindan bakilmalaridir.

3. Yalniz yasayan yaslilarin sayis1 artacaktir. Ozellikle Biiyiiksehirlerde
yalniz yasayan yaslilarin ev sorunu olmasi muhtemel oldugundan bu insanlara hizmet

ve destek verilmesi amaglanmaktadir.

Bakim i¢in gerekli masraflar giin gectik¢e artmaktadir. Hem ortaya ¢ikan yeni
sorunlara ¢oziim bulmak hem de masraflarinin artmamasimni saglamak amaciyla ¢aligmalar
yapilmaktadir.

Bakim sigortas1 sisteminde ¢alisanlarin (bakici) maaslariin ¢ok diisiik olmasi
nedeniyle artirilmasi gerekmektedir ancak bu maaslar da biitgeden karsilandigi ig¢in
artirilmalart halinde kisi basi bakim masraflar1 da artacaktir. Bu da ¢oziilmesi gereken

problemlerden biridir.

Sisteme 2000 yilinda basladiginda bakim i¢in ayrilan biitce yaklasik 50-60
milyar USD iken 2007 yil1 itibariyle bu biitge iki katina ¢ikmaistir.

Esit istihdam, Cocuk ve Aile Biirosu

Kadmlarin is Hayatina Geri Donebilmelerine Yonelik Politikalar

Japonya’da kadmlar 35-39 yaslar1 arasinda dogum nedeniyle isten ayrilmaktadir. Bu
kadinlarin yeniden g¢alismak istemeleri halinde bakanlik destek vermekte ve bu konuda
calismalar yiriitmektedir. Kadinlarin bir iste calisabilmesi i¢in erkekler nasil is buluyorsa
kadinlarin da o sekilde is bulmasi ve is yerinde esit muamele yapilmasi gerekmektedir.
Kadinlar, kadin olmaktan, dogum yapmaktan dolay1 ayrimciliga maruz kalmamalidir. Ayrica

da su anda var olan esitsizlik ortadan kaldirilmalidir. Bu konuda bes husus 6nemlidir:

1. Kadin-Erkek Esitligi Temel Kanuna gére esitsizligin yok edilmesi. Ornegin, kadin
olmas1 nedeniyle tacize maruz kalan kadina is yeriyle bir anlagsmazlik ortaya cikarsa
bu konuda destek verilmektedir. Her ilde bakanliga bagli aligma ile ilgili genel
midiirlikler var ve kadinlar buralara basvurabilmektedir.

2. Pozitif Ayrimcilik (Positive Action) gozetilmektedir. Ornegin, bir fabrikada erkek

calisan kadin ¢alisandan fazla ise nedenleri arastirilmaktadir.
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3.

4.

Bu

Pozitif ayrimcilik uygulayan sirketlere diil verilmektedir. Ornegin, IBM, Panasonic
gibi sirketler bu uygulamalar1 nedeniyle ddiillendirilmislerdir.
Is yerinde cinsel taciz: dzel bir firmanimn bu konuda ii¢ sorumlulugu bulunmaktadir.

a. ls yerinde cinsel tacizi kabul etmeme

b. Taciz durumunda danigmanlik olmasi

c. Bu tiir sikayetlerde diizgilin bir sekilde davranilmasi ve ¢oziim iiretilmesi

iic hususa uymayan firma olursa magdur kisiler Calisma  Genel

Miidiirliikleri’ne bagvurabilmektedir.

5.

Kadinlari hamile kalmas1 durumunda hastane kontrol izinleri, dogum izni hakki olan
kadinlarin bu haklarim1 kullanmasini ve sirketlerin de buna uymasmni tesvik

edilmektedir.

Bakanligm yaptig1 arastirmaya gore kadinlar ilk g¢ocugunu dogururken 9%60’1 isten

ayrilmaktadir. Bu isten ayrilmanin sebebi kisiye gore degismektedir, aslinda ¢ogunluk

ayrilmak istememektedir. Bu konuda ¢0ziim iiretmek icin caligmalar yapilmaktadir. Bu

calismalar dort stitunludur:

1)

2)

3)

Cocuk ve yasl bakimi i¢in var olan kanuna gore izin verilmesine firmalarin uymasi.
Bu kanuna gore izin alinabilmektedir ama firmalar1 buna tesvik etmek gerekmektedir.
Ayrica kanun geregi izin kullandi diye haksizlik yapmasmn diye firmalar
denetlenmelidir.

Yeni neslin yetistirilmesi i¢in destek vermek. Cocugun azalmasi tehlikesine karsi
bakanlik tedbir almaktadir. Bakanlik bu firmalar1 izinler konusunda tesvik etmektedir.
Ornegin, bir firma bu konuda proje yapip Calisma Genel Miidiirliigii’ne bu konudaki
reformlarm1 sunuyor ve karsiliginda kendisine sosyal sorumlulugu yerine getirdigine
dair logo verilmektedir. Firma isterse bu logoyu {iriinlerinde kullanabilmektedir.

Hem calisip hem ev islerine bakabilmeyi saglayan firmalar tesvik ediliyor; “Aile
Dostu Firma”(Family Friendly Firm) olarak tanimlanan bu firmalarin bu sifati hak
kazanabilmesi masrafli olmaktadir, firmalar paraya ihtiyag duymaktadir. Bakanlik bu
noktada bu firmalar1 maddi olarak desteklemektedir. Ornegin KOBI’lerde ¢alisan bir
kadin dogum izni alacaksa kadm yokken firmanin kaybini 6nlemek icin Bakanlik
firmaya, ilk ¢ocuk icin 1.000.000 yen, ikinci ¢ocuk i¢in 800.000 yen maddi destek
vermektedir. Veya kadm geri dondiigiinde kariyerinin gerilemesini onlemek igin

firmaya yine maddi destekte bulunmaktadir. Cocuk i¢in bakici parasi veya firma

29



icinde kres varsa masraflarini karsilamaktadir.Bu masraflar icin bakanlikta 6zel bir

biitge bulunmaktadir.

4) Isten ayrilip da tekrar is hayatina dénmek isteyen kadinlar icin gerekli bilgi ve hizmeti
saglamak. Ayrica sadece tekrar is bulmasi i¢in degil de kendi isini kurabilmesi i¢in de
kadimlara destek verilmektedir. Ornegin, internet iizerinden, sirket kurmak igin gerekli
bilgilendirmeler yapilmaktadir. Ikinci olarak da bu konuda bilgilendirme seminerleri
diizenlenmektedir. Ornegin, Minato Belediyesi’nin kadin ¢alismalar1 egitim salonu
vardir ve burada seminerler diizenlenmektedir.

Japonya’da tiim calisanlarin  %23,5’1 part-time olarak c¢alismaktadir ve bunlarin
%7,1’1 kadindir. Calisan kadmlarin da %401 part-time olarak calismaktadir. Part- time
calisanlar i¢in part-time caligma kanunu bulunmaktadir. Part-time calisanlarin refahinin
saglanmas1 gerektigi kanunda belirtilmistir. Yine kanuna gore bu sekilde ¢alisanlar aldigi
iicretin part-time olmayanlara gore belirlenmesi gerekmektedir. Firmalar bu konuda
desteklenmektedir. Yine part-time calisanlar icin onlarin is ortamimi diizeltmek i¢in reform

yapan firmalara maddi destek verilmektedir.

SHIBUYA BELEDIYESI
Refah ve Saghk Genel Miidiirliigii
Yashlar icin Refah Politikalan

Shibuya Belediyesi’nin niifusu yaklasik olarak 200.000’dir.Bunun %18°1 (36.000 kisi)
65 yas iizerinde ve bunlar arasinda 75 yas iizeri olanlar yaklasik 17.000 kadardir. Yani yash
niifusu epey yiiksektir. Glinlimiizde Japonya’nin niifusu 127.770.000, yash niifus
27.000.000’dur. Elli yi1l sonra niifusun 90.000.000, yash niifusun da bunun %401 kadar
olacagi tahmin edilmektedir. Bu konuda belediye iki hususa Onem vererek politika

uretmektedir:

1)Bakima muhtag yaslilar ve giinliikk yasamini idame ettiremeyenleri destekleme

2)Yash olup da c¢ok saglikli olanlarin hobi ya da is bulmalarmi destekleme
Japonya’da geleneksel olarak yashi bakimmi ¢ocuklar yapmaktaydilar. 2000 yilindan

itibaren “Bakim Sigortas1 Sistemi” uygulanarak yaslilarin bakiminin tiim Japonya tarafindan

istelenilmesine karar verilmistir. Bu sigorta sisteminden dnce genelde yillik geliri az olanlara
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maddi destek saglamaktaydilar fakat bu sistem devreye girince bu durum degismistir. Hatta
Ozel sigorta sistemi de devreye girmeye baslamistir.

Bu sigorta sisteminden Oncesine gore simdi bakim servisi ¢esidi ve bundan
faydalanalar iki katina ¢ikmistir. Ayrica II. Diinya Savasi sonrasi niifusun artmasina neden
olan ¢ocuklar bu yil emekli olacaklar bu nedenle bundan on yil sonrasi diisiiniilerek bakim

sigortasi reformize edilecektir.

Ikinci hususla ilgili olarak, II. Diinya Savasi’ndan sonra Amerika’nin etkisiyle Japon
yasam tarzi da degisti. Bu insanlara hobi bulmak veya yeniden ¢alismalarini saglamak ya da
daha saglikli olabilmeleri i¢in spor, egzersiz yapmalarini saglamak icin destek olmak

gerekmektedir.

Japonya’da her belediyede devletin biitcesi ile kurulan ve belediyeye bagli olan
mabhalli halklara danigsmanlik yapan merkezler var. Shibuya Belediyesi belediye sinirlarindaki
bolgeyi yedi boliime ayirarak her boliime bir merkez kurmustur. Su durumda bes bin kisiye
bir merkez diismektedir. Shibuya’da 36.000 yaslinin 1000 tanesi bakima muhtactir. Sozii
edilen merkezde, evde bakima muhta¢ olanlar ve bunun yani sira bakimevinde olanlar da
vardir. Toplamda 401 kisilik kapasitesi olan 5 adet bakimevi vardir. Hiikiimet olarak her
mahallede bir bakimevi diisiiniilmektedir ama Oyle olursa da daha kii¢iik ama sayica daha ¢ok
bakimevi olacagi i¢in daha fazla personel ihtiyact dogacagi ve masraflar da daha fazla olacagi

icin yapilamaktadir.

Belediye simirlar1 disinda da belediyeye bagl olan bir bakimevi bulunmakta ve burada
179 kisi barinmaktadir. Su an 580 kisi bu sinirlar dahilinde bakilmaktadir ve 500 kisi sirada
beklemektedir. Bu konuda yapilan bir arastirmaya gore yaslilarmm %90’1 evde kalmak
istemekte, ailelerin de %701 yashlara evde bakmak istemektedir. Ama buna ragmen yaslilar
bakimevine gitmektedirler, ¢iinkii:
o Bakim i¢in ev yapis1 uygun degildir(fiziki kosullar).
o Yaghlar ailelerine yiikk olmak istememektedir (Japon
mantalitesi).

. Toplum yapis1 degismektedir.

Tesislerde gilindiiz bakimevlerinde oldugu gibi giindiiz kalip gece evine giden

yaslilarda mevcuttur. Ayrica “kisa kalma”(short stay) denilen programa dahil olup bir
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siireligine tesislerde kalan yashlar da bulunmaktadir. Ornegin aile bir haftaligina sehir disinda
oldugunda bir hafta kalip tekrar evlerine donmektedirler. Bu programin kapasitesi 98 kisiliktir
ve %90°1 doludur. Bundan baska bir de “giinliik servis”(day service) hizmeti bulunmaktadir.
Bu servisin kapasitesi 360 kisilik olup %80°1 doludur. Bu tiir bakim servislerinden biri de
“Bvde Yardim Servisi’(Home Help Service)’dir ve yashlarin %40°1 bu servisten
faydalanmaktadir. Bu servis, yaslilarin bakimi ve ev islerinin yapilmasini kapsamaktadir. Bu
hizmetler kurumun belirledigi hususlar cercevesinde yapilmaktadir, kisinin her istedigi
konuda hizmet almas1 miimkiin degildir. Ornegin kisinin kiivetinin temizlenmesi bu hususlar
icinde yer alirken bahgesinin temizlenmesi yer almayabiliyor. Bu hizmet ¢esitleri belediyeden
belediyeye degismektedir. Her Belediye farkli hizmetler sunmaktadir. Bu servislerin %10’ nu

kisinin kendisi kalan kismin1 da sigorta primi ve devlet karsilamaktadir.

Cocuk ve Aile Genel Miidiirliigii

Cocuklan Yetistirme Konusundaki Destekler

Bu Genel Midiirliik tarafindan ¢ocuk (0-18) yetistirmekte olan anne-babaya ¢esitli

destekler verilmektedir. Genel Miidiirliik i¢inde;

o Kres Miidiirligi
. Genglik Miidiirligi
o Cocuga Siddet ve Cocuk Yetistiren Ailelere Yardim ve Destek

Merkezi bulunmaktadir.

1975’ten itibaren 24-35 yaslarindaki kadinlarin ¢alisma orani artmustir.
Bu artigla birlikte kadinlarin ge¢ evlenmesi ya da evlenmemesi durumu ortaya
¢ctkmistir.2005 yilinda dogan cocuklarin sayis1 1.062.000 idi. En ¢ok dogum olan yil
2.700.000 sayistyla 1947°dir. (Bu ilk bebek patlamasidir. Nedeni de erkeklerin
savastan donmesidir.) Ikinci bebek patlamasi bu yilda dogan ¢ocuklarmn ¢ocuk sahibi
olduklar1 yil olan 1975 yilinda 2.100.000 sayisiyla gerceklesmistir. Bugiine kadar
2005 y1l1 hari¢ en az bebegin dogdugu yil 1.300.000 sayistyla 1966°dur.

Yasli insanlarin artmasiyla birlikte ¢ocuklarin azalmasi da Japonya i¢in
onemli bir sorundur. Bu iilkede toplumun yaslanmasi ¢ok hizli gerceklesmektedir.

Yasl niifus artarken cocuk sayisi azalmakta bu da yash insanlara destek olacak
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olanlarin azalmasi anlamma gelmektedir. Saglik, Calisma ve Refah Bakanligi’nin
2005’te yaptig1 arastirmaya gore bir kadinin 6mrii boyunca ¢ocuk sahibi olma orani
%1.26 (15-48 yas arasindaki kadinlarin yaptigr dogum sayisi/15-48 yas arasi kadin
niifusu), Tokyo’da %1, Shibuya’da 9%0,7°dir. Bu oran goriildiigii {izere Shibuya’da
diisiiktiir, bunun nedeni de burada niifusun ¢ogunlugunu 6grenci ve bekarlarin

olusturmasidir.

Belediyede kayitli bulunan 0-5 yas arasindaki cocuk sayist 2006 Aralik
itibariyle 7300’diir. Bunlarin 2100’4 06zel kreslere ve belediye kreslerine
gitmektedirler (Shibuya sinirlar1 disindakilere gidenler de dahil olmak tizere). Bu 7300
cocuktan 1900’1 anaokuluna gitmekte, 4000 ¢ocuk ya yuvaya ya da krese gitmektedir.
Belediyeye bagli 24 tane kres bulunmaktadir. Ozellerin sayis1 da 4 adettir. 3400 ¢ocuk
ne krese ne de anaokuluna gitmemekte ve evde bakilmaktadir. Bu Genel Miidiirliikte

evde bakilan ¢ocuklar i¢in de ¢alismalar yiirtitiilmektedir.

Cocuklarin (15 yasina kadar) tibbi masraflar1 tamamen belediye tarafindan

karsilanmaktadir.

Cocuga siddet konusunda da calisan belediye, cocuk aile destek merkezleri
yoluyla yardim ve destek calismalarini yiiriitmektedir. Cocuga siddet orani gittikce
artmakta hatta bu nedenle hayatin1 kaybeden ¢ocuklar bulunmaktadir. Bu merkezlere
yapilan ihbarlar c¢ercevesinde c¢alismalarini yiiriitiiyorlar. Bu konuda Tokyo
Metropolitan Belediyesi ile isbirligi icerisinde ¢aligmaktadirlar, ¢linkii bu konuda
yetkisi olan Yalnizca Tokyo Metropolitan Belediyesidir.

Belediyeye bagli bes adet “Cocuk Bakimi ve Yetistirme Destek Merkezleri”
bulunmaktadir. Cocugu krese gitmeyen aileleri desteklemeye yonelik merkezlerdir
bunlar. Anne-baba gidip bu merkezlerden bilgi alabilmekte, ¢cocuklariyla burada vakit

gecirebilmektedir.

IRIS(Kadinlar Merkezi)

Kadinlarin Tekrar is Hayatina dénebilmesi icin Belediyenin Politikalar
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1992 yilinda agilan bu merkez, Shibuya’da ikamet eden kadinlarin sorunlarina
¢oziim bulmak ve esitligi saglamak i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Bu merkezdeki
tesisten faydalanabilmek i¢in kayit gerekmektedir. Bu merkeze 100 yakin grup kayith
olup 20.000 tiyesi vardir. Bu merkezde yapilan ¢aligmalar; kadnlar1 bilin¢lendirmeye
yonelik seminerler, hukuk uzmanlar1 araciligiyla kadmnlara haklarmin 6gretilmesi veya
hukuki danismanlik hizmeti, diizenli olarak egitici kurslar, programlar diizenlemektir.
Ornegin, “Medya’da Kadin” baslhikli bir program diizenlenerek kadimlarm medyada

nasil kullanildigina dair seminerler verilmistir.

Bu merkeze danisilan konular i¢inde aile i¢i siddet konusu giderek artmaktadir.
Ancak aile i¢i siddete miidahale etmek cok zor olmaktadir. Bu nedenle merkezde
amacglanan kadmin kendi kendine yeterek yasam miicadelesini verebilir hale

gelmesidir.

Shibuya Belediyesi 2002 yilinda “Cinsiyet Ayrimciligi Gozetmeyen Plan™i
(Gender Free Plan) yayimladi. Japonya’da halen cinsiyet esitsizligi bulunmaktadir. Bu

noktada iki husus 6nemlidir:

Calisan kadin evlendikten sonra cocuk dogurmakta ve cocugu yetistirmekte ve
boyle olunca da bir iste devamli olarak calismak zor olmaktadir. Bunun i¢cin devlet ve
belediyeler destek vermelidirler. Ozellikle cocuga bakmak bir ¢alisan kadin icin biiyiik
bir sorundur. Shibuya Belediyesi’nin kreslerinde digerlerinden farkli olarak anne-
babanin ¢ocugu saat 5’te almas1 gibi bir zorunluluk bulunmamakta, daha esnek hareket
edilmektedir. Bir de yine digerlerinden farkli olarak bu kreslerde hastaliktan ¢ikan

¢ocuklar bakima alinmaktadir.

Diger bir husus da calisan kadmlarin evdeki yashlarin bakimiyla da ilgilenmek

durumunda kalmalaridir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Temel amac1 ulusal aile politikalarinin olusturulmasma bilimsel veriler saglamak olan
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, bugiine kadar gerceklestirdigi faaliyetlerle bu
amaci gerceklestirme yolunda 6nemli adimlar atmistir. Yurt icinde dar 6lgekli projelerle bazi
sorun alanlarmna dikkat g¢ekilmis, (Ornegin, intihar egilimleri, madde bagimliligi, sokak
cocuklari, bosanmalar vb.) ve yine dar dlgekli egitim programlari ile aile egitimindeki acigin
giderilmesi hedeflenmistir. 2005 yilina kadar Tiirkiye disindaki tilkelerde hangi politikalarin
izlendigi ve hangi sorun alanlarmmin Oncelik kazandigi konusunda dogrudan bilgi edinme
imkan1 olmadig1 gibi ge¢cen zaman zarfinda uluslar arasi karsilastirmaya elverisli analizler de
yapilamamistir. 2005 yilindan itibaren gerek iilke smirlar1 disinda yasayan Tirk
vatandasglarmin sorunlarmi yerinde incelemek ve ¢oziim oOnerileri gelistirmek ve gerekse
Tiirkiye disindaki toplumlarda yiiriitiilen sosyal politikalar hakkinda daha yakindan bilgi
edinmek icin ¢esitli ziyaret programlar1 diizenlenmistir. Avrupa ve diinya ile hizli bir
entegrasyon siirecine giren lilkemizin sosyal politikalarinda diinyadaki gelismeleri goz ardi

etmesi miimkiin degildir.

Avrupa Birligi iiye {ilkelerinin yani sira, tarihi ve kiiltiirel olarak iliskili
oldugumuz Ortadogu’daki komsu iilkelerle, Balkan iilkeleriyle ve Tiirk Cumhuriyetleriyle
yiiriitiilecek ortak caligmalarm bu bolgede yasayan toplumlar i¢in hayati 6nem arz ettigi
bilinmelidir. Modernite sonrasinda ortaya ¢ikan genel durum, sadece kiiltiire veya tliketime
degil diger toplumsal sorunlara ve bunlara iliskin ¢6ziim yollarina da kiiresel veya bdlgesel

Olcek kazandirmistir.
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Japonya’daki inceleme ve temaslar pek cok ag¢idan 6nem arz etmektedir. Japonya,
genel olarak temas halinde oldugumuz “Bat1”nin disinda bir {ilke olmasi, bir refah toplumu
olmasi, tarihi gelisimi ve kiiltlirel yapisi itibariyle modern Bat1 disinda kalmasi, nitekim bir

sanayi sonrasi toplum olmasi bakimindan farkliliklar gostermektedir.

Gelisme siirecindeki tilkemizde sosyal politikalarin agirlik noktasmni kagmilmaz olarak
dar ve diisiikk gelirli ailelerin sorunlar1 olusturmaktadir. Sosyo-ekonomik bakimdan diisiik
profilli ailelerde egitim agiklarindan kaynaklanan yanlis tutumlar, gilindelik ihtiyaclarmi
karsilamada yasanan giigliikler, aile biitiinliiglinlin korunmasinda yasanan zorluklar bu
ailelerin ¢esitli acilardan desteklenmesini zorunlu kilmaktadir.

Yine ayni ekonomik gerekgelerle sokakta yasayan veya sokakta ¢alisan cocuklarin
sorunlari, madde bagimliliginin pengesindeki gengler, cogu agir ekonomik zorluklar iginde
yasam miicadelesi veren Ozirlii bireyler, giderek artis egilimi gosteren, kapkag, fuhus ceteleri
ve buna benzer sorunlar 6nem kazanmaktadir. Kentlesmeyle dogrudan ilgili pek ¢ok sorun
alan1 i¢in de benzer seyler sOylenebilir. Bu tiir sorun grubunun agirlik noktasmi ¢ogunlukla

ekonomik yoksunluklar olusturmaktadir.

Ulkemizde hayati 6nemi her gecen giin daha iyi anlasilan sosyal politikalardaki
eksiklerin bir anlamda bu alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin ¢alisma diizeni ile
dogrudan iligkili oldugu goriilmektedir. Kamu yonetim reformu ile yerel yonetimlere
devredilmesi gereken hizmet birimleri halen merkezi idare tarafindan yliriitiilmekte, yerel

yonetimlerin sosyal hizmet ve yardimlardaki rolii goniilliilik esasinda devam etmektedir.

Japonya Orneginde goézlemlenen temel olgulardan biri sosyal politika birimlerinin
“Kabine Ofisi” biinyesinde yer almasidir. Esasen iilkemizdekine benzer bir sekilde
Basbakanliga bagli olarak faaliyet gostermektedirler. Yash sorunlari, kadin sorunlari, genglik
sorunlari, aile i¢i siddet, evlilik ve dogum gibi temel sorun alanlar1 merkezi yonetim catisi
altinda ele alinmakta ve temel politik yaklasimlar bu birimler tarafindan belirlenmektedir.
Bununla birlikte sosyal giivenlikle ilgili sorunlar Saglik, Calisma ve Refah Bakanligi
biinyesinde ele alinmaktadir. Ancak hizmet birimleri dogrudan yerel yonetimlere bagl olarak
hizmet vermektedir. Ozetlemek gerekirse politika olusturmak ile bu politikalarin geregini
yapmak olarak anlasilabilecek hizmetler siirecin iki asamasi olarak dogru bir sekilde
islemekte ve boylece genel politik yaklasimlarin yerinde hizmet anlayisi ile ¢6ziimlenmesi

miimkiin olmaktadir. Bu anlamda Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii gibi merkezi
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yonetimin bir parcasi olarak is géren kurumlarin “politika olusturmak “ ekseninde faaliyet
gostermelerinin yerinde bir yaklasim oldugu goriilmektedir. Ancak olusturulan politikalarin
yerel hizmet birimleri tarafindan uygulamaya konulmasi da siirecin ikinci 6nemli adimidir ve

bunlarn birbirinden bagimsiz ele alinmasi1 miimkiin degildir.

Tokyo’daki inceleme ve temaslarda dikkate deger bir baska husus one ¢ikan sorun
alanlaridir. Agikca ifade etmek gerekirse iilkemizdeki sosyal politikalarin eksenini nasil
ekonomik yetersizlikler ve yoksulluk olusturmakta ise Japonya’da 6ne ¢ikan sorun alanlarmin
refah ve zenginlikle dogrudan ilgili oldugu gériilmektedir. Ornegin ortalama yasam siiresinin
artmasi ve niifusun hizla yaslanmasi, genc¢lerin yasam kalitelerini korumak i¢in evlenmekten
ve cocuk yapmaktan kag¢inmasi, yaslt niifusun yasam konforunu siirdiirmek amaciyla alinan
tedbirler, genclerde eve kapanma seklinde bas gdsteren davranis bozuklugu ve buna benzer

sorunlar Japon toplumu i¢in ciddi birer tehdit olarak goriilmektedir.

Japonya’daki muadil kurumlarin giindemindeki sorunlar iilkemizin yakin gelecekte
karsilagsacag1 sorunlar olarak goriilmelidir. Artan refah, gelisen sosyo-kiiltiirel yap1 ve kiiresel
iletisim ag1 diinyanin dort bir yanmna benzer sorunlari tasimaktadir. Bu siire¢ toplumsal
hayatin temel dinamigi olan aileyi yipratarak, bireyselligi ve bencilligi koriiklemektedir.
Boylece toplumda dezavantajli olarak tanimladigimiz ¢ocuk, yash ve oOziirlilerin bakimi
giderek agir birer toplumsal sorun haline gelmektedir. Ozellikle genglerin evlilik ve dogumu
bir yiikk ve kiilfet olarak gormeye baslamasi telafisi en agwr sorunlardan biri olarak neslin

devamini tehlikeye sokmaktadir.

Yapilan goriisme ve gozlemlerden ¢ikan baslica sonuglar soyle siralanabilir:

1. Sosyal politikalar zengin, yoksul, azgelismis, ¢cok gelismis her toplum i¢in biiylik
onem arz etmektedir. Ulkemizde sosyal politika alami arzu edilen hizmet kalitesini ve
biiytikliglinii yakalayabilmis degildir. Bu alanda atilacak adimlara hiz verilmelidir.

2. Sosyal politikalarm yiiriitiilmesinde politika iireten birimler ile hizmetleri veya
yardimlar1 yiiriiten kurumlar ayr1 ayr1 ele alinmali ve bunlarm birbiri ile yakin iligki i¢inde
calismas1 gozetilmelidir.

3. Halen iilkemiz i¢in 6zel 6nem arz etmeyen bazi sorun alanlar1 gelismis pek cok
toplumda ileri diizeyde birer sorun alani olarak yasanmaktadir. Yash bakimi veya sigortasi,

evlilik ve dogum, genglik sorunlari, aile i¢i siddet gibi sorunlar refahla birlikte ortadan kalkan
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sorunlar degil bigim degistirerek ve artarak devam etme potansiyeli olan sorunlardir.
Dolayisiyla bu sorun alanlarinda bazi iilke uygulamalar1 6rnek almabilir.

4. Sosyal politika birimleri (ilgili kurumlar) diger politikalarda oldugu gibi sosyal
politikalarda da diinya ile derin bir etkilesim i¢inde oldugu gerceginden hareketle, aile odaklh
sorunlarin ¢6ziimiinde baska iilkelerde karsilasilan sorunlar ve ¢0ziim teknikleri konusunda

daha yogun ve siirekli bir iliski ag1 igcinde olmalidir.
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