GIRIS

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki katilim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde
resmen baglatilmistir. Miizakereler ¢ergevesinde, Birlige katilimin ne anlama geldigi tarif
edilmistir. Buna gore; katilim, miiktesebat olarak adlandirilan, aday iilkelerin Birlik
sistemine iligkin tiim hak ve yiikiimliiliikleri ile Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisini kabul

etmesi olarak tanimlanmaistir.

Avrupa Birligi, iiye iilkelerin sosyal, ekonomik ve diger alanlarda uyumlu hareket
etmesini saglamak amaciyla ortak politikalar olusturmustur. Bu ortak politikalar, tiim iiye
iilkelerce benimsenmesi gereken temel ilkeleri belirlemekte olup, iiye devletlerin farkli
uygulamalarindan dogabilecek sorunlar1 ortadan kaldirarak Birlik diizeyinde uyumu
saglamaktadir. Tiirkiye ile AB arasindaki katilim miizakerelerinin ¢ok 6nemli bir pargasini
olusturan bu politikalara uyum cercevesinde gerceklestirilecek reformlarm, iilkemizin
hukuki, ekonomik ve sosyal sisteminde dnemli degisikler meydana getirecegi agiktir. Bu
nedenle bu politikalarin neler oldugunun bilinmesi ve isleyislerinin takibi oldukca

Onemlidir.

Genel Miidiirliigiimiiziin Dis iliskiler Daire Baskanliginca yiiriitiilen, “Yurt Dis1
Yerinde Bilgi Edinme Projesi” kapsaminda liye iilkelerde, Genel Miidiirliiglimiizle benzer
calisma alanina sahip kurumlarin isleyisleri ve yaklasimlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak,
politikalarm1 olusturma stireglerini yetkili kisilerden dinleyerek gerekli paylasim ve
isbirligini saglamak igin, 20-22 Kasim 2006 tarihleri arasinda Ingiltere’de calisma
ziyaretleri gerceklestirilmistir. 3 gilinliikk program ¢ergevesinde Bakanlik diizeyinde faaliyet
gosteren Calisma ve Emeklilik Dairesi ile Egitim ve Beceri Dairesi; yerel yonetim
kurulusu olan Tower Hamlets’e bagli sosyal hizmet kuruluslar1 ile ona bagl olarak ¢alisan
The Eva Armsby Aile Merkezi ve St.Hilda’s Dogu Halk Merkezi ziyaret edilmistir.
Program dahilinde her bir kurumun yaptig1 sunumlar sonrasinda, yetkili kisilere Genel
Miidiirligiimiiziin kurumsal yapist ve faaliyette bulundugu alanlar hakkinda bilgi iceren

Ingilizce kitapgiklar verilmistir.



20 Kasim 2006-CALISMA VE EMEKLILIK DAIRESI

Ik giinkii ziyaret, Birlesik Krallk Calisma ve Emeklilik Dairesi’ne

gerceklestirilmistir. Yapilan sunumlarin bagliklar1 su sekildedir:

o Calisma ve Emeklilik Dairesi’nin Aile ve Cocuk Politikalarma Genel Bakis
o Anne ve Babalarla IIgili Calisma Konular1 ve Ulusal Cocuk Bakim Stratejisi
o Cocuk Yoksullugu Stratejisi ve Analizi

o Tek Ebeveynli Aileler Program I¢in Yeni Bir Yaklasim

. Sosyal Dislanma ve Yoksulluga Kars1 Strateji

A. Cahsma ve Emeklilik Dairesi’nin Aile ve Cocuk Politikalarina Genel Bakis

Julia Sweeney

Julia Sweenwy sunumuna, kurum olarak yaptiklar1 ¢calismalarda 6zellikle tizerinde
durduklar1 konulari, Ingiltere’nin isgiicii piyasasindaki konumunu ve 1997 is¢i Partisi’nin
iktidara gelmesinden sonra elde ettikleri basarilar1 anlatarak baglamistir. Kurumun
oncelikli sorusu yoksullugun nasil giderilecegine iliskindir ve kurum bunun cevabini 1yi
isleyen bir isgiicii piyasasinda aramaktadir. Birlesik Krallik, ig arayanlar ve isverenler
acisindan yaygin ¢alisma firsatlarina sahip olan ve aktif isgiicli piyasast politikalarinda
onemli basarilar elde eden bir iilkedir. 1997°den bu yana, isgiicii piyasasina katilim
acisindan farkli engellerle karsilasmis olan iki milyon kisi daha is sahibi olmustur. Issizlik
oranlar1 son 30 yilm en diisiik seviyelerine diismiis, boylece devletten issizlere yapilan
yardim miktarmin biitgedeki pay1 oldukca azalmistir. Bu sayede artan devlet gelirleri,

harcama kalemlerinde ihtiya¢ hissedilen diger alanlara kaydirilmistir.

Hiikiimetin stratejisi genel olarak 4 temel konu c¢evresinde sekillenmektedir.

Bunlar:

o Yoksullukla miicadelede en etkin yolu bularak bu dogrultuda hareket etmek,

o Refah devletinin saglanmasi amaciyla kapsamli destekleme sistemleri kurmak,

o Aktif isglicii piyasasmin sagliklt islemesine yonelik politikalar, haklar ve

sorumluluklar olusturmak,

o Cocuk yoksullugu ve sosyal dislanmayla etkin bir sekilde miicadele etmektir.



Birlesik Krallikta tek ebeveynli aileler 6nemli konular arasindadir. Hiikiimetin bu
konudaki odak noktasi, bu tiir ailelerde diinyaya gelen c¢ocuklarin bakimi ile egitim ve
saglik hizmetlerinden yararlanma imkanlarinin arttirilmasidir. Bu dogrultuda ailelere,
cocuk sayilarma ve ihtiyaglarinin cesitliligine gore yardimlarda bulunulmakta ve bu
ailelerdeki ebeveynlere is sahibi olmalar1 i¢cin kolayliklar saglanmaktadir. 1997°den beri
uygulanan isgilicii piyasasimna yonelik politikalar sonucu, bu alanda da olumlu gelismeler
yasanmis ve devletten maddi yardim alan tek ebeveynli ailelerin sayisinda azalma

meydana gelmistir.

Cocuk yoksullugunun yok edilmesi konusunda hiikiimet uygulanan politikalarin
basarisini tespit etmede, 2005 ve 2010 yillarina ait verileri temel kriterler olarak belirlemis
ve 2020 yilin1 sorunun ¢dziim tarihi olarak hedeflemistir. Bu dogrultudaki ara hedefler,
nispi gelir diizeyi diisiik olan ve yoksulluk i¢cinde yetisen ¢ocuk sayisini yariya indirmek,
mutlak gelir diizeyi diisiik olan ¢ocuklar i¢cin daha gelistirilmis yontemler kullanarak bu

cocuk sayisini bir milyonun altina diisiirmektir.

Hiikiimetin 06zellikle iizerinde durdugu konu ¢ocuklarin saglkli ortamlarda
gelismesini saglamaktir. Cocuklar, aile tiplerine ve i¢inde bulunduklar1 ekonomik sartlara
gore cesitli gruplandirmalara tabi tutulmustur. Bu gruplandirmalarda en biiyiik pay1 %40
ile eslerden en az birinin ¢alistig1 ailelerde yasayan ¢ocuklar almistir. Bunu %34 gibi
yiiksek bir payla igsiz tek ebeveynli ailelerde yasayan ¢ocuklar almistir. Tek ebeveynli

ailedeki bireyleri is sahibi yapmak hiikiimetin 6nem verdigi konularin basinda gelmektedir.

Uygulanan politikalar neticesinde 1999’dan 2005 yilina kadar 700.000 c¢ocuk,
diisiik gelir seviyesinde yasamaktan kurtulmustur. Cocuk yoksullugunu 2010 yilina kadar
yartya indirmek i¢in 1,1 milyon ¢ocugun daha kurtarilmas: gerekmektedir. Bu hedeflere
ulagmak icin tek ebeveynli ailelerde isgiicli piyasasina katilimi “tax credits” adi verilen
sistemle ailelere saglanan finansal destegi arttirmak gerekmektedir. Cocuk bakimi
ebeveynlerin ise gitmelerindeki en biiyiik engellerden birini olusturdugundan, bu sistemle
anne babalar1 iste tutmak i¢in cocuk yardimi yapilmakta ve ¢cocuklarin 3 yasindan itibaren
okula gonderilmeleri tesvik edilmektedir. Bununla birlikte Birlesik Krallikta 16 yasindan

kiiciik ¢ocuklarin ¢alismasina izin verilmezken, aile gecimine katkida bulunmak niyeti



olmaksizin ¢ocugun mesleki beceriler kazanmasi1 ve okulun uygun goérmesi sartiyla 14

yasindan biiyiik ¢ocuklar ¢aligmasina izin verilmektedir.

Calisma ve Emeklilik Dairesinin bu hedeflere ulagsmadaki rolii:

e insanlarin calisma istegini artrmak ve ailelerin isgiicii piyasasina katilimmni
desteklemek,

e (alisma hayatinda basarili olmalarinda ve ilerlemelerinde aile bireylerine yardimci1
olmak,

e Zorunlu ihtiyaglarmi karsilayamayanlara yardim etmek, isgiicii piyasasini en
verimli hale getirmek i¢in ¢esitli uygulamalarda bulunmak,

e (Cocuk yoksullugu ile miicadelede ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermeye ¢alismak,

e Politikalarin ¢ocuk yoksullugu iizerindeki etkilerini arastirmak ve politikalar:

arastirma sonuglarina gore yeniden sekillendirmektir.

B. Anne ve Babalarla ilgili Cahsma Konulan ve Ulusal Cocuk Bakim Stratejisi

Geof Scammell

Uygulanan politikalar sonucu yoksullukla miicadele ve sosyal dislanma
konularinda ¢ok 1iyi sonuglar elde edilmistir. 1997°de 4,2 milyon ¢ocuk yoksulluk i¢inde
yastyordu, 5,5 milyon insan yardimlara bagimliydi ve emeklilerin %251 yoksulluk
siirmin altindaydi. “Ulusal Asgari Ucret” ve “Tax Credits” gibi reformlar sayesinde
800.000’in1 ¢ocuklarm olusturdugu 2,4 milyon kisi nispi yoksulluktan kurtulmustur.
Birlesik Krallik, son 50 yilin en diisiik issizlik oranlarma sahip olmanin yani sira, G8
iilkeleri arasinda en yiiksek calisma oranina sahip olan tilkedir. Emeklilik kredisi ve kis
aylar1 i¢cin yakacak 6demeleri gibi uygulamalar sonucunda gegen sene 1 milyon emeklinin
nispi yoksulluktan kurtulmasma yardimci olunmustur. Ancak bu konuda alinmas1 gereken
daha ¢ok yol vardir. Insanlarin kamu, 6zel sektdr veya goniillii organizasyonlarda gdrev
alirken toplumla biitiinlesmesini olumsuz etkileyen faktorleri ortadan kaldirma agisindan
Bakanlik, gelecekte de {izerine diisen gérevi yapmaya devam edecektir. Stratejilerin temel
amaci, her c¢ocugun en 1yl yasam standartlarma ve kendi potansiyellerini

gerceklestirebilecekleri firsatlara sahip olmasini saglamaktir.



Cocuk yoksullugu stratejilerinin anahtar bilesenleri sunlardir:

e Yoksul aileleri desteklemek, finansal giivenliklerini saglamak ve isgiicline
katilimlar1 sayesinde gelirlerini arttirmak,

¢ Yoksullugun kisir dongiisiin kirmak i¢in, ¢ocuklara dogumlarindan itibaren destek
vermek,

e Cocuklarma daha iyi imkanlar saglayabilmeleri i¢in aileleri desteklemek.

Isteyen herkesin is bulabilmesini saglamak i¢in daha esnek calisma kosullarmin
varligma ihtiya¢ duyulmaktadir. Dogum 6demeleri ve izinleri 6zel sektérde kamuya
nazaran daha fazladir. Kamu sektoriinde de bu konuda yapilan 6demelerin artirilmasi, 6
yasinda kii¢iik cocugu ve 18 yasin altinda 6ziirlii cocugu olan ailelere isyerlerinde esneklik
saglanmasi, babalara da ticretli ve tlicretsiz dogum izni verilmesi gerceklestirilmek istenen

uygulamalar arasindadir.

C. Cocuk Yoksullugu Stratejisi ve Analizi
Richard Given

Tony Blair hiikiimeti 1999 yilinda, 20 yil igerisinde ¢cocuk yoksullugunu tamamen
ortadan kaldirmay1 kendine misyon olarak belirlemistir. Hiikiimet, ortalama hane halki
gelirt %60°dan az olan ailelerde yasayan c¢ocuklari, yoksulluk icinde yasayan cocuklar
olarak kabul etmektedir. Birlesik Krallik 1997°de, endiistrilesmis iilkeler arasinda ¢ocuk
yoksulluk oran1 en yiiksek olan iilkelerden biriydi. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri,
tek ebeveynli ailelerde cocuklarina bakacak birini bulamayan annelerin isgiicline

katilamamalarryda.

Emeklilik Dairesi issizligi azaltan politikalariyla bu siirece ¢cok onemli katkilarda
bulunmustur.  Issiz ailelerde yasayan c¢ocuk sayist 10 yil iginde, 1,69 milyondan
440.000’ne diigmiistiir. Ancak bu noktada hedeflere ulasilabilmesi i¢in yeni stratejilere

ihtiya¢ vardir. Bunlar:

e Gelistirilmis sistemlere dayali calisma, modern vergileme ve yararlandirma
sistemleriyle iilkenin ekonomik sartlarna uygun aile gelirinin elde edilmesini

saglamak,



e “Aktif Isgiicii Piyasa Politikalar1” yoluyla; ailelere, yapilan yardim ddemeleriyle
cocuklarina bakic1 bulmada kolaylik saglayarak calisma hayatina katilimlarinda
destek olmak,

e Ailelere ebeveynlik rollerinde yardimci olmak,

e (Cocuklarin yasama olanaklarin1 gelistirmek i¢in kamu hizmetlerini en 1y1 sekilde

sunmaktir.

Yenilenmis stratejilerde odak noktalar; tek ebeveynli aileler, daha 1yi imkanlarda
calismalar1 saglanabilecek evli ciftler, genis aileler, 6ziirlii cocuklar, etnik aznliklar gibi
korunmasiz gruplardir. Bu noktada farkli wktan gelen yerel gruplarla diyalogun
saglanmasma 6zel Onem verilmektedir. Tek ebeveynli ailelerdeki ¢ocuklar en riskli
gruptaki cocuklardir. Part time ¢aligma imkaninin birgok tek ebeveynli aileyi yoksulluktan
kurtardig1 goriilmiistiir. Bu nedenle, tek ebeveynli ailelerin bu tiir islerde ¢aligmalar1 tesvik

edilmektedir.

D. Tek Ebeveynli Aileler Programn icin Yeni Bir Yaklasim
Nigel Hall

“Tek Ebeveynli Aileler Programi”nin temel amaci, ailelerin isgiliciine katilim
oranint %70’e ¢ikarmaktir. Belirlenen hedefler arasinda, tek ebeveynli ailelere i bulma
siireci ve ilerlemelerinde en 1yi firsatlara sahip olmalarinda yardimci olmak, mali a¢idan
uygun, yiiksek kaliteli cocuk bakim hizmeti sunmak, 6demelerden ve bagimliliktan olusan
kiiltlirii degistirerek bagimsiz calisabilmelerini saglamak vardir. “Tek Ebeveynli Aileler
Programi”nin temel bilesenleri; Calismaya Odaklanma, Cocuk Bakimi, Finansal Destek ve
Bilgi’dir. Tek ebeveynli ailelerin kendilerine saglanan kolayliklardan ve yardimlardan
haberdar edilmeleri gerekmektedir. Kisisel danigsmanlar araciligiyla ailelere giiven ve
destek vermek hayati 6nem tasimaktadir. Calisma hayatina katilimm yapilan 6demelerden
daha fazla yarar getirecegi aciktir. Ebeveynlerin bireyselliklerini kazanmalari, yerel
otoriteler ve gOniilli kuruluslarin isbirligi halinde caligmalar1 politikalarin basariyla

sonu¢lanmasi agisindan ¢ok dnemlidir.

Yapilan caligmalar sonucunda 2006’nin ilk iki ¢eyreginde, ¢alisan tek ebeveynli
aile sayisinda %56’lik bir artig goriilmiistiir. Ayrica, 246.000°den fazla aile de devletten



gelir destegi almaya ihtiyag duymamaktadir. Bu sonug, hiikiimet politikalariin diizenli ve

siirekli uygulanmasi neticesinde elde edilmistir.

Maliyet fayda analizleri, tek ebeveynli aile politikalarma yapilan yatirimlarmn,
hiikiimet harcamalarinda 6nemli farkliliklar meydana getirdigini gostermektedir. 2000—
2001 yillar1 arasinda, tek ebeveynli ailelere gelir destegi, barimma ve diger harcamalar i¢in
82 milyon pound yatirim yapilirken, uygulanan politikalar sonucunda bu kalemlerde 42
milyon poundluk azalma goriilmiistiir. Sonuc¢ olarak bu politikalar, tilkeye 40 milyon
poundluk bir kazang saglamistir. Bundan sonra atilacak yeni adimlar; tek ebeveynli
ailelerin isgiiciine katilma oranlarmi artrmaya yardimci olmak, dezavantajli gruptaki
insanlar i¢in yeni ¢éziimler iiretmek ve yerel yonetimlerle ortaklik kurmaktir. Gelecekte
iizerinde calisilmasi diisiiniilen konular ise; daha fazla insanla ilgilenmek,”Ulusal Cocuk
Bakim Stratejisi’yle ¢ocuk bakiminin yeterli diizeyde saglanmasia devam etmek, aileler
icin en uygun politikalarin hazirlanmasi siirecinde toplumla ve diger sektorlerle caligsmalara

devam etmektir.

E. Sosyal Dislanma ve Yoksulluga Kars1 Strateji
Tricia Griffiths

Birlesik Kralligim 2006 yili i¢in ulusal eylem plani, sektorler arasi birlikte ¢alisma
iizerine kurulmustur. Hareket noktasi; ulusal eylem planmnin ne oldugunun anlatilmasi,
Avrupa Birligi iilkelerindeki sosyal katilimi gergeklestirmeye yonelik ¢aligmalarin ve
yontemlerin arastirilmasi, diger kurum ve kuruluslarla isbirliginin gerceklestirilmesidir.
AB iilkelerinin deneyimlerinin paylasilmasinda, ortaklasa karar verilen gostergeler
iizerinden karsilastirma yapilmasi 6dngoriilmiistiir. Amag, performanslarin birlestirilmesi
ve basarili olmus calisma programlarinin degisiminin yapilarak yoksullugun ve sosyal
dislanmanin nedenlerinin daha 1y1 anlasilmasini saglamaktir. “Ulusal Eylem Plani”
cercevesinde olusturulan sosyal korunma ve sosyal katilim raporu; ortak goriis, katilim
icin ulusal eylem plani, emekliler i¢in ulusal strateji raporu ile saglik ve uzun donemli
bakim i¢in ulusal plan olmak {izere dort ana bolimden olusmaktadir. 2006 plani
hazirlanirken “Get Heard” adi verilen ve yoksul insanlarin seslerini duyurabilecekleri bir
platform olusturulmustur. AB iilkelerinin uyguladiklar1 ve basariya ulastiklar
programlardan bilgi edinilmis, ulusal degisim programlari iizerinde durulmustur. Mevcut

durumun analiz edilmesi ve miicadele alanlarmin belirlenmesi, dort anahtar politika alani



icin plan hazirlanmasi ve sosyal katilimda devlerin roliiniin tespit edilmesi eylem planinin
temel yapisini olusturmaktadir. Bu dort anahtar politika; herkes i¢in sosyal katilimin
saglanmas1 agisindan ¢ocuk yoksullugunun yok edilmesi, isgiiciine katilimin arttirilmast,
herkesin kaynaklara, haklara ve hizmetlere sahip olmasinin saglanmasi agisindan ise

kaliteli hizmetleri elde etmenin gelistirilmesi ve ayrimcilikla miicadele edilmesidir.

Cocuk yoksullugu ile miicadelede ailelerin finansal acisindan desteklenmesi ¢ok
onemlidir. Bunu yerine getirmek i¢in anne babalara is sahibi olmalarinda yardimci
olunmali, 1s arama siirecinde tek ebeveynli ailelere ek finansal destek verilmelidir. “Tax
Credits” ve “Asgari Ucret Sistemi”nin gelistirilmesi ile “Cocuk Destekleme Programi”nin
yeniden sekillendirilmesi gelecekte yapilmasi planlanan uygulamalar arasindadir. Ayrica
isglicine katilimi arttirmak i¢in de kisisel becerilerin gelistirilmesi, is degistirmenin
kolaylastirilmasi, sehir planlarinin hasta ve 6ziirlii insanlara uygun hale getirilmesi, yash
calisanlara yardim edilmesi ve e-devlet uygulamasmm aktif hale getirilmesi

gerekmektedir.

Ayrimciliga en ¢ok maruz kalan gruplar; 6ziirliiler, Afrika kokenli insanlar ve etnik
azinhik gruplardir. Oziirlii insanlar i¢in yapilmak istenenler; onlarin bagimsiz olarak
yasayabilme giiciine sahip olmalarmma yardim etmek, 6ziirli cocuklara sahip ailelere
verilen destegi attirmak, yetiskinlige gecislerinin sarsintisiz olmasi i¢in onlara kolayliklar
saglamak, is sahibi olmalar1 ve iste kalabilmeleri icin destek vermektir. Afrika kokenli
veya etnik azinlik olmalarindan dolayr ayrimcilida ugrayan insanlar icinse yapilacak
miicadelenin hareket noktalari; igsyerlerinde ayrimcilikla miicadele etmek ve toplumdaki

her bireyin birlik ve beraberlik diisiincesine sahip olmasini saglamaktur.
21 Kasim 2006
A. Sure Start Ulusal Degerlendirmesine Genel Bir Bakis Kate Ridley-Moy
“Sure Start”; hiikiimetin ¢ocuklari, ailelerini ve genel olarak toplumu desteklemek

icin erken egitim, ¢cocuk bakimi, saglik hizmetlerinin birlestirilmesiyle olusturdugu genis

kapsamli bir programdir. Bu programim amaci; her ¢ocugun en iyi sartlarda yasamasi,



ailelerin daha iyi olanaklara sahip olmasi, daha kaliteli ¢ocuk bakim hizmetlerinin
verilmesi ve toplumun daha giivenli ve giiclii olmasi i¢in ¢alismalar yapmaktir.

Program ayni1 zamanda hiikiimetin c¢ocuk yoksullugu ve sosyal dislanmayla
miicadelesinde onemli yer tutmaktadir. Yerel programlarin bu amaca ulasmasinda “Sure
Start” anahtar rol oynamaktadir. Yaklasik ti¢ yildir bu alanlarda bircok bilgi toplanip
rapor haline getirilmis ve ulusal bir degerlendirme yapilmistir. “Sure Start”, 4 yas alt1
cocuklara ve onlarin ailelerine odaklanmistir. Programda ayrica, okul i¢i davranislar, sug
oranlari, yetiskinlerin sagligi, issizlik ve devlet yardimlarindan yararlanamama konular1
iizerinde durulur. Program dahilinde pilot alanlar se¢ilmis ve se¢ilen alanlarda diistik gelir,
igsizlik ve ¢ocuk yoksullugunun iilke ortalamasindan iki kat fazla oldugu goriilmiistiir Bu
bolgelerin ortak noktasi yoksulluk i¢cinde bulunmalar1 olsa da bolgelerin her biri 6nemli
farkliliklara sahiptir. Bu bolgelerde 4 yasin altinda ¢ocuklar1 olan ailelerin olusturdugu
hane halkinmn neredeyse yaris1 igsizdir ve bu oran Ingiltere ortalamasinin ¢ok iistiindedir.
Buradaki genclerin ¢ogunun saglik problemi vardir ve su¢ isleme oranlari yiiksektir.
Aileler planlarin igeriginin belirlenmesinde, programin yOnetiminde, hizmetlerin
sunulmasinda ve degerlendirilmesinde gorev almaktadirlar. Ayrica aileler programa
glivendikleri i¢in yakin ¢evrelerini de bu hizmetlerden yararlanmasi konusunda tesvik
etmektedirler. Stratejik ve operasyonel diizeyde isbirligi halinde ¢alisilmasi sonucu ¢ok
onemli kazanimlar elde edilmistir ve toplum bazinda belirlenen hedeflere ulasmada ¢ok
asama kaydedilmistir.

“Sure Start” bolgesel programi, kirsal alanlar disindaki dezavantajli bolgelerin
karakteristik dzellikleri hakkinda cesitli bilgiler vermektedir. Program, Ingiltere’deki 0-3
yas arasindaki yoksul cocuklarm ve ailelerinin bulundugu bdlgelerde etkili olmustur.
Diisiik gelir seviyesi ve issizlik bu bolgelerin ortak ozelligidir ve buradaki 0-3 yas
arasindaki ¢cocuklarin yasamlar1 verilen yardimlara baghdir. Anne babalarin ¢ogunun yasi
kiigiiktiir ve yalniz yasamaktadirlar. Bu noktada program araciliiyla yapilacak daha ¢ok

seyin oldugu da agiktir.

B. Ozel Egitim Thtiyaclan ve Yetersizlikler _ Chris Wells

Egitim her ¢ocugun daha 1yi bir gelecege sahip olmasi icin gereklidir. Egitim ve
Beceriler Dairesi’nin, her ¢ocugun kendi potansiyeline ulasabilmesini saglamak adina ¢ok
cesitli gorevleri vardir. Ozel egitime ihtiya¢ duyan ¢ocuklar ile ziirlii cocuklarin egitim

haklarina kavusabilmeleri konusunda engeller vardir. Genellikle bu ¢ocuklarin yasadigi



ortamlar, onlarin ihtiyaclarimi karsilamaktan c¢ok uzaktir. Hiikiimetin “Basariya Giden
Yoldaki Engelleri Kaldirma” girisimi, 6ziirlii ve 6zel egitime ihtiya¢ duyan ¢ocuklar i¢in
hazirlanmustir. “Her Cocuk Onemlidir” projesi, hiikiimetin ¢ocuklara yonelik hizmetleri,
ulusal ve bolgesel anlamda gelistirmesine yardimci olacak bir projedir. Biitiin ¢ocuklar
nerede egitim alirlarsa alsinlar kendi okullarmin bulundugu ¢evrede 6grenebilme, oyun
oynayabilme, kendilerini gelistirebilme firsatlarma sahip olmalidirlar. Aileler cocuklarmin
bu tiir egitim programlariyla ihtiyaglarmmin en ¢abuk ve en etkin sekilde karsilanacagini
bilmelidirler. Bu strateji, giiclendirilmis bir program igermektedir. Yerel otoriteler ve
goniilli kuruluslarla yapilan isbirligi sayesinde engeller daha ¢abuk kaldirilabilmektedir.
Ogretmenlerden beklenen, ¢ocuklarin 6zel egitim ihtiyaglarini gdz Oniine alarak egitim
vermeleri; okullardan beklenense, ¢ocuklarin ge¢misleri ve yapabilecekleri seyler ne
olursa olsun egitimlerinde iizerlerine diisen gorevleri en iyi sekilde yapmalaridir. Bu
noktada hiikiimet, ogretmenlerin almalar1 gereken 6zel egitim i¢in en elverigli ortami

hazirlamakla yilikiimliidiir.

Erken miidahale bu stratejinin temelidir. Bu sayede cocuklarin gereksinimleri
onceden tespit edilip gerekli Onlemler almacagindan, egitimde daha geride kalan
cocuklarin smif arkadaslarmna yetismeleri saglanabilecektir. Miidahale ne kadar ¢abuk

olursa, uzun donemde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢éziimiine o kadar hizli cevap verilir.

Erken miidahale stratejisinin icerigi su sekildedir:

e Cocuklarin 6zel ihtiyaglarmin yerine getirilmesine yonelik destegin ve hizmetin,
onlarin dogumlarindan itibaren verilmesi ve bu destegin devamh olarak
gelistirilmesi,

e Hiikiimetin bu amaca yOnelik programlar1 yardimiyla ¢cocuk bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi,

e (alisanlarin bu konudaki bilgi ve becerilerinin arttirilmasi,

e FErken miidahalenin yapilabilmesi i¢in gerekli fonun hiikiimetce finanse edilmesi,

e Biirokrasiyle miicadele edilmesi.

Erken miidahaleyi takiben uygulanmasi gereken, ¢ocuklarin 6grenme siireclerinde
karsilastiklar1 engelleri ortadan kaldirmaktir. Bunun icin dncelikle egitim firsatlarinin tilke

capinda yayginlastirilmasi ve okullarin 6zel ihtiyaclar1 karsilayabilecek donanima sahip
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olmasi, yerel yonetimlerin kendi bolgelerinde yasayan cocuklarla ilgilenebilmeleri i¢in

desteklenmesi gerekmektedir.

C. Evlat Edinme_Bruce Clark

30 Aralik 2005°te, “2002 Evlat Edinme ve Cocuklar Hareketi” tamamlanmistir. Bu
hareket, 1976 yili “Evlat Edinme Hareketi’nin yerini almistir. Ulke i¢i ve iilkeler
arasindaki evlat edinmenin yasal ¢ercevesi yenilenmis, 26 yillik kanun elden gecirilerek
cok onemli degisiklikler yapilmistir. Yerel otoriteler ve goniillii kuruluslar, hazirlanan bu

yeni sisteme uymak zorundadir.

Bu hareketin i¢cerdigi anahtar niteligindeki maddeler sunlardir:

e (Cocuklarin refahini saglamak icin, “Evlat Edinme ve Cocuklar Hareketi 1989’un
ilgili hiikiimlerini tekrar gézden gecirip bunlar1 belli bir diizene koymak,

e Evlat edinen aileler ve toplumun diger kesimlerine yonelik olarak, evlat edinmeyi
destekleme hizmetleri i¢in ihtiyaclarm belirlenmesinde, sivil otoritenin
goriiglerinin alinmasi i¢in yeni bir sistem olusturmak,

e Evlat edinmeyi destekleme hizmetlerinin hazirlanmasinda yerel otoritelere de
gorevler vermek,

e Hizmetlerin kalitesinin Olciilmesinde 1ilgili bakanligin bagimsiz bir mekanizma
olusturmasina imkan tanimak,

e Yeni 6l¢iim bigimleri igeren programlar hazirlamak,

e Bekar kisilere, evli olan ve olmayan ciftlere evlat edinme siirecinde yardimci
olmak,

e Evlat edinme kurumlar1 i¢cin hazirlanmig, daha c¢ok bilgiye kolaylikla ulasmay1
saglayacak yeni bir ¢alisma ¢ergevesi hazirlamak,

e Birlesik Krallik’in evlat edinmeyle ilgilenen birimlerine birakilan ¢ocuk sayisi i¢in
ek sinirlamalar getirmek,

e Evlat edinilmesi uygun olmayan cocuklar i¢in “Cocuklar Hareketi 1989u tekrar

diizenleyerek, yeni bir 6zel koruma hizmeti hazirlamak.

Evlat edinmeye iligkin biitiin islemler, Egitim ve Beceriler Dairesi’nin sorumlulugu

altindadir. Evlat edinecek kisilerin se¢imine ¢ok dikkat edilmektedir. Cocugun aileye
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uyumu ¢ok Onemlidir. Evlat edinmek isteyenlerle ayni ¢ati altinda 6 hafta yasayan

cocuklar, eger kendileri de isterlere bu ailenin bir bireyi olmaktadirlar.

D. “Her Cocuk Degerlidir” Projesi Uzerine Genel Bir Degerlendirme

Richard Bartholomew

Hiikiimetin uyguladig1 program geregince c¢ocuklarin, genglerin ve onlarin
ailelerinin yasam standartlarmi yiikseltmek icin tiim birimlerin birlikte c¢aligmasi
gerekmektedir. Cocuklarm ve genclerin kendi potansiyellerini gerceklestirebilmeleri ve
karsilastiklar1 sorunlar1 ¢ozebilmeleri i¢in hizmetlerin daha kaliteli, daha ulasilabilir

olmasi hiikiimetin sorumlulugu altindadir.

“ Her Cocuk Onemlidir” programu, firsatlar1 arttirp riskleri en diisiik seviyeye
indirerek bolgesel degisim planlarinin, ¢ocuklarin ve genglerin ihtiyaglarina gore
yapilmasint  hedefleyen bir programdir. Politikalar arasindaki bu doniigimi
gerceklestirmede Egitim ve Beceriler Dairesi’ne diisen baglica gorevlerden biri, yerel
otoritelerle gii¢lii ortakliklar kurmaktir. Hiikiimetin bu asamada oynadigi rol, kurumlar

arasinda koordinasyon saglamaktir.

Egitim ve Beceriler Dairesi, ¢ocuklar ve gencler i¢in sonuglarini yakin bir tarihte
almayr umduklar1 bir amaglar tablosu olusturmustur. Bu tabloda ulasilmak istenen
sonuglar, bizzat programin hedef kitlesini olusturan bireyler tarafindan saptanmistir. Bu

tablo genel hatlariyla su sekildedir:
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SONUCLAR VE AMACLAR TABLOSU

g SAGLIKLI GUVENDE EGLENCE POZITIF EKONOMIK
é OLMAK OLMAK BASARI KATKI REFAH
Ihmal, siddet
Karar verme Mesleki egitim
Fiziksel ve cinsel Okula
stirecine dahil almalarmni
saglik tacizden hazirlama
etme saglama
koruma
Kaza sonucu Okulda Yasalara ve .
Isgiict
Duygusal olan yaralanma mutlu toplumsal
plyasasina
saglik ve Olimden olmalarini kurallara
hazirlama
koruma saglama uyumu saglama
Ulusal Giivenilir
Ayrimciliga
Ayrimciliktan egitim topluluklarda
& | Cinsel saglik kars1
< koruma standartlar1 yasamalarini
d bilinglendirme
= belirleme saglama
% Suctan ve anti Kisisel ve Degisme ve
Arag gereg
Saglikl sosyal toplumsal miicadele
ihtiyaglarmi
hayat davranislardan gelismeyi becerisi
karsilama
koruma saglama kazandirma
Birincil ve
ikincil Yiiksek gelir
Madde Gtivenli ve
egitim Girigkenlik seviyelerinde
kullanimini diizenli bakim
standartlar1 ozelligi asilama yasamalarini
Onleme saglama
sistemi saglama
olusturma
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22 KASIM 2006

TOWER HAMLETS

Ingiltere yerel anlamda 33 bdlgeye ayrilmistir ve bunlardan biri olan Tower
Hamlets, cocuklara hizmet etmeye yonelik yeni bir doniislim programi hazirlamistir. Bu
program kaynagini, “Her Cocuk Onemlidir” programi ¢ergevesinde iilke geneline yonelik
olarak hazirlanmis olan ulusal giindemden almistir. Ulusal giindemin anahtar mesaji;
aileler ve ¢ocuklar1 i¢in ¢ocukluk ve ergenlik donemlerinin en 1yi sekilde gegirilmesine

yonelik hizmetlerin, hiikiimet ve yerel yonetimlerce yerine getirilmesidir.

Tower Hamlets, c¢cok uzun zamandir bu miicadelenin i¢indedir ve hizmet
sunumundaki gelismelerle, yeniliklerle gurur duymaktadir. Hiikiimetle isbirligine iligkin
hazirliklar saglam temeller iizerine kurulmustur ve siirecin hizlandirilmasi i¢in gerekli
calisma diizeni hazirdir. Okullarda yapilan ¢alismalar sonuglarmi vermeye baslamistir ve
son on yilda ¢ok onemli adimlar atilmistir. Kurumun ¢aligmalari, ailelerinden zarar géren
veya onlarca ihmal edilen savunmasiz cocuklarin korunma altina alinmalar1 ig¢in
miikemmel hizmet verme anlayigsina dayanmaktadir. Tower Hamlets, toplumda yoksullar
arasindaki kabul edilemez esitsizlikleri azaltmayi, her ¢ocugun daha iyi yasam
kosullarinda saglikl birer yetiskin olarak biiyiimelerini istemekte ve yaptiklar: her seyin

merkezine ¢ocuklar1 ve gencleri koymaktadir.

A. Tower Hamlets Niifusunun Genel Bir Profili

Tower Hamlets farkli etnik gruplardan olusmaktadir. Ulke genelinde, ekonomi
alaninda meydana gelen iyilesmeler burada yasayanlarin sosyal ve ekonomik anlamda
daha 1yi sartlarda yasamalarimi saglamistir. Gegen on yil i¢inde bu bolge, ticaretin ve

aligverigin merkezi olarak biiyiik bir yapisal degisim gecirmistir.

Son 10-15 yilda yerel niifusta dnemli bir artig yasanmistir ve tahminler bu artisin

gelecekte de devam edecegini gostermektedir. Bolge, lilke ortalamasindan daha geng bir
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niifusa sahiptir. 19 yasm altindaki genc¢ niifus orani, bu bdlgede toplam niifusun
%28,4Unii olustururken bu oran Londra’nin diger bdlgelerinde ortalama %18
civarindadir. Bu demektir ki, ¢gocuklara ve genclere yapilan yatirim, gelecekteki zenginlik

ve refah i¢in ¢ok kritik bir rol oynayacaktir.

B. Tower Hamlets’teki Etnik Yap1

Tower Hamlets, ¢ogunlugunu Bangladesli insanlarin olusturdugu bir bélgedir.
Farkli etnik azinliktaki insanlarin varligi, bircok a¢idan Tower Hamlets’1 zengin bir bolge
haline getirmistir. 19 yasm altindaki niifusun %70’in1 etnik azinliktan olan gencler

olusturmakta ve burada 90 farkli dil konusulmaktadir.

2005 yili itibariyle Tower Hamlets’te yasayan ¢ocuk ve gen¢ sayisi 55.685°tir.
Bunlarin 1.580’inin sosyal hizmetlerden yaralandigi bilinmektedir. Bazi ¢ocuklarin 6zel
bakima ihtiyaci olabilmektedir. Bunlar; geng yasta anne veya baba olan, evi olmayan veya
gecici yerlesim yerlerinde yasayan, miilteci veya sigmmaci olan cocuklardir. Bu
cocuklarin ve genclerin giivenli bir ortamda, her acidan giiclendirilmis bir sekilde ve
saglikli bireyler olarak yetistirilmeleri gerekmektedir. Her ¢cocuk 6zeldir, dnceliklidir ve
hicbiri arkada birakilmamalidir. Programlar c¢ocuklarin ve genglerin diisiinceleri goz

Onune almarak hazirlanmaktadir.

Cocuklar ve Gengcler Plam

Tower Hamlets, kendi bolgesindeki ¢cocuklar ve gengler i¢in cok biiyiik istekleri
olan bir yerel yonetimdir. Burada yasayan ve g¢alisan herkesin yasam kalitesini artirmak
icin hazrrlanan “Toplum Plani”, Tower Hamlets vizyonunun esaslarindan birini
olusturmaktadir. Uygulanan program hiikiimetin “Her Cocuk Onemlidir” ve “Cocuklar
[cin Ulusal Hizmet Cergevesi” programlar1 ile uyumludur. Bu uyum, planlanan
hizmetlerin gergeklestirilmesi, savunmasiz ¢ocuklarin korunmasi agisindan yerel yonetimi

giiclendirmektedir.

Yeni plan, daha once yapilan “Tower Hamlets Toplum Plan1” {izerine insa
edilmistir. Bu plan, ihtiyaclarin ve taleplerin belirlenerek sunulacak hizmetler haline

getirilmesi siirecinde; saglik hizmeti sunan birimlerin, okullarm, goniilli ve toplumsal
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kuruluslarm, polisin, inan¢ gruplarinin, is ¢evrelerinin, ailelerin ve genglerin birlikte
calismasini saglayabilmektedir.

Tower Hamlets’in iizerinde 6nemle durdugu iki konu; siirecin daha hizli islemesi
icin eldeki tiim kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasi ve gelisim siirecinin devam
ettirilmesidir. Cocuklara ve genclere daha iyi hizmet sunulmasi, bu konuyla ilgili tiim
birimlerin ve hizmetlerden yararlananlarm isbirligi halinde calismasina baglidir. Ozel
sektor de bu konuya onemli katkilarda bulunmaktadir. Adi gegen biitiin bu kisiler ve
kurumlar; planlarin yapilmasinda, hayata gecirilmesinde ve gelisimin devam
ettirilmesinde anahtar rol oynamaktadir. Bu nedenle dokiimanlar ve raporlar
hazirlanmadan 6nce bu birimlerle goriismeler yapilmaktadir. Planin ele aldig1 5 ana konu,
“Her Cocuk Onemlidir” programinda yer alan; saglikli olmak, giivende olmak, eglenmek

ve basariya ulagsmak, pozitif bir katki saglamak ve ekonomik refaha ulagmaktir.

St Hilda’s Dogu Toplum Merkezi

St Hilda’s, Tower Hamlets catis1 altinda farkli alanlarda faaliyet gdsteren bir
kurulustur. Bu kurulus sosyal katilimi arttirarak, iyi ve kaliteli hizmetler sunarak bolge
halkmin c¢esitli ihtiyacglarmni kargilamayi, onlara yardim etmeyi ve bireyleri giiclendirmeyi

amaclamaktadir.

Gergeklestirilmek istenen amaglar:

e Daha yiiksek kaliteli hizmetler sunmak,

e Hizmetlerin standartlarmi belirlerken, hizmetten yararlananlar1 bu siirece dahil
etmek,

e [Kaynaklari en etkin sekilde kullanmak,

e Faaliyetlerin devamliliimm1 tespit etmeye yardimci olacak izleme sistemleri
olusturmak,

e Merkezdeki aktivitelerden herkesin esit sekilde yararlanmasini saglamak,

e Ortak amagclar i¢in ¢alisan diger kuruluslarla igbirligi yapmak,

e Vatandaglarla birlikte ¢alismak ve onlarin ihtiyaglarini anlamak,

e Faaliyetler i¢in gerekli finansmani saglamak,

e Bolge halkmin ihtiyaglarini belirleyebilmek i¢in arastirmalar yapmaktir.
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St Hilda’s; bir¢ok programin birlesmesinden olusan bir organizasyondur. Bu

programlar genel olarak su sekildedir:

A. Danisma Hizmeti

Bu program, 2002 yilinda hizmete acilmistir ve kisilere 6zellikle barinma, devlet
veya diger kuruluglar tarafindan verilen yardimlardan yararlanma ve borglarini
Odeyebilme konularinda hizmet vermektedir. Gecen yil yapilan hizmet basvurularinda,
yaridan fazlasini yardimlardan yararlanma olusturmaktadir. Ayrica her sali aksami

goniilliiler tarafindan yasal konularla ilgili sunumlar yapilmaktadir.

B. Goniillii Hizmet

Bu hizmetin amaci, goniillillerin katilimiyla bolge halkinin saglik ve bakim
hizmetlerinden daha iyi yararlanmasmi saglamaktir. Gegen yil 70 goniilli daha bu
kurulusa katilmistir. Buraya gelenler, yeni beceriler kazanmakta ve diger
organizasyonlarla birlikte ¢alisarak yasadiklar1 ¢gevreyi daha bakimli hale getirmektedirler.
Goniillilerin katkilar1 St Hilda’s tarafindan her zaman takdirle karsilanmaktadir. Bu

nedenle goniilli sayisini arttirmak i¢in yeni projeler hazirlanmaktadir.

C. 5 Yas Alt1 Cocuklar icin Verilen Hizmet

Bu hizmet, St Hilda’s organizasyonunda 6grenme, saglik ve egitim dersleri alma
gibi faaliyetlere katilan ailelerin ve bakicilarin dersleri sirasinda ¢ocuklarinin bakimini

saglamak i¢in hazirlanmistir.

D. Simir Kadinlarn Projesi

Bu projenin odaklandig1r nokta kadinlarin giiclendirilmesidir. Kadinlara, giinliik
hayatta da kendilerine giivenen bireyler olmalar1 i¢in ¢esitli kurslar verilmekte ve
toplantilar diizenlenmektedir. Bu program, 5 yas alt1 cocuklara verilen programla birlikte
calismaktadir. Boylece anneler ve bakicilar ¢esitli alanlardaki becerilerini arttirirken,

cocuklar1 da giivenli bir ortamda oyun oynayabilmektedir.
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E. Erkek Cocuklar Projesi

2005 yilinda 11-13 yas aras1 erkek g¢ocuklar1 i¢in hazirlanmis olan bu proje,
genglerin okuldaki performanslarini arttirmayi, insanlarla iletisimlerini giiglendirmeyi ve

okul disinda da kendilerine giivenen bireyler olmalarini hedeflemektedir.

F. Kiz Cocuklar Projesi

Bu proje kiz c¢ocuklarina, kendilerini yetistirebilmeleri i¢in birgok firsat
sunmaktadir ve bu firsatlar hem 11-13 hem de 13-19 yaslar1 arasindaki kiz ¢ocuklarini
kapsamaktadir. Bu yas gruplarindaki cocuklar, her tiirlii faaliyete birlikte katilabilmektedir.
Sanat, elisi kurslari, ¢ok cesitli spor aktiviteleri ve daha fazlasi bu ¢ocuklarin hizmetine

sunulmustur.

G. Surjamuki

Surjamiki, Tower Hamlets’teki Oziirlii gencler tarafindan ¢ok sevilen ve devam
edilen bir program olmustur. Proje, 11-19 yas arasindaki oziirlii genglerin daha rahat
ortamlarda biiylimelerini saglamak ve bu konuda onlara cesaret vermek, ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kurulmustur. Program, hem genclerin bagimsiz bireyler olarak
yasamalarinda onlara yardimci olmakta, hem de ailelerine bu konularda bilgi veren

paneller diizenlemektedir.
H. Tamamlayici Tedavi Projesi

2004 yilinda faaliyetlerine baslayan “Tamamlayici Tedavi Projesi” masaj
seanslariyla hizmet vermeye devam etmektedir. Bu hizmetten 6zellikle yaslilar ve bedensel
rahatsizliklar1 olan insanlar yararlanmaktadir.

I. Shebadan

1994 yilinda kurulan Shebadan ¢ogunlugunu Bangladeslilerin olusturdugu, Asya

kokenli yetigkinler i¢in bakim hizmetlerinde bulunan bir tesistir. Kuruldugundan beri
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yaygin bir hizmet agma sahip olmustur. Yararlanan kisiler genellikle yashlar, 6ziirliiler ve
kendi ihtiyaclarimi tek baslarina karsilayamayan kimselerdir. Shebadan bu kisilere kisisel
bakimlarmin saglanmasinda yardimci olmaktadir. Ayrica ileri derecede hasta olan kisilere,

onlar i¢cin hazirlanmis 6zel odalarda bakilmaktadir.

BASBAKANLIK
Kabine Ofisi_Alun Hughes

Sosyal diglanmayla miicadele, su anki hiikiimetin sosyal politikalarmin temel
hareket noktalarindan biridir. Her bireyin kendi potansiyelini ortaya koyabilecegi firsatlara
sahip olmasi1 da politikanin geneli itibariyle cok dnemlidir. Bu anlamda 1997°den beri
hiikiimet ¢ok Oonemli asamalardan basariyla ge¢mistir. 2 milyondan fazla insan ig sahibi
olmus, 800.000 cocuk ve 1 milyon emekli yoksulluktan kurtulmus, asgari tcret
uygulamasi sistemdeki yerini almis ve uzun donemli geng issizligi ortadan kaldirilmistir.
Birlesik Kralliktaki pek cok insan, 10 sene Oncesiyle karsilastirildiginda potansiyelini
gerceklestirebilmek i¢in simdi ¢ok daha fazla imkana sahiptir.

Sosyal diglanmayla miicadele etmek i¢in hazirlanan Sosyal Dislanma Eylem Plani;
yasanilan olumlu gelismelere ragmen neden hala sunulan imkanlardan yararlanamayan
bireyler ve aileler oldugunu arastirmaktadir. Her dogan neslin yaklasik %2,5’1 daha
dogduklar1 andan itibaren olumsuz kosullardan etkilenmekte ve bu olumsuz etkilenme
kendilerinden bir sonraki nesle de ge¢cmektedir; ama hiikiimet bu durumun bile olumluya
cevrilecegine inanmaktadir. Bunu basarmak i¢cin de sosyal dislanmayla miicadelede
uygulanan metotlarin ¢ok ciddi bir sekilde tekrar gézden gegirilip, giiniin sartlarma uygun

hale getirilmesi gerekmektedir.

Eylem planma 5 ilke rehberlik etmektedir. Bunlar; erken miidahale, sistematik
tespit, farkli kurumlar arasinda yapilacak isbirligi, kisisel haklar ve sorumluluklar ve

performans diisiikliigline hosgoriisiizliktiir.

Bu planda bazi gruplar iizerinde ozellikle durulmaktadir. Hiikiimet, olumsuz
kosullar altinda zamanindan Once dogan bebeklere daha fazla destek vermeyi
amaclamaktadir; ¢iinkii ilk aylarm, cocukluk yillarinin iyi imkanlarla dolu bir hayata sahip

olmak icin ¢ok O6nemli oldugunu bilincindedir. Ergen evliliklerin azaltilmas: da temel
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amagclar arasindadir, ¢linkii bu durum hem geng anneler hem de bebekleri i¢in sikintilarla

dolu bir yasamin baslangici olabilmektedir. Bu tiir sorunlar1 ¢6zmek ve sosyal diglanmayla

miicadele etmek kolay degildir ama bunlar1 ortadan kaldirmak da imkansiz degildir. Kendi

insanini dislamak her seyden once toplumsal birlik agisindan ¢ok yanlis bir tutumdur. Bu

tiir davraniglarin gelecek nesillere maliyeti ¢ok yiiksek olmaktadir.

Sosyal diglanmay1 ortadan kaldirmak i¢in hiikiimete rehberlik eden ilkelere sorunlar

ve ¢oOziimler acisindan bakildiginda, genel

edilmektedir:

olarak asagidaki gibi bir tablo elde

SORUNLAR

COZUMLER

Kimler sosyal dislanmaya maruz

kalmaktadir?

Stirekli olarak sosyal diglanma riskiyle kars1
karstya olanlar tespit edilecek ve bu bilgi,
dislanma kalic1 hale gelmeden Once
miidahale edilmesi ve gereken destegin
verilmesi i¢in kullanilacaktir.

Etkin olmayan uygulamalar nelerdir?

Tespitler sistematik olarak yapilacak, etkin
olmayan yontemler belirlenerek yeni erken
miidahale araclar1 gelistirilecektir.

Kurumlar arasi yetersiz isbirliginin

nedenleri nelerdir?

Mevcut engeller kaldirilacak ve dislanmaya
ugrayan gruplarin ihtiyaglarini karsilamak
icin yerel yonetimlerle ve kurumlarla
birlikte calisilabilecek esneklige sahip bir
ortam hazirlanacak

Kisisel ihtiyaclarin tam olarak

karsilanamamasinin nedenleri nelerdir?

Hizmetler bireylerin ihtiyaglar1 gz Oniine
almarak yeniden sekillendirilecektir. Bu

yaklasim  vatandaslarm ve  toplumun
sorumluluklar1  ve haklar1  {izerine
kurulacaktir.

Kurumlar arasi isbirliginde hiikiimet

hangi noktada devreye girmelidir?

Hizmetler genel olarak yerel yOnetimler ve
diger kuruluslarca yiriitiilecek, elde edilen
basarilar1  desteklemek ve  performansta
meydana gelen diisiikliigli zamaninda tespit
etmek hiikiimetin gorevi olacaktir.
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SONUC

Ingiltere’ye yaptigimiz ¢alisma ziyaretinde edindigimiz izlenimler sdyledir:

o Issizlik hizla azalmaktadir. Birlesik Krallik, AB iiyesi iilkeler arasinda en diisiik
igsizlik oranina sahip tilkedir.

e Ulke genelinde tek ebeveynli aile sayis1 artmaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan
politikalar tek ebeveynli ailelerdeki anne veya babanin isgiicline katilimini1 saglamak
ve cocuklarin en 1yl sartlarda yetistirilmesi icin yerel yonetimlerle ve diger
kuruluslarla igbirligini gergeklestirmeye yoneliktir.

e Cocuk yoksullugu ile miicadele, hazirlanan biitiin programlarin iizerinde 6nemle
durdugu konularin basinda gelmektedir.

e Birlesik Krallik 6zellikle son yillarda farkli etnik gruplara ev sahipligi yapmaktadir.
Ancak bu durum sosyal diglanma sorununu beraberinde getirmistir. Bu sorunu

gidermek i¢in hiikiimet bir¢ok eylem plani hazirlamistir.

Birlesik Krallik’taki aile yapismna baktigimizda Tirkiye ile arasindaki kiiltiirel
farklhiliklar hemen go6ze carpmaktadir. Burada tek ebeveynli aileler dnemli konular
arasindadir. Hiikiimetin bu konudaki odak noktasi, bu tiir ailelerde diinyaya gelen
cocuklarm bakimi ile egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma imkanlarinin
arttirilmasidir. Bu dogrultuda ailelere, cocuk sayilarma ve ihtiyaglarmin gesitliligine gore
yardimlarda bulunulmakta ve bu ailelerdeki ebeveynlere is sahibi olmalar1 i¢in kolayliklar
saglanmaktadir. 1997°den beri uygulanan isgiicli piyasasina yonelik politikalar sonucu, bu
alanda da olumlu gelismeler yasanmis ve devletten maddi yardim alan tek ebeveynli

ailelerin sayisinda azalma meydana gelmistir.

Genel Miidirligimiizce yaptigimiz ¢alismalar daha ¢ok aile birligini (anne, baba,
cocuk) ayakta tutmaya yonelikken, Ingiltere’deki hiikiimet politikalary; aile bireylerine is
imkani1 saglama, maddi yardim yapma, aile icerisinde ¢ocugun egitim ve saglik ihtiyaclarmi
karsilama olarak sekillenmektedir. Ozellikle tek ebeveynli ailelerde ebeveyne is imkani
saglanarak cocuk korunmaya calisilmaktadir. Cocuk yoksullugunu 6nlemek adina yapilan
calismalar sayesinde isgiicli hizla artmaktadir. Boylece cocuklara daha iyi imkéanlar
saglanmaktadir. Bunun disinda “Tax Credits” sistemi araciliiyla ailelere ¢ocuklari i¢in maddi

yardim yapilmaktadir. Ik ¢ocuk igin yapilan yardim, ikinci ¢ocuk igin yariya diismektedir.
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Yardimlar tek ebeveynli ailelere, ciftlere, genis ailelere, Oziirlii ¢ocuklara yonelik olup
hizmetlerde her kesimin hizmetlerden esit sekilde yararlanmasi i¢in biiylik 6zen

gosterilmektedir.

Isgiiciine baktigimizda 16 yasindan kiiciik cocuklarin calistirilmadigi Ingiltere’de
cocuk yoksullugunu engelleme c¢aligmalari, ailelerin gelir diizeyini artirarak, ebeveynleri
isgiiciine dahil ederek yapilmaktadir. 1997°den berti yiiriitiilen politikalarla ulagilan rakamlar,

oldukca basarili olduklarin1 gostermektedir.

Yerel idarelere bagl olarak ¢alisan kuruluslar, ¢cocuklar, yashlar ve oziirliilere hizmet
vermektedir. Bu kuruluslarda, gerek kendi halki gerekse yerel gruplara ulasma adina birgok
etkinlik gerceklestirilmektedir. Ulkede yer alan biitiin etnik gruplar bu kuruluslardan bdlgesel
anlamda hizmet alabilmektedir. Cocuklarm bakimi ve egitimi, yaslilarin bakimi ve sosyal
aktivitelere dahil olmasi bu olusumlarla gerceklestirilmektedir. Boylece ailelere destek

saglanmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye ile AB arasindaki katilim miizakerelerinin ¢cok O6nemli bir
parcasint olusturan sosyal politikalara uyum g¢ergevesinde, Genel Miidirliiglimiizce
diizenlenen “Yurt Dis1 Yerinde Bilgi Edinme Projesi” kapsaminda Ingiltere’ye yapilan ziyaret
sonucunda bu iilkenin miidiirliigiimiizle benzer konularda ¢alismalarda bulunan kurumlariyla
goriismeler yapilmis, aile ve ¢ocuk konusuna yaklagimlar1 hakkinda bilgi edinilmis ve bu

bilgiler raporda sunulmustur.
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