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SUNUS

Alle, her ¢agda ve her toplumda en temel ve tabii sosyal birim
olarak varolagelmistir.

Bu yéniyle aile, tarihi ve sosyolojik bir vakia olmanin dtesinde
toplumlar igin “hayati® bir dnem ifade eder.

Kabul etmek gerekir ki ; sanayilegme, byiyen sehirlesme hareket;,
iletisim imk&n ve araglarinin kazandiyi ivme; sosyal degisimi, yeni
ihtiyaglari, tutkulari ve yeni davranig kaliplarini da beraberinde
getirmektedir.

Bu problemlerin yer yer aile kavrami (zerinde teredditlere ve
gozdlmelere yol agtigi bilinmektedir.

Modern toplumlarda daha yogun olarak gézlenen bu gelisme, bugin
ayni toplumlarin varhgini tehdit eden tehlikelere yol agmig
bulunmaktadir.

Yalmzlik duygusu, bu duygunun yarattigi siddet ve intihar
egilimleri, stres, uyusturucu iptilasi ve benzeri ihtilatlar, modern
toplumlarda gézlenen olumsuz gelismelerin en garpici yansimalar
olmaktadir.

Modern sartlarin yarattigi ve modern toplumlarin éninde duran bu
temel sorun, insanhgi aile mdessesenin vazgegilmezIigi Gzerinde bir
ortak bilince dogru ilerletmektir.

Nitekim, Birlegmis Milletlerin 8 Aralik 1989 tarihinde aldigi bir
kararla 1994 yiimin Uluslararas! Aile Yil olarak ilan etmesi, bu
gergegin agik bir isareti ve ifadesi olmusgtur.

Birlegmig Milletlerin Aile Yili ile ilgili kararinda, 1990 yiinda
baghyarak hikametler, politika yapanlar ve sosyal sorumluluk tagiyan



kurum ve kuruluglarin toplumun dogal ve ana birimi olarak aileye daha
¢ok duyarlihk gosterilmesi, ulusal ve uluslararasi diazeyde ailenin
gerekliligi ve 6nemi Gzerine yeni bir biling ve ortak bir irade yaratiimasi
konularinda etkinlik ve aktiviteler gelistiriimesi teklif edilmigtir.
Kararda, Uluslararasi Aile Yilim amaci *Aile bilincinin arttirimasi
ve ciddi boyuttaki problemlere ¢6zdm getirebilecek genel politikalarin
yardtalebilmesi igin ulusal kurumlagsma kapasitesinin arttiriimasi
olmalidir.” denilirken, hedeflere iliskin de su ifadeye yer veriimektedir :

"Aile yapisi bilincini, 6zel sektdr ile birlikte hikimetlerde de
arttirmak : Aile Yil, ailenin dnemine 1igik tutacak, fonksiyon ve
sorunlarinin daha iyi anlagiimasimi saglayacak, aileleri ve aile fertlerini
stkileyen ekonomik, sosyal ve demografik olgular konusunda
bilgilenmeyi arttiracak ve batdn aile fertlerinin hak ve sorumluluklarina
dikkat gekecektir.”

Buraya kadar ifade ettigimiz hususlar, aile kavrami ve kurumu
izerinde, bu kurumun azalan degil artan 6nemi izerinde bir uluslararasi
iradenin gelismekte, gergeklesmekte oldugunu gdstermektedir.

Birlesmig Milletler gergevesinde bu ve benzeri gelismeler dncesinde
Ulkemizde aileye iligkin yeni sosyal, kultdrel tedbir ve programiar
geligtirilmesi ve kurumsal ddzenlemelerin gergeklestiriimis olmasini ileri
bir sosyal adim ve atiim olarak degerlendirmek her halde daha dogru
bir yaklagim olacaktir.

Esasen gelismis bati toplumlarinda da aile bilincinin gaglendirimesi
igin pek-gok sosyal, ekonomik tedbir, tegvik ve hizmet disiplinterinin
gelismekte, gergeklestiriimekte oldugu bilinmektedir.

Tark toplumunun da gok yogun bir sosyal degisim vetiresi yagadigi
bilinmektedir. Elbette ki, bu sosyal degisimden toplumun en temel biri
olan ailenen etkilenmeyecegini disdnmek mamkdn degildir.



Ailenin, insanhgin ortak bilinci haline d6ndsmds evrensel dederler ile
kendi kdiltdrel gergekliklerimiz temeline dayali yeni sosyal politika ve
sosyal disiplinlerte gelistirilip zenginlegtiriimesi, yeni sartlarin olumsuz
etkilerinden korumak yaninda aileden bagliyarak toplumumuza kendi
dederlerimizle de uyumiu ve olumlu istikametler kazandirimas: agik bir
milli ihtiyagtir.

Bu gergevede; Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu'nun aileden
hareketle, Glkemizin sosyal gergekligini tesbit ve sosyal sorunlarini
dngdrmek ve bu gergevede deviet ve toplum katinda yonetici ve
uygulayici konumunda bulunanlara rehber olacak teklif ve tedbirlerin
gelistiriimesi amacina matuf olarak dlkemizde ilk defa gergeklestirdigi
1. Aile Saras! gazel ve anlamii bir gelenegin baglangici olmugtur.

Stphesiz ki; sosyal bilim gevrelerimizi, sosyal sorumluluk tagtyan
kurum ve kurulug temsilcilerimizin katk: ve katimlar: ile ilk kez toplanan
1. Aile Sdrasi'mn, demokratik bir uzlagma zemini yaratarak dlkemize ve
toplumumuza yeni imkanlar, yeni ve gizel hedefler sundugundan siphe
yoktur.

Insan ve aile sorunlari etrafinda Sdra'ya sunulan gok énemli ve
anlamh buldugum bildiriler, tartismalar, bir toplumsal mutabakat
belgesi niteligi tagryan Komisyon Raporlari ve Genel Kurul Sonug
Kararlani dlkemizde gergeklegtirilecek sosyal gelisme projesiyonlar
igin gok ciddi bulgu ve isaretleni tagimaktadir.

S6zkonusu bilgi ve belgelerin deviet ve toplum katinda ynetici ve
uygulayicr konumunda bulunaniara da rehber olacagr mutakkaker.

.

Deviet Bakani






ONSOZ

Tirk kamu idaresinde yeni bir “kurum® olarak katilan Bagbakaniik
Aile Aragtirma Kurumu, hendz bir yilim dahi tamamlamamig bulunuyor.
Yurdumuzda kokd gok eskilere inen idari Gnitelerimizin yaninda Aile
Aragtirma Kurumu ¢ok yeni, hendz kurulugunu tamamlama ve kendine
has geleneklerini kademe kademe olusturma sathasindadir. Tdrk kamu
idaresine yeni katilmasi bakimindan Bagbakanlik Aile Aragtirma Kuru-
mu'nun, emsal kurulugiar gibi hemen herkesge bilinen ve taminin ve biraz
0a rutinlegmig bir imaji hasil olmug da degildir.

Bu bakimdan, kendisi yeni oimakla birlikte, tarihi ve sosyal bir
moessese olan "Tirk ailesi® ne yonelik hizmetler Gretecek bir kurumun,
kurulug safhasinda son derece dikkatli olunmasi; yanhg ve hatal tutum-
lara, geleneklere kendisini kaptirmamasi, toplumsal sorumluluk
suurundan uzaklagmadari Turk ailesine has dinamiklerle paralelligini
gelistirmesi, mevcut birikimi ortaya ¢ikarmasi ve bunlan ¢agdas
ybntemlerie lakviye etmesi gerekecekti.

Iste "Birinci Aile Strasi” byle bir ihtiyacin sonucunda ortaya gikti :

Kurumun sorumluluk alanina giren konularda simdiye kadar ne gibi
¢alismalar yapilmigt, bu alanda bilgi ve hizmet dreten gevrelerin
gordsleri ve beklentileri nelerdi ? Ayrica gelismis bati Glkelerinde top-
lumsal olusumlar iginde ailenin gegirdigi safhalar, kargilastigi ihtiyaglar
ve sorunlar, bunlara tekabdl etmek dzere olugturulan kurumlarin gérev
alanlari, 6rgdtlenme bigimleri nasildi ?

Bu bakimdan Birinci Aile Sarasi; hem bilimsel perspektifierin ortak
bir platformda bir araya gelmesi, hem de kamu idarelerimizin
dogrudan veya dolayli aileye hizmet dreten birim temsilcilerinin



katimiyla son derece verimli bir ortam olugturdu. Bu Sdra‘min énemi
oradadir ki, Aile Aragtirma Kurumu'nun olusumunu beslemis, gorev
alanlarini belirginlestinmig, son derece zengin bilimsel veriterle kurumu-
muza atilim imkani saglamigtr.

Agikga ifade etmek gerekir: Saraya bildirileriyle katilan bilim
adamlarimizdan kadin, gocuk ve aileye hizmet dretmek gayretindeki
90nalldG kuruluglanmiza, Tirk barokrasisinin tecribeli elemanlarindan
hukukgularimiza kadar hemen hepsinin, Aile Aragtirma Kurumu'nun ku-
rulusunda bir tagi, el emegi, uyansi veya goniilden tegviki mevcuttur.

Burada hemen sunu hatirlatalim : Birinci Aile Strasi'na sunulan bu
bildiriter, basilmig bir kitap olarak daha sira toplanmadan 10 giin énce
batin delegelerin eline ulagmig bulunuyordu. Belli bir ihtiyaci elden
birakmamak kaydiyle, bu uygulama ilkemizde hemen ilk defa yapiliyor.
Biitdin gdra delegasyonlari, sira tarihinden on gin 6nce batdn bildirileri
okumus, gézden gegirmis ve lartismalara hazirlanmig olarak geliyor-
lardi. Gogu sura tebliglerinin sira tarihinden asgari bir yil gibi bir
sire sonra kamuoyuna sunulabildigi hatirianacak olursa, bu zamanla-
manin dnemi daha iyi anlagilacaktir Gmidindeyiz.

Saranin asil 6nemi, Tirk ailesinin bitdn ydnleriyle ilk defa ameliyat
masasina yatirilarak, farkh bilim disiplinterinin ve idari uygulama birim-
lerinin ortak konsiiftasyonuna tabi tutulmasi idi. Aile gibi toplumun asil
unsuru bir birimin sosyolog, psikolog, antropolog, tarihgi, iktisatgr, ma-
liyeci, sosyal gavenlikgi, sosyal hizmetgi, ev ekonomisti, gndlli kurulus
temsilcileri vs. gibi farkli bilim alanlarimin ortak dikkatleri ile ele
alinmas, ortak yaklagimlar gelistirimesi de zaten gerekli idi. Simdiye
kadar yapilanin diginda ve Otesinde yeni bir yaklagimdir bu. Aile
Aragtirma Kurumu araciligiyla gelistirimeye g¢aligilan bu ydntem
Ulkemiz adina gelistirilen bitdn sosyal ve kaltdrel politikalar igin de



gegerii olmalidir. Kurumumuzda gelistirimeye ¢aligilan bu yaklagimin,
Ulkemiz adina bayuk bir kazang saglayacaginoan kugsku yoktur.

Bu yaklagimin 6z; kamu idarelerinin bilimsel veri ve perspektifierie
beslenmek ihtiyacini duymasi, bilim gevrelerimizin de bu tir sosyal poli-
tikalarin olusumunda fonksiyonel katkilarinin saglanmasiyla ulagilan yeni
bir merhaledir.

Bu bakimdan Birinci Aile Surasina sunulan tebliglerin ihtiyacini
duydugumuz 6nemli bir boglugu dolduracagindan kugku yoktur. Ayrica
sura tartigmalan ile sirada olugturulan Sosyal Yapi, Aile ve Hukuk,
Sosyo-Kditirel Degisme, Aile Saghdi ve Sosyal Hizmetler, Aile
Egitimi, Ailenin Gaglendirilmesi ve Sosyal Gdavenlik Politikalan ile
Aragtirma ve Yayin Komisyonlarinin geligtirdigi kararlar da mastakil
birer yayina ddndstdrdlmag bulunuyor. Tebliglerden ayri olarak bu
tartismalarin dikkatle gézden gegirilmesi, aite konusundaki farkli fakat
birbirini beskeyen yaklagimlarin nefer oldugunu ve hangi problemlerden
yola ¢ikildigiri daha iyi anlamamiza imkén saglayacaktr.

Bu vesile ile Sdra organizasyonunu gergeklegtiren Kurumumuzun
batiin elemanlarina ve ayrica suray teblig ve tartismalariyla zengin-
lestiren delegasyona bir kere daha tesekkir ederim.

Dn. HWHeecnrttin Taninay

Aile Aragtirma Kurumu Bagkani






I. AILE SURASI SONUG BILDIRISI

Ulkemizde Aile Arastrma Kurumu'nun kurulmasiyla
Toplumumuzun geg¢misine ve bugune isik tutacak bilimsel
¢alismalarin  desteklenmesi imkani ortaya ¢ikmis
bulunmaktadir. Disiplinler arasi ¢alismalann genis ¢apli ekiplerle
yaratecegi arastirmalarla ‘Toplumumuzun zaman iginde
delillere ve rakamlara dayanilarak incelenmesi® mumkun
olabilecektir. Hizlh degisme sureci icindeki Turk Ailesini ¢egitli
boyutlarda gaglendirmek icin, yeni sosyal ve kdltarel politikalar
olusmasina yardimci olacak arastirmalar yapmak Gzere
kurulan, Aile Arastirma Kurumu'nun nitelikli arastirmalar i¢in
Universiteler ve diger arastirma kurumlan ile siki isbirligi ilkesi
desteklenmelidir. Bu yakin isbirligi konu ile ilgili bilim dallan
ayelerinin arastirma potansiyelinin gergeklesmesi icin bir olanak
saglayacaktir.

Aile Arastirmalanna “ideolojik* olarak nitelendirilebilecek,
‘Evrensel* ‘Tek-dogrulu® ve 'Tek-yénla* evrim modelleri ile
yaklagsmak hataiidir. izlenecek yéntem *Pargalar-buatun®
bagintisini gézden kagirmayan *Cok degdiskenll®, *Batancal*
yaklasimla ailenin ic ve dis etkilesimierini ve dinamiklerini ¢egitli
arastirma metod ve teknikleriyle incelemektir.
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Aile Arastrma Kurumu ile Universite Isbirligi devam
efttirilerek yapilan arastirmalarnn sosyal deglsme sareci igindeki
sarekliligi korunmall elde edilen bilgilerin yayin yoluyla topluma
mal edilmesi faaliyeti sardarGimelldir. Aynca kaltGramazan
tagsiyicisi olan ailenin bu iglevi her tarld populer gérsel ve Isitsel
yayinla da desteklenmelidir.

Saramiz ¢ogulcu demokrasinin ilkeleri uygulanarak ve her
tarla fikrin agiklanmasi i¢in gerekli ortam titizlikle saglanarak
tamamlanmigtir.

Bu sara boyunca 7 ayn konuya yani Sosyal Yapi, Sosyal ve
Kditarel Deglsme., Aile Arastirmalan ve Aileye Yénelik Yaynlar,
Ailenin Gaglendiriimesi ve Sosyal Guvenlik, Aile Egitiml, Aile ve
Hukuk, Alle Sagligi ve Sosyal Hizmetler Komisyonlan tarafindan
hazilanan ve Genel Kurula sunulan, Genel Kurul tarafindan
verilen &nergelerde gelistirilen tekliflerin tamami sonu¢
bildirgesi olarak kabul edilmistir.

Cemil CICEK Prof. Dr. Birsen GOKCE
1. Aile Sarasi Divan Bagkani 1. Aile Sarasi Divan Bagkan Yrd.
Devlet Bakani Hacettepe Universitesi
Yrd. Dog. Dr. Uik& USTUNOGLU Ayla AGABEGUM
1. Aile Sarasi Divan Uyesi 1. Aile Sarasi Divan Uyesi
Anadolu Universitesi Tark Edebiyat Vakfi Temsilcisi
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TESBIT VE TENKITLER

*Sosyo - kdlltdrel realite, pargalar ve butdn arasindaki
iliskilerin tamamidir. En kdgUk sosyal birim olan aile batdnu ile.
kadin, erkek., g¢ocuk, geng. blyukanne., bUyUkbaba gibi
Gyelerden olusur. Saglikli aile modelinin kurulabilmesi igin bu
Uyelerin statd.ve rol dengelerinin birlikte kurulmasi gerekir. Nasil
bltun tek bir par¢aya indirgenemezse. aile de sadece kadina ya
da sadece erke@de veya ¢ocuga indirgenemez.”

Aile hem degismelere karsi koyan, hem de deglsmelere
uyum gdsteren cifte gucu olan bir kurumdur. Toplumun bir
"temel hdcresi® veya bireylerin *son siginad’® olmaktan 6éte,
belli bir tarihi perspektif igcinde aile kurumunun yapisina
bakilirsa, onun hem ne kadar esnek, hem de ne kadar direngli
oldugu ortaya ¢ikar. Aile kurumunun tahillini *Kriz® kavramiyla
yapmak yerine onun vyapisini, iktisadi, sosyal. kultarel
deglsmelere nasil kargi ¢iktigini ve ne seklide katkida
bulundugunu arastirarak anlamak gerekir.

Ukemizde Alle Arastrma Kurumu'nun kurulugt la sosyal
tarihimiz agisindan toplumumuzun geg¢misine ve bu gundne ik
tutacak ciddi bilimsel ¢aligmalar yapma imk&ni artik ortaya
¢kmig bulunmaktadir. Bu gayeyle disiplinler arasi ¢aligmalarin
baglamasi séz konusudur. Delillerle ve rakamiarla desteklenen
tarini ve sosyal gergekleri ortaya ¢ikartacak arastirmalara
dncelik taninmali ve genis c¢apli ekip ¢aligmalannin
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I. Aile §ﬁra5| Kararlar

duzenlenmesine ¢zen gdsterimeldir. Bdylece ° Toplumumuzun
zaman iginde rakamlara dayanarak incelenmesi * mdmkun
olabilecektir.

Arsiviere inlierek yapillacak aragtirmalarin geg¢misimizin
toplum &ézelliklerine, Batida yapilanlara benzer bir seviyede 15k
tutacad ve deliilere dayanan gergek kargilagtirmalarin
yapimasina imkan verecegi ortadadir.

Bu tar arastirmalarnin diginda kirsal kesim, kentsel kesim ve
gecekondu aile tiplerinin tesbit edilerek ginimuzde toplum ve
aile yapmizi bilimsel yéntemlerle sistematik olarak inceleyen
¢aligmalara énem veriimelidir. Béylece toplumumuzun dunud ve
bugunu ile ilgili * farazi ve lafzi* fikirler bir yana birakilarak,
bilimin 1siginda toplumumuzu tanimak mumkun olabilecektir.

Turkiye'de aile yapilari tesbit edildikten sonra bu bilimsel
sonuglar alle lle ilgilenen egitimcllerin, saglkgilann,
ekonomistlerin, planlamacilann, mimarlarin ve diger ilgili tim
kuruluglarnn uygulamalanna gk tutacaktrr.

Ailenin geleneksel temelleri ile sosyal gelisme ve
modernlegme unsurlar arasindaki ¢atigan ve uziagan taraflarin
tesbit edilmesi ve aqileye yénelik politikalann buna gére
belirlenmesl lazmdir.

Arashrma Konulari

Yukaridaki amaglarin gergeklestirimesi dogrultusunda
yaplimasi gereken aragtirma konulari komisyonumuzca $u
seklide tesbit edilmjstlr.

1- Farkh toplumsal gruplar arasindaki evienmelerin
toplumsal entegrasyonu saglamada énemli bir islevi
vardir. Her alt kaltardn sosyal yapisi ve degerlerl ayr
ayn incelenmesi, gruplann butdnlegtirimesi yolunda
politikalar aranmaldrr.

1



Sosyal Yapi1 Komisyonu

Aileyi olugturan bireyler arasindaki iligkilerin nitelikleri
(degislk aile yapilar i¢inde erkedin, kadinin, kiz ve
erkek c¢ocuklarn ve diger bireylerin rol ve statdleri)
konusunda aragtirmalar yapiimalidir. Béylelikle aile igi
egitiminde dogustan gelen statulerle kazanimis
statdlerin hangisinin hangi bdigelerde ve hangi sosyal
tabakalarda daha ¢ok agirlik verildigi belirlenmis
olacaktir.

Dini nlkah ve resmi nikahin fonksiyonlarinin bdligelere
ve sosyal tabakalar badi olarak araghrimasi gereklidir.
Ayrnca serbest blrlesmelerin olusum bigimleri, bu tUr
birlesmelere yol agan faktdrlerin neler oldugu ve yeni
bir yagam bigimi olarak gérdlen aile olusturmayan hane
halki gruplar da incelenmelidir.

Islam dininin aile igi liskileri duzenlemede. toplumsal
dayanigmayl saglamada, Uuretim ve tudketim
normiarinin kazaniimasinda ve ailenin gunltk hayatina
nufuz eden kurallannin yénlendiriimesinde nasil ve ne
olgtide etkili oldugunun kirsal ve kentsel yorelere gdére
arashrimasi gereklidir.

Kentlesme surecine giren Ulkemizde g&¢ alan kentsel
ydrelerde eski kentli dile yapilarinin bu gé¢ten nasil
etkilendigi ve yeni gelen ailelerin eski kentli ailelerle
butdnlesme sorunlarn incelenmelidir. Ayrica sanayi ve
hizmet sektérdnin gétdrdldiga bdigelerde topluma
sunulan bu yeni 6gelerin aile yapisi ve degerler
sistemini nasil etkiledigi de tesbit ediimelidir.

Ailenin sosyo-kultarel yapisi lle uyumlu mekanlar
ureterek kisinin ailesine, sosyal g¢evresine ve
toplumuna yabanciagmasi dnlenmelidir. Bu konuda
yoresel farklilklann tesbiti ve mimarimizde diger batun
konularda oldu@u gibi geleneksel yapimizin ginumuze

19



I. Aile Siaras:1 Kararlari

uyarlanabilecek olan ydnlerinin ortaya konarak kultdrel
tarihi mirasimizin strekiillginin saglanmasi gerekir.

7- Yurtdigina giden ve yurtdigindan ddénen isgi ailelerinin
toplumia butdnlesme sureglerinin incelenerek aile
yapilarinda meydana gelen deglsmelerin ortaya
¢ikariimasi gerekir.

Sonu¢

Ukke disinda yapilan aile lle iigili tarlhi.antropolojlk ve
sosyolojik ¢aligmalar incelenmelidir. Ancak bir Ulkede gegerli
olan kavram ve tesbitierin bir baska Ulkede buttntyle gegerli
olmasi dusunulemez kavramlarin, varsaymliarin, yéntemierin
Tark toplumunun yapisina uygun 8zgdn ¢aligmalarla beslenmesi
gereklidir. Bdylece karsilastirmall tarih ve sosyal bilim
¢alismalarina katkida bulunulmug ve kultdrimuzin evrensel
kultdrel katkilan da belirlenmis olacaktir.

ilisikteki rapor, Alle Arastirma Kurumu'nun 1. Aile Stras'nda
*Sosyal Yapi Komisyonu® tarafindan hazirlanmig ve oybirlldi ile
imzalanmigtir.
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TESBIiT VE TEKNIKLER

Komisyonumuzca Ulkemizde yasanmakta olan ve kismen
sanayilesme, kentlesme ve lletisim patlamasi surecinden
kaynaklanan bir binye deglsmesl yasandigi konusunda goérus
biriigine vanimighr. Bu deglsme Tlrkiye'ye 6zgU bir deglsme
degildir. Toplumsal dedlsmede ayni sdregler difer toplumlarda
da géruimektedir. Ancak Komisyonumuz bu deglsmenin aile
gundemine getirdigi problemlere ragmen ailenin bir kurum
olarak ¢ézilme tehlikesi ile karg karsiya olmadig gorasund
belirtmigtir.

Turkiye'de surekli bir i¢ goé¢ yasanmaktadir. Yogun
kentlesme suUreci iginde kent yasam tarzinin getirdigi yeni
sosyal iligkiler ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapal kdéy toplum
yasamindan kent yasamina katima sUrecinde soruniar ve
model degisiklikleri getirmekte. bu sorunlar ve model
degisiklikleri aile planinda da gézlenmektedir.

Toplumsal deglsmeler c¢ergcevesinde aile kultarandekl
deglsmeler yaninda sureklilik sézkonusudur.

Bu sureklilik &zellikle insan iligkilerindeki yakin baglarda
gdzlenmektedir. Bu guglid duygusal baglann gelisme ile ters
dusmedigi arastirmalarla gérdimektedir.

Alle kaltarantn bu &ézeliigl yararhidir. Bunun yaninda bu
beraberlik kultardndn kisligi ezmemeside gerekir. Dolayisiyla
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6zguvenl olan kendi kararlannin sorumlulugunu tasiyabilen,
etkili olabilen, ben merkezci olmadigi gibi asin bagimh kitle
insan da olmayan, ben ve biz kavramlarini uzlagtirabilen kisiler
yetistirmek amaglanmaidrr.

Bu amaca yénelik olarak toplumsal dedlsmenin getirdigi
yeni toplumsal gereklere ve yasam tarzina uygun olan islevsel
ogelerin sdrekliiiginin korunmasi ve desteklenmesi, uygun
olmayanlarin deglstirimeye ¢alsiimasi yararh olabilecektir. Siki
aile baglan olumlu bir iglevsel dge olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Cinslyete dayal hiyerarsik yapi ise yeni islevier ig¢in yararh
degildir. Cunkd yeni aile duzeni esitlikgi, sevgi ve saygya
dayanan paylagimci demokratik hak ve gdérev dengesini
kurabiimis olan bir aile modeli oimalidir.

Boyle bir alle modeli fert ve toplum arasinda gerekli kdprayd
olugturur.

Komisyonumuz bir genel gergeve i¢inde bazi konularda
odaklagmistir. Bu konulan §dyle siralamak mumkdanddr.

1- Kadinin aile igindeki konumu ve rold.
2- Yogun gé¢ alan kentierdeki gecekondu dilesl sorunlari.
3- Yurtdiginda ¢aligan Tark is¢i ailelerinin soruniari.

4- Kitle iletisim araglannin, &zellikle televizyonun aile
Uzerindeki ¢esitli etkileri.

Bu tesbitleri kisaca séyle agiklamak mUmkanddar.

1- Kentsel yasanti i¢inde kadinin aile butgesine
saglayaca@ gelire Ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
cergevede kadinin kendini gergeklestirmek amaciyla
toplumsal yasamda yer alabilimesinin de gerekliiigi
goérasd benimsenmistir.

Kadinin dcretli ¢alisma hayatina girmesinde egitim dnemli
bir faktérdur. Buna karsihk kirsal kesimde kadinin bu
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¢ergevedeki Is gucune katimi az orandadir. Buda kadin
okullagsma sisteminin yetersiziigi ile iigilidir. Ancak, bu genel
olguya ragmen yuksek egitiml gerektiren mesleklerdeki kadin
katiimi da yuksektir. Ne varki, ¢aligan kadinin %80'I tanm
kesiminde c¢alismaktadir. Bu da kentsel kesimdeki kadin
¢ahsma katiiminin genel igindeki oraninin azhi@ini gdsterir.

Kadinin sorununun evrensel boyutunun da gézden
kaginimamasi gerektigi ve 1985 yiinda ilan edilen cinslyete
dayal her tarld ayinmciigin ortadan kaldinimasi gerektigine
dair uluslararasi sézlesmenin Ulkemizde de dikkatle
uygulanmasi gerekmektedir. Bu konudan ¢ocuklarin durumuda
soyutlanamaz. 1990 GCocuk Haklarn Sdzlesmesi ¢ergevesinde
¢ocuk istismannin  énlenmesinin  benimsenmesi de
gerekmektedir. Kiz ve erkek ¢ocuklara yeteneklerini esit
sartlarda gelistirebilecek esit editim imkanlar da saglanmaldir.

2- Yogun gé¢ alan buyuk kentlerde kentlllesememils bir
nGfus bulunmaktadir. Buda 6zellikle gecekondu
bdlgelerinde standart bir kentli aile tanimi yapabilme
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda
gecekondu ailelerinde yaganilan sorunlarin
saptanimasi ve kentsel yasam bigimi i¢inde soruniarini
¢dzumleme yollannin aranmasinda yarar vardir. Bu
bdigelerde kadin ve ¢ocuklarin kentsel yasamda aktif
yer alabilmeleri i¢in destek sistemlerine intiyag vardrr.

3 VYurtdiginda yasayan ve ¢alisan is¢l es ve ¢ocuklarinin
yurtdigindaki toplumsal yasamlarinda kdulturel
Ozelliklerini koruyarak uyum saglayici ¢alismalarn
yapilimasina ve egitimlerine ayn bir dnem veriimesi
gerekmektedir. Bu gercevede okul o6ncesi egitimin
6nemle ele alinmasi gerekir. Yurtdiginda kiz
¢ocuklannin da egltimden soyutlanmamas ve
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kardeslerine bakma zorunlulugu nedeni ile egitimden
mahrum kalmamasi saglanmalidir.

Komisyonumuz tUketici olarak ailenin korunmasini da
gerekli gdrmektedir. Ailenin tuketime yoénelik
harcamalarda bilgilendirme ve bllinglendirme yoluyla
tasarrufa ydnlendiriimesi gerekmektedir.

Bu belirlemelerin 1si§inda komisyonumuzun teklifleri asagida
gérdlecedi seklide olugmus bulunmaktadir.

Teklifler

p—
T

2-

Tanm sigortasi ve yaslilik sigortasi gibi sosyal gudvenlik
sistemlerinin gelistirilerek bu gibi desteklerle yaslilikta
evlada maddi bagmlligin azalmasini saglayacak
destek mekanizmalari olugturulmalidir.

Aile Pidnlamasi, ¢evre saglig ve ana-gocuk sagligi
hizmetleri ile ¢ocuk O&lumleri ve ¢ok ¢ocukluluk
azaltiimalidir.

Kiz gocuklann zorunlu egitimi saglanmali; zorunlu
egitim sonrasi okullasma ézendiriimeli: 6zellikle meslek
egitiml hizmetleri artinimaldir.

Halk egditimi, yetiskin egitim hizmetleriyle kadinlarin
okur yazarhk ve genel egitim duzeyleri duzeltiimeli,
ozellikle meslek egitimi dzendirimelidir.

Yakin insan iliskileri ve duygusal bagllik igceren
geleneksel aile kultar égesinin sdrekliligini saglayacak
drgun-yaygin e@itim hizmetleri saglanmalidir.

Kir ile kentin sosyal, ekonomik, kdaltdrel farkihd
kentsel aileye farkli toplumsal fonksiyonlar
yuklemektedir. Kirsal kesimden gelen ailelerin kentsel
fonksiyonunu yerine getirebiimesi i¢in yeni sosyal ve
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kaltarel politikalar Uretilerek yardim edebilecek
kuruluglann organize edilmesi gereklidir.

Kirdan kente ydnelik yogun gdg¢lerin bir sonucu olarak
kdltarel ¢atigma ortaminda en fazla magdur olan
¢ocuk ve genglerin gerek okul iginde gerekse sosyal
ortamlarninda kent yasamina hazrrlayict ¢aligmalara
agirhik verilmelidir.

Kirsal kesimde pasif konumda olan kadinin kentsel
kosullarin gereklillgi icinde aktif olabilmesini saglayici
¢alsmalar yapimaldrr. Ozellikle ¢alisma yasaminda yer
alabilmesi i¢in bilgl ve beceri kurslan duzenlenmelidir.

Gocuklann ve yasllann bakim ve destegdi i¢in ¢esitli
Ulkelerde uygulanan alternatif destek sistemleri
incelenmeli ve bu konularda aragtirmalar yapimal ve
uygun ¢oézimler olugturulmaldir.

Demokratik aile lligkileri 6zendiriimeli, cinsiyete dayal
belirli farkliklar azaltimaldir.

Esitlik¢i, katiimel, demokratik aile yapisini pekistirmek
Iicin temel &gretimde kullanilan ders kitaplan ve
uygulanan programliar yeniden ele alinip degisen
sartlara uygun bir bigimde duzeltimelidir.

Ailelere danigma hizmetleri yayginiastnimal ve bu
hizmetlerin uzmanlarca verimesi saglanmalidir.

Okullagma sistemi igindeki gegislerde ve ¢alsma
hayatinda katimada aileye destek saglanmal ve bu
baglamda boszamanlar degerlendiriimelidir.

Televizyon ve Radyo gibi kitle iletisim araglannin egitici
potansiyeli kullanimalidir. Bu kullanmda uzmanlardan
faydalaniimaldir. Kitle iletisim araglan ve 6zellikle
televizyonun egitici gérevini Ustlenmesine, aile
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iligkilerinin ~ §aranin  &nerileri ¢ergevesinde
yansitilmasina 8zen gdsteriimelidir.

Evde Uretim ve aile isletmeleririn incelenmesi ve
gerektiginde desteklenmesi saglanmalidir.

Kentsel kesimde aileleri zor duruma sokan konut
agiginin giderilmesi igin tedbirler alinmalidir.

Geleneksel Turk evinin mekan kullanimi korunmali,
gelistirimeli ve tanitiimaldir.

Aile konusunda aragtirma. égretim ve yayin yapmak
uzere sosyal bilimlerde yetistirimis olan; sosyolog.
sosyal antropolog. sosyal psikolog, psikolog. egitim
bilimcisi. ev ekonomisti, sosyal ¢aligmaci, halk
bilimcilerinin aileye y&nelik kamu kuruluglarinda
istihdami saglanmali ve sayilarn arttinimalidir.

Hizl degdisme suUreci igindeki Turk ailesini ¢esitli
boyutlarda guglendirmek i¢in yeni sosyal ve kulturel
politikalar olusgmasinda yardimci olacak aragtirmalar
yapmak Uzere kurulan Aile Aragtirma Kurumu'nun
‘nitelikli aragtirmalar igin Universiteler ile siki isbirligi®
ilkesi desteklenmelidir. Bu yakin isbirligi sosyal
bilimcilerin aragtirma potansiyelinin gergeklesmesi igin
bir imkan yaratacaktir.

Aile Arastrma Kurumu ile Universitelerin Isbirligi devam
ettirlerek yapilan arastrmalann sosyal degisme sdreci
icinde surekliligi korunmali. elde edilen bilgilerin yayin
yoluyla topluma mal edilmesi faaliyeti sGrdlrdimelidir.
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TESBIT VE TENKITLER

Aile Arastirmalarinin amaci, tarihi gelisim ¢izgisi iginde
ailenin olusumu ve degisimini metodolojik bir kimlik iginde
incelemektir.

Allenin Olugumunda Dénemler
1- islam Oncesinde Tirk Ailesi

Bu ddénemin kultir ve medeniyet ortamina ydénelik
¢alsmalar yetersizdir. Eski Turklere ait aile hakkindaki bilgiler,
efsaneler, destanlar, anitlar, mitolojik bilgiler ¢ergevesindedir.
Bu kaynaklar Uzerine yapilmis arastirmalar genelikle tasvir edici
ve belgelerin ortaya konmasi seklindedir. Oysa ge¢mis déneme
qit belgelerin degerlendirimesi ve yorumu herseyden édnce ¢ok
bakish bir metodolojik yaklagimi gerektirmektedir. Ozellikle
batida ortaya ¢ikan " yeni tarihgi okul *un (Annales)
metodolojik yaklagim bu konuda érnek alinabilir.

2- Islam Sonrasi Tiirk Ailesi
a) Bayuk Selguklu ve Anadolu Selguklu Dénemi

Tarin sureklilik ve butuinlesme teorisine gdre kulturel
gelisimleri uygarlhik ¢evrelerinden ©6énemli oranda
etkilenmektedir. Selguklu dénemi bugun yasadigimiz topraklar
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Uzerinde kazanilmig bir tecribe olmasi itibariyle aile
araghirmalan igin Uzerinde durulmasi gereken bir tarih
dénemidir. Turklik ve islamiyetin icice olusturdugu degerlerin
temellerin atildigi bu ddnem arastirmalarla aydiniatimaldir.

b) Osmanh Dénemi

Osmanl dénemi. Selguklularla baslayan, Anadolu Uzerinde
vataniasan, Bati Medeniyeti karsisinda Tarklik ve Isiamiik
kimligini temsil eden bir olugumdur. Osmanl devlet politikasi,
aile kurumu Uzerine oturtuimugtur. Devletin idari sistemi, askeri
sistemi, mali sistemi, sanat anlayisi aile kurumuna gére insa
edilmigtir. Devlet “kul sistemini® aileye dayandirmighir. Yine
Enderun sistemi de aqile kaynaklidir. Osmanh sisteminin ip
uclanni elde edecek zengin arsivliere sahibiz. Ne yazk ki
Basbakanlk arsivindeki belgeler basta olmak Uzere, Ser'lye
sicilieri, Vakiflar arsivi, Tapu ve Kadastro Arsivi ve bu arsivierde
yer dlan vekayinameler, salnGmeler, defter-i keblr ve diger
kaynaklara dayal olarak yapilan orjinal ¢alismalar fazla degildir.
Hatta bu dénemi anlatan seyahatnameler ve diger edebi
eserler dahi aile araghrmalan ag¢isindan yeterince dikkate
alinmamigtir.

Arsivlerimizin sosyal arastirmalarda kaynak olarak
kullaniimamasi bir yana, bu hazinelerin éneml de yeterince
anlagiimamistir. Ozellikle aile aragtirmalarninda son derece
énemli olan Ser‘iye sicilierinin ne katologu, ne mikrofiimi ne de
fotokopileri vardir. Bazi muzelerde bunlar, sahipsizlik nedeniyle
yok olma durumundadir. Bu kiymetli vesikalann kurtarnimasi igin
¢ok acil tedbirler cllnmcludlr Bu dénemi aydiniatan kaynakiar
arasinda batii aydinlann szelikle seyahatlere dayall olarak Turk
toplumu ve dilesi yapisi hakkindaki gérusleri, litaratirde dnemli
bir yer tutmaktadir. Bunlann blyuk bir kissmi daha ziyade harem
hayati, kadin saitanati, gelenek ve gdéreneklerin subjektif
agidan degerlendirimesi geklindedir. Ancak bu ddéneme ait
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nisbeten objektif sayillabilecek eserlerin de dikkate alinmasinda
fayda vardir.

Bati medeniyetinin degerleri ile iliskiye Tanzimat ve takip
eden ddnem, aile yapimizi ilgilendiren gérts ve tartismalarin
yeni bir yogunluk kazandigi dénemdir. ikinci Megrutiyet dénemi
ise gunimuze kadar gelen bir ¢cok aile meselesinin ilk kez ele
alindi§i yeni bir dénem olmas itibariyle arastirmalarin
yoneitilecedi énemili bir sahadir. Bu dénem, Cumhurlyete gegisi
hazirlamasi. alle ik kararnamesi ¢aligmasinin yapimasi gibi
nedenlerle aragtrmalarin ilgi alan haline getiriimelidir.

¢) Cumhuriyet Déneml

Modern sosyolojl alaninda ilk arastirmalar Cumhurlyetie
baslamigtir. Cumhuriyet dénemi aragstirmacilarnin ik
uyguladiklarn model, Durkhelmcl sosyolojlzm modelidir. Bunu
takip eden yillarda Le Play'in is-toplum ve ¢evreye ydnelik
monografl ydntemi reva¢ bulmus; bu ydntemle kdy aileleri, aile
butgeleri, ekonomik yapilar, zirai yapilar gelenek ve gérenekler
incelenmistir. Bu sosyolojik yaklagim, *aileye toplumun bigimi
belirler* tezine dayanmaktadir.

Cumhuriyet ddneminde yapilan aile arastirmalarinda
kullanilan bir bagka metod ise, "Marksist® yaklagimdir. Marksist
modeli kullananlar anafikri Engels'in 1884 yilinda yazmis oldugu®
ailenin, ézel mulklyetin ve devletin kékeni *tezine dayandirr. Bu
teze gdre dile tipi mulkiyet bigiminin bir Granuddr.

Fonksiyonalist veya uyumcu yéntem de Cumhuriyet
déneminde yapilan aile aragtirmalannda kullaniimigtir. Bu
ddénemde kullanilan bir baska aragtrma yéntemi ise “kultar
degdlsmesl ybéntemi‘dir. Bu model antropolojik bir metoda
dayanmasi itibariyle digerinden ayrilir.

BUtUn bu modellerin bir ortak ydnleri vardir ki hepsi, kendi
teorilerinin biricikligi ve evrenselligini iddia eder. Oysa modern
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fizik teorileri, *biriciklik ve evrensellik® iddialarinnin gegerli
olmayacagint batdn ilimieri kapsayacak seklide gdstermistir.
"Bir teorinin dogrulugu onun yanhgianabllirigl® ilkesine dayanir.
GUnumuz bilimsel arastirmalarinda izienen yol daha ziyade *¢ok
deglskenll bir batarya sistemidir. Bu nedenle, arastirma konusu
Hollstik (batuncdl) olarak dusunudldr ve degdislk metodolojller
uygulanir. Ozellikle modern antropolojinin dngdrdugu *saha
arastirmasi® denilen yéntem daha ziyade aragtirma birimine
katiimci ve gézZlemci bir edlliml yansitmasi bakimindan agirhk
kazanmaktadir.

Ailleye Ydnelik Arashrmalarda Oncelikler
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Ailenin Tarihi Geligimi (Evrimi ve Tipolojisl).
Enformasyon ve Alle

Ailenin Egitim ve Pedogojlk Sistemi.
Ailenin sosyo- co@rafi ¢evresi

Ailenin Sosyo - Ekonomik Yapis!

Ailenin Sosyo - Kdlturel Yapisi

Ailenin Sosyo - Politik Yapisi.

Ailenin Sosyo Hukuk Yapisi.

Ailenin Dayandi§i Kurumiar ve Degerler Sistemi.
Ailenin Psiko - Sosyal Yapisi.

Ailede Sadlk ve Hastalk Sistemi

Ailenin Etik ve Estetik Degerleri.

Allede Sosyal Farkllagma. Kadin ve Erkek lliskilerinde
Rol Dagiim.
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Aileye Yd&nelik Araghrmalar Konusunda Oneriler

1- Alle Aragtirma Kurumu, arastirma sahalarini
dnceliklerine gére global sekide belirlemelidir.

2- Alle Arashirma  Kurumu 6ncelikle planiadidi
aragtirmalan yapmali ve yaptirmalidr.

3- Alle Araghrma Kurumu'na onerilen arastirmalarnn
degeriendirimesi birinci maddedeki dnceliklere gdre
hazirlatiimalidrr.

4- llk b¢ maddeki hedeflerin gerceklestirimesi amaciyla
bilimadami ve aragtirmacilann istihdami saglanmahidir.

5- Alle konulu aragtirmalann yer alacag bilgisayar veri
tabani olan argiv ve ddékumantasyon merkezi
kurulmalidir.

6- Arastirma ve derleme g¢aligmalarinin popularizasyonu
sa@lanarak arastirmalara ve kamuoyuna duyurulmasi
temin edilmelidir.

7- Aile Aragstirmalan Kurumu'nun politikasi Deviet
politikasi duzeyinde ele alinmaldir.

8- Pargalar butin baglantisi iginde ve ¢oklu faktdrlerin
etkilesimini yaklagim olarak benimsemis bUtuncul
yaklagimia toplumiar (kdltarler) arasi mukayeseli ve
disiplinler arasi aragtirmalar, ¢esitli aragtirma metod ve
teknikleri kullanarak yapimalidir.

9- Allenin fertleri arasindaki yakin insan iligkilerini
kapsayan i¢ suregler ile aile fertlerinin diger insanlar,
gruplar, kurumlar ve toplumia olan lligkilerini kapsayan
dis suregler incelenmelidir.

10- Universite ve diger Arastirma Kurumlan butgelerine,
fen bilimlerinde yapildi§i gibi, sosyal bilimler ve aile
aragtirmalannda kullanimak Gzere fon konulmaldir.
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Alle Aragtirma Kurumu'nun destegiyle ve ligili
kuruluglann katiimi ile Tark Allesinin sosyal, kdltdrel ve
ekonomik durumun Ulke duUzeyinde saptanmasi ve
bodyle bir aragtirmanin belirli intervallerle bilimsel olarak
tekrarlanmasi aqilenin sosyo - kaltdrel ve ekonomik
degisimlerinin tesbiti bakimindan énemle gereklidir.

Alleye Yénellk Yayinlar Konusunda Oneriler

1-

n
'

(&,]
'

Aile Arastirma Kurumu, Turk Allesinin kimligini
koruyarak, ¢agin degisen sartlanna uyum saglamak
amaciyla basili,  sesli, goérintuld yayinlarin
hazimanmasinda maddi destek saglayarak, bu
yayinlannin kamuoyuna yansitiimasi koordinasyonunu
saglamaldir.

Alle odakli, ¢gocuk ve genglik ¢aglarnin duzeyine
yonelik basii yaymnlann hazrrlatimasi, desteklenmesi
ve yayinlanmasi saglanmaldir.

Aileye ydnelik yayinlar konusunda, resmi, ézel ve ilgili
kuruluglarla isbirligine gidilmesi ézendirilmelidir.

Dramatize programiar yayininda aile konulu ¢izgi film,
belgesel ve egltici sesli - gdérintlld programiar
hazrrlanmaldrr.

Aile Araghrma Kurumu, TRT, Basin ve Kualtar - Sanat
Birlikleri ile dayanigma halinde bir yayin politikasi
yuratmelidir.

Aile konulu, sahis, kurum ve kuruluslara bu alanda
yapllan ¢aligmalar suratle aktarimali, yazarlar enforme
edilmelidir.

Sesli, goéruntdll ve basii yayinlarda aileye yénelik
butun ¢alismalar "Aile Haftas® nda &dullendiriimelidir.



Aile Aragtirmalar1 ve Aileye Yonelik Yaymlar ...

8-

TRT ve yazih basin organlarn aile konusunda yapici
tutum iginde bulunmalidir. Bazs yayin organlarinda aile
butanidgunu sarsacak ve Turk Ailesinin geleceginl
tehdit eden yayinlann yapildigi da gézienmektedir.
Kitle iletisim araglari toplumun kuitdr degerieri ve
inang sistemlerine ters disebliecek edimler konusunda
duyarl olunmalidr.

Aile Aragtirrha Kurumu

1) Anne - Baba okulu

2) Eviilik Okulu

Konularnnda surekli / peryodik mecmua / kitap
yayinlanmaiidir.

Burada multidisipliner uzmanlardan yararlanimalidrr.
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TESBIT VE TENKITLER

Komisyonumuz oncelikle gdrev alani tanimlamis ve “ailenin
guglendiriimesi ve sosyal guvenlik politikalarn®nin refah ve refah
devleti kavrami ¢ergevesinde ele alinmasini kararlagtirmistr,

Mevcut durum irdelendiginde ailenin guglendiriimesi ve
sosyal guvenlik politikalarinin geligtiriimesi 8 ana baslk altinda
ele alinmigtrr.

Biyolojik intiyaglardan manevi tatmine kadar siralanirsa:
1- Beslenme ve gida

2- Saglk
3 Konut
4- EQitim

5- lssizik ve istihdam
6- Geligen kosullar i¢inde kadinin yeri
7- Sosyal Guvenlik

8 Alle degerierinin dinamik ve saglkh bir seklide millit
kimiigini kaybetmeden devami.

Dunyadaki sanayilesme ve teknolojideki hizli gelisme ve
dedismeye paralel olarak, ulkemizde de bir takim ¢alismalarin
ve dzenlemelerin yapildig agiktir.
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I. Aile Sarasi Kararlan

Demografik yapida gen¢ kusagin yuksek oranda ve ¢ok
dinamik olmasi. aynca istenen seviyede ekonomide ve sosyal
alanlardaki hizli deglsmeye paralel olarak yeterli politikalann
gelistiriimeyisi nedeniyle ulkemizin bir takim sorunlanni
yeterince ¢ézemedigi gériimektedir. Komisyonumuz Birinci Aile
Sdras’'min amacinin sadece ge¢misten birikio gelen meseleleri
ele aimak degil. llerde karsilasabllecegimiz ¢ok muhtemel
sorunlar i¢in de aydinlatici teklifler getirmek inancindadir.

Bu hususlan mevcut ve muhtemel durum cergevesinde
irdelersek, kisaca ortaya c¢ikacak durum su seklide ifade
edilmigtir.

Ulkemizde beslenme konusunda yapilmis olan arastirmalar,
Ozellikle okul dncesi ¢cocukluk ¢ad ile gebe ve emzlkil anneler
grubunda, k&1l beslenme sorunlarnnin yaygin oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ulkemizin gida konusunda ddnyanin énde gelen Ulkelerinden
biri olmasina ragmen kétu beslenme konusu sadece yukarda
ifade edilen g¢ocukiuk ¢cad ve geng¢ anneler grubunda degil,
editim durumu ve gelir seviyesi farkliik arzeden kitlelere ve
bdlgelere gére dedlsikilk arz etmekle birlikte, iimi verilere gére
yeterli oimadigi sonucuna varimigtir.

Komisyonumuz, saglkh bir toplumun saglkh bir aile ve
saglkh bir ¢alisma ortamiyla saglanabllecedi gérasundedir.
Oysa ki, henuz ulkemizde temel saglk hizmetleri olan, ana
¢ocuk saghg., ¢evre saghg. ruh sagh@:. zararh aligkanhklarin
dnlenmesi ve aile planliamas! gibi konularda istenilen seviyeye
ulaglamadig gibi kisilere ve topluma yeterll bir saghk egltimi
verllemedigi agiktir. Bir misal vermek gerekirse, ana ve bebek
élumleri uluslararas) karsilagtrmalar yapildiginda gelismis
Ulkelerin bir hayli gerisinde oldugumuz anlagimaktadir. Bunun
yanisira genel saglk hizmetleri, kisi basina dusen saghk
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Ailenin Giiglendirilmesi ve Sosyal Giivenlik ...

personeli sayssi ile saglik hizmetlerinin ¢alisma sartlarn da yeterli
dldzeye ulagamamigtir.

Komisyonumuz sag@lik konusunda degerlendirme ve
teklifierin Alle Sagigl ve Sosyal Hizmetler Komisyonunda ele
alinacagini dagundugu igin bu konuda da ayrintiya girmemigtir.

‘Sehirlesmenin gergek sehir fonksiyonlarina ve
sanayilegmeye dayall olmaksizin daha ¢ok nufus yigiimalan
bigiminde gergeklesmekte oldugu, konut sorununda kredi
sisteminin yetersiz kaldigi, bu mekanizmanin etkili bir seklide
islemedi§i. dar gelirlileri toplu konuta, sosyal konuta
destekleyici bir isleyisin gergceklesmedigi gériimektedir.

Ulkemiz sehirlesmesinde, buylk ¢oguniukla ferdi, kismen
ortak tesebbuslerle gergeklesmis olan konut edinme strecinde
ferdi tesebbuslerle meseleye ¢&zim bulma neticesinde
gecekondu alanlarn yayimaktq, ortak tesebbuslerle, kooperatif
veya banka kredileriyle gelisen ortak tesebbuslerle de ancak
yuksek gelir grubundaki ailelerin intiyaci karglanmaktadir.

Egitim konusunda ise, son yillarda buyuk gelismeler ve
yatinm butgesinde 6zellikle artan bir trend gdstermesine
ragmen, egltime aynlan kaynaklarin, yeterli oimadig kanaatine
varimishr. Orta Ogretim ve Yiksek Ogretimdeki egitimis ve
egltlimekte olan kisilerin dinya nudfusuna oraninin, dunya
standartiarinin ¢gok gerisinde olmamakla birlikte én siralarinda
da yer aimadidi gérdimektedir. Alle konusunda ise, alle iginde ve
digndaki egltimle bu ikisi arasindaki koordinasyonun sagianmasi
noktasinda ¢aligmalar yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Komisyonumuz aile egltiml konusunda degerlendirme ve
teklifierin alle editim komisyonunda ele alinacagini ddsundugu
i¢cin bu konuda derinligine bir ¢aligma yapmamigtir.

OECD uyesi ulkeler arasinda Igsizlik oraninin yuksekligi
bakimindan basta gelen Ulkeler arasinda yer alan Tdrkiye'de
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I. Aile Siarasi Kararlan

issizlik sorununun ¢ézimune ydénelik kokld kalici bir program
uygulanmasi zorunlu bir konudur. Diger gergekler bir yana
issizlik ¢dzumunde yeni istihdam alanlannin yaratimasi igin
sanayilegmenin daha da geligtirimesi ve c¢esitlendiriimesi
gerekmektedir.

Ulkemizde mevcut duruma bakildiginda 1988 yili itibarlyle
toplam istihdam edilenlerin ancak % 39.8'I sosyal guvenlik
kapsamindadir. Emekli Sandidi. S.SK.. Bag-Kur ve Ozel
sandiklarin istirakgileri dahil olmak (zere aktif sigortalann genel
nufusumuza orani ancak % 12 civanndadir. Bunun yanisira
tanm sektdérinde c¢alisanlann herhangi bir sosyal guvenlik
kurumu kapsaminda degildir.

Yukanda belirtilen durum ¢ergevesinde sosyal guvenlik
sisteminin daha genis bir tabana yayimasi ve birgok ileri tUlkede
uygulanan issizlik sigortasinin bir takim olumsuz sosyal
gelismeleri dnlemek bakimindan gerekli oldugu sonucuna
varimigtir.

Kitle iletisim araglarinin ginden gune gelistigli ve etkisini
artirdiyr ¢agimizda, sosyal ve kdltdrel deglsmeyl gérmeziikten
gelmek mimkun degildir. Ancak deglsmenin clddi bir program
¢ergevesinde degerlendirimedigli durumlarda, kisinin ve
toplumun bir takim olumsuz etkiler altinda kalabllecedi de bir
gergektir. Bu sebepledir ki kultirel ve geleneksel yapida
meydana gelebilecek, muhtemel olumsuz durumlan en aza
indirebilmek i¢in, aile yapisindaki manevi degerierin dinamik ve
saglkh bir sekilde milli kimilgin kaybedimeden devaminin
saglanmasi ¥nemle vurgulanmigtir.

Teklifler

1- Ailenin yeterli ve dengeli beslenmesi konusunda
aydiniatimasi ve bilinglendiriimesi suretlyle korunmasi,

44



Ailenin Giiclendirilmesi ve Sosyal Giivenlik ...

yeterli ve dengeli beslenme igin Turkiye'nin sartlan
gdzénune alinarak, bazl besinierin yerine
kullanilabilecek diger besinlerin ilmi olarak tesbiti ve
sonuglarinin halka ulagtinimas.

Gelir gruplarnna gére kisi bagina digen ortalama besin
tdketimi ve beslenme harcamalarinin bdige ve
yerlesim yerlerine goére farklilagma endeksierinin
gelistirimesi.

Ailenin sosyal agidan guvenli olmasi ve guglendiriimesi
icin Ulke dudzeyinde beslenme ve gida teknolojisi
konusundaki aragtirmalara agrrik veriimesi,

Ailenin beslenme konusunda bilinglendirlimesinl
saglayacak yaygin BESLENME EGITIMI programlarinin
hazirrlanmasi, kitap. brosur, televizyon ve diger kitle
iletisim wvasitalanyla halka ulasgtinimasi uygun
goraimagtar.

Konut, gevresi ile bir butin olugturur. Ve aile de bu
butunlesme igerisinde yer alr. Konutu, yolu, bahgesi,
agaci, komsusu, ¢argisi, ¢gocugun gittigi yuva veya
okulu ile bir butun olarak ele alinmaldir.

Gergekg¢i bir konut politikasi uygulamak Tark ailesinin
yapisina uygun i¢ ve di§ mekanlarin dudzenlemesinin
yanisira uygun muhtelif buyukliklerde ancak IUks
olmayan konut tipleririnin ve projelerin belirlenmesi ile
mumkundur. Bu tespitler yapilirken Ulkemizin bdige ve
iklim ozelliklerinin gézdéntine alinmasi kirsal kesimdeki
elverigsiz konutiarnn iyilegtiricl bir program dahilinde ele
alinmasi ve nufusun toplandigl yerlerden ¢ok
toplanmasi gereken vyerlerde yapiimasi tesgvik
edilmelidir.
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I. Aile Saras: Kararlar:

7- $ehir ve kasabalarda yagsayan ailelere konut kredisi
verlldigi halde k&yde yasayan allelere kredi
agliimamaktadir. Bu uygulama dedglstirllerek kdyde
yasayan allelere de konut kredisi saglanmaldir.

8- Bugun Ulkemizde, dzellikle sehir kesiminde aile reisi olan
gelirin yetmemesl sebebi ile kadinin isglcd piyasasinda
yer aldigi yargisi gegerliliginl sirdirmektedir. Bu yanis
dusinceyi degistirerek potansiyel kadin is gdcund
ivedilkle emek piyasasina sokmak gerekmektedir.

Ancak;

— Egit ise esit Ucret,

— Cinsiyet aynmi olmaksizin ise alinmada esitlik
prensibieri gézardi edilimemelidir.

9- Galsan kadinlara gocugun anneye en fazla ihtiyaci
oldugu dénemde mevcut dluzenlemede belirtilen daha
uzun bir sUre izinli sayimasi ve isine biraktig yerden
tercihen baslayabiimesi ve izinli bulunulan sdrenin aile
yardimi mekanizmasi gelistirilerek finanse edilmesi
saglanmalidir. Ayni sdrenin anne ve baba arasinda
doénusuimliu veya terclhe bagi olarak duzenlenmesi
alternatifi (zerinde durulmaldir.

10- Kadin Is¢i ¢aligtiran Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki
isyerlerinde Isverene vergi indirimi saglayici yeni bir
vergi politikasi geligtiriimelidir.

11- Calisan kadina gerek ev islerinde gerekse gocuk
bakiminda erkegin yardimini saglayici kitle iletisim
vasitalan ile egiticl programlann yapimasi gerekli
gdruimektedir.

Calisan kadinmizin gocuk probleminin ¢ézdmlenmesi igin
kreglerin artinimasi ve Ucretlerinin alle butgesini asmayacak
hale getirimesi.
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Ailenin Giiclendirilmesi ve Sosyal Giivenlik ...

Acllacak kreslerde, pedegoiji, psikoloji, sosyolojl ve meslek
lisesi égrencilerinin ¢alistinimas.

12-

Calsan kadinlanmizin okula giden ¢ocuklarina ders
¢ahgmalannda yardimci olunabilir, ayrnca bu
merkezlerde kurulacak kitaplklardan hanimlarmiz ve
¢ocuklarmiz faydalanabilir.

Ozelikie Kalkinmada Oncelikle Yérelerde istihdami
arhirmak amaciyla emek yogun teknolojilerin
kullaniimasi tegvik ediimellidir.

Metropoliten sehirlerde 6zellikle kadinin, yuksek
ogrenim gengliginin ve gen¢ emekiilerin part-time
¢aligabiimesi i¢in hukuki ddzenlemeler yapiimall ve bu
konuda ¢zel tesebbus birtakim tesviklerle
yonlendiriimelidir.

Toplumun batantnd i¢ine alan genel bir sosyal gavenlik
sistemi geligtiriimelidir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde etkili bir
uygulamaya geg¢iimesi amaciyla herseyden evvel ¢ok
baslliktan vazgeglimelidir.

1952 yilinda iLO tarafindan kabul edilmis ve Turkiye'nin
taraf oldugu ancak uygulamaya baslamadigi sosyal
guvenligin “Aile Yardimlar® ve isgsizlik yardimian ile
birlikte uygulamaya konulmasi saglanmaidir.

Alle yardmi gundn ekonomik sartlarina uygun bir
seklide artinimalidir.

Evienecek olan genglere evlilk kredisi veriimesi
saglanmalidrr. .

Sehirlerde yagl ve muhtaglar igin huzurevieri oimasina
ragmen kirsal kesimde ise bdyle muesseseler
bulunmamaktadir. Buralarda yagsayan anne-baba olsun
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I. Aile Siirasi Kararlan

olmasin 65 yagini agan yashlara bakan allelere belli
oranda maddi yardimda bulunulmalidir.

Sevgi. sayg ve hosgdrl sahibi sorumluluk anlayisina
sahip uyumiu ve mutlu qile tipini ézendirici, édullendirici
ve motive edici uygulamalar baglatimaldir.
Sorumluluk, i§ bélumu, paylasma ve tasarruf
alskanh@inin  yayginlastiniarak; savurganhgin
énlenmesi, harcamalarda isabetli tercih dnceliklerinin
saglanmasi gibi hususlarda, kamu kuruluglan ve 6zel
kuruluglarca, yaygin egitim programiarnnin gelistirilip
uygulanmasinin baslatimasi ve bu programiarin,
televizyon ve diger kitle iletisim wvasitalaryla halka
ulastinimasi saglanmalidr.

Sehir hayatiyla beraber insanlann yalnizig séz
konusudur. Bu yalnizigin getirecedi problemierin
¢dzdlmesi, "Aile Danigma® merkezlerinin sayilarinin
artinimasi, muhtarliklann yardimi ile mahallelerde
danisma birimlerinin kurulmasi.(farkll bilim dallanndan
ilgili kigilerin istirakiariyle) uygun olacaktir.

Bu merkezlerde., ¢alismayan hanimlarin el becerileri,
guzel sanatiar alaninda gelistirllip degerlendirllerek aile
ekonomisine katkida bulunmalar saglanmaldir.

Esinden ayrimaya karar veren hanimlarin mahkemeye
mulracat etmeden baz problemlerini Alle Danisma
Merkezlerinde danigmanlann yardmiyla ¢ézebilmeleri
mumkdn kiinmaktadir. Dayak yiyen ve k&ta
muameleyle karglasan hanimlara, yashlara, hastalara
yine bu merkezlerce gerekli yardmin saglanmasi,
problemlerin ¢dzllmesi yoluna gidiimelidir.

Ekonomik gug¢suzldk igerisinde yasayan dul kadinlar ve

- tek yasayan (evli ve bekdar) kadinlar sosyal yardim ve

sosyal guvenlik kapsamina alinmaldir.
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TESBIiT VE TENKITLER

Toplumlarn en kuguk ve en temel birimi olan qile, bireyin
yetisip gelismesinde Omulr boyu etkinliginl  sdrddrmesi
yéndnden son derece énemli bir kurumdur. Aile Egitimi, bireyin
her ydnlyle gelismesinde, toplum degerlerinin surekli
kilmmasinda ve gelecek nesillere bedenip benimseyip.
gelistirecekleri yeni degerlerin olusturulup, kazandinimasinda
son derece etkii bir streg¢tir. Bu bakimdan komisyonumuz,
problemi bdtin boyutlanyla ve bilimsel yéntemlerle ele alip,
Turk toplumunun butdnlGdunt devam ettirici ve gelistirici
tedbirlerin alinmasinda tarlhi bir sorumiuluk tagidiginin
bilincindedir. Bu temel ilkenin 151§ altinda komisyonumuz
asagida goéris ve degerlendirmeleri Genel Kurulun bilgi ve
tasvibine sunar.

Tanimiar

Komisyonumuz tartigmalarda terminoloji farkhliklanndan
dogabllecek kavram kargasasina yol agmamak i¢in temel bazi
kavramiari tanimiama ihtiyaci duymustur. Bu kapsamda
asa@idakl tanimiar yapilmigtir.

Alle : Bir toplumda hukuki temele dayal evliik ve akraba
badlig (anne-baba, ¢ocuklar, buyukanne ve blyukbaba ile
yakin akrabalardan) olusmus ayn mekanda yasayan en kdguk
toplumsal kurumdur.
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I. Aile Saras1 Kararlari

Alle Egitimi : Aile kurumunun devaminin, bireylerinin saglkli
gelisimini, toplumun uyumiu, sorumiu Gyesi olmalarini saglamak
amaciyla yapilan her tar ve duzeydeki egitim sdrecidir.

Yaygin E@itim : Yaygin e@itim kurumlan ve araglan araciid
lle gergeklestirilen, insan hayatinin her déneminde kendisini ve
¢evresini tanimasina, bunlara kas sorumluluklannin bilincinde
olmasini ve 6grendiklerini davranisga ddénustirmesine imkan
veren bir egitim strecidir.

Alle Egitiminde Buginkl Durum ve Problemler

a)Alle ici etkilesim ve egitim: (ana - baba - gocuk ve yakin
akrabalar) Hizli bir toplumsal de@lsme yagsamasina ragmen Turk
Ailesi sahip oldu@u kultdr degerlerinin destedi ile gunimuzde de
genel olarak sadlikli yapisini korumaktadir.

Bu yap! gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin aile
yapilarindaki soruniarla buyuk 8lgide henuz kargilagmamigtir.

Tark toplumunda yerlesim birimleri, sosyo-kuittrel 6zellikleri
ve yerlesik deger yargilan bakimindan farkh aile tipleri vardir.
Bunlarla ilgili ¢ok boyutlu, yeterli sayida arastirmalar
bulunmamaktadir.

Alle sorunlannin danigilacagi ve sorunlarla rehberllk edliecegi
resmi ve ézel kurumiar sayica yetersiz oldugu gibi aralarinda
koordinasyon ve igbiriigl noksanid da vardir.

Tark toplumunda henuz yayginlagmamig olsa da saghksiz
sayllabilen ve asagida siralanan aile toplumiarindan séz etmek
mumkdnddr.

Bunlar ;

i- Baskici alle tutumu,

i- ligisiz aile tutumu,

iii- Agin koruyucu - kollayici qile tutumudur.
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Aile Egitimi Komisyonu

iV- Tutarsiz - dengesiz aile tutumu
Yukandaki tipler iki katagoriye indirgenebllir,

1-  Gocugun Ego-centric tabiatinin devamina imkan veren
iigisiz (Self-govermeny kendi basina buyruk birakilma)
terbiye tarazi.

2- GCocuktakl menfi egilimlerl baski altina alan otoriter
terbiye tara.

Bunlann ikisi de elverigsiz terbiye sistemleridir. Bizim
uygulamamiz gereken terbiye sistemi, ¢ocuga. ferdiyet
kapasitesini agiga ¢ikaracak seklide ikkna ederek deger asilama
sistemi olan ve ¢ocukla Isbirligi yapllmasi esasina dayanan
otonoml terbiye sistemi olmaldir.

Alle kurumu ve bireylerinin temel egitim ve ihtiyaglarnnin
tesbiti lle iigili aragtirmalar yeterli seviyede degildir.

Aile egltiml uygulamalarinda ulkemizin ve insanimizin
Ozelliklerine uygun ve metod arastrmalarinda da yetersizlikler
vardrr.

Uke genelinde evienme yasinin kugukligu ve bireysel
egltimin ekslkligi sonucu evliik olgusuna ulagimadan yapilan
evlenmeler yaygindir. Béyle kurulan aile ortamlarinda egitim
eksikligi sorunlarn yol agmaktadrr.

Ailelelerin yetersiz cinsel egitime sahip olmalan, cocuklorln
da bu konuda yeterli ve dogru bilgileri kazanmalarini
onlemektedir. Bu durum ¢ocuk ve genglerin ilgili konudaki
bilgileri, yanli§ kaynaklardan ve yanls bi¢gimde edinmelerine
neden olmaktadrr.

GuUnUmuz Turkiye'sinde ¢ag nUfusunun (14-44 yas
grubunda) % 90'lara varan okur-yazarlk oranina ragmen,
kazandinidiyr belgelenen bilgi ve becerilerin gecerlilgi ve
sUrekllllgi konusunda ciddi sinrrliliklar gézlenmektedir.
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I. Aile Saras: Kararlari

Kitle lletisim araglarnda kadin bedenin cinsel meta olarak
kullaniimasi, gen¢ kusaklarin karsi cinsi algllamalannda tek
yanlga ve saplantilara neden olmaktadir.

Kitle iletigm araglan araciidiyla ézendirilen aile i¢i ve aileler
arasi ilisgki modelleri, kendi degerler sistemimizde kargasa
yaratarak aile iginde ve gevresiyle lligkilerinde yeni ¢atigmalara
yol agabiimektedir.

GUunimuUzde yagsanan hizli sosyo-kulttrel dedlsmeler,
Ozellikle gen¢ kusaklarda yeni kimlik arayislarina, tutum ve
davraniglarinda ¢eliskilere, ¢atigmalar ve ikilemiere yol
agmaktadrr.

Evliik dncesi ve sonrasinda alle ¢ocuk sagh@ini koruyucu ve
destekleyicl Psiko-sosyal hizmetier yetersizdir. EQitim
kurumlarnin, aile ile ilgili temel degerler konusunda ortak tutum
ve uygulamalar iginde olmadikian gézlenmektedir.

Bazi dilelerin ¢ocu@guna model olabilecek vatandaslik
bilincine ve demokratik degerlere yeterli duzeyde sahip
olamadi§ ve bu konudaki aragtrmalarin yetersizligi dikkate
cekmektedir. Yasanan sosyo-kulttrel degisime paralel olarak,
aile bireyleri arasinda bulunmasi gereken.sevgi-saygl ve
hosgdrinun belli oranlarda da olsa zaafa ugradidi ve zaman
zaman aile bireylerinin siddete bagvurduklan gézlenmektedir.

b) Aile disi etkilesim ve egditim (Aile egitiml konusunda
aile ve diger egitim ortamlannin etkilegimi)

Okul, aqile egdltiminde o6nemli fonksiyona sahip temel
kurumlardan biridir. Okul gen¢ kusaklara bilgi ve beceri
vermeye ¢alisirken onlara temel vatandaslik bilgisi ve davranigi
kazanmalarn konusunda da yardmci ve yol gésterici bir kurum
ozelllgi tagimalidir. Bu nokta da okul alle birlikleri, okul ve alle
arasindaki iletisim ve etkilesimi saglamakiada yukdmladuar.
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Aile Egitimi Komisyonu

Oysa bugunku isleyisinde okul ve ailenin gerektigi kadar birbirini
tamamilayici ve faaliyetlerini destekleyicl yapida olmadikiari
gdzlenmektedir. Ayrnca ¢ogu ailenin 6zellikle &rgun egitim
sistemi ve sistemin isleyisi konusunda bilgi duzeylerinin yeterli
olmadid ve mevcut yaygin egitim imkanlarnini yeterince
kullanamadiklan gézlenmektedir.

Okul, sadece belirli yas gruplarnndaki &égrenci kesimine
hizmet veren bir kurum niteligindedir.

Okula baslama yasinin kdguldugu ve ogrenim suresinin
uzadi@ gundmuzde, okul ortami artik etkili bir egitim kurumu
haline gelmistir. Bu ortamda 6rgdin ve yaygin egitim
programlarnnin Igeriginde aqile kurumu ile aile bireylerinin
iligkilerini destekleyici konularin yeterli olmadigi dikkati
¢ekmektedir.

Gerek bir butin olarak okullar, gerekse sistemin igindeki
rehberllk servislerinin aile konusunda egitici fonksiyonlarin
yeterince yapamadiklari ve gérevierini okul ortami ile
sinirladiklar, yakin gevreleri i¢in bile bir egitim merkezi rold
oynayamadiklarn géralmektedir.

c) Alle EGitim konusunda ifade edilecek dneriler, asagidaki
temel ilkeler dikkate alinarak gelistirilmistir.

Aile Egitimi
1- Aile birliginin devamini saglamalidir.

2- Aile bireylerinin saglkh gelisimini temin etmaelidir.

3- Ailenin iginde bulundugu topluma kargi sorumluluk
bilincinin saglanmasina katkida bulunmaldir.

4- Aile editimi, kultdrel &gelerle ¢atigmayan stratejiler
halinde verilmeli ve toplumun tim kurumilarinca igbirligi
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I. Aile Siras: Kararlan

yapilarak, geligen ve degisen dunya kosullarina paralel,
dinamik bir kigilik yapisi gellstiriimelidir.

Alle bireylerinin gocugun tum gelisimi, egitim, beden ve
ruh saghd konularinda bilgilenmesini kapsamahdir.

BUt4n bunlann bilimsel arastirma  sonuglarina
dayanarak ¢ézumienmesi gerekmektedir.

Teklifler

1-

Hergesit egitim faaliyetlerinde ve 6zellikle aile
egitimininde akilci, gergekgi, bilimsel nitelikte ve
gunluk politikaya alet edilmeyen kalici bir deviet
politikasi olusturulmahdir.

Kendi milletinin kdltarel degerelerinl (dil, din, gelenek.
gérenek, sanat v.b.) taniyan, bunlan huar iradesi ile
dederlenedirerek davraniga dénusturen, laik toplum
ilkelerine ve ¢agdas dunyanin farkh kultdr degerelerine
saygll ve hosgdruld insanlar yetigtiren bir egitim
yaklagimi benimsenmelidir.

Alle ve ¢ocuk saghgini koruyucu ve destekleyici
psiko-sosyal hizmetlerin gelistirimesi ve bu konuda
gérev olacak elemanlara hizmet igi, lisans, yuksek
lisans ve yurtdisi e@itim imkanlan saglanmalidrr.
Cocu@un ve yetiskinin istismannin yasal ve egitici
yéntemlerle dnlenmesi zaruridir.

Milli ve evrensel degerleri uygun yéntemlerle (Dil, baski
kalitesl, igerik) sunan aqileye ydénelik basili, sesli ve
gérantula yayinlar ézendirilmelidir.

Alle egitimi i¢in hazirlanacak programliarda olumiu,
toplumca benimsenebilecek deerlere ve érneklere yer
verimell ve bu yéndeki uygulamalara agirlik
kazandirimaldir.
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Aile Egitimi Komisyonu

Alle danigma ve rehberlik kurumlar kurulup yurt
sathinda yayginlastiniarak saglkli aile yapisinin
korunup gelistirimesine destek saglanmalidir.

Her tdr ve seviyedeki yaygin ve d&rgun egitim
kurumlarinin mevcut potansiyellerinin ortak amaglar
etrafinda birlestirilerek faaliyetlerinin daha verimli hale
getirimesi igin igbirlldi ve koordinasyon saglanmaldr.
Bu alanlarda Ihtiyaglar belirlemek Igin bilimsel
arastrmalar yapiimaldir.

Okul ile dqilenin e@itim konusunda ortak tutumlar
gelistirebilecek bir igbirligine girmeleri bUyldk énem
tagimaktadr.

Okul-aile birlikleri, aileye daha iyi hizmet géturebilecek
seklide organize ediimelidir.

Oncelikle orta &gretimden baslayarak &gretmen
yetigtiren yUksek o6gretim kurumlarini da kapsayacak
sekilde, ders programiarinda aile ve insani iligkiler
konularina yer verimelidir.

Ailelerin gesitli sebeplerle (Yurti¢l ve yurtdiginda) yer
degistirmelerinden sonra sosyal uyumlarni
kolaylastinci yaygin egitim programiarn hazirlanip
uygulamaya konulmaldir.

Program gelistirme, uzman yetistirme ve yayn
konularinda Universitelerle igbirligi yapilmalidir.

Yaygin egitim programiari ve kitle iletisim araglan
vasitas! ile aileyi destekleyici., egitim programiar
hazirlanmal veya hazrlatimalidir.

Kadinlarin egitimi, higbir sebeb ve gerekge ile
engellenmemelidir.

lkokul ortaotaokul ve lise; Turkge. edebiyat ve muzik
kitaplarina alinan pargalarin; “Sevgi, saygi. hosgdru
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anlayigini pekistiricl, aile bireylerini birlestirici, insana,
tabiata, ¢evreye, milli kUlture  saygiyla bakisi
destekliyicl 6zellik tasiyan pargalarin alinmasi ve
saylan arttinimaldir®.

Gocukluk ¢caglannin duzeyine ydnelik gocuk edebiyah
6zendiriimelidir.

Basta kadinlarnmiz olmak Uzere yetiskin okur yazarlk
oraninin arttinimasi igin 6zel tedbirler alinmal,
kazanilan okur yazarli@n unutulmamasi i¢in bu grup.
beceri kazandiran basit yayinlarla beslenmelidir.

Aile Aragstirma Kurumu'nun °génulld kuruluglaria
isbirligi® ilkesi desteklenmelidir.

BUtUN bu tekiiflerin gergeklestirimesi i¢in icra gucu ve
yetkisi olan bir Aile Bakanhgi'nin kurulmasi uygun
olacaktir.

Saygilarimizia.
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TESBIT VE TENKITLER

Sranin Alle Hukuk Komisyonu ilgilendiren konular komilsyo-
numuzca incelenmis olup, bu incelemede varilan sonuglar
asagida belitimistir.

I- Sanayilesmedeki gelismeler ve sosyo - ekonomik
sartlann deglsmesl ile birlikte ortaya ¢ikan meseleler
nedeniyle Devietler * Aile ve onun dldzenlenmesl ile
daha yakindan iigllenmek gereginl duymugtur.

Nitekim 1982 tarihli TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi * Ailenin
Korunmasi * bash@ altinda * sosyal ve ekonomik haklar ve
ddevler® niteiiginde olmak Uzere 41'nci maddesinde $u hikme
yer vermistir.

*Aile, Tark Toplumunun Temelidir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile JAzellikle ananin ve
gocuklann korunmasi ve aile planlamasirin 8gretimi lle uygulan-
masini saglamak i¢in gerekil teadbirer alir.. teskilah kurar.”

Anayasa korunacak ‘Alle'yi tanimlamamigtir®. Buna karsilik
Anayasa Mahkemesi, 5.4.1965 tarih, E. 1965/2, K.1965/24 Sayih
kararinin gerekgesinde: *Aile MUessesesi® kavramini kullanmig
ve bu kavram ile kasdedilenin *Kanunen gegerli evienme*
olduguna isaret etmistir.

Bundan anlasilacag (zere korunmasi gereken aile; hukuk
duzenince, bir baska deyisle Tark Medeni Kanunu tarafindan
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I. Aile Surasi Kararlan

gegerli kabul edilen, evilenme akdine dayall evlilik
muessesesidir. Yoksa fiili olarak ayn cinsten kisilerin *birlikte
yasama'larindan olusan toplulugu kastetmemistir.

Ote yandan Kanun koyucu, yasal olarak kurulmamig *fill
birlesmeler’le ortaya ¢ikan sonuglar dolayisiyla, istisnai olarak
anayl ve ¢ocugu sosyal deviet anlayiginin bir yansimasi nite-
iiginde olmak Uzere ve &zel olarak koruyan hukumler
dngdérmustar.

Sonu¢ olarak Anayasa’nin 41.Maddesinde yapilan
dldzenlemede kastolunan 'Kanuni $artiara uygun® olarak kurul-
mus "Alle"dir.

Bununla birlikte Tdrk Toplumunda Kanunun &ngérdugu
sartlar yerine getiriimeksizin olusturulan topluluklarin sayilari
son yillarda gerek egitim, gerek sosyal ve ekonomik sartlardaki
gelismelerle uyumilu bir sekilde azalmigtir. Ancak yine de korun-
maya muhta¢ ana ve ¢ocuklarin bulundugu bir gergektir.

Bu hususu dikkate alarak komisyonumuz;

a) Eviiliklerin, Medeni Kanunun halen 8ngérdugu sartiar
gergevesinde evlenme akdi ile kurulmasinin,

b) Evienme akdinin teslisine iliskin sekil kurallarin yeniden
gdzden gegirllmek suretiyle ve dzellikle evienme akdl-
nin yalniz belediye bagkani, muhtar veya nufus memur-
lugunca yapiimasi bigiminde asgariye indirilerek kolay-
lagtinimasinin,

c) Fiili birlesmelerin taranarak tesbitinden sonra, bunlarin
M.K.'un 6ngdérdigu sart ve bigimlerde evienme akdine
ddénugsmesini ozendirici ve saglayici tedbirlerin
alinmasinin uygun olacagd gérusine varmigtir.

- GUnUmuz geligmis hukuk sistemlerinde ve Ulkemizde,
kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik girisimler
ve dusunceler giderek agirik kazanmaktadir. Bu neden-
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le, Komisyonumuz, gerek Anayasanin gerekse Turk Medeni Ka-
nunu'nun esas itibarlyle benimsemis oldugu "Esltlk iikes|*nin
gerceklestirimesi icin yeni adimlar atimas) gerektigi kanaatine
varmigtir,

Bu konuda sonu¢ olarak Komisyonumuz;

a

b)

c)

d

Evlilik biriiginde &zellikle Baskani@in yuratdimesinde:;
evlilik biriiginin idaresinde, evlilik birilginin temsilinde ve
velayet hakkinin icrasinda esitiigi saglayan kurallarin
ongdruimesl;

Sézkonusu esitlikler saglanirken kari-koca arasinda so-
rumiuluklan ve yukdmldldklerin paylastiriimasini
ongdren hukumlerin getiriimesi;

BUtun bu hususlarda, kari-koca arasinda dogacak
intiléflann aile igerisinde ¢oézudlmesi asil olmakla bera-
ber. ¢dztlemedigl hallerde hakimin ihtilafian ¢6zime
baglanmasini ngdren kurallarin getiriimesi;

Evliik biriiginde soyadi olarak kocanin soyadinin muha-
faza edilmesi, ancak kariya da evienmeden evvelkl
soyadini kocasinin soyadindan énce ikisini birlikte kulla-
nabilmesi Imk&ani veren dizenlemeierin yapiimasi;

Hususlarin teklifini uygun gérmustar.

Medeni Kanunumuz aile- mal rejimi konusunda *kanuni
mal rejimi® olarak *mal ayriidi'ni ve digerlerini de “"akdi
mal rejimi® olarak bellrmistlr.

Bazi Ulkelerde ise mal ayrii@ akdi mal rejimieri arasinda yer
almaktadir. Hukukumuzda “"mal ayniigi® rejiminin kanuni rejim
olarak kabul edilmesinin gerekgesi dtedenberi toplumumuzda
aligimig bir rejim olmasidir.

Ancak, bugun, ekonomik ve sosyal zorunluluklar, Medeni
Kanunun kabulinde gecerli olan gerek¢enin dedismesine yol
agacak boyutlar kazandirmigtir. Nitekim Medeni Kanunun
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I. Aile Saras1 Kararlari

bugunkd dizenlemesi evlilik birlidinin herhangi bir nedenle sona
ermesinde esleri yeterl kadar koruyamamaktadir.

Ozellikle kadinin emeginl ve gelirlerini evlilk birligine tahsis
etmesinden dolayi sézkonusu olan katkisi hakkaniyete uygun
dusmeyecek seklide bosanma halinde kocasinin, élim halinde
ise; diger mirasgilarninin yararnna olmak Uzere gelismektedir. Ayni
sakinca koca bakimindan da sézkonusudur. Bu sakincanin gide-
rilmesi gerekir.

Ancak, bugunkd asamada, belirli bir ¢6zdm &nereblimek i¢in
goraslerin yeterli olgunluga erlsmedidi sonucuna variimigtir.

Bu nedenle Komisyonumuz; éncelikle mal rejiminde ve diger
mali konularda Medeni Kanun'da yapilmig veya yapilacak
degdlsikliklerin inceleme ve tarhsma konusu yapildi§ top-
lantilarda gérasierin olgunlastrimasinin ve bundan sonra elde
edilecek sonuglarin degerlendirlimesinin uygun olacagina karar
vermistir.

V- Cocuklann korunmasi, toplumiar ve dolaystyla kanun
koyuculari ¢ok yakindan iigllendirmektedir. Cocugun
toplumda ve aile iginde korunmasi kaginimaz bir sosyal
zorunluluktur. Medeni Kanunlardakl dizenlemeler artik
her toplum igin yetersiz kalmigtir. Bu nedenle her Ulke
kendi mevzuatinda uygun gérdugu degisiklikleri yap-
makta; yeni dzenlemeler ve kurumlar getirmekledir.

Bu dugsince ile komisyonumuz; ¢ocuklarin korunmasi igin
asagidaki hususlarin gézénunde bulundurulmasini uygun
gdrmektedir. Sdyle ki:

a) Cocuklarin korunmasi igin gerekli lyllestiricl tedbirler
oncelikle kendi allesi i¢cinde ainmahdir.

b) Kendi ailes! iginde koruma mumkun degiise. en azindan,
ona yakin bir otamda ¢ocugun gelismesi saglanmalidir.
Bu asamada ‘"Koruyucu Aile" muesssesl tanhimali,
gelistiiimell ve yayginlaghnimahdir.
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Aile ve Hukuk Komisyonu

Cocugun aile ortami iginde vyetistiriimesinde yarar-
lanilan bir kurum olarak eviat edinme yeniden
dazenlenmeli, bu kurumun Islerlidinl saglayacak sartiar
yeniden ele allnmalidir. Ayrca, ¢ocugun korunmasi
amaclyla *Kamu vesayetl® muessesinin kurulmastna
da imkan verilmelidir.

Sahlh nesepll, gayri sahlh nesepll gocuk ayrimi
kaldinimal bu ¢6zim benimsendIdi takdirde., Medeni
Kanun'un evlilik disi gocuklarla ilgili htkdmleri yeniden
gdzden gegiriimelidir.

Medeni Kanun'un 23. maddesine 3678 sayill kanunla
getirilen ek fikranin isabetsizligi karsisinda riza ile de
olsa, insan koékenli biyolojik maddelerin alinmasi,
asllanmas ve nakli konusuna iligkin hukuk ¢evrelerinde
yapllan elestiriler ve yeni uygulamalar dikkate alinarak,
mutlaka yasama organinca sakincalarn giderecek
seklide yeniden duzenlenmell; bu arada tup bebek,
kiralk ana gibi konular dogacak ¢ocugun kisiliginin ze-
delenmesini 6nleyecek bir bigimde yeniden ele
alinmaldir. Ozellikle zorunlu olarak kari-koca arasinda
ve her ikisi de sa@ olmak sartiyla buna imkan verilmeli-
dir.

Ayrica blyomedikal bilimlerin hizli gelismesi ve teknolojik

e)

yeni buluslar, Medeni Kanun'un 23. maddesine getirilen ek fikra
da dikkate alindiginda embrlyonun ve ana rahminde ceninin ko-
runmasinl saglayacak yénde yeni bir dizenleme yapimasini ve
acll ¢6zum bulunmasini gerektirmektedir.

Ozarla ¢ocuklar ve onlarin kanuni temsilcilerine
yapilacak lyilestirici tedbirler aragtinimalh ve &zarld
¢ocuklar topluma kazandinimaldir.
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Cocuklarin korunmasina lligkin olarak Danigma Burolarn
kurulmasi, ¢ocuk mahkemalerinin yayginlastinimasi,
yargilanmasinin - gocugun kislliginl zedeleyici ve teshir
edilmesi sonucunu doguracak bir otamda yapiimamasi
¢ocuk mahkemeleri konumunun yeniden gdzden
gegirilmesi ¢ocuklar i¢in ayn tedbirler yasasi
¢lkariimasi, gocuk tutuk evi ve islah evlerinin mutlaka
buylklere mahsus ceza evlerinden uzak olmasinin
saglanmas gerekmektedir.

"Yapillacak ¢aligmalar, yasal duzenlemeler ve alinacak
Snlemler COCUK HAKLARI SOZLESMESI'nin 15131 dog@rultusunda
degerlendirlimelidir.*

@) Gocugun Is hayatinda korunmasi ile ilgili yasal

h)

duzenlemeler yeterli olmakla beraber, uygulamada
¢ocugun yeterince korunamadig gézdnunde tutularak,
etkili bir uygulama yapimasina imkan verecek tedbir-
ler gelistirimesi zorunludur.

BUtUNn bu hususlarda yapilabilecek degisiklikler, ¥ngdra-
lebilecek kurulug ve kurumiaria uygun ¢ézumler ancak
daginik mevzuatin sistematik ve derinlemesine incele-
me konusu yapiimasi ve ¢esitli alternatiflerin
degerlendirimesi ile .bulunablleceginden her konuda
kapsamii genis katiimh ve farkh géraslerin ortaya
¢ikmasina imkan verecek bilimsel toplantiann uygula-
macilarnn da katiimiaryia yapiimasinin uygun olacag
kugkusuzdur.

Gocuk haklan konusundaki yasalarimizin ve Tarkiye'nin
imzaladigr Uluslararasi Sézlesmelerin  uyumunu
saglamak amaciyla, Turkiye BuyUtk Millet Meclisi'nde
‘Gocuk Haklar Komisyonu® kurulmaldir.



V-

Aile ve Hukuk Komisyonu

Sosyo-ekonomik gelismeler aile hukuku mevzuatinin
¢ok hizla degismesine ve gesitlenmesine sebep olmak-
tadir. Bu itibaria kanun koyucuya kolaylk saglamak ve
karsilagtirmall  hukuk aragtirmalarinin yapiimasina
imkan vermek Uzere, mumkun oldugu kadar baska
ulkelerin aile hukuku mevzuatinin derlemesi,
degerlendirimesi ve yayimlanmasi ig¢in ¢aligmalarin
hizlandirimasi ve bu konuda bir bilgi bankasinin
yaratimasinin yarar tartgma digidir.

Bu konuda gerek Aile Aragtirma Kurumu i¢inde, gerek proje-
ler halinde lgili bilim gevreleri ile isbirligi halinde ¢alismalara der-
hal baglanmalidir. Béylelikle Turklye iginde de yararl olabilecek
bilim verileri yasama organina sunulabilecektir.

Vi-

Vil-

Yasama Organinin en uygun ¢6zUmu bulabilmesi onun
ilgili konularda agik. dogru ve makul bir gérise
ulasablimesi, belirli bilgilere ve sosyal olgulara vakif
olmasina bagldir. Bu itibaria aile igi su¢ istatistikleri;
yoguniuk arzeden ¢ocuk su¢ nevileri. fuhugla ilgili
gelismeler, eviatlik, koruyucu aqile sayi grafikleri,
bosanma, nafaka, maddi ve manevi tazminat, velaye-
tin tevzll, vesayet muessesinin Isleyisi gibi konularda
ayrinhli, gok boyutlu ve saglikil bilgilerin toplanmasi igin
batdn ilgili kuruluglaria Isbiriigi yapilarak gerekli verilerin
elde edimesi saglanmalidir.

Alle Hukuku ile ilgili duzenlemelerin Medeni Kanun'da
ve Ozel Kanunlarda olmak Uzere ¢ok daginik oldugu. bu
daginiklk nedeniyle aileyi ve ¢ocugu koruyucu
hukumlerin uygulamasinda gugluk ¢ekildigi bir vakiadir.
Bu nedenle. Medeni Kanun disindaki ddzenlemelerin ye-
niden sistematik bir sekide inceleme konusu yaparken
*Alle Hukuku Ozel Duzenlemeleri Kodu® adi altinda ge-
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rekll ayiklamalardan sonra yurdridge konulmas gerek-
mektedir.

Alle Hukuku ile ilgili mevzuatin dedisik metinlerde yer
aimasi ne kadar sakincali ise, bu hdkdmleri uygulamak-
la hakdmld veya goérevi kurum ve kurulusiann goklugu,
daginiklig yetki ve gérev ¢atismalar dogurmakta, ted-
birleri etkisizlestirmekte, gérevilileri lakaydiye sevk et-
mekte, bunun sonucu olarak da gudulen koruma
amaglarinin gergeklestirimesini guglestirmektedir.

Bu nedenle, mUmkun oldugunca gérevii kurum ve kuru-
luslann en aza indiriimesi; ya da bir ¢ati altinda uyumiu ve ve-
rimli ¢aligabilecek bir teskilatanmaya gidilmesi, mesela bir *Alle
Bakanli@" ¢atisi altinda toplanmasi uygun dusecektir.

iX-

a
b)

©)

d)

Ailenin, A.Y m. 41'e uygun olarak, huzur ve refahinin
saglanmasinda bazi tedbirlerin ve tekniklerin
geligtiriimesinin uygun dusecegi inanciyla komisyonu-
muz.

Eviilik kredisinin yayginlagtinimasini ve genigletiimesini,

Dogum yapan kadina ve ¢ocuga beslenme yardimi
yaplimasini,

Dogum ve sut izinlerinin kadinlarin istihdamindan
kaginilmasi sonucunu dogurmayacak bir duzeyde
arfinimasini,

Allelere g¢esitli kanunlarla yapilan ayni ve nakdi
yardimlarin etkili ve yararli olacak bigimde
artinimasiyla birlikte bu konu da éngérulmis Sosyal
Yardimlasmay Tesvik Kanunu, SHCEK. Kanununun ye-
niden degerlendirlimesini, bu kanunlarda éngérulen ayni
ve nakdi yardimlarin tek bir kanunda ele alinmasini ve
goérevli kurulusunda tek kurulug olarak yeniden
teskllatiandiriimasini,



Aile ve Hukuk Komisyonu

e) Karnnin vergi mukellefi olmasi hallerinde kocanin gell-
riyle karnnin gelirinin birlestirimesine son verilmesini,

Alle ve Hukuk Komisyonu Raporuna
$0ra Genel Kurulunda Yapilan Ekler

1. Cocuk Haklan

GCocuk haklari konusundaki yasalarimizin ve Turkiye'nin im-
zaladi§ ulusiararasi sézlesmelerin uyumunu saglamak amaciyla
T.B.M.M. de ¢ocuk haklan komisyonu kurulmaldir.

2. Konut

Halen uygulanmakta olan Deviet Memurlarnina Konut Edin-
dirme Yardiminin geri 8denmesli, 70 m? ve daha kuguk konut sa-
hibi memurlara ydéneliktir. Bu uygulama esitlik, adalet ve huku-
ken savunulamaz. Kaldi ki bu uygulama Turk aile yapisina ve
Turk Geleneklerine de aykindir. Bu uygulama degistirimeli ve
geri édemenin tum konutlarn kapsayacak sekilde olmasi
saglanmalidir.

3. Yayinlar

Kadinin cinselligini. kadini asagilama sekline dénustiren
maksath yayinlara kargi énleyici hukuki ddzenlemelere gidime-
lidir. ligili Kanun hukdmlerinin bunu saglayici yeni bir redaksiyo-
na tabi tutulmasi uygun géralmuastar.
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TESBIT VE TENKITLER

2000l yillarin egl@inde ulusal ve uluslararasi kah tutum ve
kutuplagsmalarin yarattigi bunaitici sartlardan hizla ¢ikmakta
olan Ulkeler ve toplumlar, ekonomik gelisme lle birlikte yasadig
aci geliskileri de asmak ve bu bas déndurlct dedisim icinde tam
kontrol edemedIdi sosyal problemleri dogru ve saglikh
yaklagimlarla yakalamak ve ¢ézmek istemektedirler.

Bu Umit ve temenni i¢inde diyoruz ki, 2000'ii yillar sevgi ve
barigin, paylasma ve dayangma duygusunun baskin oldugu,
Insanin ve bilhassa modern sartlarda daha ¢ok etkilenmis
gdzuken kadinlarin ve gocuklarin, aile ve toplum sorunlarnnin
6nplana alinp konusuldugu gelisme ve ilerleme ¢agi olacaktir.

Bu Umit ve temennimizl guglendiren gerek ulusal, gerekse
uluslararasi ¢apta ciddi ve énemli gelismelerin gergeklestigine
hep beraber tanik oluyoruz.

Bu genel gérinim altinda, aile bilinci, ailenin azalan degil
artan éneml etrafinda gelisen bu ulusal ve uluslararasi irade ve
bu ortak Iradeye gdre sekllenmekte olan sosyal politikalarn
temelini ve esasini, qdile Uyelerinin bedensel ve pslko-sosyal
saglik problemleri lle sosyal hizmet uygulamalarinin
olusturacag asikardrr.

Alle Uyelerinin mutiulugu. en tabii, insanT ve sosyal dokuyu
olusturan aile butdnltk ve beraberliginin sdrekliligi i¢in, bu ki
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I. Aile Saras: Kararlari

temel hizmet alaninda basarnya ulasimasi én sart olarak
gordimusgtar.

Ulkemizde sag@lk alaninda yogun ¢abalara ragmen istenilen
basanya henuz ulasilamamis bulunuimasinda, ailelerde bilgi ve
biling eksikligi temel sorun ve oncelikli problem alani olarak
kaydedilmigtir.

Tark ailesinin saghk sorunlarn baginda ana ve ¢ocuk saghdi ile
ilgili sorunlar gelmektedir. Turkiye'de her yil gebeilk dogum ve
lohusalik veya komplikasyonlar nedeni ile élen analann orani
1974 istatistiklerine gdre 100.000'de 208, 1981 yihinda
100.000'de 134, 1983 - 1986 hastane kayitlanmiza gére yapilan
arastirmalarda 100.000'de 78'dir.

Yetersiz beslenme, beslenme bozukluklan ve ¢ocuk dlumleri
de ailelerin ve toplumumuzun éninde hdkim bir sorun olarak
durmaktadir.

Bu ve benzer sorunlarin ger¢ek anlamda asiimasinda, saglk
hizmetlerinin etkinlestirimesi yaninda, bu alanda kamuoyunda
ortak bir biling ve irade yaratimasi hususunda yaygin ve yogun
egitim uygulamalan ve yayin destedi intiyaci ortak bir dikkat
olarak tesbit edilmigtir.

Aileler toplumun temel taslandr. Aile ve toplum sosyal
meseleleri yansitir, ayni zamanda Uretirler. Aile sorunlan ile
ugrasmak bir bakima toplum sorunlar ile ugragsmak demektir.

GuUnumuzde ailelerin gesitli guglukleri oldugu bilinmektedir.
Bazi aileler, drnegin ekonomik guglik i¢inde olanlar daha kolay
yara alabilirler. Bu ailelerin temel ihtiyaglanni karsilayacak
sosyal yardm programlannin yeterli dizeyde olmasi, kendi
gecimlerini saglayacak duruma getiriimeleri gibi tedbirler
sorunlarin ¢ézumunde énemli anahtarlardir.

Ulkemizde isgicinde g¢ocuklu kadin oraninda artig aile
politikasina yeni ¢geler getirmistir. Akrabalarin ¢ocuk
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Aile Saghgi ve Sosyal Hizmetler Komisyonu

bakiminda énemli kaynak olmasi sirmekte ise de artik yeterli
olamamaktadir. lyi kalitede, glvenli ve ailelerin satin alabllecegi
bakim hizmetleri icin talep artmakta ve bu hizmet arayisina
cevap verme zorunlulugu hissedilmektedir.

GCocuk bakimi gibi yash ve diger bagmiilann bakimi da énem
kazanmaktadir.

Bu geligmelerin igginda; sosyal hizmetler alaninda, daha ¢ok
aileye destek ve badml Uyelere ailede bakim hizmetlerine
énem ve oncelik veriimesi zaruri bir ¢cagdas gelisme olarak
kaydedilmistir.

Teklifler
Alle Saghg

- Ana ve Cocuk saghg: ve saglk hizmetlerinin daha iyi
ydUratdlebilmesl Igin ana-gocuk saghgr merkezleri, saghk
ocaklan ve saglk evleri personeline verimekte olan
hizmet igi egltimlerine agirik verilmeli. Personel ve ara¢
gere¢ yoénunden guclendiriimeli. Tamamlama
programlari uygulamalarn ve saglk meslek liseleri
ac¢limas! tesvik edilerek personel agig kapatimaldrr.

2- Temel saglik hizmetleri ve ana ¢ocuk saghg hizmetleri
arasinda saglanmakta olan koordinasyon daha etkin
hale getiriimelidir.

3- Kirsal kesime ve buylk kentlerin gecekondu
bdlgelerine daha etkin bir temel saglik hizmeti
gdéturdimelidir.

4- Ebe ve hemsireler tarafindan verimekte olan
ana-gocuk saghg hizmetlerinden ev ziyaretlerine
agirhk verilimelidir.
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I. Aile Sarasi Kararlan

Saghk ocaklanna mumkun oldugu takdirde uzman
hekim verilmesine ¢alisiimahdir.

Saglhk sorunlann ¢dzmek igin kadinin egitimine énem
verilmelidir.

Okullarda beslenme ve saglik dersleri verilmeli, ders
kitaplarnin uygun yerlerinde ¢ocuklara saglikla ilgili
spot mesajlar sunuimali. Aile ve deviet yardimi ile
Ozellikle kentlerin yoksul semtlerinde ve kirsal
yérelerinde yoksul olarak belirlenen okullarinda "Okul
Sutd* projesinin uygulanmast ig¢in ¢aba goésteriimelidir.

Cocuklar TV reklamlarinda, ézelikle yanhs beslenmeye
sebep olan gida maddeleri reklamlarinda suje olarak
kullaniimamalarr.

Ik ve orta &gretim duzeyinde ¢ocuklara gevre saghg
konusunda ders verimeli, bu konuda halk da
bilinglendiriimelidir.

Aile saghg ile ilgili ana ve ¢ocuk saghgini korumak igin
ozellikle gebelikte bakim, beslenme, dogum sirasi ve
sonrasi bakim, yeni doganin evde bakimi, anne sutu ile
beslenmeye tegvik, buyume ve gelismenin izlenmesi
gibi konularda ailelere egitim verimeli. Egitim igin
gerekli materyal gelistirimeli, &zellikle herkesin
anlayacadl duzeyde kitapgiklar dizenlenmeli ve
ailelerin de anne adaylannin da bu konularda
desteklenmelerl saglanmalidrr.

Koruyucu ruh saghg: hizmetleri, aileye goéturulen
koruyucu hekimlik hizmetlerinin énemli bir pargasi
olarak kabul edilmeli, bu agidin Saglk Bakanigina bagl
Ruh Saghg Daire Baskanh@nin ¢ahgmalar
desteklenmelidir.
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12-

13-

14-

18-

Halk saghd icin gida kontrol hizmetleri birden fazla
bakanlk ve kuruluslarca yardtdimekte, bu da kaynak
israfi ve daginkhga sebep olmaktadir. Bu hizmetlerin
tek elden yuratdlmesi ve etkili denetimin yapimasi
gerekmektedir.

Kurtajin bir aile planiamasi yéntemi olmadig butin
ilgililere anlatilmall, ana sagigina zararh olan bu
yéntem tamamen serbest ve istek Uzerine
yapiimamali. $arta bagh oimali, endikasyonlar genis
kapsamli olmall ve 2827 sayil yasada belirtilen izinlere
bagh olmal.

1965 yilindan beri aqile planlanmasi ¢alismalari,
surddrdlen ilgili programlara ek olarak daha etkiii ve
yaygin olarak diger sektdrierin destedi ile
gelistiriimelidir.

Aile saghginin korunmasi. tam saglik hizmetlerinden
ailelerin yararlanmasini saglamak ve herkesi sosyal
guvenlik semsiyesi altina almak igin aile hekimligine
gecilmeli, bu konu ile ilgili Genel Saghk Sigortasi
Kanunu ¢ikartiimahdir.

Ailenin saglkh bir temele dayandirimasi ve kalitim
boyutuyla sansh nesillerin yetismesi bakimindan; nik&h
islemleri esnasinda uygulanan “saglik muayenesine*
islerlik kazandinimahdir.

Aile saghg konusunda basinla isbirligine gidilmeli ve
gerektiginde basina bilgi destedi saglanmaldir.

Genglerimiz ve ailelerinin AIDS'e karsi korunmasi igin
&zel programlar uygulanmalidir.
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Sosyal Hizmetler

1-

Calisan annenin ¢ocugunun bakimi agisindan
kargilagtigr sorunlann ¢6zumu igin devletten destek
gérmesi énemlidir. Bu yénde kres ve gunduz bakim
evlerinin ve okula giden ¢ocuk igin okul sonrasindaki
vakitlerini gegirecekleri ¢ocuk kulublerinin, ¢ocuk
kataphanelerinin gelistirimesi gerekmektedir. Calisan
anneyi ¢gocugundan ayrmamak igin, annenin g¢alighig
kurum icinde kres ve gunduz bakim evlerinin agiimasi
desteklenmelidir.

Aile hayatini destekleyici, ¢gretici programlar TRT ve
basin yayin araglari ile yayginlastinimahdir.

Ozellikle ¢ocugun ruhsal gelisimine olumsuz etkileri
gézénune alinarak ¢ok kath beton bloklardan olusan
sagliksiz dar konutlarnn tesviki politikas: terk edilerek
mekdn dldzenlenmesinde geleneksel Turk evi ve
¢evresinin olumlu motiflerini tasiyan yeni konut
politikalan geligtirimelidir.

Anne icin dogum &ncesi ve sonrasinda izinin suresi
artinimahdir.

Aileye ydnelik gelistirlecek politikalarda milli
kdltramuaz hareket noktasini olusturmahdir.

Sosyal hizmetler konusunda millet olarak tarihte
sergiledigimiz uygulamalar aragtirmali, bu bilgiler
1Isiginda Ulkemizde ve diger Ulkelerde yasanan fiili
uygulamalar ve gunun gelisen sosyal hadiseleri dikkate
alinarak konunun éncelikleri ve temel esaslan yeniden
tesbit edimelidir.

Yurtdisinda yasayan TUrk Ailelerinin ¢ocuklannin kaltdar
degerlerimizden kopmalarini  énleyici tedbirler
gelistiriimelidir.
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8-

11-

12-

Vakif ve dernek gibi goénulld kuruluglann sosyal
hizmetler alanindaki katilimi tegvik ediimeli. bu arada
Aile Arastirma Kurumu ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu'nun goénulla kuruluslarla Igblirligl
saglanmahdir.

Ké6ta muamele nedeniyle evilerinden aynimak zorunda
kalan kadinlarnn ve onlarnn ¢ocuklarinin  gesitli
sorunlarini ¢ézecek barnnabilecekleri bir kurum
olusturulmal ve bu konuda ilgili kurumlar arasinda
Isbirllgi saglanmaldir. Béyle bir kuruma ihtiyag 6zellikle
blyUk sehirlerde duyulmaktadir. Anmilan kurumlar
Istanbul'da yerel ydnetimler ve vakiflarca agimustir.
Bunlann 6ncld g¢ahsma ve deneyimlerinden
yararlanilabilir, gerektiginde isbirligine ve dayanisma
Icine girilebilir.

Yetistirme vyurtlarinin parasiz yatih  okul gibi
kullaniimalan énlenmelidir. Gézlenen bu Ihtiyac
karsilamak ig¢in parasiz yatih okullarnn sayisi
artinimahdir.

GCocuk olsun, yash olsun kisinin varsa aqilesi igide
bakimasi esas kabul edilmelidir. Bu yénde allelere
destek, hizmet saglanmalidr.

Sosyal Hizmet kuruluglarindan hizmet almak igin
basvuran gocuk, yash gibi kisiler bilimsel yéntemlerle,
¢ok dikkatle incelenmeli ve ihtiyaglanna uygun
hizmetler saglanmalidir. Bdylece korunmaya
muhtaglann digindaki kisilerin degisik amaglarla bu
hizmetlerden yararlanmalar énlenmelidir.

Bakima muhta¢ yaslya gdturilecek hizletlerde teke
tek iliskiye dnem verilmelidir. Evinde kalabilcek yasilya
goéturllecek hizmetlerle evinde kalmasi saglanmalidir.
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I. Aile Sarasi Kararlari

Cocuk yuvalan, huzur evleri ve benzeri sosyal hizmet
kuruluglan Turk deger yargilarina ters dusmeyecek
sekilde yeniden duzenlenmelidir. Uretime ve Ulke
ekonomisine katki saglayabilecek durumda olan
kimselere ayni ve nakdi yardim yerine durumuna uygun
is imkani saglanmalh hatta faydah olacaginin tesbiti
halinde sermaye temini cihetine gidilmelidir.

Yashlan toplumdan soyutiamama ve aileleri ile
iliskilerinin devami agisindan yeni yapilacak bloklarnn
belli oranda bazi kat ya da dairelerinin yasghlarn
intiyacina uygun olarak planlanmasi ve yashlara tahsisi
dusunudlmelidir.

Yashlar toplumda Uretici olduklarnni, bir ise yaradiklanni
ve boédylece topluma katkida bulunduklarnni
hissetmelidirler. Bu amagla fizk ve mental kapasiteleri
olgusunde is imkanlan saglanmaldrr.

Sosyal yardimlagma ve dayamsmayi tesvik kanununda
degisiklik yapilarak etkin bir érgut yapisina
kavusturuimasi ve bdylece sosyal guvenlik sisteminin
bosluklarini dolduracak bir fonksiyon icrasi temin
edilmelidir.

Ayni ve nakdi nitelikli yardimlarda kisilerin kendi
kendilerine yeterli hale gelmeleri esas ainmal ve bu
yénde mesleki yardim ve destek saglanmaldir. Yardim
verilirken kiginin onur ve vakarni zedeleyecek tarzda
hareket edilmesinden kaginimahdir.

Anne veya babanin tutuklanmasi ya da mahkdmlyeti
sirasinda, ailenin butdnldgunin korunmasi amaciyla
aileler ayni ve nakdi olarak desteklenerek fertle birlikte
aileninde cezalandinimasinin énune gegiimelidir.

Tek ebeveynli ve ekonomik gucluk iginde olan ailelerin
kres, gunduz bakim evleri ve ¢ocuk kulUplerinden
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21-

22-

23-

25-

Ucretsiz ya da gugleri oraninda bir katiim pay ile
yararlanmalar saglanmaldrr.

Ozanu, yataga veya bir mekana bagl kisilerin ailelerine
ayni ve nakdi yardm yapiimasi suretiyle bakimiari
desteklenmelidir. Bu kisilere strekli bakim veren kisinin
zaman zaman dinlenmesine firsat veriimeli, sosyal
guvenlik kapsamana alinmall, yipranma durumu
gozénUne alinarak erken emekli olmalan saglanmaldir.
Ayrnica 6zurld gocuklarin rehabilite edilebilecekleri ve
kisa sureli, guvenle birakilabilecekleri kurumlarin
gelistirimesi ve sayilannin artinimasi gerekmektedir.
Ailenin &zurld bireyi gereksinimleri konusunda her
yénden desteklenmelidir.

Aile ve c¢ocuk refahi agisindan énemli olan evlat
edinme hizmetine temel olan medeni kanunun eviat
edinme kosullanninin gézden gegiriimesi ve &zellikle
¢ocuklu ailelerin de eviat edinebilmeleri saglanmalidir.

Evden kagan ¢ocuk ve tutuklu gocuklarin gegici bir
sure barindirilip, sorunlarinin bilimsel olarak incelendigi
ve ¢ocuk Igin en uygun ¢ézim Snerilerin Gretildigi bir
merkez dncelikle buylk sehirlerde kurulmaldir.

Cocuk islah evlerinde temel egitim ve meslek
kazandirma fadliyetlerine énem verilmelidir.

Aile birliginin sarsiimasi, aile iligkilerinin bozulmasi
hallerinde tedavi edici ¢alismalar énemlidir. Aynca, aile
birliginin bastan sagliklh kurulmasi agisindan
destekleyici egitim hizmetleri gereklidir. Bu agidan
genglere, yeni evieneceklere, evlilere, ana-baba
adaylarnna ve ana-babalara yénelik aile hayat egitim
programlan duzenlenmelldir. Bu yénde Sosyal Hizmetler
ve Gocuk Esrgeme Kurumu, bazi Universite, dernek ve
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yerel yénetimlerin girisimleri séz konusudur. Yeni bir
hizmeti baglatmak ¢ok énemlidir. Ancak, gelismesi ve
yayginlastinimasinin - saghkh olmasi agisindan
sézkonusu hizmetleri baslatanlarin, ¢aliganlann surekli
olarak bilimsel ydntemlerle dederlendirlimeleri,
tecrlbelerini ilgililerle paylasmalari gereklidir.

26- Sosyal hizmet veren kuruluglar arasinda koordineli bir
¢aligma yapilmasi, batdnldk saglanmasi, eksik ve
aksakhklarnin géruleblimesl ag¢isindan yarar
saglayacaktir.

27- Sosyal hizmete yoénelik génulld kuruluglann yapacag
¢aligmalara devlet destegi belli kriterler gézéninde
bulundurularak saglanmalidir. Bu belli kriterlerin ne
oldugu agiklanmaldrr.

Beslenme

1-

Aile Aragstirma Kurumu, qilenin beslenme durumunda
olusan degismelerin saglik UGzerine etkilerinin belirli
zamanlarda araghinimas igin éncultuk etmeli, konuyu
ligilendiren kurumlar arasinda koordinasyon saglanmali,
gelistirilien projeleri desteklemelidir.

Oncelik verilecek arastrma konularr;

Q.

b.

Enflasyon ve gelir durumu dengeslzligin aqilenin
beslenme ve sadlk durumuna etkileri,

ithalat ve ihracat politikalannin ailenin beslenme
alskanliklarina etkileri,

ic ve dis géclerin ailenin beslenme aliskanliklarnna
eftkileri,

Cevre kirliligi ve besin Israfinin boyutlan ve bunun
qilenin beslenme ve saglik durumuna etkileri,












