ERKEN YASTA EVLILIKLER HAKKINDA INCELEME YAPILMASINA DAIR
RAPOR

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 13/05/2009 tarihli ikinci
toplantisinda, Komisyon iiyesi Izmir Milletvekili Sn. Canan ARITMAN’in Komisyon
Bagkanligina sunmus olduklar1 22/04/2009 tarihli Erken Yasta Zorla Evlilikler Olgusunun
Komisyon Giindemine Alinmasi konulu dilekcesi glindeme alinmis, yapilan degerlendirme
sonrasinda Erken Yasta Evlilikler Hakkinda inceleme Yapilmasina Dair Alt Komisyonun
olusturulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyonda gorev yapacak Komisyon tiyeleri asagidaki sekilde belirlenmistir:

ADI VE SOYADI UNVANI PARTISI SECIM BOLGESI
OZNUR CALIK BASKAN AK PARTI MALATYA
AYLA AKAT ATA | UYE DTP BATMAN
CANAN ARITMAN | UYE CHP iZMIR
FATIH OZTURK UYE AK PARTI SAMSUN
GULSEN ORHAN"' | UYE AK PARTI VAN

13/05/2009 tarihinde calismalarina baslayan Alt Komisyon; TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonunun ayni tarihte aldig1 4 sayili kararina dayanarak goérev yapmuistir.

Calisma siiresi icinde TBMM’de resmi olarak 8 toplanti yapan Alt Komisyon; konu
hakkinda bilgi edinmek {izere akademisyenler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan yetkililer
ile sivil toplum kuruluslarindan temsilciler davet ederek goriislerini almis; Raporun yazim
asamasinda yararlanmak tizere ilgili iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslarindan bilgi ve belgeler temin etmistir.

Alt Komisyon, erken yasta evlilikler olgusunu yerinde incelemek ve arastirmak adina
Kirikkale, [zmir, Sanliurfa ve Diyarbakir illerinde inceleme programi diizenlemistir.

Alt Komisyon tarafindan yapilan toplantilar ile bu toplantilara Alt Komisyonu
bilgilendirmek Uzere katilan kurum, kurulus ve kisiler asagidaki tabloda gosterilmistir:

TOPLANTI NO/TARIHI DINLENILEN KURUM KURULUS VE KiSILER

1. TOPLANTI (13/05/2009) | Alt Komisyon Baskani Se¢imi

2. TOPLANTI (25/05/2009) | Komisyon Calismalarinda izlenecek Yontem

3. TOPLANTI (03/06/2009) | 1- Dog. Dr. Aysen GURCAN

Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirii
2- Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU

Basbakanlik Insan Haklar1 Kurulu Baskani

3- Sureyya KAVAKLI

Basbakanlik Insan Haklar1 Kurulu Baskanlig

Y Van Milletvekili Sn. Giilsen Orhan'in, TBMM Baskanlik Divan: tiyeligine segilmesi sebebiyle Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu iiyeligi ve dolayisiyla Evken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmasina Dair Alt
Komisyon tiyeligi Rapor tamamlanmadan sona ermigtir.




Psikolog Arastirmaci
4- Esengiil CIVELEK
Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirii

4. TOPLANTI (08/06/2009)

5- Tiilin KUSGOZOGU

Cocuk Istismarinim ve Thmalinin Onlenmesi Dernegi
Temsilcisi

6- Atilla AYDEMIR

SODEV Temisilcisi

7- Halime GUNER

Ucan Supurge Dernegi Baskani

8- Selen DOGAN

Ucan Supurge Dernegi Genel Koordinatorii
9- Nesrin SEMIZ

Bagkent Kadin Platformu Temsilcisi

5. TOPLANTI (25/06/2009)

10- Prof. Dr. Ayse AKIN

Baskent Universitesi

Kadin Hastaliklar1 Dogum ve Halk Sagligi Uzmani
11- Prof. Dr. Yakin ERTURK

ODTU Sosyoloji Boliimii Ogretim Uyesi

(BM Kadma Yonelik Siddet Ozel Raportorii)

12- Dr. M. Rifat KOSE

Saglik Bakanlig

Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamas1 Genel Miidiirii
13- Leyla Coskun

Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiir Yardimcisi
14- Giilsiim BUKER

Basbakanlik Kadinin Statiisti Genel Miidiirliigii
Hukuk Miisaviri

15- Maslim SAYLI

Icisleri Bakanlig1 Emniyet Genel Miidiirliigii

Asayis Dairesi Bagkan Yardimcisi

16- Asuman ERDOGAN

Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midiirligii

Sube Miidiiri

17- Hicran CETIN

Milli Egitim Bakanlig1 — Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma
Hizmetleri Genel Mudiirliigii

Uzman Psikolojik Danigsman

18- Dr. Ayten EROL

Basbakanlik Diyanet Isleri Baskanlig1 — Din Isleri Yiiksek
Kurulu

Egitim Uzman

19- Ceren Seda ERDEM

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi — Calisma Genel
Midirlagi

Calisma Uzmani

20- Servet KAYA

Adalet Bakanlig1 — Kanunlar Genel Miidiirliigii

Tetkik Hakimi




6. TOPLANTI (5/10/2009) 21- Ibrahim ER

Milli Egitim Bakanlig1

[k gretim Genel Miidiirii

22- ibrahim Etem YAMAN

Milli Egitim Bakanligi

Ortadgretim Genel Miidiir Yardimcisi

23- Fatma Nurdan TORNACI

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Genel Miidiir Yardimcisi

24- Dr. M. Rifat KOSE

Saglik Bakanlig

Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamas1 Genel Miidiirti

25- Dr. Rukiye GUL

Saglik Bakanligi-Ana Cocuk Saglhigi ve Aile Planlamasi
Genel Mudiirliigii

Daire Baskani

26- Dr. Emel OZDEMIR SAHIN

Saglik Bakanligi-Ana Cocuk Saghigi ve Aile Planlamasi
Genel Mudiirliigii

Sube Midiirli Vekili

7. TOPLANTI (5/11/2009) Taslak Rapor Uzerinde Goriismeler

8. TOPLANTI (9/11/2009) Taslak Rapor Uzerinde Goriismeler

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 9/12/2009 tarihli altinc toplantisinda,
7/1/2010 tarihli yedinci toplantisinda ve 20/1/2010 tarihli sekizinci toplantisinda Alt
Komisyonun ¢aligmalarini goriismiis ve asagida adi gecen uzmanlart dinlemistir.

7/1/2010

Dr. M. Rifat Kose — Saglik Bakanligi Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamasi Genel
Mudar

Mustafa Doner — I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii

20/1/2010 ' .
Ibrahim Ural — Basbakanlik Diyanet Isleri Baskanligi Din Isleri Yiiksek Kurulu
Basuzmani

Gerek yukarida yapilan yeni dinlemeler gerekse Alt Komisyon Raporunun
Komisyonda yapilan degerlendirilmesi lizerine Alt Komisyon Raporunda bazi degisiklikler ve
ilaveler yapilmasi zarureti dogmus olup, ekteki Rapor bu dogrultuda hazirlanmistir.




BIRINCI BOLUM

A. GIRIS

Erken yasta evlilikler diinyanin her bolgesinde gozlenmekle birlikte 6zellikle az
gelismis veya Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha yaygin ve yogun olarak
yasanmaktadir.

“Cocuk” ve buna bagl olarak “erken evlilik” kavramlarinin tanimlar1 kaynagina gore
degisse de kuresel 0lcekte kabul edilen goriis, 18 yas altin1 “cocuk” ve bu yastan 6nce yapilan
evlilikleri de “erken evlilik” olarak degerlendirmektedir. Tlrk Medeni Kanununun 124 {nci
maddesi evlenme ehliyeti icin 17 yas smirin1 belirlemis olmakla beraber “erken yasta
evlilikler” terimi bu Raporda 18 yasin altinda yapilan evlilikler anlamina gelmektedir.

Ulkemizde erken yasta evlilikler uzun yillardan beri var olan bir olgu olmasina ragmen
toplumun cogunlugu tarafindan bir “sorun” olarak degerlendirilmemektedir. Evliligin en
onemli mesruluk kaynaklarindan birisinin toplumsal mutabakat oldugu ve bu evliliklerin de
daha ¢ok bu mutabakat cercevesinde gerceklestigi goriilmektedir. Ataerkil ve geleneksel
toplum yapis1 erken yasta evlilikleri normallestirmis ve mesrulastirmistir.

Halen Glkemiz genelinde yapilan her dort evlilikten birinin, bazi1 bélgelerimizde ise her
uc evlilikten birinin ¢ocuk evliligi oldugu bilinmektedir. Ancak tespitlerin dogru
yapilabilmesi, sebeplerin ve sonuglarin ortaya saglikli bir sekilde konulabilmesi i¢in gerekli
olan veri tabani elimizde mevcut degildir. Hemen hemen tiim toplumlarda evliligin hukuki
mesrulugundan ¢ok toplumsal mutabakati daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu durum c¢ogu
zaman kamu kurumlarmin da evlilige ayni ¢erceveden bakmalarina neden olmus ve kamu
kurumlarinin biiyiik ¢ogunlugunun bugiine kadar konuyla yeterince ilgilenemedigi tespit
edilmisgtir.

Erken yasta evlilikler ekonomik yetersizlik, yanls ve eksik bilgilerden kaynaklanan
geleneksel ve dini inanglar, egitimsizlik, aile i¢i siddet, toplum baskisi, mulkiyet unsuru gibi
sebeplerle ortaya ¢ikmaktadir. TBMM catis1 altinda ilk kez 6zel olarak ele alinan ve raporu
hazirlanan erken yasta evliliklerin ortadan kalkmasi ig¢in toplumun bilinclendirilmesi,
toplumda farkindalik yaratilmasi, normallesen ve mesrulasan bu evliliklerin sagliksiz
yapisinin kamuoyuyla paylasilmasi temel hedefler olarak belirlenmistir.

Cocuk haklar agisindan bakildiginda hem erkek hem de kiz ¢cocuklar i¢in bir ihlal s6z
konusu olmakla birlikte kiz cocuklarinin erkeklerden ¢ok daha erken yasta evlendirilmeleri ve
bu evliligin sonuglarinin kizlar agisindan daha ciddi sakincalar dogurmasi Raporun kiz
cocuklar lizerinde daha fazla yogunlasmasina sebep olmustur.

Erken yasta yapilan evlilikler kadinlarin toplumdaki esitsiz konumunu pekistirmekte
ve hayat tercihlerini azaltmaktadir. Kadinlar1 egitimsizlik, yoksulluk, cahillik ve bagimlilik
kisir dongiisiine hapseden bu evlilikler onlarin gelecege dair hayallerini de ellerinden
almaktadir. Erken yasta yapilan evliliklerin bir cocuk hakki, kadin hakki ve insan hakk ihlali
oldugu kabul edilmistir.



B. ERKEN YASTA EVLILIKLER iLE ILGILI MEVZUAT

1) ULUSAL MEVZUAT
a) Anayasa

Tiirk Hukuk sisteminde esitlik ilkesine iliskin temel kural Anayasanin “Kanun 6ntinde
esitlik” baglikli 10 uncu maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore;

“Herkes dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun hareket etmek zorundadirlar.”

Ayrica cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasin
teminen, s6z konusu maddeye, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan ve 21/5/2004
tarihinde yiirlirliige giren degisiklikle “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yoOkimludar.” hitkmi eklenmistir.

Anayasanin “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” baslikli 42 nci maddesine gore;

“Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz...”

“llkogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdr...”

“Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarii  ogrencilerin,  ogrenimlerini

stirdiirebilmeleri amact ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlart yapar...”

Ayrica Anayasanin “Milletleraras1 andlasmalar1 uygun bulma” bashikli 90 1nci
maddesine gore;

“Usulune gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temek hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi
andlagsmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alimir.” denmektedir.

b) 4721 sayih TUrk Medeni Kanunu

Turk Medeni Kanununun;

“Fiil ehliyetinin genel kosullar1”n1 dizenleyen 10 uncu maddesine gore;

“Aywrt etme giiciine sahip ve kisitli olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti vardir.”

“Erginlik” baglikl1 11 inci maddesine gore;



“Erginlik onsekiz yasin doldurulmasiyla baslar.
Evlenme kisiyi ergin kilar.”

“Ergin kilinma” baslikl1 12 nci maddesine gore;

“Onbes yasimi dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin rizasityla mahkemece ergin
kilinabilir.”

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacag lizere, Medeni Kanunumuza goére ergin olma
yas1 onsekizdir. Ancak bazi hallerde “erken ergin olma” dedigimiz durumlar da s6z konusu
olabilmektedir. Erken ergin olma iki sekilde olur:

a) Evlenme ile ergin olma,
b) Mahkeme karari ile ergin kilinma.

1 Ocak 2002’den itibaren yiirlirliige giren yeni Tiirk Medeni Kanunu Anayasada yer
alan “cinsler arasindaki ayrimcilig1” yasaklayan maddelere uygun dizenlemeler icermektedir.
Onceki Kanunda kadin-erkek igin farkli olan evlenme yas1 kadin-erkek farki gozetilmeksizin
iilkemiz sartlarina ve ¢agdas egilimlere uygun olarak ylikseltilmistir. Boylece erken yasta
evlenmenin sakincalar: nlenmek istenmistir.

Turk Medeni Kanunu evlenme ehliyetinin kosullarindan biri olan “yas” konusunu 124
iincii maddesinde diizenlemistir. Buna gore;

“Erkek veya kadin onyedi yasini doldurmadik¢a evlenemez.

Ancak, hakim olaganiistii durumlarda ve pek onemli bir sebeple onalti yagim
doldurmug olan erkek veya kadinin evienmesine izin verebilir. Olanak bulunduk¢a karardan
once ana ve baba veya vasi dinlenir.”

Ulkemizde Medeni Kanunumuzun kabul edilmesinden bu yana bu konuda halkin
bilinglendigi ve egitildigi gdz oniinde tutulmak suretiyle 6nemli bir kurum olan aile hayatinin
kurulmasinda kadinlar i¢in onbes yasin bitirilmesi yeterli goriilmemistir. Evlenme yasi
itibariyle ayrimin erkek ve kadin arasinda yapilmasinin da anlamli olmadig1 agiktir. Bu
sebeple evlenme yasi kadin ve erkek igin onyedi yasin bitirilmesi olarak kabul edilmistir.® Bu
yas simirlamasiyla onyedi yasini doldurmus resit olmayan bireyler anne-baba rizasiyla
evlenebilirken, ailelerin ve kiigliklerin rizasi olsa dahi onyedi yasin altindaki kisilerin
evlendirilmesi olaganiistii durumlar hari¢ miimkiin degildir.

Kanun maddesinde gecen olaganiistii durum ve pek dnemli sebep kavramlarindan kasit
genellikle kadinin hamile veya cocuk sahibi oldugu durumlardir. Halihazirda bir arada
yasamaya baslayan c¢iftlerde veya kadinin magdur oldugu diger hallerde de hakim onalti
yasini doldurmus bireylerin evlenmesine izin verebilir. Burada anne-babanin rizasi sart
degildir, sadece miimkiinse goriisleri alinir.

% Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmast
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/148, 182, 187, 284,285) Esas Numarali Meclis
Arastirmasi1 Komisyonu Raporu, 2006, s.49

3 Tiirk Medeni Kanunu T asarist, 723 Esas Numarali Komisyon Raporu, Madde Gerekgeleri, Madde 124, .64



Tirk Medeni Kanununun 134 incl maddesine gore;

“Birbiriyle evilenecek erkek ve kadin, iglerinden birinin oturdugu yer eviendirme
memurluguna birlikte basvururlar.

Evlendirme memuru, belediye bulunan yerlerde belediye bagskani veya bu isle
gorevlendirecegi memur, koylerde muhtardwr.”

Turk Medeni Kanununun 142 nci maddesine gore;

“Evlendirme memuru, evleneceklerden her birine birbiriyle evlenmek isteyip
istemediklerini sorar. Evienme, taraflarin olumlu sozlii cevaplarini verdikleri anda olusur.
Memur, evlienmenin taraflarin karsuikl rizast ile kanuna uygun olarak yapilmis oldugunu
actklar.”

Turk Medeni Kanununun 143 lincii maddesine gore;

“Evlenme toreni biter bitmez evlendirme memuru eslere bir aile ciizdani verir.
Aile ciizdani gosterilmeden evlenmenin dini toreni yapilamaz.
Evlenmenin gegerli olmasi dini torenin yapilmasina bagl degildir.”

Turk Medeni Kanununun yukaridaki ilgili maddelerinden de anlasilacagi fizere
hukuken gecerliligi olan tek nikdh resmi nikahtir. Nikdh Oncesinde ilgili mercilere
bagvurulmasi ve sonrasinda evliligin niifus kiitigiine kaydedilmesi zorunludur.

¢) 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

Tirk Ceza Kanununun “Cocuklarin cinsel istismar1” baslikli 103 tinci maddesine
gore;

“(1) Cocugu cinsel yonden istismar eden kigsi, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezast
ile cezalandirilir. Cinsel istismar deyiminden;

a) Onbes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam

ve sonuglarint algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi gercgeklestirilen her

tiirlii cinsel davranis,

b) Diger ¢ocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir

nedene dayali olarak gerc¢eklestirilen cinsel davraniglar,

Anlasilir.

(2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmast suretiyle
gerceklestirilmesi durumunda, sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(3) Cinsel istismarn tistsoy, ikinci veya tigtincii derecede kan hismi, tivey baba, eviat
edinen, vasi, egitici, ogretici, bakici, saglik hizmeti veren veya koruma ve gozetim
viikiimliliigti bulunan diger kisiler tarafindan ya da hizmet iliskisinin sagladigi niifuz kotiiye
kullanilmak suretiyle veya birden fazla kisi tarafindan birlikte gerceklestirilmesi halinde,
yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yari oramnda artirilir.



(4) Cinsel istismarin, birinci fikranmin (a) bendindeki ¢cocuklara karsi cebir veya tehdit
kullanmak suretiyle ger¢eklestirilmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yart
oraninda artirilir.

(5) Cinsel istismar igin basvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sug¢unun agir
neticelerine neden olmas: halinde, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir.

(6) Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh saglhiginin bozulmas: halinde, onbes
vildan az olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur.

(7) Sug¢un magdurun bitkisel hayata girmesine veya oliimiine neden olmasi
durumunda, agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasina hiikmolunur.”

Kanun metninde ¢ocuklarin cinsel istismari fiilleri su¢ olarak tanimlanmis; eriskin
kisilere kars1 islenen fiiller acisindan cinsel saldir1 ifadesi kullanilmasina ragmen, ¢ocuklar
acisindan cinsel istismar ifadesi kullanilmistir.”*

Tiirk Ceza Kanununun “Cocuklarin cinsel istismari” baglikli 103 iincii maddesinin
birinci fikrasina gore, 15 yasindan kiigiik ¢ocuklara karsi ister rizasiyla isterse cebir, tehdit,
hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali olarak gergeklestirilen cinsel istismar sucu
ii¢ yildan sekiz yila kadar, ikinci fikrasina gore istismarin viicuda organ veya sair bir cisim
sokulmasi suretiyle gerceklesmesi durumunda ise sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasi
verilebilecektir.

Toplumumuzda aileler onbes yasindan kii¢lik kiz ¢cocuklarin1 evlendirmektedirler. Bu
durum bir sekilde fark edildigi takdirde sanik ile annesi ve babasi ve magdurenin annesi ve
babas1 hakkinda bu sucga istirakten dolayr adli islem yapilmaktadir. Magdure onyedi yasina
gelip sanikla resmi evlilik yapsa bile, miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 434 {incii
maddesine benzer bir diizenleme yeni Tiirk Ceza Kanununda bulunmadigindan evlilikle bu
cezadan kurtulma imkani olamamaktadir. Dolayisiyla magdurenin kocast (sanik), annesi,
babasi, kaympederi ve kayinvalidesi bu sugtan yargilanmakta ve ceza almaktadirlar.”

Tirk Ceza Kanununun “Resit olmayanla cinsel iliski” baglikli 104 {incii maddesine
gore;

“Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasin bitirmis olan ¢ocukla cinsel iligkide
bulunan kigi, sikdyet iizerine, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

S6z konusu maddede resit olmayan kisiyle cinsel iliski bagimsiz bir su¢ olarak
tanimlanmasina ragmen onbes yasini doldurmus bir ¢ocuk gayri resmi olarak
evlendirildiginde, bu c¢ocukla cinsel iliskiye giren es, sikdyet edilmedigi siirece
cezalandirilmamaktadir. Burada sikayet hakki sadece magdura taninmigtir. Magdurun sikayeti
yoksa kisi cezaland1r1lmayacaktlr.6

18 yasindan kii¢iik kisilerin yarg:1 karariyla ergin olsalar bile ¢ocuk olduklarindan bu
sikdyet kavramim ne derece saglikli degerlendirebilecekleri tartismaya agiktir.” Onbes

* Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmast
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/148, 182, 187, 284,285) Esas Numarali Meclis
Arastirmasi1 Komisyonu Raporu, 2006, 5.35

> Yargitay 5. Ceza Dairesinin 28/02/2007 tarihli 2007/29 E. 2007/1609 K. Sayili Karari

6 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 01/05/2007 tarihli 2007/3649 E. 2007/3120 K. Sayili Karart

" KAYA, Servet (Adalet Bakanligy) 25/6/2009 tarihli Alt Komisyon Toplanti Tutanagi



yasinda bir kiz ¢cocugunun kendisine es olarak segilen kisiyi hapse girmesi pahasina sikayet
etmesi ¢ok zordur; zira bu durumun sonucu en ¢ok s6z konusu kiz1 magdur edecektir.

Tiirk Ceza Kanunu agisindan genel olarak baktigimizda ¢ocuk kizla gayri resmi olarak
evlenecek olan evliligin faili erkek igin 103 iincii ve 104 {inci madde kapsaminda bir
cezalandirilma s6z konusudur. Ayrica, bu evlilige destek veren, cevaz veren yasal temsilci,
veli ya da vasi i¢in de azmettiren kisi olarak Tiirk Ceza Kanununun 38 inci maddesi
kapsaminda ayni ceza iing('jriilmektedir.8

Turk Ceza Kanununun *“Azmettirme” baslikli 38 inci maddesine gore;
“Baskasini sug islemeye azmettiren kisi, islenen sugun cezasi ile cezalandirilir.”

Turk Ceza Kanununun “Birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, dinsel téren” baslikli 230
uncu maddesine gore;

“(1) Evli olmasina ragmen, baskasiyla evlenme islemi yaptiran kigi, alti aydan iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kendisi evli olmamakla birlikte, evli oldugunu bildigi bir kimse ile evlilik islemi
yvaptiran kisi de yukaridaki fikra hiikmiine gére cezalandwrilir.

(3) Gergek kimligini saklamak suretiyle bir baskasiyla evlenme islemi yaptiran kisi, ii¢
aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(4) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglardan dolayr zamanasimi, evlenmenin iptali
kararimin kesinlestigi tarihten itibaren iglemeye baglar.

(5) Aralarinda evienme olmaksizin, evlenmenin dinsel torenini yaptiranlar hakkinda
iki aydan alti aya kadar hapis cezast verilir. Ancak, medeni nikah yapildiginda kamu davasi
ve hiikmedilen ceza bitiin sonuglaryla ortadan kalkar.

(6) Evienme akdinin kanuna gére yapilmis oldugunu gosteren belgeyi gérmeden bir
evlenme igin dinsel toren yapan kimse hakkinda iki aydan alti aya kadar hapis cezasi verilir.”

S6z konusu kanun maddesinden de agikga anlasildigi tizere halk arasindaki adiyla dini
nikah veya imam nikdhinin resmi anlamda higcbir gegerliligi olmadigi gibi resmi nikahi
olmayanlara dini nikah kiyanlar cezalandirilirlar.

d) 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
Cocuk Koruma Kanununun 3 inci maddesine gore;

“Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamus kisiyi; bu
kapsamda,
Korunma ihtiyact olan ¢ocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi

ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal ve istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu...
Ifade eder.

Tirk hukuk sisteminde, ¢ocuk gelin tanimimin kanuna gore degistigini sdylemek
miimkiindiir. Tirk Medeni Kanununa gore 17 yasini doldurmamis kizlar, Tirk Ceza
Kanununa gore 15 yasint doldurmamis kizlar, Cocuk Koruma Kanununa gore 18 yasini

8 KAYA, Servet, a.k.



doldurmamis kizlar ¢ocuk gelin sayilmaktadir. Kanunlar arasinda bir ¢eligkinin varlig1 soz
konusudur.® Bu olgu erkek cocuklar icin de gecerlidir.

e) 4320 sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanun
Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 1 inci maddesine gore;

“Tiirk Medeni Kanununda ongoriilen tedbirlerden ayri olarak, eslerden birinin veya
cocuklarin veya aym ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya mahkemece
ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen
fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz kaldigini kendilerinin veya
Cumhuriyet Bagsavciliginin bildirmesi iizerine Aile Mahkemesi Hakimi meselenin mahiyetini
g6z onunde bulundurarak re'sen asagida sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte
veya uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere de hiikmedebilir:

Kusurlu egin veya diger aile bireyinin,
a) Aile bireylerine karsi siddete veya korkuya yonelik soz ve davramislarda bulunmamast,

b) Miisterek evden uzaklastirtlarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi ile bu
bireylerin birlikte ya da ayri oturmakta oldugu eve veya isyerlerine yaklasmamasi,

C) Aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi,
¢) Aile bireylerini iletisim araglart ile rahatsiz etmemesi,
d) Varsa silah veya benzeri araglarini genel kolluk kuvvetlerine teslim etmesi,

e) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullaniimis olarak siddet magdurunun
vasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri kullanmamas,

f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in basvurmasi.”

Resmi nikahlar1 olmadigi icin g¢ocuk evliliklerin magdurlar1 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun Dbu  koruyucu tedbirlerinden de genel olarak
yararlanamamaktadirlar. Kanunun uygulanmasinda hakimler arasinda bir birlik saglanamamis
olmasi dikkat ¢ekicidir. Hakimlerin bir kism1 Kanunu sadece resmi evliliklere uygularken, bir
kismi resmi evlilik kosulu aramaksizin gayri resmi evlilikler s6z konusuyken de Kanunu
uygulamaktadirlar.

® AKIN, Ayse (Baskent Universitesi) 25/6/2009 tarihli Alt Komisyon Toplanti T utanagi
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2) ULUSLARARASI MEVZUAT
a) Insan Haklari1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1948 yilinda ilan ettigi Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Turkiye’de 1949 yilinda Resmi Gazetede yaymlanmistir. Beyannamenin 16 nci
maddesine gore;

“Yetiskin her erkegin ve kadinin, wrk, yurttashk veya din bakimlarindan herhangi bir
kisitlamaya ugramaksizin evlenme ve aile kurmaya hakk: vardur.
Evlenme sozlesmesi, ancak evleneceklerin ozgiir ve tam iradeleriyle yapilir...”

b) Kadmna Karsi1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

Birlesmis Milletlerce 1979 yilinda kabul edilen ve Tiirkiye’nin 1985 yilindan bu yana
taraf oldugu “Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin 1 inci
maddesine gore;

“Isbu Sozlesme’ye gore Kadinlara karst ayrim deyimi kadinlarin medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni ve diger alanlardaki insan haklart ve temel Ozgiirliiklerinin  taninmasini,
kullanilmasint ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu
amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama
anlamina gelecektir.”

Ayni1 Sozlesmenin 16 nc1 maddesine gore ise;

“Taraf Devletler kadinlara karsi evlilik ve aile iliskileri konusunda ayrimi énlemek
icin gerekli biitiin onlemleri alacaklar ve ozellikle kadin-erkek esitligi ilkesine dayanarak
kadinlara asagidaki haklar: saglayacaklardir:

Evlenmede erkeklerle esit hak;

Ozgiir olarak es secme ve serbest ve tam riza ile evlenme hakki;

Evlilik stresince ve evliligin son bulmasinda ayn: hak ve sorumluluklar;

Medeni durumlarina bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili konularda ana ve babanin esit
hak ve sorumlulukiar: taminacak, ancak her durumda c¢ocuklarin ¢ikarlart en én planda
gOzetilecektir;

Cocuk sayisina ve c¢ocuklarin ne zaman dinyaya geleceklerine serbestce ve
sorumlulukla karar vermede ve bu haklar: kullanabilmeleri icin bilgi, egitim ve diger
vasitalardan yararlanmada esit haklar...”

“Cocugun erken yasta niganlanmasi veya evlenmesi hi¢bir sekilde yasal sayimayacak
ve evlenme asgari yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin resmi sicile kaydinin mecburi olmasi
icin, yasama dahil gerekli tum 6nlemler alinacaktir.”

¢) Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Birlesmis Milletler tarafindan 1990 tarihinde yiiriirliige konan Cocuk Haklar
So6zlesmesi, Tiirkiye’de 1995°te uygulanmaya baglanmistir.
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Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 1 inci maddesi ile 18 yasina kadar olan her birey ¢ocuk
sayllmistir. Sozlesmenin 12 nci maddesine gore;

“Taraf devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilendiren
her konuda goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu goriislere ¢ocugun yasi ve olgunluk
derecesine uygun olarak, gereken ézen gosterilmek suretiyle tamirlar...”

So6zlesmenin 36 nc1 maddesinde;

“Taraf devletler, esenligine herhangi bir bicimde zarar verebilecek bagska her tirll
somiiriiye karsi ¢cocugu korurlar.” denilmektedir.

12



IKINCI BOLUM

A. ERKEN YASTA EVLILIKLERIN SEBEPLERI
1) Sosyo-Ekonomik Gerekgeler:

Cocuklarin erken yasta evlendirilmelerinin cesitli sebepleri olmakla birlikte bunlar
arasinda en One ¢ikanlari sosyo ekonomik gerekgelerdir.

Ozellikle kiz ¢ocuklar1 bazi ailelerde ekonomik bir yilk olarak gériilmektedir. Kimi
zaman sofradan bir tabagin eksilmesi fikri dahi aileler icin kii¢iik yasta evlilikleri tegvik edici
bir unsurdur. Ayrica kizlar evlendirilirken baglik parasi adi altinda kendilerine bigilen deger
karsiliginda ailelerine kazang saglamaktadirlar. Hem (zerlerindeki ekonomik ki
hafifletmek hem de baslik parasi yoluyla aileye gelir getirmek i¢in aileler kizlarmi ¢ocuk
yasta evlendirmektedirler.

Ailenin i¢inde bulundugu ge¢im sikintis1 ve niifuz fazlaliligi ekonomik durumu iyi
olan ailelere kiz vermede rekabet yaganmasina yol agmakta ve kimi zaman kizlar da daha
rahat bir hayat ve zengin es hayaliyle bu evliliklere goniillii gériinmektedirler. Baba evinde
cektigi maddi sikintilardan ve c¢ocuk yasta katlanmak zorunda birakildigr is yiikiinden
kurtulacagini hayal eden kizlar evliligi bir ¢ikis yolu olarak gormektedirler.

Sonug olarak ¢ocuklarin erken yasta evlendirilme sikligi ile ailenin yoksullugu
arasinda dogru oranti mevcuttur. Yapilan aragtirmalar ekonomik sikinti i¢inde olmayan
ailelerin kirsalda dahi cocuklarin1 erken yasta evlendirme egilimi iginde olmadiklarim
gostermektedir.

2) Gelenekler, Gorenekler ve Dini Inang¢larin Yanhs Algsi:

Gelenekler, gorenekler ve dini inanglarin yanhs algilanmasi erken yasta evlenmeyi
hizlandirabilmektedir.

Geleneksel aile, kiz ¢cocugunu, aileye belirli bir zaman i¢in emanet edilmis bir varlik
olarak gormekte ve kizin asil yuvasinin evlendigi esinin yuvasi oldugunu diisiinmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yaratmis oldugu ayrimcilik sonucunda o6zellikle kiz
cocuklarinin gozii agilmadan evlendirilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kiiclik yasta yapilan evlilikle kocaya itaatin ve yeni yuvaya uyumun daha kolay
saglanacagina inanilmaktadir. Erkek aileleri de kendilerine uyumu daha kolay olsun diye
miimkiin oldugunca kii¢iik yasta gelin almak istemektedirler.

Kiz ¢ocuklarimin bir an 6nce bir erkegin himayesine sokulmasiyla, gelebilecek cinsel
taciz ve siddetten korunabilecegi sanilmaktadir. Ayrica, bu evliliklerin geng kizlarin karst
cinsle evlilik dis1 iliskiye girmelerine ve hamile kalmalarina engel olacagi kanaati yaygin bir
diistince olarak gortilmektedir.
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Egemen zihniyet tarafindan kadina bigilen rollerin yani sira toplumsal yasamda
cocuklar bir kiskac altina alinarak temel hak ve hiirriyetlerinden yoksun birakilmaktadirlar.
Evlilik ¢ogu zaman gidilecek tek yol olarak gdsterilmekte ve dayatilmaktadir.

Cevresinde kendi yasitlarinin evlenmesi, ailesinde erken yasta evlenenlerin cogunlukta
olmas1 ¢ocuklar1 olumsuz 6rneklerin etkisinde kalarak evlilige 6zendirmektedir. Bolgelerde,
egitimli, kendini yetistirmis bireylerin ¢ocuklara olumlu rol modeller olarak sunulmasi
sagliklr aileler olusturmak agisindan ¢ok onemlidir.

3) Egitimsizlik:

Egitim seviyesi diisiik ailelerin ¢ocuklarinin da ¢ogu durumda egitim seviyelerinin
disiik olduklart ve disiik sosyo-kiiltiirel yapidaki ailelerin ¢ocuklarinda erken yasta
evliliklerin daha sik yasandig1 gézlenmektedir.

Genel egilim erkek ¢ocuklarmin belirli bir diizeyde egitim goriip, askerlik yaptiktan ve
bir is sahibi olduktan sonra evlenmeleri yoniindedir. Bu durum erkeklerin nispeten ileriki
yaslarda evlenmelerine sebep olmaktadir.

Bunun yaninda kiz c¢ocuklari egitimlerini erken yasta birakmaya zorlanmaktadir.
Kizlarin egitimlerini tamamlamalar gerekli goriilmemektedir; zira ailenin kisitli ekonomik
kaynaklar1 erkek cocuklarin egitimi i¢in harcanmaktadir. Ayrica ergenlik doénemine
girmeleriyle birlikte fiziksel anlamda dikkat ¢ekmeye baslayan kiz ¢ocuklarinin egitimleri
aileleri tarafindan nisanlama veya evlendirme gerekgesiyle yarida kesilmektedir.

4) Aile i¢i Siddet:

Aile i¢i siddet, ge¢imsizlik, baski, cocuk sevgisinin yoklugu, kiiciik yaslarda anne
veya babadan birinin kaybedilmesi ve {ivey anne veya babaya sahip olunmasi ¢ocuklarda
evlenme sonucunda bu durumdan kurtulunacagi inancimi gelistirmekte ve erken yasta
evliliklere yol agmaktadir.

5) Toplum Baskisi ve Kullanilan Dil:

Basta kizlar olmak iizere ¢ocuklara yapilan “Evde kalirsin”, “Bahtin kapanir”, “Yasin
gecerse seni kimse almaz”, “Bir an 0nce evlen ve ¢ocuk yap” ve benzeri baskilar da erken
yasta evliliklerin oniinii agmaktadir.

Turkcede erken yasta evlilikleri onaylayan bir¢ok ataséziiniin ve deyimin oldugu
dikkat cekmektedir: ™

“Kiz besikte ¢eyiz sandikta”

“On besindeki kiz ya erdedir ya yerde”

“Demir tavinda, dilber ¢aginda”

“Erken evlenen dol alir, erken kalkan yol alir.”

“Erken evlenen yanilmamis.”

Y DOGAN, Selen (Ucan Stipiirge) 8/6/2009 tarihli Alt Komisyon Toplanti Tutanagi
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6) Evlilik Cesitleri ve Miilkiyet Unsuru:

Ataerkil ailelerde genclere evlilikleriyle ilgili karar verme veya tercihte bulunma hakki
taninmamaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de var olan evlilik ¢esitlerine de bakmamiz gerekir.
Bunlardan bazilari; berdel, besik kertmesi, baslik parasi evliligi, kan bedeli evliligi, kuma
evliligi, levirat, sororat, akraba evliligidir.

Berdel, gelin degis tokusunun gergeklestigi bir ¢esit evlilik toresidir. Bu evliliklerde
bir aile, genellikle yoksulluk sebebiyle, baska bir aileden gelin almak i¢in kendi kizin1 gelin
olarak o aileye vermektedir. Berdelde kizlardan biri evlilik yasinda olsa bile ona karsilik
verilecek diger kizin yast 6nemsenmemekte, cok kiiciik yasta olmasi bu gayri resmi evlilige
engel olmamaktadir.

Besik kertmesi, birbirlerine yakin ya da ¢ok samimi, iyi anlasan, birbirlerini seven iki
ailenin bu sevginin ve dostlugun ilerde de siirmesi igin karsit cinsten ¢ocuklari oldugunda
onlar1 daha besikteyken nisanlamalaridir.

Baslik paras1 bazi bolgelerde damadin evlenirken gelinin ailesine 6demesi gereken
para veya maldir.

Kan bedeli evliligi oldiiriilen kisinin kan bedeli olarak para, altin, ev ve tarlanin
yaninda kizlarin da verilmesi seklinde gerceklesir.

Kuma evliliginde erkek ilk karisinin disinda bir veya birden ¢ok kadinla daha gayri
resmi olarak evlilik gergeklestirmektedir.

Levirat, 6len kardesin karisinin, bekar olan erkek kardesle evlendirildigi veya evli olan
erkek kardesin ikinci esi yapildigi térelerden kaynaklanan bir evlilik ¢esididir.

Sororat ise erkegin karist 6ldiigii zaman, karisinin bekar olan kiz kardesiyle yani
baldiziyla evlenmesidir.

Akraba evliliginde miilkiyet etkeni belirleyici unsurdur. Yakin akrabalarin
cocuklarinin  evlendirilmesiyle malin baskasina gitmemesi, aile i¢inde kalmasi
amaglanmaktadir.

Yapilan aragtirmalar erken yasta evlilik yasayan cocuklarin kaderci ve kabullenici
tavirlar sergiledigini ortaya koymaktadir. Erken yasta evlilik yapan ¢ocuklarin bazilar
yaptiklart evliliklerin sebeplerini “Amcaogluna yok denilemez”, “Kismetmis”, “Blyuklerin
soziinden cikilmaz, s6z hakki yok”, “Ailesi istedigi i¢in berdel oldu”, “Arap geleneginde
erken evlenilir”, “Agabeyim asik oldugu kiza kavussun diye berdel gittim”, “Adetlere gore 14
yasinda evlenilir”, “Baslik parasi i¢in berdel yapildi”, “Ailemin zoruyla baslik parasi i¢in

evlendim” gibi sozlerle ifade etmektedirler.™

Y AYDEMIR, Atilla (SODEV) 8/6/2009 tarihli Alt Komisyon Toplanti Tutanag:
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7) Diger Sebepler:

Bunlarin disinda tacize veya tecaviize ugrayan kiz ¢ocuklarinin tecaviizciisiiyle ya da
baska birisiyle hemen evlendirilmesi, kagma veya kacirilma gibi durumlar da erken yasta
evliliklere sebep olmaktadir.

Ayrica zorunlu goc sebebiyle insanlarin yasadigi ekonomik ve kiiltiirel kaos erken
yasta evlilikleri artiran faktorler arasindadir.

B. ERKEN YASTA EVLILiKLER VE EGITiM

Diinyada birgok calisma ve rapor erken evliliklerle yetersiz egitimin iligkisini ortaya
koymaktadir. Bunlara gore ebeveynlerin ve ¢ocuklarin egitim diizeyi diistikce erken
evliliklerin oran1 artmaktadir. Erken yasta evlilikleri 6nlemenin temel unsuru egitimdir.
Egitimsizligin oniline gegemeyen toplumlarda erken evliliklerin de 6nlenmesi imkansiz hale
gelmektedir.

Egitim, erken yasta evliliklerin hem sebebi hem de sonucudur. Evlilik yasini
yikseltmenin en iyi yolu ¢ocuklarin egitime kavusmasidir. Tiirkiye’de kadinlarin %20’sinin
hala okur-yazar olmamasi Cumhuriyetin kurulusunda kadina verilen haklarin devlet
tarafindan hi¢bir donemde tam olarak uygulanmadigini géstermektedir. Basta egitim hakki
olmak iizere mevcut yasalarm uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir. ™

Ayrica egitim, bireyin hayatina iligkin temel karar mekanizmalarinda daha etkin
olmasini saglayarak ve biling gelistirerek dolayli olarak da olsa evliliklerin ertelenmesine
sebep olmaktadir.™®

Birgok kiiltiirde ebeveynler yatirimlarinin bosa gidecegini diisiindiiklerinden
evlendikten sonra baba evini terk edecek olan kizlarinin egitimine yatirim yapmama egilimi
icindedirler.** Ozellikle sosyoekonomik durumu diisiik aileler, kizlarini okula gondermemekte
veya gonderse bile evlendirmek i¢in okuldan geri almaktadirlar.

Turkiye’de de erken yasta evlendirilen ¢ocuklarin 6ncelikle egitim yasamlari kesintiye
ugramaktadir. Egitim haklarindan mahrum edilmis olan ¢ocuklar, liretime katilma yani bir
meslek sahibi olma ve galisma haklarindan da yoksun birakilmaktadir. Bu durum 06zellikle
kizlarin ekonomik o6zgirlikleri olmadan egitimsizlik, yoksulluk ve bagimlilik dongiisiine
hapsedilmesine yol agmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi ilkdgretim Genel Miidiirliigi’nden konuyla ilgili edinilen
veriler su sekildedir:

2 ERTURK, Yakin (ODTU) 25/6/2009 tarihli Alt Komisyon Toplant: Tutanag
3 GURCAN, Aysen (Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii) 3/6/2009 tarihli Alt Komisyon Toplanti

Tutanagi
Y Cocuk Evliligi ve Hukuk, UNICEF, New York, 2008, s5.36
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Tablo 1- Mart 2009 - lQlkégretime Oziirsiiz Devamsiz Ogrencilerin Devamsizhk
Nedenleri (20 Gln ve Ustl)

Kiz Erkek Toplam
Elﬁor?_omlk, Sosyal, | Ogrenim gordiigii yerde 6.-8. siniflarin 643 278 921
Kdlttrel Boyut bulunmamasi
Ailevi nedenler 7.867 3.999 11.866
Ekonomik yetersizligi nedeniyle giderlerin 704 582 1286
kargilanamamasi
Erken evlilik ve nisanlanma 675 18 693
Geleneksel nedenler 4.273 700 4.973
Gocerler 1.467 935 2.402
Saglik nedeniyle devamsiz 2.169 2.395 4.564
Engellilik Hali Gorme engelli ve/veya gérme bozuklugu 104 86 190
Isitme engelli 133 147 280
Ortopedik 430 505 935
Zihinsel engellilik 2.193 3.008 5.201
Calistirilan Mevsimlik gezici ve gegici tarim is¢iliginde 739 477 1216
Cocuklar calistirilan ¢ocuklar
Sanayide ve hizmet sektoriinde ¢alistirilan ¢ocuklar 150 352 502
Sokakta galistirilan ¢ocuklar 8 128 136
Ev hizmetlerinde ¢alistirilan ¢ocuklar 942 190 1.132
Nu.ﬁ.ls Kaydiyla Niifus yastyla fiziki yasiin farklilig: 4,962 2418 7380
Ilgili Sorunlar
Diger Nedenler 30.943 | 18.333 49.276
Toplam 58.402 | 34.551 92.953

Tablo 2- Mart 2009 E-okul Verilerine Gore Illerde ERKEN EVLILIK VE
NISANLANMA NEDENIYLE ilkégretime Devamsiz Cocuklarin Dagihm

Erken Evlilik ve Niganlanma

ILLER Kiz Erkek Toplam

1 ADANA 13 0 13
2 ADIYAMAN 6 0 6
3 AFYONKARAHISAR 1 0 1
4 AGRI 115 1 116
5 AKSARAY 3 0 3
6 AMASYA 0 0 0
7 ANKARA 2 0 2
8 ANTALYA 7 0 7
9 ARDAHAN 2 0 2
10 ARTVIN 0 0 0
11 AYDIN 0 0 0
12 BALIKESIR 3 0 3
13 BARTIN 0 0 0
14 BATMAN 11 1 12
15 BAYBURT 1 0 1
16 BILECIK 0 0 0
17 BINGOL 1 0 1
18 BITLIS 9 0 9
19 BOLU 0 0 0
20 BURDUR 3 0 3
21 BURSA 5 1 6
22 CANAKKALE 4 0 4
23 CANKIRI 0 0 0
24 CORUM 0 0 0
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25 DENIZLI 3 0 3
26 DIYARBAKIR 56 1 57
27 DUZCE 1 0 1
28 EDIRNE 10 0 10
29 ELAZIG 4 0 4
30 ERZINCAN 1 0 1
31 ERZURUM 13 1 14
32 ESKISEHIR 1 0 1
33 GAZIANTEP 40 0 40
34 GIRESUN 0 0 0
35 GUMUSHANE 0 0 0
36 HAKKARI 8 1 9
37 HATAY 21 0 21
38 IGDIR 4 1 5
39 ISPARTA 1 0 1
40 I[STANBUL 13 2 15
41 izZMiR 13 3 16
42 KAHRAMANMARAS 19 0 19
43 KARABUK 0 0 0
44 KARAMAN 0 0 0
45 KARS 16 0 16
46 KASTAMONU 0 0 0
47 KAYSERi 6 0 6
48 KIRIKKALE 2 1 3
49 KIRKLAREL] 2 0 2
50 KIRSEHIR 5 0 5
51 KILiS 6 0 6
52 KOCAELI 5 0 5
53 KONYA 2 0 2
54 KUTAHYA 2 0 2
55 MALATYA 5 0 5
56 MANISA 16 0 16
57 MARDIN 23 0 23
58 MERSIN 33 1 34
59 MUGLA 3 0 3
60 MUS 39 1 40
61 NEVSEHIR 3 0 3
62 NIGDE 3 0 3
63 ORDU 0 0 0
64 OSMANIYE 7 0 7
65 RiZE 0 0 0
66 SAKARYA 0 0 0
67 SAMSUN 8 0 8
68 SIIRT 21 1 22
69 SINOP 0 0 0
70 SIVAS 3 0 3
71 SANLIURFA 17 0 17
72 SIRNAK 15 0 15
73 TEKIRDAG 6 0 6
74 TOKAT 5 0 5
75 TRABZON 0 0 0
76 TUNCELI 0 0 0
77 USAK 1 0 1
78 VAN 19 1 20
79 YALOVA 1 1 2
80 YOZGAT 7 0 7
81 ZONGULDAK 0 0 0
6 1 6

Genel Toplam




Tiirkiye’de 5.356.922°si erkek ve 5.006.523’1 kiz olan toplam 10.363.445 6grenci
ilkogretime devam ederken, Tablo 1’de goriildiigii gibi ilkdgretime Oziirsiiz sekilde 20 giin ve
istiinde devamsizlik yapan Ogrencilerin sayist Mart 2009 itibariyla 92.953’tiir. Bu
ogrencilerden 58.402’si kiz, 34.551°1 erkek 6grencidir. Erken evlilik ve nisanlanma sebebiyle
devamsizlik gosteren toplam 693 6grenciden ise 675’1 kiz, 18’1 erkek 6grencidir. Tablo, kizlar
aleyhine belirgin bir farklilig1 ortaya koymaktadir.

Tablo 2’de erken evlilik ve nisanlanma sebebiyle devamsiz ¢ocuklarin Mart 2009
itibartyla illere gore dagilimi verilmektedir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu illerimizdeki
cocuklarin devamsizliginin diger illere gore daha fazla olmasi dikkat ¢ekicidir.

Niifusun en yoksul kesiminde yer alan, maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini
okula gonderemeyen ailelere ¢ocuklarinin okula devam etmeleri sartiyla, “Sartli Egitim
Yardimi” yapilmaktadir. 2003 yilinda baglayan bu program kapsaminda; Mart 2008’de
yapilan degisiklikle birlikte;

[Ikogretime devam eden erkek 0grencilere 20 TL/Ay
kiz 6grencilere 25 TL/Ay

Ortadgretime devam eden  erkek 6grencilere 35 TL/Ay
kiz 6grencilere 45 TL/Ay

yardim verilmektedir.

2009 yil1 Eyliil ay1 itibariyle 2.066.869 6grencimize 260,83 milyon TL 6denmistir. Bu
yardimlar 6zellikle kiz ¢ocuklarinin ilk ve orta 6gretimde okullagsma oranlarini artirmaktadir.
Sartli egitim yardimi1 ve 6grencilere verilen burslar artirilarak devam ettirilmelidir.

C. ERKEN YASTA EVLILIKLER VE SAGLIK

Erken yasta evlilikler cogu zaman erken annelik demektir. Erken yasta gebelik ve
yapilan dogumlar anne ve bebek i¢in tehlike olusturmaktadir; clinkii ¢ocuklarin viicutlar
heniiz hamilelik ve dogum stresini kaldiracak kadar olgunlagsmamustir.

Cocuklarin  ¢ogu aile planlamast hakkinda da bilingli olmadiklarindan
bakamayacaklar1 sayida ¢ocuk sahibi olmaktadirlar.

Bu evliliklerde HIV/AIDS de dahil olmak {izere cinsel yolla bulasan hastaliklara
yakalanma olasilig1 artmaktadir.

Ayrica geng gebelerin dogum 6ncesi bakim almasi da zor olmaktadir. Bu ¢ocuklar
genelde ekonomik ozgiirliige ve karar alma oOzgiirliigiine sahip olmadiklarindan hizmete
ulagamamaktadirlar.

Gebe olan biitiin adolesanlar tibbi agidan riskli grup olarak degerlendirilmektedir. 15-

19 yas arasindaki gen¢ kadinlarin dogum sirasinda yasamlarini kaybetme riskinin yirmili
yaglardaki kadinlara oranla iki ile bes kat daha fazla oldugu bilinmektedir. Ayrica
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sosyoekonomik durum, hekim kontrolii, dogum Oncesi bakim alip alamama, beslenme,
adolesan gebelikte risk durumunu belirler.

Hamilelik, bir adolesan icin ciddi psikolojik etkilenimlere neden olabilir. Adolesan
donemde bir gen¢ kizda anne olabilecek bedensel gelisme tamamlanmadigi gibi dogacak
cocuga bakabilecek ve bu yiikii kaldirabilecek bilgi birikimi ve sorumluluk bilinci de
gelismemistir. Bu nedenle adolesan annelerde emosyonel stres ve sosyal sorunlar daha yogun
yasanmakta ve bu sorunlar dogal olarak bebegi, aileyi ve toplumu etkilemektedir. 1

Adolesan Anneler ve Bebeklerinde Karsilasilan Tibbi ve Psikososyal Sorunlar

Tibbi Psikososyal

Anneler

Viicut agirlig artisinin yetersiz olmasi Ogretim kurumlaria devam etmeme
Sismanlik, viicut agirliginda asir1 artis Sosyal aktivitelerde sinirlilik
Preeklampsi Is firsatlarinin kayb1

Anemi Yoksulluk

Cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar Bosanma ve ayrilma

Bas-pelvis uyusmazligi Sosyal izolasyon

Agir hemorajiler Stres/depresyon

Dogum sonrasi sorunlar Madde kullanimi

Sik gebelik Sik gebelik

Genel iyilik halinin bozulmasi

Anne odlumleri

Bebekler

Diisiik dogum agirlig Gelisme geriligi

Prematire dogum Istismar

Ani bebek 6limi sendromu Davranis bozukluklari/madde kullanimi
Akut enfeksiyonlar Okul bagsarisizlig1 ve okulu birakma
Kazalar Issizlik/yoksulluk

Bebek olumleri Istenmeyen gebelik

Adolesanlar ve Bazi Veriler

Raporda, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Tiirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmast (TNSA) sonuglart kullanilmistir. TNSA, diger resmi rakamlara gore gercege
en yakin verileri sunan caliymalardan biri olarak degerlendirilmesine ragmen 15 yas alti
grubu ele almamasi acik kalmis bir alam isaret etmektedir; ciinkii erken yasta evliliklerin
en vahim sonuglarini aslinda bu 15 yas alt1 ¢ocuklar yasamaktadirlar.

TNSA 2008 sonuglarina gore Tiirkiye’de 13.227.500 adolesan vardir. Ergenlerin genel
nifusa oranlar1 azalma egiliminde olmakla birlikte sayisal 6nemi zaman i¢inde devam
etmektedir.

> Evlilik Degil Evcilik, Sosyal Demokrasi Vakfi, 2009
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TNSA 2008 sonuglari, Tiirkiye’de ilk kez 25-29 yas grubundaki dogurganlik hizinin
20-24 yas grubundaki dogurganlik hizindan daha yiiksek oldugunu géstermektedir. 2008
yilinda anne olma yiizdesi; 17 yas icin 1,3, 18 yas icin 6,6, 19 yas icin 9,4’tiir. Arastirma
tarihinde gebe olanlarin yiizdesi; 17 yas i¢in 3,1, 18 yas i¢in 3,1, 19 yas icin 3,5’tir.

Tablo 3- Turkiye’de 15-19 Yas Evlilikler

15-19 YAS EVLILIKLER

EVLIi DEGIL EVLI
1998 848 15.2
2003 88,1 11,9
2008 90,4 9,6

TNSA sonuglarina gore 1998°de %15,2 olan 15-19 yas evlilikleri, 2003’te %11,9 ve
2008’de %9,6 olarak tespit edilmistir. Genel egilim bu yas arahi@indaki evliliklerde azalma
yonundedir.

Sekil 1- Turkiye’de Adolesan Dénemde Evlilik (2003, 2008 TNSA)

LO
7

45,5
11,9 96

12003 O 2008

BEEEEH

Tablo 4- Tiirkiye’de Dogum Oncesi Bakim/Egitim (TNSA 2008)

Doktor % Ebe/hemsire % Hic Kimse
Egitimi Yok, Temel | 74,4 3,8 21,5
Egitimi
Tamamlamanus
Temel Egitim 1. 90,5 2,8 6,5
Kademe
TmEgitim 2. 95,4 1,7 2,9
K e
Yuksek Okul ve 98,4 0,9 0,5
Universite
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Tablo’da goriildiigi gibi egitim seviyesi yiikseldik¢e doktordan dogum Oncesi bakim
alan kadinlarin sayis1 artarken, ebe veya hemsireden bakim alan kadinlarin sayisi
azalmaktadir. Genelde ise yine egitimli kadinlar dogum Oncesi bakima daha c¢ok
basvurmaktadirlar. Egitimi olmayan veya temel egitimi tamamlamamis kadinlarda
dogum oncesi bakim almama oram %21,5 iken yiiksek okul ve iiniversite mezunu
kadinlarda dogum o6ncesi bakim almama oram sadece %0,5’tir.

Sekil 2- Turkiye’de 15-19 Yas Grubu Evli Ergenlerde Cocuk Dogurmaya Baslayanlarin
YUzdesi (TNSA 2008)

Kir %8,6 / Kent %5

O P N W A~ 01 OO N 00 ©

KENT KIR

Sekil 3- Turkiye’de Dogumdaki Anne Yasina Gore Bebek ve 5 Yas Alti Cocuk Oliim
Hizlar1 (TNSA 2008)

E % 0 BOH O % o COH

<20 YAS 20-29YAS 30 -39 YAS 40 -49 YAS

Bebek ve 5 yas alti cocuk 6lim oraninin 20 yas altinda anne olanlarda tim yas
gruplarina gore daha fazla olmasi dikkat ¢ekicidir.
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D. ERKEN YASTA EVLILIKLER VE TOPLUMSAL YASAM

Adolesanlar, toplumsal olarak olgunlasmamis bireyler olarak tanimlanmaktadir. Bu
yas grubundaki bireylerin, gerekli toplumsal rollere uyum saglayamadiklar1 ve toplumsal
gelisimlerini tamamlayamadiklar1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu yas araliginda evlenen
cocuklarda, evlilik sonrasinda, arkadaslarindan kopma, 06zgiiven eksikligi, toplumsal
faaliyetlere katilimdan uzaklagsma gibi sonugclar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica ruhsal ve bedensel
gelisimin tamamlanmamis olmasi ¢ocuklarda cesitli hastaliklara ve psikolojik rahatsizliklara
yol agabilmektedir.

Kiz cocuklar1 kendilerini koruyamayacak yasta ve cahil olarak evlendirilmeleri
durumunda, esleri tarafindan fiziksel, duygusal, s6zel ve hatta cinsel siddete maruz
kalabilmektedirler. Bu evliliklerde aile i¢i siddet, ge¢imsizlik ve bunun sonucunda
bosanmalar ve hatta intiharlar gorilmektedir.

Kayip c¢ocuklarin kaybolma sebeplerinden en Onemlisi erken yasta yapilan
evliliklerdir. Ozellikle kiz ¢ocuklarmin biyo-psiko ve sosyal gelisiminin tamamlanmamus
olmas1 ve bununla beraber ¢ocuk sahibi olunmasi, bireyin yasam evrelerini saglikli gegirip,
saglikli bir kisilik yapisi gelistirmesini ve yasam olaylarma ¢o6ziimleyici yaklasimlar
gostermesini engeller niteliktedir. Kendi ergenlik sorunlarini halletmeden 6nce anne baba olan
bu ailelerin ¢ocuklart sorunlu olabilmektedir.*®

Geleneksel ev ici rolleri pekistiren erken yasta evlilikler, hazir olmadiklar1 bir yasta
heniiz kendileri cocukken, aile, ev, cocuk vb. sorumluluklarin altina giren bireylerde fiziksel
ve ruhsal acidan ¢okiintii olusturmaktadir. Sosyal baskiyr artiran ve kadmin ev igine
hapsolmasina neden olan bu tarz evlilikler, kadinin statiistiniin diismesine yol agmaktadir.

E. ERKEN YASTA EVLILIKLER VE DIN

Tirkiye de dahil diinyanin bir¢ok yerinde genglerin cocuk sayilabilecek yasta
evlendirilme gerekgesinin, dine dayandirilmaya c¢alisildigi  gdzlenmektedir.  Fakat
mesrulastirmaya calisilan bu durumun ilmi ve dini bir temeli yoktur.

Kur’an-1 Kerim evlenme akdini sorumluluklart agir bir s6zlesme olarak kabul etmis,
evliligi eslerin karsilikli sorumluluklar1 yerine getirdikleri ve kendilerine diisen 6devleri
yapmayi taahhiit ettikleri bir giiven s6zlesmesi olarak degerlendirmistir. Taraflarin hiir iradesi
olmadan bdyle bir sézlesmeden s6z edilemez.

Ote yandan, evliligin hicbir zorlama olmaksizin taraflarin 6zgiir iradeleriyle
gerceklesmesi ve denklik de dahil kadinlarin her tirlii hakkinin gézetilmesi, ailede kalict
huzuru ve mutlulugu saglamanin énemli bir yolu oldugu kadar, Islam dininin genel ilkelerinin
ve Hz. Peygamber’in siinnetinin gosterdigi bir duyarhhgin da geregidir.'” Hz. Aise’nin, Hz.
Peygamber’le evlendiginde 17 veya 18 yasinda oldugunu gosteren birgok hadis rivayeti
bulunmaktadir.

* FENDOGLU, Hasan Tahsin (Basbakanhk Insan Haklar: Kurulu Bagkanhigr) 3/6/2009 tarihli Alt Komisyon
Toplanti Tutanagt
o Diyanet Isleri Baskanligi Van Il Miifiiileri Seminer Sonug Bildirgesi mad.6
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Kur’an-1 Kerim’de: “Yetimleri nikah cagina gelene kadar deneyin; onlarda olgunlasma
goriirseniz mallarin1 kendilerine verin” (en-Nisa: 4/6) mealindeki ayetten mallarin1 idare
edebilecegi ¢cagin, ayn1 zamanda evliligi de idare edebilecek cag olacagi anlagilmaktadir. Bu
ayette yetimlerin evlendirilmesi igin ergenlik/blilug cagina gelmelerinin yani sira resit
olmalarmin gerekliligi de vurgulanmaktadir.'®

Bu ¢ergevede kisilerin bizzat evlenme akdini yapmalarinin uygun oldugu ¢ag evlenme
riistiine erdikleri cagdir. Burada yasanilan ¢agin sosyolojik, psikolojik sartlar1 ve bireylerin
biyolojik gelisiminin géz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Osmanli doneminde mahkemeler ¢ogunlugun ictihadina gore hiikiim vermekte iken
1917 tarihli Aile Hukuku Kararnamesinin 6 nci maddesi ile kiglklerin evlendirilmesi
yasaklanmuistir.

Islam Hukuku ile idare edilen Osmanli Devleti hem kigiklerin evlendirilmesini
yasaklamis hem de evlenme yasina gelmis genglerin velileri istemese de evlenebileceklerini
ve akdi bizzat yapabileceklerini kabul etmistir.

Osmanli Devleti zamaninda evlenecek olan kisilere kadilar mahkeme baskani olarak
izinname verirler ve imamlar buglnki belediye memurlarinin yaptigiisi yaparak
evlendirmeyi gerceklestirir, bunu da kiitiige yazarak tescilini saglarlardi. Bu uygulamadan da
anlasilacag iizere Islim dinine gore nikahta; riza, denklik, alenilik, ilan, tescil gibi belli
sartlar aranmaktadir.'® Ulkemizdeki resmi nikahta da bu sartlarin tamami mevcut olup
dinen aranan sartlar yerine getirilmis olmaktadir. Dolayisiyla yukarida bahsi gegen dinen
aranan sartlar1 ihtiva eden resmi nikah, aynm1 zamanda dini nikahin hiikmiinii de yerine
getirmektedir.

8 EROL, Ayten (Diyanet Isleri Baskanligi) Bilgi Notu
Y EROL, Ayten (Diyanet Isleri Baskanligi) 25/6/2009 tarihli Alt Komisyon Toplanti Tutanagi
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UCUNCU BOLUM

ALT KOMIiSYON TARAFINDAN ANKARA DISINDA YAPILAN iNCELEMELER
A. KIRIKKALE
20/10/2009 tarihinde Kirikkale ilinde yapilan inceleme programina;

Alt Komisyon Baskan1 Malatya Milletvekili Oznur CALIK, Samsun Milletvekili Fatih
OZTURK, Komisyon Uzman Yardimcis1 Sezen CIVELEK katilmistir.

Bilgilendirme Toplantisi:

Program kapsaminda Kirikkale Valiligi’nde gerceklestirilen bilgilendirme toplantisina
katilanlar su sekildedir:

Vali Hakan Yusuf GUNER

Kirikkale Belediyesi Baskan1 Veli KORKMAZ

Il Emniyet Miidiirii Salim AKCA

11 Jandarma Komutani Alparslan EVREN

Il Milli Egitim Miidiirii Mehmet PEKER

11 Saglik Miidiirii Dr. Ergiil DEMIRAL

Il Saglik Miidiirliigii Psikologu Sule DOGRUYUSEVER

Il Miiftiisii Osman SARKLI

Sosyal Hizmetler il Miidiirii Ziihtii BOZDEMIR

Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiinden Sosyal Calismacit Muradiye ORAL
Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiinden Sosyal Calismaci Nagihan FERSOY
KU Sosyoloji Bsliimii Bagkan1 Dog. Dr. Dolunay SENOL

KU Tip Fakiiltesi Cocuk Sagligi Hastaliklar1 Uzmani Dr. Elif Pinar CAKIR
Mubhtarlar Dernegi Bagkani1 Naci TEKINAY

Kirikkale Kent Konseyi Genglik Meclisi Baskan1 Hayal OZCIM

Yagmur Egitim Goniilliileri Derneginden Sibel YASAR

Kirikkale Sevgi Anneleri Dernegi Baskan1 Mediha KUSDEMIR

Toplantida;

Kirikkale’de erken yasta evliliklerin yaygin oldugu, bu evliliklerin birgogunun resmi
kayitlara yansimadigi, iilke genelinde erken yasta evliligin siirmesinde etken olan nedenlerin
Kirikkale igin de gegerli oldugu, erken yasta evlenmis olan g¢iftlerin egitim seviyelerinin diger
ciftlere gore diisik oldugu, kiz cocuklarinin erken yasta evlenme oraninin erkek
cocuklarindan oldukga yiiksek oldugu belirtilmistir.

Genel olarak Kirikkale ilinde mevcut verilerin durum tespiti i¢in yeterli olmamasina
ragmen sorunun ciddiyetini gosterdigi, konuyla ilgili daha fazla bilimsel aragtirma ve ¢aligsma
yapilmasi gerektigi, ihbar miiessesesinin ¢alistiritlmast gerektigi, Kadinlarin egitiminden
ziyade erkeklerin egitiminin 6nemli oldugu, yazili ve gorsel medyada konunun ele
alimmasinin, spot filmlerle topluma anlatilmasinin yararli olacagi ifade edilmistir.
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B. IZMIR
21/10/2009 tarihinde izmir ilinde yapilan inceleme programina;

~_ AltKomisyon Bagkani: Malatya Milletvekili Oznur CALIK, Samsun Milletvekili Fatih
OZTURK, Komisyon Uzman Yardimcisi Sezen CIVELEK Kkatilmistir.

Bilgilendirme Toplantisi:

Program kapsaminda gergeklestirilen bilgilendirme toplantisina katilanlar su
sekildedir:

Vali Yardimcis1 Ozlem BOZKURT GEVREK

Il Emniyet Miidiirii Erciiment YILMAZ

il Jandarma Komutan1 H. Abdullah DOGAN

IBB Genel Sekreteri Ersu HIZIR

IBB Genel Sekreter Yardimcisi Ferda ESER

Il Saglik Miidiirii Dr. Mehmet OZKAN

Il Saglik Miidiir Yardimcis: Dr. Nese Zeren NOHUTCU

11 Milli Egitim Miidiirii M. Ragip UYE

Sosyal Hizmetler Il Miidiirii Zekeriya ERTAS

Il Miiftiisii ibrahim ACAR

[l Dernekler Miidiirii Biilent KORKMAZ

SHCEK Proje Gelistirme Sorumlusu Rana DAYIOGLU OYMAN
Insan Haklar1 Il Masas1 Sorumlusu Hiilya KELES

Izmir Tiirk Kadinlar Birligi Temsilcisi Sermin AKMAN

Kadin Haklar1 Koruma Dernegi Baskan1 Engin DEMIR

E.U. Kadin Sorunlar1 Aras. Merkezi Miidiirii Prof. Dr. Belgin HOSSU
E.U.T.F. Cocuk ve Ergen Saghig1 A.B.D. Prof. Dr. Cahide AYDIN
D.E.U.T.F. Cocuk ve Ergen Sagligi A.B.D. Dog. Dr. Ozlem GENCER
E.U.T.F. Cocuk Pol. A.B.D. Saniye CETIN

Vakif Midiirii Erol YENGEN

Toplantida;

TUIK verileri katilimcilar tarafindan degerlendirilmis ve Izmir’in erken evlilikler
konusunda Tiirkiye ortalamasmin altinda oldugu goriilmiistiir. Yiiksek olan bazi kdy ve
beldelerin ise biiylik 6l¢iide Dogu ve Glineydogu bolgelerinden goc aldigina, ailelerin burada
da sosyal ve Kkiiltiirel degerlerini devam ettirdigine, issizlik ve ekonomik nedenlerle kiz
cocuklarinin egitiminden feragat ederek, evliliklerini bir kurtulus olarak gordiiklerine
deginilmistir.

Konuyla ilgili olarak halki bilinglendirmek Uzere hutbeler, vaazlar diizenlenmesi ve
vatandaslara el brosiirleri dagitilmasi, TV’de spot film hazirlanmasi; bolgesel veriler elde
etmek adina akademisyenlerin, yiiksek lisans ve doktora tezi olarak dgrencilerine bu konuyu
vermeleri; askerlere erken yasta evlilikler ve ana-baba egitimi verilmesi; il Sosyal Hizmetler
Midiirliigii’nde sikayet ve ihbar hatti olusturulmasi; ¢ocuk sayisinin yogun oldugu bolgelerde
aile planlamasi ve dogum kontrol yontemleri hakkinda yapilan g¢alismalarin artirilmasi;
ekonomik sikintilar1 bahane ederek 6zellikle kiz ¢ocuklarini okula gondermeyen ebeveynlerin
bahanelerini ortadan kaldirmak {izere ¢alismalar yapilmasi; evlilik i¢in gegerli olan 17 yas
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smirmin  korunmas: veya gerekiyorsa yasal diizenlemeyle 18 yasa ¢ikarilmasi, yasal
dizenlemelerin aksine davrandigi tespit edilen aileler hakkinda caydirici birtakim cezai
miieyyidelerin uygulanmasi; erken yasta evlilikler konusunda egitim seferberligi baslatilmasi,
velilere ana-baba egitimi verilmesi gibi ¢6ziim Onerilerine toplantida yer verilmistir.

SHCEK izmir Kadin Konukevi Ziyareti:

Alt Komisyon heyeti Izmir ili’ndeki incelemeleri kapsaminda ayrica SHCEK izmir
Kadin Konukevi’ni ziyaret ederek burada kalan kadinlarla yiiz yiize goriismiis ve konukevinin
sartlar1 konusunda yetkililerden bilgi almistir.

Konukevinde kalan erken yasta evlilik ve gebelik yasayan kiz ¢ocuklarinin benzer
ozelliklerine bakildiginda;

Cocuklarin ailelerinin alt-sosyo ekonomik diizeyde oldugu,

Ebeveynlerden sadece birinin ¢alistig1 ve ¢cogunun da diizenli bir iste calismadigi, aile
gelirinin diizenli olmadig;,

Ailelerin tek ebeveynli par¢alanmis aileler olduklari; bosanma, ebeveynlerden birinin
ya da ikisinin vefati, ebeveynlerden birinin aileyi terk etmesi gibi durumlarla karsilasildigi,

Cocugun aile icinde aile tiyelerinden birinden veya daha fazlasindan fiziksel siddet,
psikolojik siddet, zorla ¢alistirilma gibi ihmal ve istismar dykiisiiniin oldugu;

Cocuklarin aile icinde yasadiklar1 psikolojik ve ekonomik sikintilardan dolay:
disaridaki kisilere kolaylikla kanabildigi, evlilik vaadiyle cinsel birliktelik yasadiklari, resmi

nikah olmadan dini nikahla birlikte yasadiklarinin gozlendigi,

tespit edilmistir.

SHCEK Izmir Karsiyaka Cocuk Yuvasi Ziyareti:

Alt Komisyon heyeti ayrica SHCEK Karsiyaka Cocuk Yuvasi’ni da ziyaret ederek
yuvada kalan ¢ocuklarin yasam kosullar1 hakkinda yetkililerden bilgi almistir.
C. SANLIURFA

22/10/2009 tarihinde Sanhurfa ilinde yapilan inceleme programina;

Alt Komisyon Bagkan1 Malatya Milletvekili Oznur CALIK, Samsun Milletvekili Fatih
OZTURK, Komisyon Uzman Yardimcis1 Sezen CIVELEK katilmistir.

Bilgilendirme Toplantisi:

Program kapsaminda gergeklestirilen bilgilendirme toplantisina katilanlar su
sekildedir:
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Vali Nuri OKUTAN

Belediye Baskan Vekili M. Fevzi YUCETEPE

Il Jandarma Komutanhgindan J. Alb. Siikrii CUMHUR

Il insan Haklar1 Kurulu Baskan: Saban ERDOGAN

Vali Yardimcist Yildiray MALGAC

Il Emniyet Miidiirii Sabri DURMUSLAR

11 Saglik Miidiirii Dr. Hasan DEMIR

Il Milli Egitim Miidiirii Hanifi SAHIN

I1 Miiftii Yardimcist Ugur DEMIREL

Sosyal Hizmetler il Miidiirii Mehmet SELIMOGLU

Sosyal Hizmet Uzmani Neslihan BASMACI

Harran Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligit AD Ogretim Uyesi Dog. Dr. Zeynep SIMSEK
11 Meclisi Uyesi Omer AY

Sanlurfa Belediyesi Kadin Erkek Esitligi Komisyonu Baskan1 Aysel GONCU
Kent Konseyi Yerel Giindem 21 Kadin Meclisi Bagkani Serefnur ALPAN
Sanliurfa Barosu Avukat Zerrin OGUZ

Sosyal Demokrasi Vakfi Atilla AYDEMIR

Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi Baskan1 Giilsen HAMAVIOGLU
Sanlrfa Girisimci Iskadinlar1 Dernegi Baskani Cevahir Asuman YAZMACI
BMOP Koordinatort Tilay YILMAZ

Insan Haklar1 Dernegi Avukat Fahreddin KARADAG

KAMER Bélge Il Sorumlusu Rahime PEHLIVAN

Sevgiye Muhtag Cocuklari Koruma Dernegi Baskan Dilan AYGUN
Yasamevi Kadin Dayanisma Dernegi Yeliz MELIK

Tiirkiye Yardimsevenler Dernegi Havva ONCEL

Mazlumder YK Uyesi Songiil PALA

Toplantida;

Sanliurfa ili’nde genel olarak egitimin diisiik diizeyde, dogurganligm yiiksek diizeyde
oldugu; Belediyenin kadin sigimmaevinin olmadigi, bdlgesel ve yoresel degerler yiiziinden
sigimmaevi agmanin zor oldugu, siginmaevlerinde giivenlik konusunun basli basina 6nemli bir
unsur olarak degerlendirilmesi gerektigi; halk agisindan erken yasta evliliklerin bir sorun
olarak degerlendirilmedigi; 6. sinifta baglayan okuldan kopmalarin en 6nemli sebebinin erken
yasta yapilan evlilikler oldugu; evliliklerde s6z sahibinin aileler ve asiretler oldugu, sivil
toplum orgltlerine erken evliliklerle ilgili sikayetlerin gelmedigi ¢linkii insanlarin bunun
bilincinde olmadiklari; daha ¢ok ekonomik sikinti i¢inde olan ailelerin kizlarim1 erken yasta
evlendirdikleri ifade edilmistir.

SHCEK Sanhurfa Cocuk Yuvasi Ziyareti:
Alt Komisyon heyeti Sanlwurfa ili'ndeki incelemeleri kapsaminda ayrica SHCEK

Sanlurfa Cocuk Yuvasi’mi ziyaret ederek burada kalan kiz ¢ocuklaryla yiiz yilize goriismiis
ve yuvanin sartlar1 konusunda yetkililerden bilgi almistir.
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D. DIYARBAKIR
23/10/2009 tarihinde Diyarbakir ilinde yapilan inceleme programina;

Alt Komisyon Baskani Malatya Milletvekili Oznur CALIK, Batman Milletvekili Ayla
AKAT ATA, Komisyon Uzman Yardimcis1 Sezen CIVELEK katilmistir.

Bilgilendirme Toplantisi:

Program kapsaminda gergeklestirilen bilgilendirme toplantisina katilanlar su
sekildedir:

Vali H. Avni MUTLU

Biiyiiksehir Belediye Baskanligindan Muazzez ONUK OZDER
i1 Jandarma Komutanligindan Eyiip SEKER

11 Milli Egitim Miidiirii Ziilfi TOMAN

11 Saglik Miidiirii Vekili Dr. Nihat YAVUZ

Il Saglik Miidiirliigii ACSAP Sube Miidiirii Seyfettin SARIBAS
il Emniyet Miidiirii Mustafa SAGLAM

Il Emniyet Miidiirliigiinden Siileyman HANCERLI

Il Miiftiisii Ali MELEK

Il insan Haklar1 Kurulu Baskan: Suat SEYITOGLU

11 Sosyal Hizmetler Miidiirii Oktay TAS

Dicle Universitesi Rektor Yardimcisi Prof. Dr. Aytekin SIR
Dicle Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Mazhar BAGLI
IHD Diyarbakir Subesi Av. Muharrem ERBEY

Selis Kadin Dernegi Harika PEKER

DIKASUM Uygulama Merkezi Halime SARI SABUNCU
Kardelen Kadinevi Zeynep DEMIR AKCER

Kamer Vakfi Niliifer YILMAZ

HAKYAD Vakfi Necla HATTAPOGLU

TEGV Aysen Sema TEKIN

Anadolu Girisimci Is Kadinlar1 Dernegi Federasyonu Niliifer BARAN
Yenisehir Belediyesi EPIDEM Rozan KAHRAMAN

Sosyal Demokrasi Vakfi Atilla AYDEMIR

Toplantida;

Kirsal kesimde mallarin boliinmemesi istegiyle yakin akrabalarla zorla evlilik, ailede
siddet, medyada gordiiklerine 6zenme, ailenin yasadigi ekonomik sikintilar, kizlarin evlenerek
sosyal statli kazanmak istemeleri, erkek ailelerinin kendilerine daha kolay uyum saglamasi
icin kiiclik yasta gelin tercih etmeleri, yanlis dini algilar gibi unsurlarin erken evliliklere sebep
oldugu, ¢oziimiin biling diizeyini artirmaktan gectigi; Universiteler ve STK’larm konuyla
yeterince ilgilenmedigi, Diyarbakir’da hala kadinlara yonelik bir arastirma merkezinin
bulunmadigi; kisilerdeki rol c¢atismalarimin anne-baba vazifelerini yerine getirmekte
zorlanmalarmma yol actifi; 18 yasin altindaki biitiin evliliklerin ¢ocuklarin ehliyetleri
olmadigindan zorla evlilik olarak tanimlanmasi gerektigi; toplumu asagilayarak degil, aileyi
yanimiza alarak bu sorunun ¢6ziilebilecegi; bilimsel veri eksikliginin oldugu, sosyolojik alan
caligmas1 yapilmasi gerektigi; kizlarin serpilmeye baslamasimin okuldan alinma sebebi
oldugu; Diyarbakir’in ortalamasi 6,2 olan ¢ok cocuklu bir yapiya sahip olmasinin, zorunlu
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gociin yol actig1 tahribatlarin, kadin istihdami eksikliginin erken evliliklere sebep oldugu;
olusturulacak veri tabaninin, STK’larin konuyla daha c¢ok ilgilenmelerinin, spot filmler
yapilmasinin, erken evliliklerin su¢ oldugunun anlatilmasinin ve ¢ocuklarin bu durum
baslarina geldiginde nereye basvuracaklarini bilmelerinin  ¢dzUm  Onerileri  olarak
diisiiniildiigii; kadin istihdaminin artirilmasima yonelik ¢alismalarin ve rol model olmalari
sebebiyle kadin egitimci sayisinin artirilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

SHCEK Diyarbakir Kadin Konukevi Ziyareti:
Alt Komisyon heyeti Diyarbakir ili’ndeki incelemeleri kapsaminda ayrica SHCEK

Diyarbakir Kadin Konukevi’'ni ziyaret ederek burada kalan kadinlarla yiiz yiize goriismiis ve
konukevinin sartlar1 konusunda yetkililerden bilgi almistir.
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DORDUNCU BOLUM

ERKEN YASTA EVLILIGE COZUM ONERILERi

1) Yasal duizenlemeler:

Medeni Kanunumuzda agikg¢a belirtildigi lizere olaganiistii durumlar hari¢ evlenmek
icin bireylerin 17 yasin1 doldurmus olmas1 gerekir. Hakim karariyla 16 yasinda yapilabilen
evlilikler disinda 17 yasin altindaki evliliklerin tamami1 bu durumda hukuken gecersizdir.
Ustelik yas engeli yiiziinden resmi olarak miimkiin kilinmayan aile birligi dini nikah yoluyla
olusturulmaya calisilmakta ve s6z konusu yontem bashi basma bir hukuki sorun teskil
etmektedir. Erken yasta evlilikleri dnlemek mevcut Medeni Kanunun uygulanmasinin ok siki
sekilde takibiyle miimkiindiir. Erken yasta evlilik sorunu mevcut yasal dizenlemeler
uygulandigi takdirde biiylik 6l¢iide ¢oziilecektir.

4721 sayili Turk Medeni Kanunu, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu arasindaki uyumsuzluk giderilmelidir. Taraf oldugumuz ve Anayasanin 90
mct maddesi geregi list hukukumuz olan uluslar arasi sozlesmelere uygun olacak sekilde
Kanunlardaki cocuk tarifini belirleyecek bir diizenleme Adalet Bakanligindan talep
edilmelidir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunundaki konuyla ilgili cezalarin caydiriciligr artirilmalidir.
Kanunlarin uygulanmasinda denetimi saglayan mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu ve 5395 sayih
Cocuk Koruma Kanununun uygulanmasi i¢in bilin¢ yiikseltme toplantilar1 yapilmahdir.
Ozellikle 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun “azmettirme” baslikli 38 inci maddesi hususunda
ailelerin bilinglendirilmesi saglanmalidir.

2) Cocuklarin egitimi:

Egitim seviyesi arttikca erken evliliklerin sayis1 diismektedir. Egitim ayrica dolaylh
olarak da bireyin hayatina iligkin temel karar mekanizmalarinda daha etkin olmasini
saglamakta ve bir biling gelistirmektedir.

Cocuklarin zorunlu egitim ve O6gretimlerini tamamlamayan veliler tespit edilmeli ve
haklarinda caydirict 6nlemler alinmalidar.

Orgiin egitim iginde yer alan cocuklar icin erken yasta evlenmenin sakincalarimnin
anlatildig1 kazanimlar miifredata eklenmelidir. Anne-¢ocuk sagligi, iireme sagligi gibi konular

miifredatta yeterince yer almalidir.

Geleneksel degerlerin hakim oldugu ekonomik yodnden geri bolgelerdeki bolge
okullar1 ve pansiyonlarinin sayilari artirilmalidir.

1997 yilinda 8 yila ¢ikarilmis olan zorunlu egitim, okul 6ncesi egitimle birlikte 13 yila
cikarilmalidir.
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“Haydi Kizlar Okula Kampanyasi” gibi kizlarin okullasma oraniin artirilmasina
yonelik kampanyalar diizenlenmelidir.

Kiiclik yasta evliliklerin 6nlenmesi bakimindan meslek edindirme kurslarina 6nem
verilerek kadinlarin is kurabilmeleri igin imkanlar saglanmalidir.

3) Halkin egitimi:

Okuma-yazma bilmeyen kadin oraninin fazlaligi dolayisiyla kadinlarda okuma yazma
oranini artirmak i¢in kadin okullar:1 a¢cilmahdir.

Aileler erken yasta evliliklerin tibbi, psikolojik ve sosyolojik sakincalar1 konusunda
ikna edilmelidir. Bu konuda hem annenin hem de babanin egitimi ¢cok onemlidir ve bu
egitim saglanmahdir.

Milli Savunma Bakanligi ile Saglik Bakanligi’nin askere alinan genclere yonelik
uyguladiklar1 ortak projedeki egitim programina Erken Evlilik konusunun da dahil edilmesi
saglanmalidir.

Cinsel istismar ve toplumsal halk sagligt konusunda halkin bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Okullar, saglik ocaklar1 ve halk egitim merkezleri odakli egitim projeleri
gelistirilerek 6zellikle Kirsalda farkindali@in artirilmasi saglanmahdir.

Erken yasta evliliklerin saghk ac¢isindan zararlar ile erken evliligin sebep oldugu
erken gebeliklerin meydana getirecegi tehlikeler ve aile planlamasi hakkinda toplumun
geneline yonelik bilgilendirme calismalar yapilmasi gerekmektedir.

Yine farkindaligi arttirmak adina toplumsal hayati etkileyen yazili ve gorsel basindan
yararlanilmalidir. Brosiirler hazirlanarak yaygin dagitimi saglanmalidir. Spot filmler
hazirlanmali, TV kanallarinda yaymlanmas: saglanmalidir. Ozellikle Devlet buyiklerinin
erken yasta evliligin sakincalarina deginecekleri konusmalarimi halka duyurmalan etkili
olabilir.

Sorunlarla kars1 karsiya kalindiginda sikayet bagvurusu yapilacak birim ile SHCEK’in
telefon numaralar1 ve olusturulacak bir sikadyet hattinin irtibat numaralari kamuoyuyla
paylasilmalidir.

4) Yanhs dini algilarin ve geleneksel uygulamalarin 6nlenmesi:

Yanlis dini bilgilerin diizeltilmesi, yanlis dini algilarin énlenmesi; Islam dinine gore
nikahin ne oldugunun, gerekgelerinin ve sonuglarinin toplumla paylasilmasi; 6zellikle hutbe
ve vaazlarda erken evliligin sakincalarina yer verilmesi ve Diyanet Isleri Baskanlhigi’yla
igbirligine gidilmesi saglanmalidir. Ayrica, dini nikahin temel unsurlarinin riza, denklik,
alenilik, ilan, tescil gibi sartlar oldugu ve dolayisiyla resmi nikahin biitiin bu sartlar1 sagladigi
toplumla paylasilmalidir.

Yine yanlis dini algilarin diizeltilmesi agisindan istenildigi takdirde geleneksel olarak
kiyilabilen ve “dini nikah” olarak adlandirilan nikahin halk tarafindan ifade edildigi iizere
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sadece imamlar tarafindan degil dini bilgiye sahip herhangi bir kisi tarafindan da
kiyilabilecegi hususu yine hutbe ve vaazlar yoluyla toplumla paylasilmalidir.

Toplumdaki kanaat onderlerinin olumsuz sonuglart bulunan gelenekler ve sebep
olduklart toplumsal sorunlar hakkindaki kabulleri olusturulduktan sonra bu konulari halkla
paylasmalar1 saglanmalidir.

Muhtarlarin ve din goérevlilerinin kanuni bilgiye sahip olmalari ve sorumluluklarini
yeterince yerine getirmeleri saglanmalidir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 230 uncu
maddesine atfen verilen cezalar toplumla paylasilmalidir.

5) Erken evliliklerin tespiti:

Erken yasta yapilan evliliklerdeki en dnemli sorunlardan biri de bu evliliklerin resmi
evlilik olmamasidir. Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’nden ve TUIK ’ten istenen
resmi veriler gergek tabloyu yansitmamaktadir; ¢iinkli bunlar ¢ocuk evliliklerinde sadece 16
ve 17 yas grubuna ait evlilikleri resmi olarak ellerinde bulundurabilmektedirler. Dini térenle
gergeklestirilen evliliklerin  herhangi bir resmiyeti ve kaydi bulunmamaktadir. Alt
Komisyonun ¢alismalari sirasinda ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarindan edinilen verilerle
Ankara dis1 inceleme g¢alismalarinda yerel teskilatlar ve sivil toplum orgiitlerinden edinilen
veriler buyik oranda gelismektedir. Devlet, bu konuda veri tabani olusturacak bilimsel bir
calisma yaparak 18 yas alt1 tilm yas gruplarindaki evlilikleri ortaya ¢ikarmahdir.

Evliliklerin kayda gecirilmesi her anlamda ¢ok énemlidir. Insan Haklar1 Kurullari
illerimizde ve il¢elerimizde daha aktif hale getirilerek bu evliliklerin arastirilmasi, farkli yol
ve yontemlerle tespitlere gidilmesi saglanmalidir.

Veri tabani olusturmak i¢in iiniversitelerde yiiksek lisans ve doktora tezi olarak erken
evlilikler konusunda 6grencilerin ¢alismalar yapmasi tesvik edilmeli, akademisyenler konuyla
ilgili konferanslar ve paneller diizenlenmelidir.

Simdiye kadar konuyla ilgili ¢alismalar yapan sivil toplum Orgutlerine tesekkiir
ederek bundan sonrasi i¢in diger sivil toplum 6rgutlerinin de konuya 6zel olarak egilmeleri ve
ozellikle yerelde c¢alismalar yapmalari saglanmalidir. Sivil toplum 6rgutlerinin konuya
hassasiyetle egilmeleri toplumdaki farkindalik yaratma siirecini hizlandiracaktir.

Sonuc olarak, erken yasta evlilikler insan haklarmin kullanilmasimi engelleyen,
kadinin statiisiinii diisiiren ve cocuklarin basta egitim olmak iizere temel haklarim
ellerinden alan bir sorundur. Bu evlilikler toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen
Turkiye’de mutlaka micadele edilmesi gereken bir alandar.

Erken yasta yapilan evliliklerin 6nlenmesi i¢in bir ortak proje gelistirilmesi ve ¢0zlme
yonelik calisacak kurumlarla ilgili koordinasyon goérevinin Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanligi tarafindan yapilmasi uygun goriilmektedir. S6z konusu ¢oziim ortaklari su
kurumlardir:
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Milli Egitim Bakanlig1

Saglik Bakanlig1

Diyanet Isleri Baskanliginin bagl bulundugu Devlet Bakanlig
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi
Icisleri Bakanlig

Adalet Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1

Yerel Yonetimler

Sivil Toplum Orgiitleri

Akademisyenler

Medya

Cozliim ortaklartyla erken evlilikler hakkinda toplumu bilinglendirme ve farkindalik
yaratma stireci baglatilmalidir.
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