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ONSOz
Kadinlar yuzyillarca Uretimin her agsamasina katkida bulunduklari halde kal-

kinmanin olanaklarindan yeterli pay alamadiklari gibi, yoksulluktan da dinyada en
fazla etkilenen kesimi olusturmaktadirlar.

T.C. Hukimeti ve Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi isbirligi ile 1993 yi-
linda baglatilan "Kadinin Kalkinmaya Katiimini Gliglendirme Projesi" iste bu
noktadan hareketle, kadinlarin kalkinmaya katihmi politikalar olusturmak basta
olmak Uzere birgok olumlu gabaya imza atmigtir.

Bu kapsamda, Devlet istatistik Enstitisi Toplumsal Yapt ve Kadin
Istatistikleri Subesi tarafindan cinsiyete dayall veri toplanmasi icin alt yapi olustu-
rulmusg ve basta Universitelerin kadin merkezleri olmak (izere kadin sorunlarina
duyarll yetismis insan kaynaginin desteklenmesi saglanmistir.

Cesitli kesimlerden kadinlarin toplumsal cinsiyet duyarlih§i kazanmasini
amagclayan kisa donemli egitim galigmalari gergeklestirilmistir. Bu gergevede, bu
glne kadar Ankara Universitesi (KASAUM), istanbul Universitesi (KAUM) ve
Cukurova Universitesi (KADAUM) Kadin Sorunlar Arastirma ve Uygulama
_ Merkezleri'nin ¢alismalar desteklenmistir. Bu merkezler tarafindan toplumun farkh
kesimlerinden yaklagik 800 kadina gesitli egitim programlari uygulanmigtir.

Ayrica, Orta Dogu Teknik Universitesi "Toplumsal Cinsiyet ve Kadin
Gahgmalar Yuksek Lisans Program!” proje kapsaminda desteklenmistir. Program
aracilifiyla, kadin konulu arastirmalar desteklenmis ve bu konuda olusturulacak
bilgi kaynagdinin gelistiriimesi saglanmustir.

Proje kapsaminda, gonilli kadin kuruluglar ve vakiflar da desteklenerek,
kadinlar igin gelir getirici faaliyetleri artirmay amagclayan pilot projeler sonucunda
Istanbul ve izmir'de birer satis birimi aglimigtir. Kadin Eserleri KUtliphanesi ve Bilgi
Merkezi Vakfi da "Turkiye'de Kadin SézI0 Tarihi" adl pilot projeyi gerceklestirmesi
i¢in desteklenmistir.

1998 yili sonuna kadar uzatilan projenin bundan sonraki caligmalarinin én-
celikli olarak Dogu ve Guneydodu Anadolu Bdlgelerinde yUrGtulmesi planlanmig-
tir.

Kadinlar hakkinda, kadinlar icin ve kadinlar tarafindan Uretilen bilgilerin gide-
rek gogalmas! yoniinde calismalarimiz devam edecektir. Bu proje gergevesinde,
Turkiye'de kadinin durumunu saptamaya yonelik arasgtirmalarin, kadinlarin her
alanda daha etkin yer alabilmesini saglayacak politikalar olugturulmasinda yol
gosterici olmasint umut ediyorum.

Isilay SAYGIN
Devlet Bakani






GIRIiS
CINSLERARASI ESITLIK VE DEMOKRASI

Nedenlerini ¢cok fazla tartigmadidimiz ényargilarimizdan biri de siyasetin er-
kek igi olduguna iligkin yaygin inangtir. Siyasal alanda hep erkek gérmekte garip-
senecek bir durum algilamayiz, dahasi bunu bir sorun olarak da tanimlamayiz.
Siyasal yagamin farkl sinifsal ¢ikarlara, ideolojik konumlara ya da inang farklarina
gore islemesi ¢ok normal iken, bu farkhliklar arasinda cinsiyetin neden yer
almadidini ¢ok disunmeyiz. Modern siyasal kurumlarin farkli toplumsal kesimierin
katihmini gerektirdigine herkes inanirken, bu kurumlarin iginde kadinlarin hemen
hi¢ olmamasi yaygin bir sorun olarak gérilmez. Cagimizin paylagilan en énemli
siyasal degerlerinden biri olan demokratik siyasal sistemin igleyisinde kadinlarin
yoklugu ve bunun surekliligi, sanki siyasal bir sorun degilmis gibi, hala siyasal
gundemin kenarinda durmaktadir.

Oysa ki gunitk yasamimizi belirleyen siyasal kararlarin kadinlari ilgilendir-
medigi ve onlarin yagsamlarini etkilemedigi disinilemez. Kendi yagamlarina iligkin
kararlarin belirlenmesine kadinlarin katilmamasi demokrasi ile gelismiyor
mu? Siyasal yagamda kadinlar hemen hi¢ yer almadigina gore, kadinlarin ya-
samlarini ilgilendiren kararlar, onlar adina kim belirliyor? Kadinlarin erkekler ta-
rafindan temsili olanakh midir? Bagka bir deyisle, siyasal alanda kararlarin belir-
lenme sdrecinin cinslerle ilgili bir boyutu yok mudur? Demokrasinin ayrilmaz bir
kosulu olarak kadinlarin siyasal alanda kendi adina konugmasi gerektigini dtisU-
nlayorsak, kadinsiz demokrasilerin cinslerarasi esitlik ilkesi uyarinca yeniden
dizenlenmesi geregdini de digtiniyoruz demektir. Kisacasi, demokratiklesme
stireci, kadinlan kendi adlarina konugan vatandaglar haline gelmesini de hedef-
leyen yeni bir toplum ve siyaset anlayisinin geligtiriimesi olarak da tanimlanmali-
dir.

1.1. Kadinlar ve Siyasal Katilim

Kadinlarin siyasal katiimindan bahsederken birbirinden az ¢ok farklii iki tarzi
g6z 6nlnde tutmak gerekir. Bunlarin ilki kadinlarin ev ve aile igi iligkilerin digina
¢ikip kamusal alana; segmen, ¢aligan, politikaci ve benzeri konumiarda katilimidir.
Kadinlarin oy verme aligkanliklari, siyasal partilerdeki konumu, parlamentolarin
kadin temsilcilere agikiik dlizeyi, devletin kadinlara yénelik politikalarinin niteligi,
kadinlarin siyasal 6rgutlenme araciliiyla bu suregleri etkileme ‘dizeyi bu
baglamda dikkatleri geker. Kamusal alanda kadinlarin géranidr hale gelmesi ile
cinslerarasi iligkilerin daha esitlikgi temellerde diizenlenmesine yonelen kadin
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talepleri bu galigmanin ana konusudur. Bu alandaki kadin etkenliginin temel 6zel-
ligi, kadinlarin egitimtli, toplumsal beceri sahibi, ¢alisan aktif bireyler ve vatandag-
lar olarak kamusal yagsamin bicimlenmesine katiimalandir. Kadinlar esit ve 6zgur
bireyler olarak haklarin sahibi ve kullanicisidirlar; bu baglamda da isglcu piya-
sasinda, siyasal kurumlarda ve devletin kargisinda nasil konumlandiklari, ve bu
konumlanisin soruniar ilgi alanimiz olacaktir.

Kadinlarin siyasal katiiminin diger tarzi ise, kadinlarin evigi ve aile iligkileri
icindeki konumlarinin gesitli nedenlerle politiklegsmesi ile ortaya ¢ikan siyasal et-
kenliktir. Genellikle toplumsal protesto hareketleri bigciminde sekillenen bu tur et-
kenligin en énemli ézelligi, kadinlarin kamusal yagami ddnugtirmeye iligkin,
baslangigta bir amaglari olmamasina ragmen, geleneksel anne ve es konumlari-
nin ve 6zel alandaki ailenin koruyucusu ve sUrdiricusG olma rollerinin politikles-
mesidir. Kadinlarin geleneksel anné ve es rollerinin bir siyasal ¢atismanin alani
haline geimesi ile ortaya c¢ikan bir siyasal katima taridar. Ornegin, Latin
Amerika'da askeri rejimlerin uyguladigs siddet politikalari sonucu gocuklari, esleri
ya da diger yakinlari iskence géren, éldurtlen ya da kaybedilen kadinlarin pro-
testolari ile baglayan ve sonradan 6rgutli bir kadin hareketine dénUgerek butin
diinyadan destek kazanan 'beyaz bagdrtuli anneler’ hareketi dunyanin bagka ké-
selerindeki otoriter ve baskici devlet yonetimierine karsi ailelerini ve yagam hak-
larini korumaya caligan kadinlara érnek olmustur.Yasadiklari kent ya da topraklar
yabanci (ilke askerleri tarafindan isgal edilen, gdgce zorlanan ya da ulusal kim-
liklerini reddetmeleri igin baski uygulanan topluluklarda kadinlar, gocuklarini, aile-
lerini ve evlerini korumak igin sokak direniglerine katiimakta, érgGtlenmekte ve
Filistin Kurtulug Hareketi'nde oldugu gibi, geleneksel kadinlik ve annelik konum-
larini politiklestirerek toplumsal dénusimun bir boyutu haline gelmektedirler.
islamci dinsel hareketler icerisinde ise kadinlar geleneksel anne ve es konumlarini
elestirmek bir yana, tersine onlan korumak igin, din adina sokaklara gikmakta,
ibadet yapar gibi militan eylemiere katimakta, érgttler kurmakta ve politik yasami
etkilemektedirier. Bu drneklere, azinhk irklara ve etnik gruplara mensup kadinlarin
benzer protesto eylemlerini de ekleyebiliriz. Gliney Afrika Cumhuriyeti'nde 'irkci
ayrimcilik'(apartheid) karsiti siyah hareket iginde kadinlarin konumu, A.B.D.'de
'siyah kadin' hareketi bu tarun tipik érnekleridir. 'Sivil Haklar Hareketi' olarak
adlandirilan ve §zellikle A.B.D.'de yoksul ve glvencesiz insanlarin konut kiralari,
sosyal yardimlar ve belediye hizmetlerinden yararlanma dlzeyleri gibi konularda
yaptiklari protesto hareketleri iginde de kadinlarin gok énemli roll oldugunu
gbrayoruz. Bu hareketlerde de ucuz kira, sosyal destek, ve gocuk egitimine katki
gibi konular kadinlar tarafindan 6n plana ¢ikariimakta ve kadinlar yasam haklarini,
anneliklerini, kocalarinin is glivencesini saglamak adina aktif politik tutumlar
sergiliyorlar. Kadinlarin, geleneksel ev ve aile i¢i konumlarindan ¢ikip, anne ve es
rollerinin geredi olarak gérllen islevlerini 6én planda tutarak yarattiklarn bu
toplumsal protesto hareketleri genellikle alt sinifa mensup ya da etnik aziniik ve
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gécmen topluluklarin kadinlari baglaminda sekillenen bir tarzdir. Bunun nedeni, bu
kadinlarin zaten egitim, Ucretli calisma gibi ayricaliklardan yararlanamadiklari igin
isgucu piyasasinda, sendika ve siyasal partilerde yer almayan, ama bulunduklari
yerde ve ortamda gdruglerini dile getirmekten gekinmeyen ve bu yolla topluma
yeni bir bigim vermeye ¢alisan kadinlar olmalaridir.

1.2. Kamusal Alan ve Cinslerarasi Esitlik

Modern dinyayi tanimlayan en temel 6zelliklerden biri hi¢ kuskusuz ki insan-
larin esit ve 6zgUr yaratildiklarina olan yaygin inangtir. Celigkili bicimde modernlik,
bagta toplumsal siniflar arasinda olmak Gzere irklar, cinsler ve halklar arasinda en
keskin esitsizliklerin yagandigi bir dénemin tanimi da olmustur. Ote yandan,
gergek yasamdaki esitsizliklerin tedavi edilmesi gereken toplumsal hastaliklar
olarak dugtnulebilmesi de son ylzyillarin dlgtn diinyasinda egemen olan esitlik
ve 6zgurlik kavramlar sayesindedir. Esitlik ve 6zglrlik kavramiari etrafinda
geligtirilen dugtnce ve talepler, aslinda, son yizyillarda egemen, ayricalikli ve
gl¢lu olanlarin kargisinda diglanan, ayrimcilia ugrayan ve ezilenlerin sozleri ve
kendilerini ifade edis bicimleridir. Bu baglamda kadinlar, yuzyillardir sregelen
ezilmigliklerinin dogal ve degismez bir kader olmadigini, esitlik ve ézglrlik da-
slincesinin 1g1§inda dile getiren en genig toplumsal gruplardan biridir. Kadinlarin
en az yuz yildir agiga c¢cikmis, politiklesmis esitlik ve 6zgurlik taleplerinin
20.yuzyilin son geyregdinde, belli kogullarin etkisinde modern devlet tarafindan da
benimsenmig gériinen bir ilke haline dénGstigunl gértyoruz. Bugln, en azindan
gelismig kapitalist ve sosyalist devletlerin gogunda cinslerarasi esitligi saglayici
politikalarin uygulanmasi devletin gdrevleri arasinda sayiliyor.

Esitlik duglincesinin temeli, agiktir ki insanlarin esit ve 6zgur dogmus yaratlk-
lar olduguna iligkin inangtir. Yaradilistan bitin insanlarda var olan akil ve dolayi-
slyla da kendi bagina dogruyu bulma, isteme ve yaratma yetenedi, yine kendi ¢I-
karlari geredi biraraya gelip kargilikli uzlagmaya dayal bir toplumun temel kural-
larini belirleme olanagini insanlara verir. Bu temel ilkeler ‘birey’ olmanin tanimini,
yani her insanin kendi yagsami hakkinda karar verme hakkini bize gdsterir. Birey
olmanin dodal uzantisi, kendi iradesi ile kurdugu toplumun karar streglerine
katilip toplumun gelecegini belirleme hakki ve tabii ki bunun ayrilmaz bir pargasi
olarak esit ve 6zgur insan muamelesi gérmenin ifadesi olan evrensel insan
haklaridir.

Esitlik diguncesi, yurttaglarin kargilikli uzlagsma ve yasalar araciligiyla reform
yapma mekanizmalarina dayall bir kamusal alan tanimina denk duger. Esgitlik
kavraminin kamusal alanin dizenlenmesine iligkin bu temel 6nerisi 6zel alan séz
konusu oldugunda suskundur. Ozel alanda, aile kurumu iginde var olan kadinlar
s6z konusu oldugunda bu "soyut" esitlik kavraminin temelindeki birey kavrami
geligkili bir hale gelmektedir. Glnkl esitlik kavrami kamusal alanda karsilikh
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| iligkileri dizenlemek igin vardir ve aile igi, evlilik igi iligkiler hakkinda tarihsel olarak

sessiz kalmigtir. Aile ve evlilik kurumu iginde esitlikten bagka ilkelerin gegerliligi

ylzyillardan beri bir suskunluk iginde kabul gérmustir. E§er insanlar esit doguyor
| ve toplumsal yagami da esitlik ilkesine uygun olarak dizenlemeye galigiyorlarsa,
\ aile i¢i kadin-erkek iligkilerinin de esit olmasi gerekmez mi? Esitlik kavrami
\1 sadece kamusal yagam igin disinGimis ve kadinlarin temel yagama alani olan
{ aile i¢i alani kapsamiyorsa, kadinlar diglamig olmuyor mu? Eger kadinlar da esit
| ve 0zgur bireyler ise neden ¢aligma yagamindan, egitim kurumlarindan, 6zel mulk
. edinme ve segme/secilme hakkindan 19.yuzyilin sonunda bile hala mahrum
. birakilmiglardi?

Erkekler igin kamusal yagsama katilma, saygin ve elit konumlara gelebilme ve
toplumsal gelismenin nimetlerinden yararlanma anlamina gelen esitlikgi distnce-
ler, ancak 18.ylizyilin sonu ve hatta 19.ylzyilin baginda kadinlar igin politik talep-
ler olugturmada referans kaynag! olmaya baglamigtir. Esitlik kavraminin temelin-
deki "soyut birey" anlayiginin kadinlari diglayarak, aslinda orta sinifa mensup
beyaz erkekleri temsil ettigi ancak zaman iginde kadinlarin esitlik igin yurtttukleri
siyasal micade ile ortaya ¢ikan bir gergektir. Bu gergek bize esitlik kavraminin
otomatik olarak kadinlari igine almadigini, ancak miicadele ile kadinlarin kendi-
lerini esit konuma getirebildikierini gdsterir.

Dider yandan, kadinlarin dzel alana, evlilik ve gocuk yetigtirme sorumlulukiari
icine hapsedilmisligini ve yuzyillardir dinsel, geleneksel duslncenin ve erkek
egemenliginin dogal ve dedismez olarak mesrulastirdigi, kadinin erkekten farkli,
eksik ve asag! oldugu duslincesini agmak igin liberal esitlik ve 6zg(iriik anlayisinin
sundugu firsat da agikga ortadaydi. Kadinlarin erkekler gibi akla ve yeteneklere
sahip oldugunu savunmak, yani kadin ve erkeg@in ayni oldugunu, eger esit
muamele ve esit hak olanag! taninirsa; ancak bu kosullarda, cinslerarasi esitligin
saglanabilecegi dustncesini egemen kilmak anlamina gelmektedir.

Esitlik anlayiginin kadinlar agisindan bu ilk ifade edilig tarzi, erkeklere Ustin-
luklerini ve gugllliklerini sagladigdi disundlen alanlarda, erkeklerin sahip olduklan
haklarin aynisina sahip olmak anlamina geldi: profesyonel bir beceri kazandiran
egitim, Gcret karsihdi ¢alisarak ekonomik bagimsizliga sahip olmaya yarayan ig-
glcu piyasasina girme, 6zel milk edinme, yurttag sayllma ve siyasal karar sUreg-
lerine katilmanin gostergesi olan segme ve segilme hakki. Daha kisaca ifade
edersek, kadinlar erkekler gibi kamusal alanda varolma ve katilma isteklerini
cinslerarasi esitlik olarak tanimladilar. Yani cinsiyet degil insan olmak &nemlidir;
insan olan, kadin ya da erkek ayni yeteneklere sahip olarak ayni bagaritara ula-
sabilir, yeter ki toplumsal bir engel olmasin. birey tantminin kadini da igine alacak
bicimde anlasiimasi ya da kadinlarin erkek dlnyasina girerek onlara benzeme-
siydi s6z konusu olan. Cinslerarasi esitligin lcme ve karsilagtirma kriteri, kadinla-
rin erkeklerin ulastigi bagari ve gii¢ konumuna ulagabilmeleri oldu. Kimin, kime
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hangi alanda ve nasil esitlenecegi sorularinin yanitlari, dislanmig olan kadinlarin,
toplumdaki ayricalikli, gli¢lil olan erkekleri ve onlarin toplumsal bagari bigimlerini
"taklit" etmek yoluyla olacad! iddia ediliyordu. Klasik cinslerarasi esitlik formula
sOyle sekillendi:

1. Kadinlar ve erkekler yaradilis geregi esitse (tez)

2. Eger kadinlara ve erkeklere esit muamele yapllirsa (ydntem, program)

3. Sonugta kadinlar ve erkekler ayni bagari dizeyine geleceklerdir (ulagiimak
istenilen amag)

Esitlik kavraminin kadinlara yaniti burada agik¢a ifadesini bulmaktadir: egit
muamelenin bigimi olarak yasalar éninde esitligin saglanmasi, ya da formel ola-
rak toplumsal yariga esit baslamanin énlndeki yasal engelleri kaldirmak.

Kadinlarin cinslerarasi esitlik ve kamusal alana katilma talepleri 20.ylzyihin ilk
yarisi boyunca yasal reformlar araciliyi ile kamusai alanin déontisimune yol agti.
Mulkiyet hakki, ¢alisma hakki, egitim hakki, segme/segilme hakki, evlilikte ve
bosanmada yasal esitlik hakki bu reformlarin temel taglari oldu. Esitlik anlayiginin
kadinla erkek arasindaki farki ortadan kaldirmayi hedefledigi, cinslerarasi farkin
biyolojik temelde tanimlandid: ve bunun da toplumsal ayrimlara yol agmamasi ge-
redi vurgulandi. Modern toplumun cinsiyetin dnemini yitirdidi bir diinya oldugu tezi
kadinlarin hayatini 6nemli élgtde etkiledi.

|
1

T 20.yuzyilin ikinci yarisina gelindiginde s6zkonusu kamusal alan reformlarinin
kadinlari esit ve 6zgiir bireyler haline getirmeye yetmedigi anlasildi. Ucret karsilig
calisan kadinlar ayni zamanda ev igleri ve gocuk yetistirme sorumluluklarini da
isglcu piyasasina beraberlerinde tasimiglardl. Yetersiz dogum izinleri ve si-
nirli sayidaki gocuk yuvalari ile kadinlar hem galisma hem de gocuk yetistirme ve
ev iglerini yapma sorumluluklarini birlikte Ustlenerek daha g¢ok is yikl altinda
kaldiklarinin farkina vardilar. Ustelik bu ¢ifte sorumluluk galisma yasaminda esit
Gcret, esit terfi gibi konularda ayrimciliga ugramalarina , bunun sonucu olarak da
daha duguk Ucretli iglere mahkum olmalarina yol agiyordu. Calisma yasaminda
uygulanan "esit ise esit Ucret" yasalari ise bu sorunlari g6zmekten oldukga uzakti.
Tam gln yerine yarim gun ¢alisma, sosyal giivenlik haklarindan mahrum kalma
olagan durumlar olarak ortaya ¢ikiyordu.

Klasik liberal doktrinden esinlenen soyut firsat esitligi ve kadinlarin erkek
danyasina katilimina dayal yasal reform yaklasiminin cinsleraras) esitligi sag-
lamada eksik kalmasinin nedeni agikti. Soyut insan taniminda temel alinan erkek
yasami igcinde dogurganlik ve ¢ocuk bakimi ile ilgili sorunlar tabii ki yoktu. Yani bu
bakis a¢isi sadece erkeklerin dliinyasi olan kamusal alani dikkate aliyor, kadinlarin
yagsam alani olan 6zel alan, ev ve evlilik igindeki gocuk yetistirme sorunlarini
devletin, kamu politikalarinin ve yasalarin ilgi alan diginda sayiyordu.
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1.3. "Firsat Esitligi" Yerine "Firsat Onceligi" ve Toplumsal Adalet
Acisindan Yeniden "Egitlik".

Soyut firsat esitligi yaklagiminin eksik kaldigi nokta, yuzyillardir egitsiz k'o$ullar
altinda yasamusg olan kadinlarin iginde bulunduklari bu esitsiz toplumsal kosullar
dikkate almamasiydi. Mevcut esitsizlikleri dikkate almadan esit firsattan
bahsetmek, sonugta ortaya ¢ikacak yeni esitsizliklerin gérmezden gelinmesine yol
agiyordu. Cinslerarasi egitligin sadece dogustan gelen ve baglangigta varolan
soyut bir ilke olarak ele alindidi, bu varsayimin yarattigi esitsiz sonuglarin ortaya
cikmasiyla anlagiidi. Oyleyse esitlik bireysel dizeyde, baglangi¢ kogulu olarak
kabul edilebilecek bir ilke olamazdi.

Yeni esitlik anlayisi, esitsizlik ve ayrimcilia ugramis olan toplumsal gruba
kamusal destek ve 6ncelik verme anlayisindan kaynakianiyordu. Bu esitlik anla-
yigl, cinslerarasi esitsizligin bireysel degil, ekonomik, politik, ideolojik ve kilttrel
ayrimciligi igeren toplumsal bir sistem olarak varoldugunu ve bu sistemin esitsiz-
ligi kalicl hale getirdigini séylyordu. Yani "cinsiyetcilik”, bir toplumsal sistemdi.
Baslangi¢ kogullari ne olursa olsun, insanlarin (kadinlar ve erkekler) esit toplumsal
sonuglar elde etmelerinin saglanmasi halinde ancak esitlikten bahsedilebilirdi.

Bu anlayisin politika dnerileri "olumiu ayrimcilik” ya da "firsat dnceligi" politi-
kalari olarak tanimlandi. Liberal anlayisin tersine, toplumsal kaynaklarin yetenek
ve rekabet glclne goére degil, yetenekleri ne olursa olsun, farkli sinif, irksal kéken
ve cinsiyetten gelen insanlar arasinda esit firsat olanaklari yaratacak sekilde
paylasiimasini amaglayan bir esitlik tamimi buyik élgide "sosyal refah devleti" an-
layisina denk dustyordu. Yani, cinsleraras: esitligi saglamak igin devletin, top-
lumsal kaynaklarin cinslerarasindaki dagiimina, cesitli politikalar araciligiyla ma-
dahalesi gerekli gériliyordu. '

Firsat onceligi politikalari kadinlarla erkekler arasinda ge¢miste yasanmis
olan ve gogu yapisal sureklilik kazanan esitsizlik ve farkhiliklarl dikkate almay!i he-
defliyordu. Kadinlar erkeklerden farksiz ¢ikarlari olan bir toplumsal grup olarak
deqgil, tersine farkli sorunlari, farklh gikarlari olan, dolayisiyla farkhlastiriimig politi-
kalarla desteklenmesi gereken bir toplumsal grup olarak tanimlanmaya baglani-
yordu. Cinsiyet sadece biyolojik bir 6zellik degil, toplumsal sistemin ortaya ¢ikar-
digi kimlik olarak tarumlanmaya baglandi. Farklilagmis cinsel kimliklerin toplumsal

jdegerlerden esit pay almasi geredi séz konusuydu. Bunun i¢in kadinlarin, erkek-
}Ierin egemenligindeki yuksek toplumsal statGil kariyer mesieklere, karar verme
ve yonetme konumiarina gelebilmeleri gerekmekteydi. Diger yandan gocuk yetis-
tirme sorumlulugunun hem aile iginde, anne ve baba arasinda esit dagihmi, hem
de kamusal bir sorumiuluk olarak tanimlanmasi ile gocuk yuvalari ve kreglerin
- yayginlastirimasi kamu politikalarinin amaci oldu. Kadinlarin yogun olarak calistigi
- dasik tcretli ve dUsUk statild i kollar ve mesleklerde "esit ise egit Gcret” yerine
~ "esit de@erde ise esit Gcret" politikasi geredi daha iyi Ucret, sosyal glvenlik,
" galisma ve yikselme kosullarinin saglanmasi gerekiyordu.
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BlyUk Olglde "devlet feminizmi" olarak adlandirilan bir politika anlaytginin
temelinde kadinlarin esit ve 6zgur bireyler olabilmesi igin ekonomik bagimsizlik-
larina sahip olmalari, yani kendi hayatini bagka birine (6zellikle bir erkege) bagimli
olmayacak gekilde surdirebilecek kaynaklara sahip olmalari anlayigi yatiyordu.
Kavramsal olarak "androjen" insan olarak tanimlanan ve ortak bir hayati
paylagacak olan kadin ve erkegin esit degerlere ve esit kaynaklara sahip olarak
yasayacaklar bir toplumsal cinsiyet tanimi bu yeni esitlik anlayiginin insan tani-
miydi. Devlet feminizmine dayanan ve kadinlara "firsat 6nceligi" saglamay!
amaglayan kamu politikalari 1960'lardan sonra basta iskandinav tlkeleri ve sos-
yalist Ulkeler olmak Uzere Avrupa ve Amerika'nin gelismis Ulkelerinde sosyal refah
devleti anlayigimin bir pargasi haline geldi.

"Firsat 6nceligi" politikalan éncelikle igglcu piyasasinda kadin emeginin ve-
rimliligini arttirma ve isglcinU homojenlestirme sorunlarini ¢dzme baglaminda
devlet, piyasa ve aile kurumu arasinda yeni bir isbdlUmU temeline oturmaktaydi.
Kadin emeginin ev igi, gocuk yetistirme ve ¢alisma yasami arasindaki pargalan-
mighdr sorununun ¢ézllmesi piyasanin istikrari agisindan énemli idi. Bu amagla
uygulamaya konan politikalar sayesinde kadinlara daha iyi egitim ve saglk, daha
iyi Ucret ve gocuk yetistirme destedi saglanarak kadin emegini Uretim stireci ve
piyasa ile daha iyi bltlnlegtirme olanagi dogdu. Piyasanin talebi ile kadinlarin
talebi értlistyor ve devlet de bunu onayliyordu.

1.4. Kadin Bedeninin Denetimi ve Feminist Elestiri

"Firsat énceligi" politikalar1 cinslerarasi esitlik sorununa piyasada kadin
emeginin verimliligini yikseltme ve aile iginde cinsiyete dayall isbdlimdnU yeni-
den duzenleme agisindan bakarken, feministler bu politikalarin gézardi ettigi cok
onemli bir alani politiklestirme Gzerine bir siyasal gindem gelistirdiler. Kadin be-
deninin cinsiyetci sistem tarafindan denetimine ve baski altina alinmasina karsi
¢lkarak "bedenimiz bizimdir" sloganinda somutlagiyordu bu elestiriler.

Esitlik tartismalarinin temelinde yatan liberal ve soyut "birey" anlayigi, kendi
bedeni, kimligi ve kisiligi Gzerinde nihai egemenlik ya da denetim hakkina sahip
insan tanimina dayaniyordu. Feminist elegtiri, bu "birey" taniminin kadinlari kap-
samadigini iddia ederek kadin bedeni Gizerinde tek tek erkeklerin, ahlak kuralia-
rimin, kamu politikalarinin, medyadaki kadin imgelerinin vs. araciligiyla kurulan
cinsiyetgi bir denetim sisteminin varligini glindeme getirdi. Kadin bedeni kadinlarn
kendilerinin degil, cinsiyetgi sistemin denetimindeydi. Bu denetimin ¢esitli bigimleri
vardi. Hergeyden dnce kadin kendi dogurganhigini kendi denetleyemiyor, onun
yerine ahlak sistemleri, nifus politikalan, aile politikalari vs. konuguyor, karar
veriyor ve zorluyordu. "Talep Uzerine kirtaj" istemi kadinlarin kendi bedenleri
tizerinde s6z hakkinin ifadesi olarak ortaya atildi. Kadinlarin kendi sorunlarini dile
getirme ve kendilerini ifade etme gereksinmesi temelinde "biling ylkseltme grup-
lar" pratigi gelistirildi. Cinsiyetgiligin egemenlik kurdugu en énemli alanin dil oi-
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dugu ve mevcut dillerin kullanimt ile kurulan séylemsel yapinin kadinlarin kendi
farkhhiklarini ve kimliklerini ifade etme olanag! tanimadigi saptamasi bu ¢abalarin
temelini olusturuyordu. Kiiglk kadin gruplan pratidi, kadinlarin kendi sozlenm
soyledikleri dergi ve gazeteler, radyolar vb. bu ¢abalarin Grnleri oldu.

Kadin bedeni Uzerindeki cinsiyetgi denetimin temel mekanizmasi kadinlar
tizerindeki evrensel cinsel siddet sayesinde gergeklesiyordu. Cinsel siddetin arag-
lari, mekanizmalari, yayginiik dizeyi 1970'li yillarin sonuna dogdru en temel arag-
tirma alanlarindan biri haline geldi. Cinsel siddet, asagilama, hor gérme, dayak ve
korkutmadan, taciz ve tecavliz etmeye kadar degisen evrensel bigimler yaninda,
zorla, kGglk yasta evlendirme, kadin slinneti, belli bir yerde yagsamaya zorlama
vb. yerel kiltire gore degisen bigimler de alyordu. Cinsel siddet erkek Us-
tinligind ve egemenlidini devam ettirmeye yarayan temel mekanizma idi ve bu
mekanizmanin devamini saglayan kurumsal yapi aile-igyeri-devlet Ugllsi olarak
saptaniyordu.

Feministlerin cinsel giddet kargisinda gelistirdikleri politikalar biylk 6lgtde
kadinlarin kendi kendilerine yardim etmelerine dayanak 6zerk ‘(otonom) 6rgut-
lenmelere dayand. Siddete ugramis kadinlarin siginabilecedi, psikolojik, hukuki
destek bulabilecegi "Kadin Siginma Evleri" ve "Kadin Danigsma Merkezleri" bu
anlayigin Granleri oldular. Kadinlann siddete boyun egmek zorunda olmadid,
siddete ugrayan kadinin sesini duyurmasi, susmamasi geregi vurgulandi. Cinsel
siddeti acida ¢tkarmaya calisan kampanyalar kamuoyunun dikkatlerini siddetin
evrensel boyutlarina gekmeyi blyuk dl¢iide bagards.

Devlet feminizminin cinslerarasi esitlik politikalari, genellikie cinsel siddet
kargisinda kadinlarin "bedenimiz bizimdir" sloganindan ¢ikan taleplere karsi
suskun ve uzak kaldi. Cinsel siddet suglarinin cezalandinima yéntemlerinin ka-
dinlara kars! duyarh hale getiriimesi, evlilik igi tecaviziin su¢ sayilimasi, isyerle-
rindeki cinsel taciz olaylarinin agida ¢ikartiimasina iligkin feminist talepler, deviet
feminizminden ¢ok hala feministierin kendi 6zerk dérgatlerinin politik hareket alani
olarak varligini strdarGyor.

1.5. Esitlik ve Farklilik: Feminizm ve Demokrasi

Modern demokrasilerin temelinde yatan ilke, "evrensel yurttaghk" dustncesi-
dir. Evrensel yurttaglik kavrami, ait oldugu sinif, cins, irk, meslek ne olursa olsun,
herkesin kamusal alanda ayni hak ve statliye sahip oldudunu ve bu insanlar ara-
sinda ortak bir ¢ikar tanimi yapilabilecegi diisiincesine dayanir. Kamusal alanda
butdn bireyler esittir. Yasalar bireylerin 6zgunliklerini, farkhhkiarini dikkate almaz;
herkese ayni muameleyi yapmayi amaglar. Buradan ¢ikan iki sonug olabilir: ilki,
demokrasinin, tirdes insanlarin siyasal faaliyetlerini tanimlayan bir kamusal alan
anlayisina dayandigi, ikinci olarak da, mevcut esitlik taniminin insaniar arasindaki
farkhliklari gérmezden gelmek zorunda oldudu. Bunun politik anlami ise ekono-
mik, politik, kiltdrel, etnik ve dinsel olarak kamusal alanda egemen olan orta sinif,
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erkek, en iyi 6rgtld, ¢ikarlarini en iyi temsil eden grubun degerlerinin evrensel,
dogru ve mesru kabul edilmesidir. Béyle bir bajlamda kadinlarin kamusal alana
katilmasi veya temsili sorununa bakildiginda cinslerarasi esitlik politikalarinin da
kadini "farkl" olan olarak tanimlanmakta oldugunu gériiriiz. Cinsler-arasi demok-
rasi ise formel esitlik politikalar veya "firsat énceligi" aracihi@i ile kadinlarin bu
farktan kurtariimalari ve erkeklerle benzegen bir statliye getirilmeleridir.

Kadinlarin farkli oldugundan bahsedildiginde aslinda kadinlarin ¢gocuk do-
gurma ve yetistirme nedeniyle farkli bir toplumsal badlamda yasadiklari vurgula-
nir. Bu farkli yagsam tip tarafindan hastalik, piyasa veya igveren tarafindan ve-
rimlilik dsUklaga, is disiplini yoklugu, yani genel olarak normalden sapan bir du-
rum olarak dile getirilir. Farkliliktan bahsettigimizde kadinlarin hayatindan bah-
sediyoruz; ve kadinlarin hayatinda normal olan dogurma, mensturasyon, glnlik
caligsma saatlerinin farkli yagsanmasi gibi 6zelliklerin aslinda anormal oldujundan
bahsediyoruz. Bu farkhiiklarin giderilmesi Uzerine kurulu bir kamusal alan ve poli-
tik alan tahayyQla kadinlarin demokrasi igindeki varolabilme sorununu hig bir za-
man ¢6zemeyecektir. Kadinlarin.farklarinin yok edilerek demokrasinin tanzimi,
dogrudan erkek.egemenliginin.demokrasi elbisesi altmda peklstmlmeSI olacaktlr

Feminist elistirinin bu baglamda temel iddiasi kadinlar ile demokratik dizen
arasindaki sorunlari ¢gdzmek igin yeni bir kamusal alan ve demokrasi anlayisi ge-
regidir. Bunun igin modern toplumun temelinde yatan ézel alan-kamusal alan ay-
riminin elestirilerek asilimasi nerilir. Farkli olani temsil eden hergseyin 6zel alana
hapsedildigi, kamusal/politik alanin tlrdeslik ve benzerlik Uzerine kuruldugu bir
toplum farkh olan hi¢ bir toplumsal grubun temsiline tam olarak olanak vermez.
Feministlerin "ézel alanin politiklestiriimesi" sloganinin anlami burada yatmaktadir.
Ozel alanin politiklesmesi demek, kadinlarin yasamlarinda karsilastiklar sorunlar
ve gereksinmelerini kamusal alanin erkek merkezli degerlerine uydurma geregi
duymadan, kendi- agizlarindan ve kendileri tarafindan politik sorunlar ve talepler
halinde ifade etmeleri demektir.

Kadinlarla demokrasi arasinda kurulmasi gereken bu yeni barig, farkhhklarin
siyasal temsiline olanak verecek ilkelerin ve kurumsal yapiiarin saptanmasini ge-
rektirmektedir. Farklilik sadece kadinlarla erkekler arasinda degil, kadinlarla ka-
dinlar ve erkeklerle erkekler arasinda da vardir. Oyleyse bu kadar farkli olan ya-
samlarin temsiliyet sorunu nasil ¢ézllecektir? "Siyasal temsil" kavrami, temel
toplumsal kategorilerin (is¢i, kadin, zenci, etnik azinlik vb.) kendilerine 6zgl ta-
nimlanabilir bir "ortak ¢ikar"larinin oldugunu ve bunun siyasal alanda ifadesi igin
gerekli temsiliyetin érgttlenebilecegini varsayar. Oyleyse kadinlarin ortak bir gikari
var midir? Elbette ki dodurganlik gibi batiin kadinlarin ortak sorun alanlarini
saptamak olasidir. Ama kadinlarin yagam alanlarinda karsilastiklari sorunlar biyo-
lojik olmaktan g¢ok kdltdrel olarak kodlanmis sorunlardir. Bu da evrensellidi, ge-
nelligi degil, 6zginlagu ve farkhhgi vurgular. Bu farklihk iginde bireysel politika
yapmak yerine grup temsili ilkesini savunmak yeni feminist demokrasi tanimla-

{aciinn §
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masinin temeli olmaktadir. Grup temsili, farkh klitlir gruplannin taninmasi igin ge-
reklidir. Kadinlar agisindan ézgurlestirici politika, grup temsili temeline dayall,
farkliliklari diglamayan yeni bir kamusal alan ve demokrasi taniminin yapilmasini
sart kogmaktadir. Farkliliklarin temsiline dayal yeni bir demokrasi tanimi kadinia-
rin toplurhsal alana katiliminin temel ilkesi olacak, esitlik ve yurttaslk gibi kavram-
larin yeniden tanimini da igerecekiir.

2. Kamusal Alan ve Cinslerarasi Egitlik Politikalan

Cinslerarasi esitlik saglayici politikalarin kamusal alanda, devlet tarafindan
uygulanmasinin yirminci ylzyilin son geyreginin bir gelisimi oldugunu sdyleyebi-
liriz. Devletin bu tdr bir gérevi Gstlenmesine yol agan toplumsal gelismeleri G¢ ana
grupta toplayabiliriz. Bunlarin ilki, isglcu piyasasinin geligimi ile birlikte kadin ig-
glcinin piyasaya ¢ekilmesidir. Bu gelisme, liberal dﬂsﬂncenih esitlik ve dzgur-
l0de verdigi deger ile, kamusal alanda katilimei, aktif yurttag olmaya verdigi de-
gerin biraraya gelmesiyle olusmustur. Esitlik, 6zgarlik ve katilim degerleri, kadin-
larin sadece Ucretli isglcine kathimini degil, egitim olanaklarindan yararlanmasi
ve siyasal hayata katilimini da iceren daha genis bir bakis agisinin gelisimini
saglamigtir. Bu gelisim kadinlarin toplumsal yasamdaki konumlarinin sorgulan-
masina yol agmistir. Kadinlarin toplumsal yasama katimi sorununu, kapitalist
gelismenin yaratti§ piyasa dinamikleri ve liberalizmin dlisunse! etkileri ¢dzemedigi
gibi, tersine bu sorunun ¢é6zumuanin éninde ¢ok temel yapisal engellerin varhgi
da, yukarida anlattigimiz gibi, ortaya koymustur. C6zimslzIlk, kadinlarin
kamusal yagsama katilimlari ile annelik ve ¢ocuk yetigtirme sorumiuluklarinin
bagdasmamasi noktasindan baglayarak gelisti. Ozel alanda yer alan ailenin ge-
rekleri ile kamusal alanda yurttag ve birey olarak esit cinsler olma geligkili konum-
lar olarak varlidint strdlrdd. Bu noktada, devlet feminizminin gelisiminde ikinci
temel neden olan devletin soruna midahalesi talepleri beiirgin hale geldi.

Ortaya ¢ikan sorun, kapitalist devletin birkag temel iglevi baglaminda onu gé-
reve ¢agiriyordu. Hergeyden énce, kapitalist devlet, igglicu piyasasinda rasyonel
calisma kogullarinin yaratiimasi i¢in gerekli dizenlemeleri yapmakla gérevliydi.
Kadwn igglicl, aile kurumu ve piyasa arasinda sikismig konumu nedeniyle piya-
saya tam entegre olamayan bir toplumsal kategori olarak, strekli eksik kapasite
ve dustk verimlilik tartismalarinin odagini olusturuyordu. Piyasanin rasyonelles-
tirilmesi sorunu yanisira, galisan kadinlarin érgitlenerek esit lcret, Ucretsiz kres
ve gocuk bakimi olanaklari talepleri ¢gergevesindeki muicadeleleri kendini siyasi
alanda temsil etmeye basliyordu.

Demokratik devletin ancak "se¢menlerin onay lizerine oturabilen mesgruluk
arama gerekliligi, onu, siyasal istikrar adina, aile ve kamusal alan arasindaki so-
runiarin ¢éztmuande belirleyici olma konumuna itmistir. Demokratik devletin
megruluk arayigl ve piyasayi diizenleme gerekleri sonucu soruna verdigi yanit re-
fah devletinin ve buna bagli olarak devlet feminizmine dayali cinslerarasi esitlik
politikalarinin geligimi oldu.
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/ S6z konusu geligsmeler hi¢ de kapitalist gelismenin, piyasanin ve demokratik

(devletin nesnel ve kaginiimaz donugumleri olarak ortaya ¢ikmadilar. Bu siiregte
\Qg@alde en dnemli degigkenlerden biri kadinlarin muicadele guct, érgitlenme
¢abalari ve dzgurlik tutkulari idi. Son iki ylizyil boyunca kadin hareketlerinin esitlik
ve Ozgurluk talepleri ile yarattikleri micadeleler ve buna paralel olarak feminist
ideolojinin geligtirdigi elestirel konum degisim slrecinin sekillenmesinde énemili
rol oynamistir. Kadin hareketi ve feminist kuramin elestirelligi bu stirece dzgun-
[Gguna vermistir.

S6z konusu dediskenlerin etkilerinin ortak sonucu olarak olusan cinslerarasi
esitlik politikalari, belli kiltarel, ideolojik ve ekonomik gelisme kosullan altinda
cinslerarasi esitlik anlayisinin bugiin demokratik siyasal sisteme verdigi bigim
olarak gérdlmelidir. Simdi bu politikalarin isleyis kosullarina, farklihk nedenlerine
ve yarattigi degisimlere bakalim.

Cinslerarasi esitligin saglanmasinin devletin mesru ve talep edilen goérevieri
arasinda sayllmaya baglanmasi tarihi oldukga yenidir. Bu suregte kadin hareket-
lerinin gUclnin, uluslararasi kuruluglar ve andlagmalarin yaratti§gi zorlayici bas-
kinin etkisi bayiktir. Bu alanda son 20 yildatortaya ¢ikan gelismeleri sdyle 6zet-
lemek olanaklidir:

1. Cinslerarasi esitligin saglanmasina yénelik aragtirmalari yapmak, dneriler
gelistirmek, politikalar olugturmak ve bu politikalarin uygulamalarini denetlemek
amaciyla klasik devlet yapisi icinde siyasi ya da idari/blrokratik nitelikte, ulusal
mekanizma olarak adlandirilan kurumlagmalarin olugmasi;

2. Cinslerarasi esitlik politikalarinin temel ilkelerini ve amaglarini belirtmek
Uzere Genel Egitlik Yasasi ya da Cerceve Yasa, ve buradan giderek de daha
Ozel yasalar g|kértarak yasal sistemlerin cinsiyetgilikten arindiriimasini amaglayan
reformlarin yapilmasi;

3. Bazi Ulkelérde esitlik politikalarinin hedeflerini, uygulama alanlarini, kaynak
kulfanimini planlamak ve yénlendirmek tizere Eylem Planlarinin uygularmasi,

4. Cinslerarasi egsitlik politikalarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan uzlasmaz-
liklari gidermek, sikayetleri dinlemek, ¢6zlime gétiirmek ve gerektiginde cezai 6n-
lemlere bagvurmak Uzere, bazen iskandinav tlkelerinde oldugu gibi idari nitelikte
ombudsman sistemleri veya dogrudan yargi mercilerine bagvurma olanagi tani-
yan denetim sistemlerinin bu mekanizmalarin etkinlik saglama kosullar olarak
ortaya ¢ikmasi;

5. Yasama meclislerinde, yasalarin cinsiyet¢i aynmcilik igeren hukimler
icermemesini saglamak amaciyla cinslerarasi esitlik komisyonlan kurulmasi;

6. Uygulanacak politikalara yol géstermek Uzere cinsiyetgi ayrimciligi arag-
tirma kurumlan kurulmasi;
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7. Yerel yonetimlerin, cinslerarasi esitlik politikalarinin dnemli uygulama alani
olarak de@erlendiriimesi;

8. Dogrudan gindelik hayatta kadinlara karst ayrimcihidl, esitsizligi ortadan
kaldirmak-ve mevcut esitsiziiklerin toplumsal sonuglarini telafi etmek amaciyla
calisma yasami, egitim, saglik, aile i¢i iligkiler, dogurganlik, cinsel siddeti 6nleme
ve siyasal katiimi tegvik etme amaciyla ¢esitli politikalarin gelistiriimesi ve uygu-
lanmasi.

2.1. Cinsleraras: Esitligi Saglamaya Yonelik Ulusal Mekanizmalar

Cinsleraras! esitligin saglanmasi amaciyla geligtirilen ulusal mekanizmanin
tanimini sdyle yapabiliriz: kadinlarin statistni dizenlemek ve duzeltmeye yénelik
ulusal mekanizma, adi ne olursa olsun, kadinlarin durumunu daha ileriye gé-
tirmek ve kadinlara yapilan ayrimciiigi dnlemek Gizere 6zel bir sorumluluk verile-
rek kurulan herhangi bir érgutsel yapidir. Hikimete bagh, hikimet digl ya da
hilkimetle hukUmet-dist bir drgatin isbirligine dayal olabilir. Ancak énemli olan,
kurulusun hikimet tarafindan kadinlarin ilerlemesi icin kuruldugunun taninma-
sidir. Bu tanimin sivil toplum kurumlarini da igine alarak ¢izdigi genis gergeve,
zaman iginde daraltilarak siyasi ve idari ydnetim aygitlarina dahil siyasi, idari ve
yargisal kurumlar disinda kalan kuruluglar tanim digina ¢ikarimigtir.

Aslinda kokenieri 1960'lara kadar giden ulusal mekanizmalarin 1970'lerin or-
talarinda yaygin bigimde gindeme geldigini, nihai bicimlerine blyUk éiglide 1980
ytllarin ortalarinda kavustugunu sdylemek gerekir. Bu anlamda dlnya tarihinde
¢ok yeni sayilabilecek cinslerarasi esitlik kurumlar, yapilari, yetki alanlari,
isleyisleri ve etkinlik dlzeyleri itibariyle birbirlerinden ¢ok farkl, 6zgln ulusal de-
neyimlerin birikimlerine yaslanan bir gesitlilik gdstermektedir. Bu gesitlilik Glkelerin
devlet ve blrokrasi geleneklerinin farkliigina, o Ulkedeki kadin hareketlerinin gi-
cune ve demokrasi anlayisinin ve deneyiminin 6zglin kosullarina baglidir.

"Ulusal mekanizmalar” llkelerin 6zglin deneyimierine bagh olarak sekilienir-
ken birgok Ulkede artik deviet aygitinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmis ve is-
tikrar kazanmigtir. Bazi bagka Uikelerde ise, bu tiir kurumiar hikiimetlerin ideolojik
bilesimlerine bagli olarak olugan siyasal degigkenlik ortaminda kiriigan ve yok
olabilir niteliklerini korumakta ve istikrarsiz yapilanmanin sorunlarini asamamak-
tadirlar.

"Ulusal mekanizma'lar gesitli 6zellikleri itibariyle siniflandirilabilir. Once dog-
rudan siyasi sorumluiuga sahip bakanlik statiisinde veya bakanliklararasi nitelik-
teki ulusal mekanizmalar ile idari/birokratik nitelikteki mekanizmalari birbirinden
ayirmak gereklidir.
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2.1.1. Siyasi Nitelikteki Ulusal Mekanizmalar:

Siyasi nitelikteki mekanizmalar dogrudan kadin-erkek esitligini saglama ile
gorevlendirilmig bir 6zel bakanlik veya devlet bakanlgi érgatlenmesine dayali
mekanizmalardir. Kadin-erkek esitligini saglama ile gérevlendiriimis dzel bir ba-
kanlia dayali ulusal mekanizmanin tipik érnegi Fransa'dir. Fransa'da Kadin
Bakanh@ Frangoise Giroud bagkanlginda, kabinede yeri olan bir bakanlik bd-
rosu olarak ise baglamistir. 1978'de bu biro Kadin istihdami Devlet Sekreteriigi'ne
doénlstartlerek ayrica Kadin Statiisii ve Aile Bakanhg! kuruldu. 1981'de
segimleri kazanan Mitterand'in hikUmet programinin bir vaadi olan Kadin Haklarn
Bakanh@i bigimini aldi. 1985'de tam yetkili bakanhik statlisiine yukseltilen kurum,
1986'da muhafazakar hikimetin is bagina gelmesiyle bakanlik statlisinG yitirdi
ve Sosyal igler Bakanli§i'na baglandi. 1988'de Rocard kabinesinde Kadinlarin
Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanh@ adi altinda bakaniiktan daha alt
kademede bir 6rgat haline dénustl (Apleton ve Mazur; 1993).

Benzer bir bigimde, Federal Almanya'da da 1986'da gbreve baslayan
Genglik, Aile igleri, Kadin ve Saglik Bakanhg: cinslerarasi esitlik politikalarin-
dan sorumlu merkezi siyasi birim olarak kurulmustur. Fransa'daki ornegdi karsi-
sinda daha etkisiz olan, aslinda Avrupa Birligi normlarina uyma amaciyla kurulan
bu bakanhdin politikalarindan gok, federe devletlerin blinyesinde uygulanan
cinslerarasi esitlik politikalari daha etkili sonuglar dogurmaktadir.

Siyasi nitelikteki ulusal mekanizmalarin bir bagka bigimi, kadin-erkek esitligi-
nin toplumun her alaninda yaygin bir sorun oldugu, dolayisiyla ¢ok sayida bakan-
ligin ilgi alanina girdigi gerekgesi ile sekillendirilen, Bagbakanliga bagl
Bakanliklararasi Komisyon seklinde ortaya g¢ikan kurumsal érgitlenmedir. Bu
modelde esgidimle gérevli bir devlet bakanligi da olabilir. Hollanda ve Beigika'da
uygulanmakta olan bu tir bir modeldir.

Hollanda'da 1974'de Ulusal Kadinlarin Kurtulusu (Emansipasyon) Danigsma
Kurulu'nun kurulusuyla baglayan gelisme 1981'de Kadinlarin Kurtulusu'ndan
(Emansipasyondan) Sorumlu Devlet Bakanhgi'nin kurulmasina yol acgti. Bu
bakanligin yanisira, blitgesi ¢esitli bakanliklarin katkilariyla olusan ve 7 bakandan
olugan Bakanlar Kurulu Ozel Kadinlarin Kurtulugu (Emansipasyon) Komitesi
adh bir kurul da kurulmustur. Bu kuruma, cesitli mlstesarliklar ve 8 bakanliktan
¢esitli birimlerin baglanmis oidugu Kadinlarin Kurtulugsu (Emansipasyon) Poli-
tikas1 Koordinasyon Dairesi yardimci olmaktadir. Bu yapi, merkezi siyasi sistem
duzeyinden 6zerk yerel yonetimler dizeyine kadar cinslerarast esitlik poli-
tikalarinin planlanip uygulanmasinda etkin bir rol Gstlenerek giic kazanmaktadr.

Siyasi nitelikteki ulusal mekanizmalar uyguladiklar politikalar konusunda
parlamentoya ve segmenlerine kargi siyasi sorumluluk tasiyan kurumlar oldukla-
rindan siyasal konjonkturlere karsi cok hassastirlar. Segimlerle iktidarin dedismesi
bu kurumlarda da énemli degisiklikiere yol agmaktadir. Modelin olumlu yani,



14 KADINLARA DESTEK POLITIKALARI

mekanizmanin en ylksek karar organinda yer almasi nedeniyle hem kadin so-
runlarina verilen 6nemi simgelemesi, hem de kararlarin siyasi degerini ve yaptirim
glcini vurgulamasidir. Ote yandan bu tir yapilar ciddi siyasi istikrardan yoksun
‘olduklan igin politikalarin sarekliligini saglamada guglik ¢ekilmektedir. Ayrica’
Fransa érneginde oldugu gibi gok yukaridan ve kadin hareketinden kopuk bir yapi
haline dénuserek, sadece elit kadinlarin devlete katihmina yarayan bir yapiya
dontsgme tehlikesini de her zaman tagimaktadir. Bu tlr bir yapinin basarisi,
orgatla tasra teskilatinin yayginligina, yerel yonetimlerde benzer politikalarin
uygulanma bagarisina ve bu tar kurumlarin kadin hareketiyle iyi iligkiler kurabil-
mesine baghdir.

2.1.2. idari Nitelikteki Ulusal Mekanizmalar:

idari nitelikteki ulusal mekanizmalar dogrudan bir siyasi sorumluluk tagima-
yan blrokratik-idari nitelikteki kuruluslardir. Mistesarliklar, genel madurlikler,
hakemlik ve arabuluculuk kurumlari, danigma kurumlan, enstitiler, komisyon ya
da konseyler seklinde kurumlagan bu yapilar dogrudan kadinlara ulagmada siyasi
mekanizmalara oranla daha basarili gérilmektedir. Sorunlara dogrudan muda-
hale, somut destekler olusturma, esnek davranabilme ve ikna stratejileri izleme
gibi yollarla kullanabildikleri avantajlara sahiptirler.

idari nitelikteki cinslerarasi esitlik kurumlar bazen siyasi kurumlarin kurulu-
sundan énce varolan bir ilk asama olmakta ve Fransa'da oldugu gibi sonra orta-
dan kalkmakta veya, idari ve siyasi mekanizmalar birarada yagamlarini strdar-
mekte, ya da iskandinav Glkelerinde oldudu gibi, bilingli olarak siyasi mekanizma-
nin diginda tutulmaktadir. Bu tir kurumlar ¢ogu zaman dogrudan Bagbakanliga
bagh veya bazi bakanliklarin binyesinde kurulmusg ve uzman blirokratlardan olu-
san kurullar seklinde érgltlenmis kurumlardir. Bazi durumlarda ise, iskandinav
Ulkelerinde oldugu gibi iggi, igveren, devlet ve kadin érgutlerini biraraya getiren
korporatist yapilar da olabilmektedir.

isveg'te idari nitelikteki ulusal mekanizma, korporatist yapilarla birlikte isle-
mektedir. Cinslerarasi esitlik politikalari, Saglik ve Sosyal Sorunlar Bakanhg: ile
Esitlik Sorunlarindan Sorumlu Basbakan Yardimcisi sorumlulugunda yardtilmek-
tedir (Nordic Council of Ministers; 1995). Bu yapiya bagli Kadinlar ve Erkekler
Arasi Egitlik Sorunlari Miistesarligi bakanliklararasi esgiidiumden sorumlu idari
bir birimdir. Bu kuruma bakanlik ve yardimci kurulug temsilcilerinden olugan
Bakanliklararas: Kurul ve Esitlikle ilgili Sorunlar Sekreterligi yardimci olmak-
tadir. isve¢ modeline 6zginliguni kazandiran ve esas olarak sivil toplum ile dev-
let arasinda iligkiyi kurup sistemin esnek, Uretken ve kadin taleplerine agik ol-
masini saglayan kurum Esitlik Sorunlan Konseyi'dir. Bu konsey, siyasal parti-
lerin, sendikalarin, derneklerin, kadin kuruluslarinin temsilcilerinden olugur, hi-
kimete danigmanlik yapmak, politikalar geligtirip 6nermek gibi iglevleri yerine ge-
tirir.
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Norveg, isveg'den farkl olarak burokratik yonetim gelenegi olmayan, ¢ok
koklG bir esitlik kaltirane ve gugll bir feminist harekete sahip bir Ulke olarak, bu-
gin dinyada kadin-erkek esitligini saglamada en bagarili drnek model olarak ka-
bul edilmektedir. Norveg'de cinsleraras! esitlii saglamaya yonelik ulusal meka-
nizma, devlet kurumlar ile hikimet tarafindan finanse edilen fakat esas olarak
Ozerk olan kuruluglar ve sivil toplum érgutlerinin biraraya gelmesinden olugsan
korporatist bir model Uzerine oturur. Mekanizmanin odak noktasi Aile ve Cocuk
Sorunlari Bakanhgi'dir. 1972'den beri bu bakanlik cinsleraras: esitlik politikala-
rinin asil sorumlusu ve esgldUmleyicisi oldugu gibi Egit Firsat Yasasini uygu-
lamakla da goérevlidir. Bakanligin temel politikasinin aileyi oldugu gibi korumak
degil, aile icinde kadini ézgirlegtirici ve cinslerarasi demokrasiyi saglayici politi-
kalar ile aile kurumunda reform yapmak oldugunu sdyleyebiliriz. Aile reformu poli-
tikalariyla kadinlarin igsglcl piyasasinda esitlenme politikalari Norveg'de bu ne-
denle hep birlikte ddsindlmustiar (Ministry of Foreign Affairs and Ministry of
Children and Family Affairs; 1994). Aile ve Gocuk Soruniari Bakanlgi, diger ba-
kanliklarla yénlendirici ve planlayict bir iligki icinde ¢aligmaktadir. Ornegin Egitim,
Aragtirma ve Kilise Bakanhiginda, Yerel Yénetim ve isglicii Bakanliginda, Balikgilk
Bakaniiginda, Tarim Bakanliginda cinslerarasi esitlik biirolar1 veya kadin
komiteleri kurularak cinslerarasi esitlik politikalarini hem yerel diizeye tagimak,
hem de farkll alanlardaki politikalari esglidimleme olanagi saglanmaktadir.

S6z konusu idari mekanizmanin yanisira Cinsiyet Esitligi Konseyi, hikimet
ile sivil toplum orgutleri arasindaki esgidumi saglayan bir danisma kurumu
olarak galismaktadir. Konsey, 1959 yilinda ILO sozlesmesinin (no.100) imzalan-
masi ile gindeme gelen "esit ise esit Ucret" politikalarinin uygulanmasi amaciyla
kurulan "Esit Ucret Konseyi"nin 1972'de aldigi yeni bigimdir. isgi, igveren rgttleri
ve gonalli kuruluglarla baglantih olan, ama huklimete kargi 6zerk bir konuma
sahip Egit Statii Konseyi ise esitlige ydnelik politikalar dnerme, egitim ve bilgi-
lendirme saglama gibi konularla ugrasan bir danisma kurumudur. Kurumun
1990 yillardaki 6ncelikli konular cinslerarasi esit Ucret dizeyine ulagma, kadin-
farin galigma ortamlarinin iyilestiriimesi, cinsel siddeti ortadan kaldirma vb. alan-
larda yogunlagmistir.

Norveg'de ulusal mekanizma yerel yonetimler diizeyinde de 6nemili bir etkin-
lige sahiptir. Birgok yerel ydnetim biriminde kurulmus olan Egit Statii Komiteleri,
¢ogu yerel dizeyde yonetilen kresler, siginma evleri vb. kurumlara etkin bir kamu
destedi saglamakla gérevlidir (Tekeli; 1990).

Diger iskandinav Ulkelerinde de isveg ve Norveg'deki modele benzer ulusal
mekanizmalar, ulusal 6zganllklerin yarattigi farklar gergevesinde mevcuttur.
Danimarka'da guicli bir kadin hareketi etkisinde, asgari bir devlet érgltlenmesi
iceren ulusal mekanizma dogrudan Bagbakanliga bagli kurumsal érgltienme ola-
rak ortaya g¢ikmigtir. Bu kurumsal yapilanma, 1975'de Bagbakanhga bagh olarak
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kurulan Egit Statii Konseyi'ne dayanir. Hukimet ile sivil toplum &rgUtlerini bir
araya getiren Konsey, Esit Firsat Yasasinin uygulanmasindan sorumludur.
Konsey, ayni zamanda esit dicret ve esit muamele konusundaki sikayetleri ince-
leme, igveren ve is¢i 6rgutlerinden gerekli bilgi ve belgeleri isteme yetkisine de
sahiptir. izlanda'da ise Sosyal igler Bakanigina bagl Egit Statii Konseyi, da-
nigmanlik, hakemlik iglevleri yanisira uzlagsmazlik durumlarinda dodrudan mida-
hale yetkisine sahip bir kurumdur. Finlandiya'da ulusal egitlik mekanizmasi
Sosyal Sorunlar ve Saglik Bakanh@ ve Esitlik Sorunlarindan Sorumlu Bakan es-
giduiminde ¢alisir. Bakanlia bagli Esitlik Ombudsmam Biirosu Esitlik
Yasasinin uygulanmasi ile Egitlik Konseyine sekreterya yapmakla gorevlidir.
Esitlik Konseyi, hem parlamentoda bir organ, hem de firsat esitligi politikalarinin
sorumlusu olarak iglev gérir (Nordic Council of Ministers;1995).

2.2. Ulusal Mekanizmalar ve Yasalar

Cinsleraras) esitlik politikalan, ulusal mekanizmayi olugturan kurum ve kuru-
luglarin yani sira esitligin temel uygulanma ilkelerini, denetim usullerini ve politika
onceliklerini belirleyen yasalar sistemi ile de desteklenmektedir. Esitligin yasalarla
garanti altina alinmasi genellikle iki model gergevesinde gelismistir. Bu alanda
6zgin olan model, cinslerarasi esitlik uygulamalarinin ilkeleri, alanlarini ve politi-
kalarini saptayan tek bir cergeve ya da semsiye yasanin varligidir. Diger model
ise, mevcut yasalarin herbirine esitligi saglayici ve ayrimcilidi engelleyici hiikim-
lerin getirilmesidir. Bu nedenle, basta ¢alisma ve sosyal guvenlik yasalari olmak
Uzere aile, evlilik, bogsanma, velayet vb. konular dizenleyen sosyal yasalar, sid-
detin cezalandinlmasini duzenleyen ceza yasalari, ayrica vergi, kredi vb. mali
konular igeren yasalar cinslerarasi esitlik politikalarinin temel uygulama alani
olmaktadir.

Esitlik ilkelerinin tek bir cerceve yasada toplandidi Firsat Esitligi Yasasi
isve¢'de, 1992 yilinin bagindan itibaren uygulamaya konmustur. Yasanin ilk sekli,
1980'de liberallerin teklifi Gzerine ve esas olarak gcalisma yasamindaki kadinlarin
sorunlarini ¢ozmek Uzere kabul edilmistir. Yasa, igverenlere istihndamda cinsler
arasinda dengeli bir dagihm saglama ve eksik temsil edilen cinse dncelik verme
sorumlulugunu yiklemektedir. isverenler, ayni zamanda kadin ve erkek
caliganlarin ig ve gocuk yetistirme sorumluluklarini bagdastirici kolayliklar gos-
termek, esit dederdeki iglere esit Ucret 6demek, isyerindeki cinsel taciz ve ayrim-
cihgi énlemek igin gerekli énlemleri almakla da yukamludarler. Yasaya gore, ise
alma, ¢alistirma, Ucret 6deme, iste yUkseltme ve isten gikarma durumlarinda cin-
siyet ayrimciligi yasaktir. isyerinde en az on, ya da daha cok isci caligtiran igve-
renler, yillik esitlik programlar yapmak ve cinslerarasi esitligi saglamak igin uygu-
ladiklar1 onlemleri belirten raporlar hazirlamak zorundadirlar.
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Norveg'de 1979'da yararlige giren Egit Statii Yasasi ¢alisma yasami ya-
ninda egitim, siyasal yasam, aile gibi alanlarda da cinslerarasi esitlik ve olumlu
ayrimcilik uygulamalarinin ilkelerini saptamaktadir. Yasa, toplumun her kesiminde
cinslerarasi esitligi saglama ve kadinlarin konumlarini iyilegtirme sorumiulugunu
kamu otoritelerine vermektedir. Kadinlar ve erkekler eg@itimde, istihdamda, kilttrel
ve mesleki geligme olanaklarina sahip olmada, esit degerdeki ise egit Gcret talep
etmede firsat esitligine sahip olmalidirlar. Yasa, her tlrlG ayrimciligi ya-
saklamakta, ayni zamanda cinslerarasi esitligi saglamak i¢in yapilacak olumiu
ayrimcihidin bu ilkeye aykir olamadigini da belirtmektedir. Norveg'de, Esit Statd
Yasas! yanisira duzentenmis olan Galigma Ortami Yasasi (The Working Envi-
ronment Act), isyerlerinin her iki cinsin kolaylikla birlikte ¢aligabilecegi sekilde di-
zenlenmesi zorunlulugunu getirmektedir. Yasaya gére, dogum ve gocuk bakimi
igin gerekli izinler sadece kadinlara degil erkekiere de verilmekte ve yasa bu ko-
nuda sadece anneyi degil, anne ile birlikte babay da sorumlu bir muhatap olarak
kabul eden genig haklar diizenlemesi yapmaktadir. Bu yasa ayrica ¢alisma saat-
lerinin kisaltilmasini da amaglayan hikimler igermektedir.

Finlandiya, Kadin-Erkek Egitligi Yasasini 1987'de kabul etmigtir. Yasa, cin-
siyet aynnmcihginin énlenmesi, kadin-erkek esitliinin saglanmasi ve kadinin sta-
tisandn gelistiriimesi olarak belirlenen (¢ temel amacin gergeklesmesini hedef-
lemigtir. Bu amaglarin gergeklestiriimesinden kamu otoriteleri oldugu kadar igve-
renler de sorumludur. Yasa, Mart 1995'den itibaren en az 30 ya da daha fazla isgi
caligtiran igverenlere, cinslerarasi esitlii saglamak icin tedbirler alma, egitim
programiari hazirlama zorunlufugu getirmistir. Yasaya 1995 yilinda yapilan ilavede
cinsiyete dayali kota uygulamasi da yer almigtir. Yeni eklemeye gore, her tarit
komite, konsey ve komisyon tiirii karar alma kurullarinda her bir cinsin temsil
edilme oraninin % 40'dan asad! olmamasi gereklidir.

Danimarka'da bugiin cinslerarasi firsat esitligi politikalarinin temeli olarak bes
ayri yasa bulunmaktadir. Kadinfar ve Erkekler Arasinda Firsat Esitligi Yasasi
1978'de kabul edilmig ve 1992'de eklemeler yapilarak buglink( halini aimigtir.
Buna ilaveten esit degerde is yapan kadinlar ve erkeklere esit pay ve (cret
odenmesini 6ngéren Kadinlar ve Erkeklere Esit Ucret Yasasi 1976'da; ay-
rimciligr yasaklayan, gocuk bakim ve yetigtirme sorumlulugunu hem anneye, hem
de babaya veren ve igglcl piyasasinda diger duzenlemeieri yapan Kadin ve
Erkeklere Esit Muamele Yasasi 1978'de; Kamu Komitelerine Atanmada
Kadin-Erkek Egitligi Yasasi 1985'de; Kamu Hizmeti Yénetim Kurullarina
Atanmada Kadin-Erkek Egitligi Yasasi 1990'da yUrarlGge girmigtir.

Kita Avrupasinda gergeve esitlik yasasindan ¢ok, genel olarak yasa siste-
minde ayrimcilik igeren hiktmlerin iptal edilmesi ve yer yer cinslerarasi ayrimci-
lgin dnlenmesini destekleyici hiikkimlere yasalarda yer verilmesi yaklagimi be-
nimsenmigtir.
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2.3. Ulusal Planlama Stratejileri

Cinslerarasi esitlik politikalarinin bir bagka boyutu da uygulanmasi dustinalen
politikalarin hedeflerini saptayan, kaynaklarini tesbit eden ve uygulamayi yon-
lendiren ulusal planlarin yapiimasidir. isve¢'de 1988'de hazirlanan 5 yillik Firsat
Esitligi Plam, Norveg'de 1986-1990 ve 1991-1994 yillarini kapsayan iki Ulusal
Eylem Plani, Finlandiya'da 1980'de hazirlanan 5 Yilllk Eylem Programi,
izlanda'da Galisma Bakanligi tarafindan hazirlanan 4 yillik Uygulama Plani bili-
nen orneklerdir. Bu tdr ulusal planlarin yanisira iskandinav Ulkeleri Bakanlar
Konseyi'ne bagli olarak galisan iskandinav Ulkeleri Cinsiyet Esitligi Yiiriitme
Komitesi bitin iskandinav (lkelerini kapsayan cinslerarasi esitlik politikalarinda
igbirligi saglama amaciyla hazirlanan ortak eylem planlarini ylritmekle gérevli bir
kurulustur. 1989-1993 dénemini kapsayan ortak eylem plani uygulamasi ardindan
1995-2000 Cinslerarasi Esitlik igbirligi Programi yiirriige konmustur.

Hollanda'da 1990'da parlamentoda kabul edilen Olumiu Eylem Plani kendi
kurum ve yapilan igindeki kadin oranlarini yikseltmek ve kendi kadln kadrolarini
yetistirmek igin egitim programlari hazirlayan siyasal partilere ve siyaset yapmak
isteyen kadinlara parasal destek saglayan istisnai érneklerden biri olmugtur
(Leijenaar;1993). ispanya'da Kadin Sorunlan Enstitiisii ile Kiiltiir Bakanliginin
birlikte hazirladiklar 1988-1990 yillarini kapsayan Kadinlar icin Esit Firsat Plani
da bu tlr planlara bir érnektir (CEDAW; 1991).

2.4. Denetim ve Yargi Kurumlari

Cinsleraras! esitlik politikalari sadece ulusal mekanizmalar kurmak ve yasalar
cikarmakla yetinmeyip gindelik hayatta bu politikalarin somut sorunlar kargisinda
nasil uygulanip yorumlanacagini saptayacak denetim ve yargi kurumlarini da
gerektirmektedir. Bu konuda en 6zgiin kurumlasma iskandinav Glkelerinde bu-
lunan Esitlik Ombusdmanlaridir. Bu kurumlar Kita Avrupasinin yargi/mahkeme
sisteminden farkl olarak vatandas sikayetlerini inceleyip uzlastirma, arabuluculuk
yapma gorevi Ustlenen ve klasik yargl yetkisine sahip olmayan kurumlardir. Bu
kurumlarda ¢ézUlemeyen sorunlarin gétlrildigt daha Ust sikayet kurumlari
dogrudan midahale ve tazminat 6detme gibi yetkilere sahip olabilmektedir.

isveg'de Firsat Esitligi Ombudsmani ayrimcilik sikayetlerinde danismanlik,
aynimcihiga ugrayan tarafa destek vermek gibi hizmetleri yGriten ve esas olarak
toplu sézlesme digi kalmis is alanlarini gérev alani olarak benimsemis bir denetim
kurumudur. Bu kurumun ¢dézemedidi soruniar igin bir Gst mahkeme gibi ¢aligan
Firsat Esitligi Komisyonu'na bagvurulmakta ve gerekli kosullarin varlijinda
komisyon tazminat édetme karar verebilmekte ya da bir igsverene cinslerarasi
esitligi saglamak igin bir &nlemi uygulamasini emredebilmektedir. Norveg'te de
benzer bir bicimde Kadin ve Erkek Arasi Esit Statli Ombud'u ayrimcilik uygu-
lamalarina sikayet Gizerine veya kendiliginden el koyarak inceleyebilmekte ve ¢é-
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zUm saglanamayan durumlarda Egit Statii itiraz Dairesi'ne bagvurulabilmekte-
dir. Finlandiya'da ise Egitlik Ombudsmani ve itiraz mercii olarak Egitlik Dairesi
ulusal esitlik mekanizmasinin aktif bir pargasidir.

Cinsiyet ayrimcih@imin denetim ve yargi kurumlar araciligiyla ortadan kaldi-
rilmasi uygulamalarinda en tartismali alan hangi tlr davraniglarin ayrimcihik
icerdigini kanitlama sorunudur. Ayrimcilik, kanitlanmasi en zor konudur; yargi
sistemleri de kanit bulma ylkumldligunu sikayetgi tarafa yuklemektedir
(Heitlinger;1993). Ulusal mekanizmalar iginde en ¢ok gereksinme duyulan, ama o
dlcude de mevcut hukuk sistemleri ile ¢6zimu zor olan konu, cinsiyet ayrimcili-
ginin hukuki yoldan engellenebilme yéntemlerinin gelistirilebilmesidir. Cinsel taciz
ve tecaviz sikayetlerinde kanittama gugligi gercevesindeki tartismalar bu alanda
tipik bir 6rnek olusturmaktadir.

2.5. Yasama Komisyonlari

Cinslerarasi esitlik politikalarimin benimsendigi bazi llkelerde idari, siyasi,
yargisal kurumlar yaninda esitlik yaklagimini parlamentolara ve yasama sUregle-
rine tagimayl amaglayan 6zel parlamento komisyonlan olusturularak ulusal me-
kanizmalarin yasama sureglerine tasinmasi amaglanmistir. isveg parlamento-
sunda 1976'dan bu yana slrekli calisan Firsat Esitligi Komisyonu,
Finlandiya'da 1972'de kurulmus olan Parlamento Esitlik Konseyi (TANE),
Hollanda parlamentosunda Kadinlarin Kurtulugu (Emansipasyon) Politikasi
Komisyonu, Federal Almanya'da 1973'de kurulan Kadinlar ve Toplum
Aragtirmalan Komisyonu, Portekiz'de 1980'de kurulan Kadinlann Esitligi ve
Katilimi Alt Komisyonu bu tiir kurumlara érnektir. Bu tir komisyon ve kurumlar
yeni yapilan yasalarda ve yasama organinin yurittGga denetim ve danisma hiz-
metlerinde ortaya gikacak cinsiyete dayali ayrimcilii 6nleyecek galismalar yap-
makla gérevlidir, '

2.6. Kadin Sorunlan ve Egitlik Aragtirma Kurumlan

Cinslerarasi esitlik politikalan gergevesinde yapilacak aragtirmalarda éncelik-
leri tesbit etmek, kaynak sorunlarina ¢6zUm bulmak ve bu alanda aragtirma yapan
dniversite, enstitd gibi kuruluslar arasinda esgidum saglamak Ulzere bazi Ul-
kelerde ulusal aragtirma kurumlari olusturulmustur. Ornegin Hollanda'da
Kadinlarin Kurtulusu (Emansipasyon) Arastirmalari Daimi Komitesi, isveg'de
Kadinlar ve Erkekler Arasi Esitlik Arastirmalari Komisyonu bu tdr
kurumlardandir. Bazi Ulkelerde ise esitlik arastirmalarinin eggidimua gorevi par-
lamentodaki esitlik komisyonlar tarafindan yapiimaktadir.

2.7.-Yerel Yonetimler ve Esitlik Politikalan

Cinslerarasi esitlik politikalari, merkezi siyasi/ idari kurumlar iginde odak-
lasma yaninda, gerek federe devletlerin yapisi iginde (Isvigre ve Almanya), ge-
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rekse dogrudan yerel ydnetimlere yetki devri reformlarini gergeklestirmis likelerde
yerel dizeyde uygulama alani buldugu él¢iide etkinligini arttirmaktadir. Hatta bazi
iilkelerde, merkezi hukUmetlerin kadin sorunlarina uzak ve ilgisiz kaldiklar
durumlarda bile, yerel yonetimler cinsleraras! esitlik politikalarini kendi gérev
alanlari iginde tanimlayarak merkezin ¢izdidi gergevenin otesinde basgarilar
saglayabilmektedir. ingiltere, ispanya, Hollanda, Belgika ve Yunanistan gibi Ulke-
lerde yerel diizeyde esitlik politikalarina verilen énem kadinlarin merkezi politika-
lara yabancilasmasini ve dolayisiyla politikalarin elitist sonuglarini énleyen 6r-
nekler olugturmuglardir. Sorunlarin muhataplariyla ytuzylze iligki ve sorunlar ye-
rinde ve somut baglamda ¢6zmeye ¢alismak politikalarin bagarisinda énemli bir
boyut haline gelmistir.

2.8. Cinslerarasi Esitlik Politikalar Tiirleri

Cinslerarasi esitlik politikalar gesitli Glke deneyimleri ile genis bir alana ya-
yilmis uygulamalari kapsadigi igin hergeyden énce bu politikalarin bir tir siniflan-
diriimasi yapiimalidir. Bu siniflandirmalar gesitli kriterler kullanilarak yapilabilir:

2.8.1. Tarlihsel gelisim donemleri agisindan bakildiginda esitlik politika-
lan

i) Yasa 6nlinde kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik politikalar -esit miras,
esit bosanma ve velayet hakki, nafaka hakki, ¢alisma ve egitim kurumlarina egit
kabul edilme hakki, segme/segilme hakki vb.;

ii) Firsat esitligi politikalari: ¢alisma yasaminda esit Gcret, dogum ve gocuk
bakim yardimi, esit sosyal givenlik hakki, aile igin sorumluluklari egitlemeye y&-
nelik politikalar;

i} Firsat 6nceligi politikalar: yasal esitlik ve firsat esitligi politikalarinin yeterli
olmadi§i durumlarda kadinlar lehine aynimcilik yapan politikalar tarihsel olarak en
son geligsmistir. Siyasal kurumlarda ve segim sUreglerinde kadinlara éncelik
taniyan kota politikalari, erkek egemenliginin bulundugu egitim ve meslek dalla-
rinda kadinlara "kota" ayrilmasi, atamayla gelinen kamu yénetim dlzeylerinde
kadinlara éncelik politikalari, kadin girigimciligine ucuz kredi ve dlsik vergi politi-
kalar, kadin oraninin diisiik oldugu iskollarinda kadin galistiran igverenlere mali
destek politikalari vb. bu tur politikalarin yeni érnekleridir (Dahlerup;1985).

2.8.2. Cinslerarasi esitlik politikalarinin etkileri

Yarattiklar sonuglar itibariyle cinslerarasi esitlik politikalar, i) diizenleyici, ii)
dagiticy, iii) yeniden-dagitici politikalar, olarak siniflandinlabilir (Lovenduski;1986).
Duzenleyici politikalar, esit miras hakki, cinsel siddetin sug sayiimasi gibi kadin ve
erkek bireyler arasindaki iligkileri dlizenler. Dagitici politikalar, genellikle devletin
elindeki kaynaklarin bazi birey veya gruplar lehine kullaniimasini amaglayan
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politikalardtr. Ucretsiz gocuk yuvalari, yasli bakimevieri, ev kadinlarina emeklilik
ve sosyal glvenlik hakk gibi uygulamalar bu tir politikalarin sonuglaridir. Yeniden
dagitici politikalar, kadinlara ucuz kredi, vergi indirimi, Gcretli dogum izni vb.
politikalarda oldugu gibi bir gruptan diger bir gruba kaynak transferi yapan politi-
kalardir. Uygulanma kolayhgt dizenleyici politikalarda en yiksek, yeniden dagitici
politikalarda yaratttg! ¢ikar karsithgr nedeniyle en dustik duzeydedir.

2.8.3. Uzlagma ya da ¢atisma yaratici politikalar:

Cinslerarasi esitlik politikalarint ¢esitli toplumsal ve politik gruplar arasi uz-
lagmaya dayal politikalar ile gatigmaya/diglamaya dayali politikalar ekseninde de
siniflandirabiliriz. Uzlagmaya dayali politikalar kadinlara esit ¢alisma, egitim ve
sosyal givenlik hakki gibi, genellikle refahin esit ve insanca paylagiimasi bagla-
minda butdn toplum kesimilerinde onay gdéren politikalardir. Catismaya/diglanmaya
dayall politikalar ise, kadin bedeninin bireysellestiriimesi politikalarinda oldudu gibi
(6rnegin, talep Gzerine kirtaj hakk, evlilik i¢i cinsel siddet ve tecaviziin sug
sayllmasi, homoseksuel evliligin mesru sayilmasi, cinsel siddete ugramis kadinlar
icin kurulan siginma evleri ve rehabilitasyon merkezlerinin kamusal finansmani
v.b.), ancak belli toplumsal gruplarin muhalefetini gbdze alarak
uygulanabilmektedir. Cesitli siyasal, biirokratik ya da mesleki kurumlarda kadinlar
lehine ayrimcilik yaratmay) amaglayan kota politikalarinin da henlz gatigsma
yaratan politikalar kapsamindan ¢iktigi séylenemez.

2.8.4. Devletin iglevleri acisindan cinslererasi esitlik politikalari:

Esitlik politikalarini, i) devletin piyasayl diizenleme iglevinden kaynaklanan
politikalar, ii) devletin siyasal megrulugunu korumak amaciyla kadinlarin taleple-
rini karsilamaya yonelik politikalar seklinde de siniflandirabiliriz. Esit ticret politi-
kalari, kadinlarin galigma kosgullarini iyilestirme politikalari, gocuk egitimi ve ba-
kimina destek politikalar), kadinlara yonelik mesleki egitim programlarini destek-
leme politikalart gibi politikalar,bagka sonuglar da olmakia birlikte, 6ncelikle piya-
sadaki kadin iggGctnin verimliligini artirmaya yénelik politikalardir. Buna kargiiik
segme/segilme hakki, sosyal guvenlik, siyasal katilimt tegvik, dogurganiigin de-
netimini kadinlarin kararlarina birakmayl amaglayan politikalar, devletin kadin
hareketinin yUkselttigi taleplere verdigi yanitlar olarak yorumlanabilir.

2.8.5. Uygulama alanlarina gére cinslerarasi esitlik politikalari:

Cinslerarasi esitlik politikalarin stniflandiriimasinda kullantlan en yaygn kriter
uygulama alanlari temelinde politikalari ayrigtirmaktir (Norris, 1987; Skjeie,1993).
Calisma yasami, aile, toplumsal refah, siyasal temsil, kadin bedeni ve dogurgan-
g1 diizenleme alanlarindaki politikalar ile dolayl bir etkilenme yaratan silahsiz-
lanma ve gevre politikalarini bu siniflandirma bagdlaminda sayabiliriz. Simdi bu
alanlari gesitli érneklerle agiklayalim.

Wadimn 2

BiLG - e o
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2.8.5.1. Galigma Yagami ile iigili Politikalar:

« kadinlarin Gcretli iggctne katihmim dizenleme politikalari (emeklilik, si-
gorta, vergi politikalari)

. "e§it ise esit tcret" ve "esit degerde ige esit lcret " politikalar,

+ kadin isgictnin bulundugu iskolunda ylkselmesini dnleyen "dikey tecrit"
engellerini ortadan kaldirmay! amaglayan politikalar,

+ kadin saghgina aykin iskollarinda kadin ¢alistirmay! engelleyen politikalar,
« kadin girigimciligini tegvik politikalari,

- Ucretlifgelir getirici ¢aligmay ézendirici tegvik politikalari, vergi indirimleri,
kredi ve tegvik uygulamalari. !

2.8.5.2. Aile Politikalar:

Aile politikalar geleneksel aile yapisini koruma amaciyla ya da aile igi igbo-
limuni esitleme ve demokratiklestirme amaciyla dlizenlenebilir. Bunun diginda
yalniz bagina yagayan kadinlarin korunmasi ve desteklenmesine yénelik politika-
lar1 da aile politikalari baglaminda degerlendirmek olanaklidir. Bu politikalara
asagidaki 6rnekler verilebilir:

- yasal evlilik, esit boganma, velayet, nafaka hakki uygulamalari,
- evlilik i¢i esit mulkiyet, miras hakki,
« yagli, hasta, geng ve gocuk bakim ve egitim destegi uygulamalari,

» anneye dogum ve gocuk bakim destegi, babaya ¢ocuk bakim izni .

2.8.5.3. Sosyal Destek ve Asgari Refah Politikalar:

Bu tir politikalar toplumsal refahin kadinlar ve erkekler arasinda esit dagili-
mini amaglayan politikalardir:

+ ev kadinlarina sigorta ve sosyal gtivenlik politikalari,

» bosanmig, tek basina yasayan, tek basina ¢ocuk blytten kadinlarin yok-
sullagmasi egilimine kargi destek politikalari,

» kadin igsizlik oranindaki sirekli artis egilimi karsisinda kadinlarin gelir getirici
is kurmalarini tegvik politikalart,

« cesitli i¢ ve dig gé¢gler nedeniyle yoksullagma riski tagiyan kadiniara destek
politikalari, '

- evlilik dig1 gocuk dogurmus kadinlara yardim politikalari.
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2.8.5.4. Egitim Politikalan:

Kadinlar ve erkekler arasinda her zaman varolan ve gogu yerde artig eg@ilimi
gosteren egitim diizeyi farklarini gidermeyi amaglayan politikalardir:

+ kadinlarin her tlrld egitim olanaklarindan erkeklerle ayni oranda yararla-
nabilmesini destekleme politikalari,

» egitimde kadin yogunluklu / erkek yogunluklu alanlari dengelemeye yonelik
politikalar,

+ egitim programiarinda ve egitim materyallerindeki cinsiyet ayrimcihdi iceren
rollerin, telkinlerin ve kaliplarin elenmesine yénelik reform politikalari,

« egitim kurumlarinda egiticilerin esitlik bilinci ile egitiimesine yénelik hizmet
i¢i egitim politikalari,

+ kadinlara yénelik kamu hizmeti veren kurumlarda ¢alisan kamu gorevlilerine
esitlik bilinci egitimi veriimesini amaglayan politikalar,

» kadinlarin hizmet i¢i yikselmesini, erkek egemen egitim branglarinda egi-
tilmesini, ig arayan kadinlar i¢in mesleki editim programliarinin geligtiriimesini he-
defleyen tegvik politikalari.

2.8.5.5. Kadin Bedeni ve Dogurganhigina Yonelik Politikalar:

Kadinlarin kendi bedenleri ve dogurganliklari (izerindeki karar haklarini ko-
ruyucu politikalardir:

» dodum kontrol(i ve aile planlamasi politikalari,

- talep Uzerine yasal kirtaj hakkini dlizenleyen politikalar,

« ensestin ve gocuklara ydnelik cinsel siddetin énlenmesi politikalari,
* pornografi, fuhus ve zora dayali fuhusun énlenmesi politikalart,

+ aile i¢i siddet, taciz ve tecavizin ceza yasalarinca sug sayiimast,

« eviilik digl dogum yapmis kadinlarin yasal haklardan yararlandiriimasi.

2.8.5.6. Kadinlarin Siyasal Temsilini Arttirma/ Destekleme Politikalan:
+ segme/secilme hakkinin éntindeki engelleri kaldirma,

+ siyasal partilerde kadin katilimini tesvik ve kota politikalari,

+ siyasete katilmak isteyen kadinlara mali destek politikalari,

* siyasetteki kadin eylemlerine, 6rgitlenmelerine, mali, idari vb. destek politi-
kalari, '

- siyasete girecek kadinlara egitim destedi politikalari.
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3. Kadinlar ve Devlet Politikalar iligkisi: ézgﬁrlﬁk mii? Yeni Bagimhiik
mi?

Cinslerarasi esitligi saglamak igin gelistirilen kamu politikalari, kadinlarin ya-
samlarinda 6nemli degisimlerin gergeklestigi 20.yuzyilin son geyreginde bu de-
gisimin temel dinamiklerinden biri olarak ortaya ¢tkti. Artik insanlarin gogu, kamu
kurumlan aracihigiyla gergeklestirilen cinslerarasi esitlik politikalarinin kadinin
ekonomik bagimsizhidini destekleyen uygulamalan ile erkek egemenliginin ve
cinsiyete dayall isbdlimUnun ortadan kalkmakta oldugunu duglnuyor. Gergekten
de refah devleti hem ¢alismak hem de ¢ocuk dogurmak ve yetistirmek isteyen
kadinlarin ylUkiendikleri ikili sorumiuluk nedeniyle ugradikiari ayrimciliga karsi
gelistirdigi politikalar araciligiyla esitlik dogrultusunda 6nemli bir ilerlemeyi sag-
ladi. Buna paralel olarak egitim ve saglik hizmetlerinde kadinlara yénelik 6zel
destekleme politikalari cinslerarasi esitligin saglanmasinda gok énemli adimlar
olarak deg@erlendirilebilir. Refah devleti ile birlesen devlet feminizmi politikalari,
kadinin anne ve esg rollini Gstlendigi, erkegin ise ekmek parasi kazandigi aile ti-
pinin kadini hapsettigi dar diinyay! kadinlar lehine dedigtirme olanaklari yarat-
maktadir. Refah devleti, bagka yagam bigimlerini deneme sansini kadinlara sag-
lad diyebiliriz. BUtlin bu degigimler kadinlarin kamusal hayata daha fazla katilarak
"yurttas" kimligi ile toplumsal sorunlann tartigilma alaninda goriglerini dile getirme
firsati yaratmigtir. Refah devleti, geleneksel aile yapisi iginde kadinlar tarafindan
gerceklestirilen gocuklarin, yagllarin, hastalarin ve galigsan erkeklerin bakimi igini
blylk élgide kamu hizmeti haline dénistirmektedir. Bu dénlsim, kadinlarin aile
ici geleneksel rollerinin giderek artan oranda sorgulanabilmesinin yapisal
kosullarint yaratmaktadir. Refah devleti her zamankinden daha ¢ok, ¢alisan kadin,
anne olarak kadin ve yurttag olarak kadin konumlarini belirler duruma gelmistir.
Kadinlar galigma hayatina katildikiarinda bay(k digiide kamu sektdriinde ve daha
dnce aile kurumu iginde yaptiklari igleri bu kez Ucretli olarak yapiyorlar. Ozellikle
egitim, saglik ve sosyal hizmet alanlar kadin isgicunin yodunlastigi alanlar
oluyor.

Kadinlar Ucretli caligma yagsamina katildiklarinda igveren olarak devleti kar-
silarinda gorduler. Diger yandan g¢ocuklarini biylk 6lglde devletin gocuk yuva ve
kreglerinde buylterek devlet hizmetinin en énemli alicisi ve tuketicisi konumuna
geldiler. Nihayet, biitin bu degisim slreci iginde kargilastiklar sorunlar dile ge-
tirmek ve ¢6zim bulmak icin karar sureglerini etkileme, kendi lehlerinde yasalar
cikarma vb. konularda "yurttag" olarak muhataplari yine devlet oldu. Yani kadinlar
caligan, anne ve yurttas olarak giderek daha fazla dlgiide devletin ne yaptidi ile
ilgili hale geidiler. Refah devietinin geleneksel kadin iglerinin bir kismini (stlenerek
kadinlara kamusal yasama katilmanin kapilarini agmasi 6te yandan kadinlar
agisindan sorulmasi gereken yeni sorulari da ortaya cikardi (Hernes,1988;
Siim,1987,1988). Refah devleti kadinlar igin erkek egemen toplumun sonunu geti-
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recek bir olanak miydi? Yoksa kadinlar kamusal alanda yine erkeklerin Ust(in-
l[ugune dayal yeni bir cinsiyetgi isbdlimunun magdurlari haline mi geliyorlardi?
Kadinlar aile iginde koca tarafindan temsil edilen bireysel erkek egemenliginden,
kamusal alanda, daha katl yapilanmis ama yine erkekler tarafindan yénetilen yeni
bir kamusal cinsiyet¢iligin egemenligine mi giriyorlardi?

Kadinlarin devletle olan iligkisi bugiine kadar feminist kuramin en az gelismis
alanlarindan birisi oldu. Sinirli sayidaki bu tartigmalara gz attigimizda G¢ temel
alanda odaklagtigini saptamak olasidir. Liberalizmin temelinde yatan 6zel alan-
kamusal alan ayriminin dogrudan kamusal alanda erkek egemenlidine yol agtigini
ve devletin de kamusal alanda erkek egemenliginin temelini olusturdugunu iddia
eden feminist tez, tartisma alanlarindan birini olusturur. Ikinci tartisma alani ise,
Marksizmin Uretim sUregleri ve kapitalist devlet arasinda kurdugu kuramsal iligki
gergevesine emek guclnin yeniden-(retiime alani olan aile igindeki kadin
emeginin niteligi ¢cézumlemelerini de katarak gelistirilen Marksist-Feminist yakla-
simlar tarafindan yaratildi. Kapitalizm ile erkek egemenligi arasindaki iligkiyi sor-
gulayan bu tartismalar kadin emeginin kapitalist diizen ve dolayisiyla da kapitalist
devlet ile iligkisini ortaya ¢ikarmayi amaglar. Son olarak da blyuk élgiide iskandi-
nav feministler tarafindan ydnlendirilen ve refah devletinin kadinlar agisindan yeni
bir kamusal ataerkillik olup olmadigl sorusuna yanit arayan tartigmalar, kadinlar
ve modern devlet iligkisine 1sik tuttu. Konumuzla ilgisi agisindan kamusal
alan/6zel alan ayriminin elegtirisine yonelen tartigmalarla refah devletine dayali
devlet feminizminin niteligi Gzerine tartigmalara daha yakindan bakalim.

3.1. Ozel Alan ve Kamusal Alan Baglaminda Kadin ve Devlet Nigkisi

Modern toplgmlarsn temelini olugturan kamusal alan-6zel alan ayrimi feminist
kuramin énemili elestiri alanlarindan biri oldu. Tartigmalarin ¢ikis noktasi sdyle bir
soru idi: burjuvazi, aristokrasinin egemenligine karsi ¢ikmak ve krallarin
(monarsinin) mutlak egemenligini reddetmek igcin savundugu evrensel esitlik
adina, aile iginde dogal sayilan koca egemenligine de neden, kargi gikmamigtir?
Soruya feminist kuramlarin verdigi yanit ilgingtir: evrensel soyut esitligin savunu-
cusu olan liberal doktrin, koca egemenligine karst gtkmak yerine kadinlar ve er-
kekler arasinda esitsiz iktidar iligkilerini mesrulastiran kuramsal temeller (izerinde,
liberalizm ile ataerkilligin yeni bir sentezini yaratti. Bu liberal erkek Ustinligu tezi,
6zel alan-kamusal alan ayriminin bir dizi s6zlesmeler ve farkliliklar tanimi yoluyla
pekigtiriimesi sayesinde kendine mesruluk temeli olusturdu.

Kamusal alan, ¢ikarlarin akla dayal olarak temsil edildigi, duygusalliklara,
farkliliklara, cinse dayali 6zelliklere yer olmayan, formel esitlik ve ortak ¢ikar alani
olarak tanimlandi. Kamusal alan, tarafsiz yasalarin, bireyin esitlik ve &zgur-
lGgdnun, s6zlegmeye dayali yurttaslik haklarinin, evrensel degerlerin, siyasetin,
iktidarin alani olarak ortaya gikti (Pateman,1989,1993; Okin,1991; Uslr, 1994).
Kamusal alan, cinsel kimlikten soyunularak girilecek, soyut bireyin ve vatandasin
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alani idi. Kamusal sorunlarin, devlet islerinin ve iktidar iligkilerinin alani olan "ka-
musal" ise, ayni zamanda, "kamusal olmayan” ile birlikte tanimlaniyordu. Kamusal
olmayan, ‘aklin ve gikarin digladidi duygusallik, cinsel baglanma, sadakat,
dayanisma ve fedakarlik degerlerinin alani olarak "politik olmayan" olarak
tanimlandi. Bu dinyanin adi "6zel alan"di ve kamusal alanin zith ve ondan dig-
lanmis olan anlamina geliyordu. Kamusal alan "katilma" istenen, agik, serbest
giris alani iken, 6zel alanin katiimanin izne ve davete bagli oldugu, bir sahibi olan,
kapal bir alan olmasi gerekiyordu.

Ozel alan-kamusal alan ayrimi politik olan/olmayan, iktidarin alani
olan/olmayan ve gercekte de devletin alani olan/olmayan ayriminin sinirini ide-
olojik olarak olugturmaktaydi. Bu ayrim, agikca anlagilacadi Uzere en temelde er-
keklerin dinyas! ve bundan diglanmis olan kadinlarin yasam alani arasindaki ay-
rima denk dUsgtyordu. Ozel alani niteledigi ileri strtlen degerler, erkeklerden ka-
dinlan farkl kilan dzellikler ve "kadin" cinsinin tanimi olarak, sdylemsel bir bag-
lamda kuruluyordu: duygusallik, cinsellik, fedakarlik ve sevkat, ayni zamanda top-
lumsal s6zlesmelerin esitlik alanindan diglayarak evlilik sdézlesmesi kapsamina
terk ettigi "aile reisi"ne ait iktidar alanu.

Feminist elegtiriye gbre, kadinlarin ikiylz yillik micadelesi sonunda hala si-
yasal alanda erkeklerle esit konuma gelememelerinin temelinde, bu 6zel alan
kamusal alan ayrimi yatmaktadir. Bu ayrim dogrudan dogruya kadinlarin siyaset-
ten diglanmasinin temelidir. Liberalizmin "yurttaghk" (Phillips, 1991, 1993, 1994;
Dietz, 1993) tanimi da bu ayrima baglh olarak kadinlari kendi tanimi igine alma-
maktadir. Kamusal kararlar kadinlar olmadan alinmakta ve modern demokrasile-
rin temel siyasal kurumlari olan parlamentolar, siyasal partiler, sendikalar ve
kamu burokrasilerinin "kadinsiz" bir demokrasinin "kadinsiz" kurumlan olmalari
demokrasi savunucularint rahatsiz etmemektedir. "Yurttas", yaptigi isle toplumun
devamini saglayan kisi olarak tanimlandiginda akla gelen vergi vermek, askere
gitmek, kamusal kararlara katilmak vb. islevler de aslinda erkekleri tanimlamak-
tadir. Kadinin yurttaghiga kabull ise, ironik bir bicimde, 6zel/ kamusal alan ayrimi
baglaminda kadinlarin kamusal alandan diglanmasina yol agan, "dogal" ve "biyo-
lojik" dzellikler olarak tamimlanmis dogurganlid, yani iyi yurttaslar yetistirmekle
gorevli "anne" olmasi temelinde mesruluk kazanmaktadir. Kadinin toplumun de-
vamina katkisi, ancak "iyi yurttag" yetistirme baglaminda onaylanmaktadir. Yurt-
taglik statUstinin dogal bir uzantisi olan "sosyal hak" kavrami ise egitim, is, lcret,
sosyal guvenlik, bireysel dokunulmazlik vb. haklardan yararlanma baglaminda
erkeklere sunulan hizmetler olarak gergeklegsmektedir. Sosyal hak kavrami, &z-
nesini, ekmek parasi kazanarak kadinlara ve ¢ocuklara bakan "erkek" olarak be-
lirlemekte, Ucret ve sosyal guvenlik politikalari sadece aile reisi olan bu erkegi
muhatap kabul etmektedir. Bu 'sosyal hak' kavrami surekli ‘cinsiyete dayali isbé-
lGmi'nd yeniden Uretmektedir. Kadinlar sosyal haklarin dogrudan 6znesi degil,
ancak dolayli yararlanicisi olmaktadirlar. Zaten bu ylzyilin basinda kadinlarin
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egitim hakki, ancak "¢ocuklari e§itecek egiticilerin egitimi" baglaminda mesru
saylimamis miydi? Egitim kadin igin degil, toplum igin gerekli oldugundan, bu
slregte bir "arag¢" olan kadina verilmesi gereken bir hak olarak dustnulmedi mi?

Siyaset yapmak igin sahip olunmasi gerekli sayilan olumlu degerlerden (akilci
dustinme, bireysel ¢ikarini hesapiayabilme, iktidar kullanarak yénetebilme vb.)
yoksun oldudu disUnuien kadin, vatandaslik ve sosyal haklarin éznesi birey
tanimindan diglanirken diger yandan da "modern demokrasi" geredi, kamusal
yasama "katima"st gerekenler icine de aliniyordu. Ama kadinlar ikiydz yillik ¢a-
balari sonucu bu "katiima'"y1 bir tarli beceremediler ve hep "eksik katilan" olarak
tanimlandilar. "Katilma" kavrami da zaten katilinacak olanin esas sahipleri ve
sonradan gelen "misafir" benzeri bir anlami iginde barindirmiyor mu? "Katiima"
kavraminin kendisi bir igerdekiler-digardakiler ayrimi igermiyor mu?

Kadinlarin siyasetten diglanmasinin temelinde yatan liberal kékenli 6zel-ka-
musal alan ayrimina kargi ¢ikarken feministler yeni bir sivil toplum ve demokrasi
modelinin temellerini tartigmaya bagladilar. Hergeyden énce ¢zel alan-kamusal
alan ayrimini degistiren yeni bir siyaset ve demokrasi tanimi gerekliydi. Ozel alan-
kamusal alan ayrimi sahteydi. Bu ayrimin kadinlar agisindan yarattigi sakincalar
en ¢ok kadin bedeni ve dogurganligt s6éz konusu oiunca ortaya ¢ikiyordu.
Insanianin bedenleri (izerinde egemenlik haklar birey ve yurttas olmanin temeli
ise kadin bedeninin ve cinselliginin toplumsal kuilanimi ve denetimi (hamus, evlilik
duzenlemeleri, nufus politikalari, pornografi, seks ticareti, fuhus vb.) ne anlama
geliyordu? Kadin dogurganhd: alaninin- istege bagl kurtaj ve dogum kontrolinin-
kadinin karar verecegi bir konu degil, ama kamusal bir sorun olarak tanimlanip
nufus politikalarinin alanina birakilmasi nasil bir anlayis olarak yorumlanmaliydi?

Bitdn bu tartismalarin 6tesinde feminist elestiri herseyden 6nce 6zel alandaki
cinsiyete dayall isb8limunin radikal bigimde degismesini éneriyordu. 'Ozel alan
politikanin diginda olamaz, 6zel alan aslinda cinslerarasi iktidar iligkilerinin
varoldudu "politik" bir alandir’ tezi temel bir ilke haline déntsmusti. Ozel alan-
kamusal alan ayriminin, kadinlarin bedenleri, dogurganliklari ve toplumsal imge-
leri ile birlikte olumlanacaklar bir bigimde degdismesi gerekiyordu. Bunun igin ka-
musal alanin soyut birey, erkek islevlerini temel alan yurttastik ve sosyal hak kav-
ramlarina dayali tirdes ve esit insanlarin dinyasi olarak tanimlanmasindan vaz-
gecilmeliydi. Kadinlari batin farkhiliklar ile icine alacak bir toplum ve demokrasi
anlayigl gelismeden kadinlarin kamusal alanda varligi erkek egemenliginin gél-
gesinden kurtulmayacak ve kadiniarin esitlik ve 6zgurligd modern Gtopyalar
olarak kalacaktir.

Bu feminist elestiri, devletin alanini erkek egemenliginin sirduralmesinde
temel rol oynayan bir unsur olarak tanimlayarak, liberal kuramin "tarafsiz deviet"
anlayisina radikal bir elestiri ydneltiyordu. Devletin ve kamusal alanin cinsler kar-
sisinda "tarafsiz" ve "nesnel" konumu kolay savunulamaz bir ilke haline déntsU-
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yor ve siyasal katilma konusunda bagarisiz olan kadinlar "beceriksiz" ve "ilgisiz"
olarak suglanmaktan kurtularak, tartisma kadinlar engelleyen S|stemat|k e$|t3|z-
likler ve aynmciliklar baglamina oturuyordu.

3.2 Réfah Devleti: Kamusal Alanda Yeni Bir Erkek Egemenligi mi?

20. ylzyilin ikinci yarisinda gelismis kapitalist tlkelerin kamu kurumlarinin
orglitienmesine damgasini vurmus olan refah devleti ve buna bagh gelisen deviet
feminizminin cinslerarasi esitlik politikalari, aile yapisinda ve dolayisiyla kadinlarin
yasaminda yol actigi degisimler nedeniyle feminist kuramda énemili bir tartisma
odag! haline geldi. Kadin emeginin aile kurumu igindeki temel bigimi olan insan
emeginin ve insan neslinin yeniden-tretimi, yani gocuklarin blyutiimesi ve
egitimi, yaslilarin, hastalarin bakimi ve Gcretli isglicinin yeniden Gretim gerek-
sinmelerinin kargilanmasi buyuk élgide kamu hizmeti haline dénusti. Saglik ve
egitim kurumlannin daha yaygin hale gelmesi, cocuk kregleri ve yagh bakim evleri,
restoraniar ve "fast food" dikkanlarinin yayginiagmast ailenin kapladigi 6zel alanin
daralmasi anlamina geliyordu. Refah devleti artik ailenin yapisina daha gok
karigan, yardim ve destek saglayan bir politikalar seti haline dénlistl. Bu de-
Jisime paralel olarak, énceden (cretsiz aile isgisi olan kadin, kamusal alanda
Ucretli ¢alisan bir emek grubu haline dénistl. Geleneksel kadin emeginin iglevi
olan insan neslinin yeniden-Uretiminin kamusallagtiriimasi ile yaratilan sosyal
hizmet agi kadin emegininin kamusal alana katihimin tesvik etti. Béylece refah
devleti kadinin anne, Ucretli isglct ve kamusal alanda aktif yurttas konumlarini
giderek daha fazla belirleyen bir konum kazandi. Kadin emegi lcretli isglci ola-
rak kamusal alana katifirken, blyuk dlgtde aile iginde yapilan iglerin kamusal
alana yansidigi sosyal hizmet sektérinde yogunlasti. EGitim, saglik, temizlik, gida
vb. alanlarda kamu hizmetleri buyik élglide isvereni devlet olan Ucretli kadin is-
gucu tarafindan yapiimaya basland..

Refah devleti, kadin emegini Ucretli isglcl haline dénUsturarken, isglct pi-
yasasinda kadin emegi ve erkek emegi arasinda, cinsiyete gore sekillenen yeni
bir igbélimu olustu. Kadin emegdi genellikle yeniden Gretim alaninda kalirken er-
kek emegi piyasa, sanayi Uretimi, sendikalar adi ¢ergevesinde farkh bir emek tirli
olarak ayricalikli konumunu strdirdd. Bu yap! iginde erkek emegi ¢ikarlarini ko-
ruma ve taleplerini dile getirme konusunda érgltlenme kapasitesi ylksek ve
devlet Uzerinde baski uygulayabilen ve karar slreg¢lerine daha ¢ok egemen olabi-
len bir konumu ele gegirdi. Kadin emegi ise érgltlenme ve karar slreclerine mu-
dahale kapasitesi daha duslk, refah devleti politikalarina erkeklerden daha fazla
badimli ve onun tarafindan daha ¢ok belirlenen hale geldi. Dahasi, refah devieti
politikalari ile birlegsen piyasa mantig: Ucretli ¢alisan/galismayan, meslek sa-
hibi/vasifsiz iggi vb. ayrimlarini besleyerek kadinlar arasindaki farkliliklart gogaltti.
Kadinlar anne olarak daha ¢ok sosyal yardim édemelerinin alicisi, kullanicisi ve
tlketicisi haline geldiler. Kamu sektdriinde Ucretli igglicl olarak devletin {cret po-
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litikalarina bagimh oldular. Ote yandan kamusal alanda erkeklerden ¢ok daha az
orgutlt, karar sireglerine daha az katilan, kendilerine 6zgl sorun ve talepleri an-
cak ¢ok sinirli bigimde siyasal alanda temsil edebilen toplumsal bir grup olarak
erkeklerden farkli bir vatandaghk konumu elde edebildiler. Kadinlarin erkeklere
gore daha az kazanan, daha az katilan ve daha az konusan bigimde olusan va-
tandaglik konumlari ayni zamanda kamusal alanda cinsiyete dayali yeni bir iktidar
hiyerarsisinin de gostergesi oldu. Kadin emeginin yogunlastigi alanlarda bile karar
ve yonetim erki blyUlk &lglde erkeklerde kaldi. Kamusal alanda erkek énceligi ve
egemenligi, karar yetkisini, ayricalikh konumlan blyuk élgide sadece erkeklere
aglk tutan yeni bir erkek egemenligi (kamusal ataerkillik) alaninda yogunlastirdi.
Boylece refah devleti ve devlet feminizmi devlet, piyasa ve aile kurumlari arasinda
yeni bir iligki modelinin adi oldu. Kadinlar aile icinde tek tek erkeklere (koca)
bagiml olmaktan ¢ikarak kamusal alanda, dzlinde yine erkeklerin kararlariyla
belirlenen yeni bir yapinin katilimecitart oldular.

Refah devleti bazi gelismis kapitalist Glkelerde korporatist bir siyasal yapiyla
birlikte gelisti. Korporatist yapi, ashnda toplumsal sinif mlcadelesinin belli bir
denge ve uzlasma durumunu temsil ediyordu. Bu yapl, is¢i ve igveren orgitleri
(sendikalar) ile politikactlarin, birokratlarin ve uzmanlarin olusturdugu ve ulusal
dizeyde dnemli kararlar alan yeni bir kurumlagma bigimi olarak ortaya ¢ikti. Bu
yapllar, dzellikle iskandinav Ulkelerinde, karar merkezlerinin yasama meclislerin-
den idari yapilara, yani korporatist kurumlara kaymasina yol agti. Ote yandan bu
korporatist yapilar, buyik ol¢ide erkek egemenliginde, hiyerargik ve kadinlara en
¢ok kapali yapilar olarak kaldilar. GCUnkU bu yapilar burjuva ve ig¢i sinifi erkekle-
rinin ittifak kurmak igin olusturduklari yapilardi. Bu yapilardaki streglere erkekler
dogrudan entegre olurken kadinlar ancak dolayli iliski kurabiliyorlardi. Bunun ne-
deni ise, igglcl piyasasindaki kadin ve erkek emeginin Gretime katilma profilleri
arasindaki farkt.

Bir yandan kadin emeginin ve yasaminin kamusallagmasit ile devlet kurum-
larina eklenen yeni sosyal hizmet kurumlarinin ortaya ¢ikisi, diger yandan ise ka-
rar yetkilerinin erkeklerin agirlikta oldugu devlet aygitiarina ve korporatist yapilara
kaymasi ile bu durumun yeni bir kamusal ataerkillik olup olmadigi tartigmalar
cogaldi. Acaba kadinlar 6zel alanda tek tek erkeklere bagiml olmaktan kurtu-
lurken, kamusal alanda séz ve karar hakkinin erkeklere ait oldugu yeni bir ba-
dimlilik alanina mi giriyorlardi? Devlet kurumlarindaki cinsiyetgi hiyerarsi kadintar
icin yeni bir boyunduruk iliskisi mi Gretmekteydi? Bu tartismalarda feministlerin
dikkat gekmeye cgalistiklar1 olgular dnemli idi. Refah devletinin yarattigi devlet
feminizmi politikalari gergekten de kadinin kocaya bagimhiginin alternatifiydi. Ama
kamusal ataerkillikten kagmak igin bitin cinsleraras esitlik politikalarint ve deviet
feminizmini reddetmek mi gereklidir? Herseyden énce, kadinlarin sosyal kamu
hizmetlerinin Ucretli calisan! ve Ureticisi olmalari ve ayni zamanda bu hizmetlerin
baglica kullanicisi olmalari ile kadinlarin sosyal yardim hizmetlerine bagimii



30 KADINLARA DESTEK POLITIKALARI

olmalari ve onlar olmadan hayatlarini stirdiiremez olmalari arasinda énemli farklar
vardr. ikincisinde kadinlar pasif ve bagimli iken, birinci durumda kadinlar kamu
hizmetlerinin érglittenmesine katilip etkileme olanagina giderek daha fazla sahip
olabilirler- Ornegin egitim kurumlarinin yénetimlerinde ¢ocuklarinin nasil egitilecegi
konusunda annelerin giderek daha etkin olduklar bilinen bir olgudur
(Siim,1987,1988; Hernes,1987,1988; Dahlerup,1987; Walby,1990). Ote yandan,
kamusal ataerkilligin alternatifi kadinin piyasa guglerinin etki alanina terk ediimesi
demek olmuyor mu? Piyasa mekanizmasinin refah devleti érgatlenmesinden
daha az erkek egemen oldugunu iddia edebilir miyiz?. Piyasa, gugli ve
muicadeleci kadinlar i¢in bireysel 6zgurligl kazanmanin bir araci iken, geri kalan
buyik ¢odunluk igin de gogu zaman yoksullasma anlamina geldigi bilinen bir ger-
gektir. "Yoksullugun kadinlagmasi" olgusu bunun tipik gostergesi degil mi?

Gergekte, kadinlar refah devleti politikalarinin ve yeni erkek egemenligi yapi-
larinin hi¢ bir zaman pasif kurbanlari olmadilar. Tersine, kadinlarin érgitlenerek,
mucadele ederek kendilerine yeni bir hayat kurma ugraslari bu degisimlerin te-
melinde yatan en énemli zorlayici gliglerden biridir. Kamusal alandaki yeni cinsi-
yetci hiyerarginin gucu, kadinlarin enformel alan yanisira, toplumsal hareketlerde,
sendikalarda, yerel yonetimlerde, burokraside ve parlamentolarda ne kadar glglu
olabildijine ¢ok bagl olacaktir. Refah devleti ise bu slrecte bir agsama ve kilo-
metre tasl olmustu. Kadinlar ancak bu slregteki ¢abalari ile erkek egemenliginin
kendisini nasil yeniden Grettigini daha iyi anlar, agiklar ve degistirebilir hale gele-
biliyorlar.

o~ 4. Kadinlar ve Siyasal Sistem

Kadinlarin siyasal katilim dlizeylerini belirleyen énemli etmenlerden biri siya-
sal sistemin yapisi ve igleyis kosullaridir. Siyasal sistem deyince sistemin isleyi-
sinin temelinde yatan siyasal kultur, parlamentonun ve ylratmenin olusumunu
belirleyen segim sistemleri, siyasal kurumlar ile segmenler arasindaki bagi olustu-
ran siyasal partilerin yapi ve ideolojileri, siyasal kadrolarin partiler araciliyiyla nasil
devsirildigini belirleyen adaylik stregleri ve siyasal kampanyalarin olusumu akla
gelir. Bu degiskenler arasinda siyasal kiltir, kadinlarin siyasal yagamdaki
rollerine bakig! belirleyen en genel ¢erceveyi bize verir. Gelenekgi-statiikocu si-
yasal kaltdr ile esitlikgi-demokratik kiiltir arasinda kadinlarin siyasal yagamda
temsilini kolaylagtirmak agisindan dnemli farklar vardir. Gelenekgi davraniglarin
gegerli oldugu bir siyasal kultirde kadinlar politikaya atiimada gekimser olacak,
se¢cmenler kadin adaylari desteklemede isteksiz davranacak ve siyasal partiler
de hem cinslerarasi esitlik ilkesini benimsemede hem de kadinlar aday géster-
mede ilgisiz olacaklardir. Esitlik¢i ve demokratik bir kiltir dogrudan kadinlarin si-
yasal katiimi sorunlarini ¢ézmese bile siyasette kadinlarin yoklugunu siyasal
sistemin bir eksikligi olarak tamimlamay kolaylastirarak kadinlar agisindan tesvik
edici olacaktir.
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4.1. Se¢im Sistemleri, Kadin Adaylar ve Kadinlarin Siyasal Katilimi

Demokratik siyasal sistemlerde uygulanan se¢im sistemleri kadinlarin siyasal
temsilini kolaylastirici ya da zorlastirici etkiler yaratabilmektedir. Yaygin olarak
uygulanan segim sistemleri i¢inde kadinlarin siyasal temsilini etkileyen faktorieri
soyle siralayabiliriz (Norris,1993):

+ segim slrecinde adaylarin belirlenme ydntemleri: bir se¢im bdlgesinde
adaylarin bir parti listesi iginde mi, yoksa tek baslarina mi segime katildiklari,

+ segim bolgesi blylkligu; her segim gevresine diisen milletvekili sayisi,
+ oylarin sandalye sayisina goére dagitiima sistemi.

Yukaridaki kriterler agisindan degerlendirdigimizde, kadinlarin siyasal temsili
agisindan en elverigli segim sistemi birden fazla milletvekili segilebilen "genig
bolge" temelinde, adaylarin siyasal parti yapisi tarafindan belirlendigi ve "liste
usult"nin uygulandigdr oranh temsil sistemi oldugu séylenebilir. Buna karsilik, tek
adayin segildigi "dar bdélge, tek aday" esasina dayalt gogunluk sistemi ise en
elverigsiz sistem olmaktadir. Segim sistemleri itibariyle Glkelerin uygulamalarina
baktigimizda, parlamentolarinda kadinlarin temsil orani en az %20 olan Ulkelerin
hepsinde "genig bdlge, liste usuli"'ne dayali, oranli temsil sisteminin varligini gé-
riyoruz. Kadinlarin temsil oraninin en digik oldugu parlamentolarda ise genel-
likle "dar bolge, tek aday"a dayal, basit gogunluk sistemi uygulaniyor.

Tablo 1 Parlamentolarda Kadin Temsili ve Segim Sistemleri'-

Parlamentoda Kadinlarin

Secim Sistemi Ulke Temsil orani

Liste Usulii isveg 38.1 (1988)
Norveg 35.8 (1989)
Hollanda 21.3 (1989)
italya 12.8 (1987)
Karma Usuller Almanya 20.4 (1990)
Fransa 5.7 (1988)
Basit Cogunluk Kanada 13.2 (1988)
A.B.D. 10.8 (1992)
ingiltere 9.2 (1992)
S g
! Norris, 1993; 5.3147den derlenmistir. : ;g;;l
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Oranli Temsil Sisteminin kadinlarin siyasal temsiline neden daha elverigli ol-
dugu sorusuna gesitli yanitiar verilebilir. Hergeyden dnce segimlerde erkeklerin,
kadiniara oranla daha gok segilme sansi olduguna dair yaygin bir inarig vardir.
Dar Bolge Cogunluk sisteminde bir erkek adayin kargisina bir kadin aday ¢ika-
rabilecek partinin bu adayin gergekten erkek adayin dntine gegebilecek glgte ol-
duguna inanmasi gerekir. Bu konuda garantili bir durum yoksa partiler riske gir-
mek yerine erkek adaylari tercih etmektedirler. Bir erkek adayia 'teke tek' mica-
dele edecek kadin adayda her zaman bir erkek kadar miicadeleci, gerektiginde
saldirgan ve sert olma 6zellikleri aranir. Agiktir ki, bu tar 6zellikier, kadinlarda olsa
bile, kadinlardan énce zaten erkekleri tanimlamaktadir. Oysa ki, Oranli Temsil
Sisteminde adaylar bir ekip olarak segilir ve diger partinin ekibiyle yarigir. Bu bag-
lamda kadin adaylarin varligi partinin segim bagarisinda kazanma/kaybetme so-
runu degil, partinin farkli taleplere gdsterdigi ilginin ve duyarliigin bir kaniti olarak
algilanir. Bu baglamda bir segim gevresinden segilecek parlamenter sayisi art-
tikga kadinlarin segilme sanslari da artmaktadir.

Oranh Temsil ve Dar Bélge Coguniuk Sistemlerinin karma bigimde birlikte
uygulandigi tlkeler de séz konusudur. Ornegdin Almanya, parlamenterlerin yarisini
gogunluk sistemine, dider yarisini da oranii temsil sistemine gére se¢gmekte
olmasina ragmen parlamentoda kadin temsili agisindan %20 oranina ulagmigtir.
Fransa ise "iki turlu ¢ogunluk" sistemi kullanmasina ragmen parlamentodaki kadin
orani %10'u agamamaktadir.

Yukaridaki tablodan da anlasildigi gibi, se¢im sistemlerini en genel hatlariyia
ele aldigimizda, kadinlarin en ¢ok ve en az temsil edilme durumlari ile segim
sistemleri arasinda kurulabilen iligki ok genel kalmakta ve bu tir genellemeler,
secim sistemlerinin daha detaydaki ézellikleri ve diger deg@iskenler dikkate alin-
madig kogullarda sagirtici olabilmektedir. Ornegin, basit goguniuk sistemi kulla-
nan Kanada, liste usulil kullanan italya'ya oranla daha yiksek bir oran temsil
edebilmektedir. 1985 sec¢imlerinde Liste Usull uygulamasina baslanan
Yunanistan'da bu degisikligin en ¢ok kadinlara yarayacag! beklenirken, segim
sonuglari kadinlarin parlamentodaki sandalye sayilarini arttirmamis, tersine bir
tane azaltmigt. Bu durum, segimlerin asil magiubunun kadiniar oldugu ve "erkek
listelerinin erkekler tarafindan segildigi" yorumiarina yol agmigtir. Benzer bigimde,
Liste UsulGnin uygulandidi Avusturya'da da kadin adaylar, yillardir tekrar tekrar
secilen erkek adaylarin yaninda listelere girme sanslarinin ¢ok dislk olmasi ne-
deniyle, 1970-1983 yillar arasinda listelerdeki adaylik oranlarini %12'nin (stiine
¢ikartamamigiardir (United Nations,1994).

Bu érneklerden anlasiidigi Gzere, Oranli Temsile dayali 'genig bdlge, liste
usull' sisteminde kadinlarin listenin hangi sirasinda yer aldigi cok énemlidir. Kadin
adaylarin listedeki konumlarini, segilebilme gansi agisindan soyle siralayabiliriz
(Skart ve Haavio-Mannile,1985):
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* listede egemen konum: Kadin adayin seg¢ilmesinin garanti oldugu ilk sira-
larda yer almasi,

+ rekabet ve mlcadele konumu: Kadin adayin ancak ¢ok iyi bir segim mlica-
delesi sonucunda kazanma sansinin olabilecedi konum,

+ vitrin stsleme konumu: Kadin adayin kazanma sansinin hi¢ olmadigi ko-
num.

Kadin adaylarin parti listelerine kazanma sansi olacak siralarda girebilmeleri
cesitli nedenlere bagli olabilir. Bu konuda en garantili durum stphesiz ki partinin
listelerin saptanmasinda "kadin kotas!" uygulamasini kabul etmis olmasidir.
Bunun diginda bir siyasal partinin listesine kadin aday alma kolayhdi, erkek
adaylarin en az bir veya iki sandalyeyi garantilemis olmasi, rakip parti adayinin
kadin olmas| veya secim bélgesinde énemli bir kadin segmen grubunun somut bir
siyasal talebi olmasi gibi degiskenlere bagli olabilir.

"Genig bélge, liste usul(l"nin baska bir bigimi olan segmenin listedeki parti
adaylarini ismen se¢mesi durumunda ise kadin adaylarin segilme sansi tamamen
erkek adayla rekabet etme gliciine ve bu miicadele igin sahip oldugu kaynaklarla
basari sansina bagli olmaktadir. Bu tlr bir sistemde, parti aday listesindeki sira-
lamayi se¢gmen degistirebilmekte, érnegdin alt sirada yer alan bir aday! isaretleye-
rek destekleyebilmektedir. 'Tercihli Oy' sistemi denen bu sistem, kadin adaylar
igin drgUtlt bir destek séz' konusu ise, basari sansini yiikseltebilmektedir. Orne-
gin, Norveg'de, 1971 yerel segimlerinde, kadinlarin yUruttikleri secim kampan-
yas!, kadin adaylarin tercih edilmesi talebi ile ortaya ¢ikti. Kampanyanin sagladigi
kadin segmen destegi ile yerel meclislerdeki kadin orani Trondheim'da %20'den
% 54'e, Asker'de %26'dan %57'ye, Oslo'da %28'den %56'ya ylkseldi (United Na-
tions,1994).

Adaylarin partiler tarafindan degil, dogrudan segmen tarafindan, bir 6n segim
(primary) ile belirlendigi sistemlerde ise kadin adaylarin segilme sansi daha da
digmektedir. ABD'de uygulanan bu sisteme gére adaylarin segimi, maddi destek
verecek cevrelerin kadin adaylarin se¢im kampanyalarini desteklemesine bagli
kalmaktadir. Segim kampanyalarina destek ise ¢ogu zaman blyUk sirketler ya da
sendikalardan gelmekte, bu tir érgltlerde ise zaten kadinlar ¢ok az temsil edil-
mektedirler. Bunun yanisira, dogal olarak, segilecek aday sayisinin az ya da ¢ok
olugsunun ve bu sayi i¢inde ka¢ adayin eskiden de secilmis olan, ka¢ adayin ilk
kez segiliyor oimasinin da 6nemi vardir. Diger bir deyisle siyasal temsilcilerin her
secim déneminde yenilenme oraninin yiksekligi kadinlara agik koltuk sayisini
arttirarak- segilme sansini ylkseltecektir. Geleneksel yerlesik parlamentolarda,
érnedin ingiliz parlamentosunda yeni gelen temsilci sayisinin dastklGga kadinlarin
secilme sansini azaltan bir faktér olarak kabul edilmektedir.
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Sonug olarak, kadinlarin "aday listeleri" icinde bagari sansi listenin parti mer-
kezi tarafindan, yukaridan ve kadin adayin segilebilir siraya konulmasi ile art-
makta, tersine kadin adayin segilebilme ve listede ilk siralara ¢cikma igin diger
adaylar karsisinda "kigisel rekabet" gere@i ne kadar artarsa o kadar azalmaktadir.

4.2. Parti Yapilan ve Kadinlarin Temsili

Kadinlanin siyasal temsilinin siyasal partiler igindeki etkenliklerinin artisiyla
olanakli olaca@i bir gergektir. Gerek partiler igindeki siyasette, gerekse partilerin
adayi olarak milletvekili segilip ulusal siyasette kadinlarin boy gdstermeleri her-
seyden dnce mevceut siyasal parti yapilarinin kadinlara ne kadar agik olduguna ve
bu partilerin ideolojik stratejilerinin kadinlarin etkenligine ne kadar énem verdigine
bagli olacaktir.

Her tur siyasal parti yapisinin kadinlara karsi ayni gegirgenlik 6zelligine sahip
olmadidi agiktir, Parti yapilarinin kadinlarin temsilini kolaylastirici ya da zorlastiric
ozellikleri dncelikie bu yapilar iginde kararlarin ne kadar merkezi veya ne kadar
yerel dizeyde alindidina badlidir. Bir partide siyasetin yapilis bicimi ne kadar
Odnceden saptanmisg, blylk dlgtde izleyiciler tarafindan gdzlenebilen agik kural-
lara bagliysa veya tersine siyaset ne kadar kapall kapilar ardinda, énceden belli
olmayan pazarliklar, denge stratejileri ve gig iligkilerine bagli olarak yUratdli-
yorsa, bu yapisal 6zellikler kadinlarin siyasal temsilini kolaylastirici veya zorlagti-
rici etkide bulunabilir. Bu agidan parti yapilarini dért gruba ayirip inceleyebiliriz
(Norris,1993).

« kuralli-merkezi patrtiler,
« kuralli-yerel odakli partiler,
- esnek-merkezi partiler,

« esnek-yerel odakl partiler.

4.2.1. Kuralli-Merkezi Odakl Partiler:

Buyuk dlgude sosyalist ve sol egilimli partilerin yapisal modelidir. Bu tlr parti-
lerde yerel siyasal guglerin parti i¢ci mekanizmalar araciligiyla énemli etkisi olsa
bile 6nemli konularda son szl séyleme yetkisi genellikle merkezde, yani parti
bagkaninda ve merkez yénetim kuruilarindadir. Siyasetin kurallari 6nceden de-
tayli, standartlasmig ve agik yazili kurallar (program, tizik v.b.) bigiminde varligini
korur ve bu kurallar parti icinde aday olma, delege segilme ve yikselme ko-
sullarini buyik élgide belirler. Fransiz Komunist Partisi (PCF), italyan Komiinist
Partisi (PCl), Yunanistan'da PASOK ve Yeni Demokrasi Partisi, Japon Liberal
Demokrat Parti bu tar partilerin taninmis érnekleridir. Turkiye'deki sosyal demok-
rat partiler (CHP, DSP, SHP) kismen bu tir partilerin benzeridir.
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Kuralli-merkezi odakh partilerde cinslerarasi esitlik politikalarini benimsemis
bir parti elitinin bulunmasi ve merkezden ydnlendirilen bir "kadinlara éncelik" poli-
tikasinin bagar sansi ylksektir. Parti ydnetiminin kadinlara ydénelik olumlu davra-
nisl kadinlara segim listelerinde, delegelikte ve ydnetim kurullarinda "kota" uygu-
lamalariyla birlegirse kadinlar igin en uygun politik kogullardan bir kismi gergek-
lesmis olur. Uygulamada, kadinlara yonelik "firsat 8nceligi" ve "kota" politikalarini
en kolay kabul eden partilerden bir kismi kuralli-merkezi partilerdir. Bu tlr parti
yapilarinin en énemli sakincast kadinlara ydénelik éncelik politikalarini agsagidan
yukariya dogru igleyen bir sistemli akig haline getirememeleri ve merkezde, biyuik
kentlerde, partili bir kadin segkinler grubunun olusumuna yol agmalandir. Béyle
bir sorunun asilip agilamamasi da blylk él¢tide partinin segmen tabaninin iginde
ne dlglide etken, 6zerk ve glgli bir kadin hareketinin olduguna ve bu hareketin
Ozgun siyasal taleplerini ne élgiide glncellestirerek parti politikalari igine kathidina
baghdir.

4.2.2. Kuralli-Yerel Odakh Partiler:

Bati Avrupa parti modeli de denilebilecek bu modelde parti icinde agik-yazili
ve standartlagmig blrokratik kuralla, adaylik, segilme vb. sregleri belirlenmek-
tedir. Bu gergeve iginde kimlerin aday olacagi btiylk 6l¢iide partinin yerel birimle-
rine ve segim gevresindeki drgitlenmesinde yer alan kurul ve komitelerin kararla-
rina baglidir. Kural olarak genel baskanin veto yetkisi varsa da bu durum ¢ogu
zaman hos kargilanmaz. ingiltere, isveg, izlanda ve Almanya'nin énemli partileri
bu modele girer. ingiliz ig¢i Partisi ve Muhafazakar Parti, isve¢ Sosyal Demokrat
Partisi ve Muhafazakar Partisi, Almanya'da Sosyal Demokrat Parti (SPD) ve
Hiristiyan Demokrat Parti(CDU) bu modelin tipik érnekleridir.

Kuralh-yerel‘ odakh parti modelini benimsemis sosyal demokrat ve ye-
sil/cevreci partilerinin cogunda yakin zamanlardan baglayarak %25-50 oraninda
dedisen "cinsiyet kotasI" uygulanmaktadir. Cinsiyet kotasi partiyi destekleyen
gUgll bir kadin hareketinin politik baskisi ve siyasal gindem olusturma becerisi ile
birlestiginde kadinlarin siyasal temsili agisindan en uygun kosullari olustur-
maktadir.

4.2.3. Esnek Yapili-Merkezi Odakl Partiler.

Bilylk 6lgtide dinsel temelli, muhafazakar partiler bu gruba girerler. (italyan
Hinistiyan Demokrat Partisi gibi) Partinin segim strecindeki kararlari blyik élgide
liderin elit kadrosuyla parti igi fraksiyonlar ve yerel liderler arasindaki pazarlik ve
glg dengeleme stratejilerine gore belirlenir. Parti liderlerinin cinslerarasi esitlik
politikalarina sempatik bakmasi ve kadin segmenlerin oylarini almak igin gerekli
"retorik" ‘stratejilerini benimsemesi parti igindeki kadinlarin konumunu etki-
leyebilecek en temel belirleyicidir. Merkezin, "patronaj" sistemi icinde kabul ede-
cegi kadin adaylar ¢abuk yikselebilirler. Fakat bu gelisme higbir kurala bagh ol-
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madigindan disls de ayni dlgiide kolay olabilir. Bu tir destek politikalarinin ol-
madidi durumlarda da parti liderligi higcbir zaman statiikoyu degistirmeye yanas-
mayarak kadinlarin siyasal temsilini tamamen engelleyebilmektedir. Turkiye'de
Refah Partisi'nin durumu bu agidan gézlenmeye deder bir érnektir. "Firsat 6nce-
ligi" ve "kota" politikalari bu tiir partilerde biytk Sl¢lide gereksiz ve hatta zararlh
bulunabilir. Bu tir partilerin kadinlarin siyasal temsiline kapilarini aralamalart b-
yiik dlgtide kendilerine rakip gérdikleri siyasi partilerin uyguladiklari cinslerarasi
esitlik politikalarinin bagari kazanmasina ve bu tlr partilerin de basarili olmak
icin benzer bir politika izlemeleri gerektigine inandiklari zaman ortaya gikabilir.

4.2.4. Esnek Yapii-Yerel Odakh Partiler.

En tipik 6rnekleri ABD partileri olan bu model iginde kadinlarin siyasal temsili
konusunda parti merkezinin ve liderlerin olumlu veya olumsuz etkisi genellikle s6z
konusu olamaz. Fakat ayni zamanda parti yapisi yazili kurallara bagh olarak is-
lemediginden sistemli bir cinslerarasi esitlik politikasina partinin 'sahip olmasi da
olanaksizdir. Bu tlr partilerde "cinsiyet kotasi" uygulamasi hemen hi¢ gérilmez.
Adaylik ve segilme suregleri blylk élgiide yerel drgutlenmelerle parasal destek
veren oOrgltler arasindaki siyasal pazarliklarin sonucunda belli olur. Bu tir parti
yapilart iginde kadinlarin siyasal temsilinin, kadinlarin yerel glglerine badli ola-rak,
artmasi miamkinddr. ABD partileri bu konuda bagarisiz sayilabilecek érnekler iken
Kanada'daki siyasal partiler kadinlarin siyasal temsilinde basarili uygulamalara
sahiptirler.

Kadinlarin siyasal temsilinin kolaylastirilmasi/ zorlagtiriimasi agisindan parti
yaptarinin etkisini genel olarak degerlendirdigimizde en olumlu kogullarin cinsle-
rarasi egitlik politikalarini samimi olarak destekleyen bir parti eliti, yerel diizeyde
kadin adaylara karsi ayrimcilik yaratmayacak ihmli siyasal rekabet kosullari, kadin
adaylari destekleyecek bir segmen tabani ve aktif bir kadin érglitlenmesinin bir
araya gelmesi oldugunu sdyleyebiliriz.

4.3. Parti ideolojileri ve Kadinlarin Siyasal Temsili

Cinslerarasi esitlik politikalarinin siyasal partiler tarafindan benimsenmesi ve
iktidara gelen bir siyasal partinin ulusal politikalar arasina bu politikalari entegre
etme bagarisi blylk 6l¢ide siyasal partilerin ideolojik egdilimlerine badli kalmak-
tadir. Bu agidan bakildiginda sag ve muhafazakar partiler ile sol ve liberal partiler
arasinda varolan 6nemli ayrimlar siyasal streglerde belirleyici olmaktadir. Bunun
yanisira, dinsel kdkenli partilerin kadinlarin siyasal temsiline olumsuz yaklagimla-
rina kargilik, yesil/cevreci partilerin sadece kadinlarin esit temsilini saglamakla
yetinmeyip cinsiyetgi her tirlG zihniyete kargi aktif tavir aldiklarini séyleyebiliriz.

Sag-muhafazakar partiler siyasette cinslerarasi esitlik politikalarina gogu za-
man soguk ve mesafeli olmayt tercih etmiglerdir. Bunun yerine, kadinlarin anne ve
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es rolinin deger kazanmasi, cinslerarasi igb6lima ve kargilikh tamamiayicihk
anlayisinin egemen olmasi dogrultusunda politikalara egilim sag/muhafazakar
partilerde daha belirgindir. Kadinin gicinun erkeklerin diinyasinda onlarla reka-
bet etmekten degil, kadinhgin dojurma ve yetigtirme becerisinin degerli kiinma-
sindan kaynaklanmasi dogru bulunmaktadir (Norris,1987). Bu ideolojik ¢ercevede
sag ve muhafazakar partiler kadinlarla ilgilendiklerinde onlari her zaman anne ve
es rollerine uyumlu bigimde, aile kurumu iginde ve onun koruyucusu ve slrdiri-
cusu olarak ele alma egilimindedirler. Kadinin aile igindeki anne ve es rollyle ¢ce-
lisecek politikalarin Uretilmesi ve uygulanmasinda sad ve muhafazakar partilerin
¢ogu zaman mesafeli, elegtirel, hatta engelleyici olmasi sik gérilebilecek bir du-
rumdur. Bu nedenle kadinlarin isglcu piyasasinda, ¢esitli meslek alanlarina giris
ve ylUkselmede kargilagtikiar ayrimciliklar) ortadan kaldirmaya yonelik politikalar
sag partilerden fazla destek gérmemektedir. Buna ilaveten, talebe bagh kirtaj
hakki, Gcretsiz kamu kres ve gocuk yuvalarinin yayginlastirilmast gibi konularda
sag partilerin olumsuz tutumlari da sik gézlenebilen bir olgudur.

Sol partiler ise, cinslerarast esitligin geregine inanan bir ideolojik gerceve
icinde, esitsizlik sorununun ancak kollektif ¢ozlmler Uretilerek ve devlet aygitiar
araciligiyla bu alana midahale edebilecek politikalarin gelistirebilme kosullarinda
¢b6zUmlenebilecegine inanirlar. Sad partilerin "anneleri koruma" politikalarina karsi
sol partiler "galisan kadin"i veya "birey" olarak kadini koruma politikalarini 6ne
gikarirlar (Lovenduski,1993). "Calisan kadin" veya birey olarak kadin kimligini
savunan bir ideolojik gergevede esitlik, bagimsizhik ve 6zgurlik sdylemi sol egilimli
partilerde belirleyici olur. "Caligan kadin" kimligi, "esit ise esit Ucret" veya "esit
degerde ise esit lcret" politikalarinl temel alan Ucret ve istihdam politikalari,
devletin cinslerarasi iligkileri dliizenlemek Gzere piyasaya midahalesinin savu-
nulmasi sol partilerin cinslerarasi esitlik politikalarinin temelini olusturur. Bunun
devami olarak, ¢aligan kadinlarin gocuklarinin bakimi ve yetistirilmesinin kamusal
sorumluluk alani gergevesinde tanimlandigi gérilir. Liberal partiler genel olarak
cinslerarasi esitlik ve ézgurlik ilkelerine dayanmakla birlikte devietin zorlayici
mudahalelerine yol agan kamu politikalarina kusku ile yaklasirlar. Bunun yerine
siyasal arenadaki rekabet kargisinda cinslerin esit firsata sahip olmasi ilkesi ge-
nellikle énplana ¢ikartihr. Cinslerarasi esitligin ancak zaman iginde, kadinlarin
glglenmesi ile ¢ozulebilecegine olan inang liberal partilerde belirgindir. Devletin
bzel alana ve toplumsal iligkilere midahalesini gerektirmeyecek cinslerarasi esitlik
politikalari liberal parti ideolojilerinin temelidir.

Siyasal partilerin kadin sorunlarna iigi duyma ve kadinlarin siyasal temsiline
olanak saglama orani, merkezci partilerden sol partilere dogru gidildikge artma
egilimi gostermektedir. Bugiin parlamentosunda kadin temsil oraninin ylksek ol-
dugu Ulkelerde ik kadin temsilciler genellikle sol partilerden gelmigtir. Sol partile-
rin bu yaklagimlar) zaman iginde diger partileri de etkilemis, kadinlarin siyasal
temsilinin demokrasinin vazgegilmez bir unsuru oldugu dislincesi yayginlik ka-
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zanmistir. Buna ragmen sol ve sag partiler arasindaki kadin temsil orani farki
bugiin hala diinyanin gok genis bir kisminda varligini surdiirmektedir. Ornegin
1948'de Italyan parlamentosunda Komunist Parti temsilcilerinin %16'si kadin iken,
Hiristiyan Demokrat Partide %6 idi (United Nations,1994).

Siyasal partilerin so6z konusu farkli ideolojik tutumlar cinslerarasi esitligi
saglamaya yonelik politikalarin Ulusal politikalar haline gelebilmesini gogu zaman
engellemektedir. Hergeyden 6nce cinslerarasi esitlik politikalarinin ulusal kamu
politikalart haline gelmesi partilerin ideolojik egilimlerinin kesigme noktalarinin ve
uzlasma pratiginin varhgini gerektirmektedir. Sag ve sol ideolojiler arasinda sbz
konusu politikalarin amaglarinda benzerlik varsa bu politikalarin bagari gsansi
yikselmektedir. Ornegin, toplumsal refahin cinslerarasinda esit dagitiimasi gibi
mesru bir amag Uzerinde anlagilarak kadinlara egitimde firsat esitligi, sosyal gu-
venlik hakki gibi konularda ulusal kamu politikalar gelistirmek kolay olmaktadir.
Ote yandan kadin bedeninin ve dogurganhginin kadinlarin kendi denetimlerine
birakilip birakilmamasi gibi bir konuda sag ve sol ideolojiler birbirlerine karsit tu-
tumlara sahip oldugundan uzlasma olamamaktadir. Ornegin, kiirtaj hakki, aile
igindeki cinsel siddete karsi kadinlarin korunmasi, evlilik i¢i tecaviziin sug sayil-
masi gibi konularda ulusal diizeyde kamu politikalan olusturmak hala istisnai du-
rumlardir.

Kadin bedeninin ve dogurganliginin denetiminin kadinlara birakiimasina yo-
nelik tartigmalardan bahsederken bu konudaki feminist ideolojinin etkisini mutlaka
g6z 6ntnde tutmak gerekir. Feminist hareketin kadin bedenini siddete maruz ka-
lan en dnemili bireysel alan olarak tanimlamasi ve kadin bedeninin cinsiyetgi de-
netiminin temel mekanizmasi olan cinsel siddete kargi acti§i savagin sag ve sol
partilerin politik gindemlerine olan etkisi dikkat ¢ekicidir. Sol partilerin bu alandaki
kadin taleplerini kendi politik giindemlerine dahii etme egilimi sol ve sag partiler
arasindaki ideolojik farki genisletmektedir. Talep Gzerine kirtaj, serbest dogum
kontroli hakki, aile i¢i tecaviiz ve ensestin ceza yasalar kapsamina alinmasi
talepleri ancak sol/sosyal demokrat partiler ile gevreci/yesil partilerin iktidar dé-
nemlerinde politik destek bulmakta ve kamu politikaiari ife baglanti kurabiimekte-
dir. Sol partilerin iktidan sag partilere devretmesi durumunda bu tir politikalara
kamu desteginin strmesi ancak politikalarin ulusal duzeyde mesruluk kazanma-
sina bagh olmakta, bu da hala istisnai bir durum olarak kalmaktadir.

Kadinlarin siyasal partilerde segilebilme, parti icinde yikselme ve yonetim
kademelerine gelebilmeleri igin savunulan "firsat 6nceligi” ve "kota" politikalari sol,
sosyal demokrat ve yesil/cevreci partiler tarafindan, kadinlar lehine bir ayrimcilik
yaratarak kisa dénemde cinslerarasi esitligin saglanmasi dogrultusunda énemli
bir mesafe alabilmenin etkin yolu olarak gérilmektedir. Kadinlarin énindeki
yapisal engellerin ve mevcut esitsizliklerin tersine bir ayrimcilik yaratilarak
asllmaya galigilmast igin kullanilan "kota" politikalari, ancak basarili olmalari
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durumunda sag partileri etkilemektedir. "Soldan etkilenme" diyebilecegimiz bu
gelisme durumunda sag ve sol partiler arasindaki ideolojik farklar azalmaktadir.
Aksi takdirde sad ve merkez partiler biylk 6l¢lide kadiniarin esitligi sorununu
"retorik" stratejiler olarak ele almakta, kadinlarin adayliga cesaretlendiriimesi,
segcmenlerin kadin adaylari segmeye tesvik edilmesi geregini dile getirmekte, fa-
kat bltin bunlarin herhangi bir miidahale olmadan, esit ve agik rekabet kosulla-
rinda gerceklesmesi geregini vurgulamaktadirlar.

Dinsel bir ideolojik temele dayal! partiler ise, kadinlarin siyasal kurumlar igin-
deki temsili gibi bir sorunu zaten ¢ogu zaman giindemlerine bile almadikiar igin
dikkatlerini aile kurumunu destekleme, kirtaj ve dogum kontroll uygulamalarini
kisittama ya da yasaklama ve kadinlarin cinsel tutum ve davraniglarinin ne olmasi
gerektigi konusunda demegler verme gibi konularda yogunlagtirmaktadirlar.

4.4.Yeni Partiler ve Kadinlarin Siyasal Temsili

Siyasal partilerde kadinlarin temsili agisindan en ilging érnekler ¢ok yakin
zamanlarda ortaya ¢ikmis olan yesil/cevreci partilerin uyguladiklari politikalardir.
1968 hareketleri sonrasinda siyaset sahnesine giren ve bu anlamda en yeni parti
tdrd olan yesil/cevreci partiler gogu zaman yesil/cevrecilerin yanisira feminist ve
sosyalist muhaliflerin birlikte olusturduklar yapiiar olarak da ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, Federal Aimanya Yesiller Partisi 1983'de, 30 yil aradan sonra parlamen-
toya giren ilk yeni parti oidu. Yesiller Partisi, 1968 dénemi ertesinde formel siyasal
sistemden hosnut olmayan, sisteme yabancilasmig, gen¢ ve muhalif kesimlerin
destegini aliyordu. Yesiller Partisi dnce bir toplumsal hareket olarak ortaya ¢ikt.
Bu hareket iginde yer alan feministler baska Ulkelerdeki benzer kadin haraketle-
rinden daha fazlé soldan kopmus, sol érgltlerdeki erkek egemenligine duyulan
tepki sonucu olu$mu$ bir kadin hareketini temsil ediyordu. Mevcut siyasal kurum-
farin diginda kalarak bir muhalefet hareketi gelistirmek ve kadinlarin kendi kendi-
lerine yardimi perspektifine dayall otonom bir stratejinin geredi yaygin bicimde
benimseniyordu. Mevcut ¢evre ve baris hareketleri kadinlan eksik temsil ettidi igin
elegtirilirken, Yesiller Partisi'nin kurulus asamasinda (Mart 1979), kadinlarin
temsiline &zel bir dnem verildidini ve kadin politikalarinin partinin temel politikalari
arasina basari ile entegre edildigini goriyoruz. Partinin karsi oldugu konularin
basinda kadinlara karsi yaygin siddet uygulamasi, her tarl kamusal alanda ka-
dinlarin eksik temsili, kadinlarin erkek gereksinmelerinin nesnesi olarak kullanil-
masi, kadinlarin sadece anne ve es olarak dikkate alinmasi geliyordu. Bagkan!i-
gini feminist Petra Kelly'nin yaptigi Yesiller Partisi 1983 Bundestag segimlerinde
parlamentoya giren 51 kadin milletvekilinin 10 tanesini sectirmeyi basarmisti. Ye-
sil- Parti delegelerinin %38'i kadin iken, ayni oran SPD'de %10.4, CDU/CSU'da %
6.6, FDP'de % 8.5 idi. 1987 segimieri sonucu Bundestag'daki Yesiller Partisi mil-
letvekillerinin iginde kadin orani %56.8'e ¢iktl. Oysa ki ayni dénemde parlamen-
todaki diger partilerde kadin milletvekili orani SPD'de %16.1, FDP'de % 12.5,




40 KADINLARA DESTEK POLITIKALARI

CDhU/CSU'da % 8.1 oldu. Yine ayni ddnemde yerel meclislerde diger partilerin
kadin temsilci orani % 10'u gegmezken Yesgiller Partisi'nin yerel meclislerdeki
temsilcilerinin 1/3'0 kadindi. Hatta Hamburg parlamentosundaki Yesiller Partisinin
butin temsilcileri kadinlardan secilmisti. 1989 Berlin yerel meclis segimleri
sonucunda SPD ile koalisyon kuran Yesiller Partisi'nin (yerel adi sosyalistlerle
yapilan ittifakin adi olan Alternatifler), kabineye giren G¢ bakani da kadindi.
Yegiller Partisi, parti i¢i orgitlenme ilkelerinde de kadinlara dnem vererek
kadinlarla ilgili alinacak kararlarda kadinlara veto hakki tanimigti. Partinin
rotasyona dayali liderlik ilkesi ise kadinlarin liderlik yapmalarini kolaylastiran
deneyimleri olanakl kildi (Scmith,1990).

4.5. Kadin Orgiitlenmeleri , Siyasal Kampanyalar ve Kadinlann Siyasal
Temsili

Kadinlar, siyasal kurumlar iginde temsil edilme oranlarini arttirabilmek igin
dinyanin ¢esitli yerlerinde gesitli yollar denediler. Zengin bir deneyim birikimi
olusturan bu yollardan énemli buldugumuz birkag tanesine kisaca bakalim.

4.5.1. Kadin Partileri, Kadin Listeleri \)e Kadin Kampanyalan

20. ylzyillin basinda, segme ve segilme hakkini kazanan kadinlar kadin
partileri kurma, kadinlardan olusan aday listeleri gtkarma ve kadin adaylar igin
segim kampanyalari dliizenleme deneyimini hemen dunyanin her yerinde yasadi-
lar. Kurulusundan itibaren mevcut partilerin ve statlkocu giiclerin buylk tepkisini
¢ceken kadin partisi kurma girigimleri blyUk 6lgide bagarisizlikla sonuglandi. Bu
deneyimler segimlerde sadece cinsiyet temeline dayall érgitlenmelerin segilmek
igin yeterli bir zemin olusturamayacagi gergegini kadinlara gésterdi. Genel amagli
partiler kargisinda bir cinsin kendi taleplerini dile getirmek amaciyla kurulan parti-
ler yeterli bir alternatif olarak gériimediler. Segimlerde kadin aday listeleri hazir-
lama, oy hakinin kazaniimasinin hemen ertesinde, ézellikle de yerel segimler
dizeyinde gindeme geldi (Skard ve Haavio-Mannile, 1985) ve Danimarka ve
izlanda gibi Ulkelerde gok sik bagvurulan bir yol oldu. Norveg' de, 1918 parla-
mento segimlerinde ilk kadin adaylar listesi hazirlandi ve Oslo'da "Kadinlar Segim
Birligi" 6rgtl kuruldu, ama segimlerde ciddi bir bagar gésteremedi. 1927'de Oslo
Kadinlar Partisi kuruldu, parti listesi 1928 segimlerinde sadece ¢ok sinirli bir
segmen destegi sadlayarak birkag yil iginde kendini kapatmak zorunda kald.
ikinci Dinya Savas! sonrasinda kuzey Norveg'de, Bodo kentinde kurulan Kadinlar
Partisi ise belediye secimlerinde birkag temsilci segtirmeyi basarabildi. 1975 ve
1979 segimlerinde sadece birkag kirsal bélgede kadin listeleri basari kazanabildi.
Fakat bu tir gabalar ulusal diizeydeki segimlerde higbir varlik gosteremedi.
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Isvec'de ilk kadin listesi 1924'de kendi partileri tarafindan ciddiye alinmadik-
lart elegtirisi ile ortaya ¢ikan liberal kadinlar tarafindan hazirlandi. Bu kadinlar
Stokholm ve Kristianstad kentlerinde ayri kadin adaylar listesi hazirladilar, ama
segimlerde higbir sandalye kazanamadilar. Hatta, bir sonraki segimlerde segilmig
kadin sayisinda disls dahi oldu. 1927 yerel segimlerinde ve 1928 parlamento
segimlerinde kadin haklari savunuculari Kadinlar Listesi Birligi (Women's List
Association) adll bir érglt kurarak Stokholm, Sédermanland ve Halland kentle-
rinde kampanyalar yaptilar. Bu deneyimin de basarisizlikla sonuglanmasina
ragmen kadinlarin kazanci biraraya gelerek érgitlenmeyi becerme ve bitin si-
yasal kurumlarin dikkatini kadinlarin siyasal temsili sorununa ¢ekmeyi basarmak
oldu.

Finlandiya'da kadin haklari savunucularinin kurdugu Kadinlar Partisi de,
se¢im sisteminin bireye oy verme ilkesine dayanmasi nedeniyle bagar gostere-
medi. Finlandiya deneyimi, ayri kadin adaylar listesi savunmak yerine, partilerin
kadin érgatlerinin adaylarinin kadinlar tarafindan belirlenmesi geleneginin gelis-
mesi dogrultusunda oldu.

Secilme ve yeterli oy alma bagaris) gdsteremeyen bu kadin érgatleri érnek-
lerinin yanisira Danimarka ve izlanda kadin haklarl savunucularinin deneyimle-
rinin daha bagarili oldugunu soyleyebiliriz. Bu basarilar ulusal diizeyde olmaktan
¢ok, yerel segimler dizeyinde idi. Bunun nedeni ise siyasal partilerin yerel du-
zeyde gevsek ve glgsliz érgUtlenmelere sahip olmalariydi. Danimarka'da her
yerel segimde en az birka¢ kadin aday listesi ¢ikiyordu. Bu listeler 1909'da %40
oy alarak 16 kadin temsilci, 1913'de % 37 oy alarak 15 kadin temsilciyi yerel
meclislere segtirmeyi basardilar. Savas sonrasi dénemde kadin listelerinin tek
6nemli bagarst 1946'da % 32 oraninda gergeklesti. Bundan sonra da kadin liste-
leri ciddi bir varlik gbsteremedi.

izlanda'da, 1908-1921 déneminde, ayri kadin aday listeleri 6nemli destekler
kazanmay! bagardi. Reykjavik kentinde 1908, 1910 ve 1912 yerel segimlerinde
kadin haklari hareketinin hazirlayip destekledigi kadin aday listesi %20 civarinda
oy aldi; Akureyri kentinde 1911'de %17 ve 1921'de %29; Seydisfjord kentinde ise
1910'da %36 oy oranina ulagabiliyor kadin listeleri. Bu basari biyuk éigide o do-
nemde siyasal partilerin 6rgut yapilarinin gligstzIigu sayesinde gergeklesmisti.
1922'de kadin aday listeleri kampanyasi izlanda parlamentosuna, ilk kadin mil-
letvekili olan H.Bjarnason'u segtirme basarisini gosterdi (Skard ve Haavio-
Mannila,1985). izlanda'da, 1980 sonrasinda tekrar canlanan kadin aday listeleri,
adaylarini segtirmede yine bagari gésteriyorlar. Bagimsiz feministlerin 6rgatledigi
ve Kadin Yili nedeniyle kadinlarin hala eksik temsilini protesto eden gosterilerin
ardindan-gelen segimlerde, kadin aday listelerinde yer alan kadinlardan segilme
bagarisi gosterenler oldu. 1982 yerel segimlerinde Akureyri kentinde 2, Reykjavik
kentinde 21; 1983 genel se¢imlerinde Kadinlar Partisi'nin adaylarindan 3 kadin
g.{a{-j}ng N S
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secildiler. Zaten bu se¢im ddnemlerinde dider partilerden secilen kadin aday
sayilari da hizla artmaktaydi. izlanda'da, 1995 segimlerinde parlamentodakl kadin
orani % 24'e ¢iktt (Nordic Council of Ministers,1995).

Secim dénemlerinde kadin orgutlerlnln kendi adaylarini gesitli siyasal partile-
rin listelerinden aday géstermeye g¢aligmalari, bu adaylari desteklemek igin siyasal
kampanyalar diizenlemeleri kadinlarin siyasal temsilini gergeklestirme yollari
arasinda en énemlilerinden biridir. Yunanistan'da, 1989 segimlerinde kadin hare-
ketinin yurattigu % 35 kadin kotasi kampanyasi, veri elde edilebilen Atina bol-
gesinde erkeklere oranla iki kat daha fazla kadin segmen oyunu alarak ciddi bir
bagarn elde etti (United Nations,1994). /

Kadin adaylarin kargilastigi en énemli sorunlardan biri de segim kampanya-
larinin gerektirdigi para kaynaklarina sahip olmamaktir. Bu konuda hem kadin
hareketleri, hem siyasal partiler, hem de huktumetler ¢esitli destek politikalari uy-
gulamaya yeni yeni baglamaktadirlar. Japonya'da, 1987 yerel secimlerinde
'Olumlu Eylem Plani' gere@ince yeni kadin adaylara saglanan parasal destek,
aday kadinlarin % 90'inin bagarili olmasini sadladi. Bu sayede yerel dizeyde
secilmis kadin temsilci oraninda %50'ik bir artis saglandi. Kanada'da Liberal Parti
ve Yeni Demokrasi Partisi gibi partiler kendi kadin adaylarini desteklemek igin
Ozel fonlar olusturmakta ve kadin adaylarini desteklemeyi ptanl bir bigimde
surdirmekteler (Erickson,1993). Bazi Ulkelerde ise kadin hareketleri, parti yapi-
larindan bagimsiz olarak "kendi parani kendin bul" (Skeije,1993) kampanyalari
dazenleyerek kadin adaylarin finansmanini blyuk &lgide duzenledikleri yardim
kampanyalariyla saglamaya g¢aligiyorlar. Bu tir kampanyalarin en basaril 6rnek-
lerinden birini Norve¢'de gérmek miumkindur. Norveg'de kadinlar tarafindan dui-
zenlenen segim kampanyalart dncelikle yerel segimlere yoneldi ve segilmis kadin
oranini yukseltmeyi amagladi. Batun partilerden kadinlarin katildigi ilk kampanya
1967 yerel segimlerinde yapildi ve kampanya dizenleme komitesinde kadin, 6r-
gutlerinin gogunun temsilcisi bulunuyordu. Sonugta yerel meclislerde kadin orani
%6'dan %9.5'a ¢ikti. 1971'de ise bu sayi Ulke dlizeyinde %15 oldu, hatta bagkent
dahil U¢ belediye meclisinde kadinlar ¢gogunluk bile oldular. 1975 segimlerinde,
artik kadinlarin desteklenmesi igin 6zel kampanyaya gerek olmadig fikri ciddi bir
yanilgi yaratti ve artig orani %0.6'da kaldi. Daha sonralari da segimlerde kadin
kampanyalari 6nemini ve belirleyici etkisini devam ettirdi. Segilen kadinlarin b-
yuk kentlerde ve gelismis bolgelerde yogunlagmasi (izerine, segim kampanyalari
kadin oraninin duslk oldugu segim bélgelerinde bu orani yiikselterek ulusal du-
zeyde kadin temsilini homojenlestirme hedefine yoneldiler. 1993 yilinda yapilan
son genel secimlerde segilen kadin oraninin %38.2'ye ulasmasi, kadinlar tara-
findan, kadin adaylar igin ve kadin sorunlarinin politiklesmesine yoénelik dizenle-
nen kampanyalarin basarili sonucunu ortaya koymus oldu. Finlandiya'da ise, 6zel
kadin kampanyast olmamasina karsilik, kitle iletisim araglari, radyo istasyonlar ve
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kadin magazin dergileri, kadin adaylarin tanitimi ve desteklenmesi konusunda ¢ok
aktif destek olusturabilmektedir.

Secim dénemlerinde kadin adaylarin segilme sansini artiran faktorler arasinda
partilerin kadin adaylar igin 6zel egitim programlari hazirlamasi, segmenleri,
delegeleri ve kadin adaylan biraraya getiren toplantilar dizenleme siklig: gibi
birgok bagka faktérlerden de s6z etmek olanaklidir. Diger gii¢lli erkek adaylarla
rekabet etme gereginin bulundugdu durumlarda, yani dar bélge tek adaya dayali
secgim sistemlerinde, ya da genig boélge ve liste usuline dayali se¢im sistemie-
rinde de "tercihli oy"un gegerli oldugu durumlarda bu tir parti destekleri ¢ogu za-
man kadin adaylar agisindan belirleyici 56nemde olmaktadir. Kadin adaylarin se-
¢ilme sansi agisindan yine de ¢ogu zaman aile miras! olarak sahiplenilen koltuk
hala en guvenceli konum olmakta veya bir ya da iki glglt erkek adayla birlikte bir
"paket" olarak se¢men 6nlne ¢lkma basan sansini yukseltmektedir
(Guadagnini,1993). Bitlun bu faktorlerin étesinde, sonug olarak kadinlarin siyasal
kurumlar iginde temsili hala bu kurumlarin kapilarini kadinlara agmaya karar ve-
recek erkeklerin zihniyetlerine bagdl kalmaya devam etmektedir. Siyasal kurumla-
rin kapilarini agip agmama imtiyazina sahip erkek politikacilar bu ayricalikli ko-
numlarin kadinlar i¢in, kadinlarla birlikte yeni ve esitlik¢i bir dinya adina terk et-
tiklerinde kadinlarin siyasal temsilinin gergek anlami ortaya ¢ikacaktir.

4.5.2, Siyasal Partiler ve Kadin Orgiitlenmeleri

Kadinlarin "ikinci cins" olmaktan kurtulma ¢abalarini etkileyen en énemli
faktorlerden biri de kadinlarin érgltlenme dizeyleri, ilkeleri, icerigi ve érgutlerin
diger toplumsal 6rgutlerle iliski kurma bigimidir. Bu 6zellikler agisindan kadin ér-
gutlenmelerini gesitli siniflandirmalar yaparak incelemek olasidir. Herseyden énce
kadin érgatlerinin olusumuna yol agan temel ideolojik ilkeler agisindan birbirinden
farklilagtiriimalar1 gerekir. Bu agidan baktidimizda kadin érgltlenmelerinin
temelinde yatan (g ideolojik ilkeyi birbirinden ayirt edebiliriz.

4.5.2.1. Esit Deger ilkesine Dayalh Kadin Orgiitlenmesi:

Kadin ve erkegin toplumsal rollerinin ve konumlarinin farkli olmasi gerektigini,
ama her iki cinsin toplumsal deg@erinin esitligini savunan gérise dayali kadin
Orgutleri bu ilkeye dayanirlar. Genellikle muhafazakar ve dinsel temelli ideolojik
egilim gdsteren bu tir kadin érgitleri kadinlarin geleneksel rollerinin 6nemsen-
mesi ve toplumsal sayginliginin arttirlmasini amaglarlar. Bu tur érgttlerin en tipik
olani ev kadinlarinin kurduklar érgutler ve dinsel kadin drgutleridir.

4.5.2.2, Esit Stati ilkesine Dayali Kadin Orgiitienmeleri:

Bu tur orgutler kadin ve erkegin toplumsal konumlarinin ve iglevlerinin ayni
olmasi gerektigini savunarak her iki cinse de ayni egitim, ig, kariyer, Ucret vb.
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olanaklari saglanmasi ve ayrimcilik yapilmamasi geregini vurgularlar. Kadin
haklarini savunma érgatleri, kadinlarin mesleki érgatlenmeleri bu tir érgitlen-
menin tipik érnekleridir. ‘

4.5.2.3. Kadin Kurtulusu ve Ozgiirligii ilkesine Dayali Orgiitienmeler:

Kadinlarin ezilmigligine yol agan her tarlu iktidar, hiyerarsi ve baskiya kargi
kadin bilinglenmesini, dayanismasini savunarak, kadinlarin erkek egemen top-
lumsal sistemden kurtulugsunu savunan érgltlenmelerdir. Bu tdr drgltler esas ola-
rak feminist kadin érgatlenmeleridir.

4.5.2.4. Orgiitlenme Alanlarina Gére Kadin Orgiitleri

Bu ilkelere dayali kadin érgltleri (Dahlerup ve Gulli,1985) ¢esitli Glkelerde
farkli yapilar ve isimler altinda ortaya ¢ikabilmekte ve farkl alanlarda varliklarini
surdlrebilmektedirler. Orgitlenme alanlari itibariyle kadin érgatlerini géyle bir si-
ralama iginde toplayabiliriz:

+ ev kadinlan érgitleri,

+ toplumsal ve insani yardim amagli kadin érgitleri (yoksullara, kimsesizlere,
yaglilara, sakatlara vb. yardim ),

+ dine ve inanca dayali kadin érgutlenmeleri,

« Giftci-kdylu esleri (tarim sektdri) érgatleri,

- mesleki kadin orgUtleri (doktor, avukat, hemsire, 6gretmen, girisimci vb. ka-
dinlarin mesleki ¢ikar temsili érgatleri),

+ siyasal partilerin kadin érgdtleri,

+ kadin haklan érgutleri,

« feminist érgutler,

+ gsemsiye orgutler (cok sayida ve birbirinden farkli amagla kurulmus kadin

orgutlerini ulusal dizeyde ve genellikle somut hedefler dogrultusunda bir araya
getirmeyi amaglayan érgutler).

Bu érgltlenme tipolojileri iginde dogrudan bizi ilgilendiren bir tir olarak siya-
sal partilerin kadin érgttlenme bigimlerine bakarsak kadin érgitienmesinin temel
sorunlarinin tartisildigi bir alanla kargi kargiya kaliriz.

4.,5.2.5. Siyasal Partiler iginde Kadin Orgiitlenmeleri:

Siyasal partiler iginde kadinlar ve erkeklerin birlikte mi yoksa ayri mi érgit-
lenmeleri gerektigi 20.ylzyilin politikacilarinin en gok tartistigi sorunlardan biri
olmusgtur. Kadinlarin ve erkeklerin toplumsal konumlarinin ve iglevlerinin farkli ol-
duguna inanan ve esit statiden ¢ok esit deger ilkesini benimsemis siyasal parti-
lerde -ki bu tir partiler daha ¢ok muhafazakar ya da dinsel temelli partilerdir- ka-
dinlarin ayn érgutlenmesi genellikle kabul edilmistir. Bunun nedeni genellikle bu
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tur partiler iginde cinsiyete gdre bir igb6liumunin mesru ve kaginiimaz olduguna
dair yaygin inangtir. Bu tur partilerde kadin érgatleri parti iginde ayr olarak, ya da
parti diginda ama tamamen partiye paralel olarak ¢alisan érgltlenmeler olarak
ortaya ¢ikarlar. Ornegin Hollanda'da Katolik Parti hi¢ bir zaman formel bir kadin
kollari érgutlenmesine sahip olmamigtir. Ama parti digindaki katolik kadin 6rgit-
leriyle partinin ¢ok yakin iligkileri vardir ve bu érgltlerin yéneticilerinin cogu ayni
zamanda partinin de taninmig kadin politikacilaridir (Leijenaar,1993). Almanya'da
Hiristiyan Demokrat Parti (CDU)nin kadin 6rgitl olarak galisan Hiristiyan
Demokrat Kadinlar Birligi (Frauenvereinigung) partiden ayri kongre, faaliyet
programi geligtirerek, esas olarak partiye Uye olmayan kadinlari etkileme
amaciyla olusturulmus bir érgltttr (Kolinsky,1993).

Geleneksel sosyalist’/komUnist partilerde ise bu egilimin tam tersi olan bir ba-
kig agisini, dzellikle ylzyilin baglangicinda gok belirgin olarak gérmek mimkanddar.
Sosyalist ya da kominist partilerde ayri kadin érgitlenmesine, toplumsal sinif
¢ikan temeline dayali parti érgtitlenmesinde pargalanma yaratacagi gerekgesi ile
karsi ¢ikilmigtir. Bu tezin temelinde cinslerarasi ezilme iligkisinin her zaman sinif
temelli sémurd iligkisi kargisinda ikincil olacagi ve kadin isgilerle erkek iggilerin
ortak sinif gikarinin savunulmasinin hergeyden énce gelecegi fikri yatmaktadir. Bu
yuzyilin baginda 6zellikle Alman Sosyal Demokrat Partisi ve Fransiz sosyalist
hareketi icinde ortaya ¢ikan tartigmalar ve yapilar, sosyalist/komUnist partilerin
kadin 6rgltlenmelerine bak)s agisini etkileyen dnemli tarinsel deneyimler olmustur
(Lovenduski,1986).

Gunimuzan sol ya da sosyal demokrat partileri ise genellikle ayri kadin 6r-
gutlenmelerini benimsemig olmakla birlikte bu érgltlenmelerin yapilari, yetki sinir-
lart ve etkinlikleri agisindan énemli farklar géstermektedirler. Fransiz Sosyalist
Partisi'nde ayr kadin érgutlenmesi, kadinlarin parti icinde marjinallestiriimesine ve
kadin sorunlarinin gettolagsmasina yol agtigi gerekcesi ile elestiriimistir (Apleton ve
Mazur,1993). Almanya'da ise Alman Sosyal Demokrat Partisi(SPD)'de savas
sonrasi kurulan kadin kollar) 1973'den itibaren ayri bir kadin érglti olan Sosyal
Demokrat Kadinlar Birli§i (ASF) adini alarak parti (zerinde etkin bir baski 6rgtt
gibi calismaya baglamistir. italyan ve Hollanda sosyalist/sol partilerinde de ayri
kadin érgutlenmesi modeli benimsenmistir. Siyasal bir partide ayri kadin kollari
érgutlenmesi, drneklerini verdigimiz partilerde, zaman iginde giderek gliglenen ve
partinin kadin konusundaki politikalarini belirleyen, kendi yoneticilerini partinin
karar mekanizmalarina tagiyan bir igleve sahip olmustur. Ama, bir partinin ayri bir
kadin 6rgutlenmesine sahip olmasi, kadinlarin sorunlarin ve bakis agilarini
siyasete tagtytp onlarin varligini partiye katacaglr anlamina her-zaman
gelmemektedir. Birgok siyasal partide kadin kollari parti igcinde mevcut cinsiyetci
isbdlimil uyarinca distk stat(iii ve ikincil iglerin kadinlar tarafindan yapilmasini
saglamanin temel mesrulastiriima alani haline de gelebilmektedir. Bu anlamda
kadin kollari, kadinlarin siyasete aktif katilimini degil, partinin ayak iglerinde
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caligsacaklarin bu iglere gonulli talip olmasini saglayan mekanizmalara do-
nisebilmektedir.

Siyasal partilerin kadin érgatlerinin kadinlarin siyasal temsilini saglayabilmesi
igin su iglevleri yerine getirebilmesi gerekir (Inter-Parlemantary Council,1994).

» kadin 6rgatleri, kadinlarin kadin olmaktan kaynakianan ézgin sorunlarinin
tartisiidi§i ve bu sorunlarin diger parti faaliyetleri igine taginabildigi platformlar
olmalidir,

- kadin OrgUtleri, dugtk siyasal katiim gésteren kadinlara toplumsal ve siya-
sal haklarini hatirlatmak ve onlarin aktif siyasal katihmlarinin dnemini kavratmak
amaci gtiden taban faaliyetlerini érgutleyen alanlar oimahdir,

» kadin oérgutleri, kadinlari-6zellikle egitim duzeyi digik kadinlari- siyasal sis-
tem ve secimlerle ilgili somut konular hakkinda bilgilendirerek onlarin etkin katihm
oranlannm arttirmaldir,

« kadin orgUtleri, yerel ve ulusal dizeydeki segimler igin kadinlar aday ol-
maya tesvik etmeli, aday kadinlarin siyasal konulardaki egitimini saglamali, kam-
panyalarini desteklemeli, onlarin basin ve diger énemli kurumlarla iligki kurmasina
yardimci olmalidir,

- kadin érgtleri, segimlerde aday olan kadinlar arasinda, sonra da segilmeyi
basaran kadinlar arasinda iligki aglan kurarak destek olmalidir.

Ayn kadin érgltlenmesine sahip siyasal partilerde bu érgitlenmelerle parti
arasinda varolan iligkilerin niteligi agisindan Ug¢ ayri érgut modelinin zaman iginde
gelistigini séylemek mamkundir:

i. Partiden Bagimsiz Kadin Orgiitleri: Kendi tye kaydini kendi yapan, aidat
toplayan, kendi bagimsiz programi ve politikasi olan, kendi sekreteryasi ve blirosu
bulunan kadin érgUtienmeleridirler.

ii. Partinin Kadin Orgiitii: Partiden bagimsiz olmadan, parti érgit yapis
icinde ayri bir butiin olarak érgltlenmis ve partiye Gye olan kadinlarin genellikle
otomatik olarak tye oldugu 6rgit yapilandir.

iii. Siyasal Partilerin Kadin Komisyonlan veya Esit Statii Komiteleri Tiirii
Kadin Orgiitlenmeleri: Bu tir érgiitlenmeye sahip siyasal partilerde varolan ka-
din komisyonlari veya esitlik komitelerinin ayri érgttlenmesi olmamakla birlikte,
parti merkezinden ayri faaliyet dizenleme ve partinin cinslerarasi esitlik politika-
larini olusturma yetkisi sdz konusu olmaktadir. Danimarka, isveg ve Norveg Ko-
mnist partileri bunun tipik érnegidir (Dahlerup ve Gulli,1985).

Siyasal partilerin yukarida 6zetledigimiz modeller iginde kadin érgitienmele-
rine yaklagimlar, partiler ve kadin érgitleri arasinda Ug ayri tarz iliski modelini or-
taya koymaktadir.
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i. Parti Politikalarina Kadin Destegi Olusturma: Bu tir kadin érgUtlenme
modelinde kadin érgitundn varlik nedeni partinin politik hedefleri ve parti merke-
zinin direktifleri dogrultusunda kadinlara parti géruslerini benimsetmek ve oy ka-
zanmak olarak gergeklesir. Kadinlarin siyasal mobilizasyonunu amaglayan bu tar
kadin érgUtlenmelerinde parti icinde kadin etkenligi dUzeyi disUktur. Partili kadin-
lar kendi talep ve sorunlarini dile getirmekten ¢ok parti merkezince saptanan ka-
din politikalarinin yayicisi konumunda bulunurlar. Bu durum kadinlarin politikanin
Oznesi degil, nesnesi oldugu bir konum olarak tanimlanabilir. Muhafazakar ve
dinsel kdkenli partilerde daha ¢ok bu tir bir érgltlenme modeli gorallr.

ii. Kadin Bakig Acisini Parti Politikalarina Tagima: Bu tur kadin érgitien-
melerinde parti yonetimi ile siki bir ideolojik ve érgutsel bag bulunmakla birlikte,
esas olarak kadin érgitinin bagimsiz bir 6rglt yapisi, politikasi ve bitcesi olmasi
hedeflenir. Kadinlarin erkeklerden farkli sorunlari ve dolayisiyla temsil edilmesi
gerekli ¢ikarlan oldugu agik ya da gizli kabul edilmigtir. Bu yapilanma iginde esas
amag, kadinlarin taleplerini parti icine tasiyip partinin cinsiyet yapisint ve
politikasini degistirme ve donustirmedir. Sosyalist ve sosyal demokrat partilerde
daha sik gérulen bu tur kadin érgitleri partinin bir kolu gibi calismaktan ¢ok parti
ici muhalefet ya da baski grubu gibi ¢alisirlar.

iii. Partilerden Ozerk Feminist Orgiitlenme: Gunimuzde feminist érgit-
lenmelerin ¢odu siyasal partileri ve parlamentolari cinsiyet¢i, erkek egemenligine
dayall toplum dizenini siirdirmeye yarayan temel kurumlar olarak gorip elestirir-
ler. Siyasal partiler birlikte caligacak muttefikler olmaktan ¢ok karsi ¢ikilacak,
6zerk olunmasi gereken, cinsiyeigi sistemi lreten temel kurumlardandir. Bunun
yerine, anti hiyerarsik, kiigik ve dzerk olarak érgltlenmis kadin gruplarn iginde
kadin bilincini ve feminist elestiriyi gelistirmek ve bunun icin de ideolojik 6zerkligi
sonuna kadar korumak temel ilkedir. Hedef, devlet ya da siyasal kurumlar degil,
. dog@rudan diger kadinlarin hayatlaridir. Dizeni degistirmek igin kadinlarin kendi
hayatlanni degistirmeleri gerekliligi vurgulanir. Erkeklerle iktidari paylagmak degil,
her tarl toplumsal iktidar ortadan kaldirmak ile ancak kadinlarin 6zgUrlesmesi
olanaklidir. Ozel alani politiklegtirmek, gundelik hayati degistirmek ve "kadinlar
icin, kadinlar tarafindan" yapilana dnem vermek temel stratejidir.

Kadin érgutlenme modelleri arasinda bir tercih yapilabilir mi? Dogru ya da
yanlig 6rgitlenme var midir? Bu tUr sorulara dogrudan bir yanit vermek kanimca
olanaksizdir. QUnkd her érgitlenme modelinin basarilh oldugu alanlar vardir. Cin-
siyetei baskiyt aciga ¢ikarmak ve bir kadin bilinci geligtirmek icin ideolojik dzerkligi
temel alan feminist érgttienmeler kaginilmazdir. Ote yandan siyasal kurumlari
kadin bakig agisindan degistirmek de kaginilmaz hale geldikge, 6zerk érgutlerin
yanisira genis tabanli, kadin érgiitleri arasinda bir dayanisma ve ortak hedef ge-
listirebilmeye dayali 6rgutlenmeler de bir zorunluluk haline gelmektedir. Onemli
olan, bir kadin hareketi iginde farkli tir drgutlerin alana ve amaca gére konum-
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lanmasini becerebilmek ve bu érgltler arasinda somut bir dayanismanin gergek-
lestirilebilmesidir. Bagarili kadin hareketlerinin hem ideolojik olarak ézerk bir kadin
bilinci geligtirecek érgltiere, hem de sistemin kurumlarini cinsiyet¢i yap! ve
zihniyetlerden arindiracak orgutlenmelere dayanmasi kaginilmazdir. Bu ikili strateji
ve bakig-agisinin kaginiimazhgi ve amaglara uygun bir sentez glicti bugln birgok
Uike kadin hareketinin ulagsmaya cgalistig! bir hedef olarak ortaya gikmaktadir.

5. Siyasal Kurumlarda Kadinlar i¢in Olumlu Destek Politikalar

Yuzyilin ilk geyreginde kadinlarin segme ve segilme hakki igin verdikleri mi-
cadele basaryla sonuglanmigti. Fakat, 20. yzyilin iginde kadinlarin se¢gmen ola-
rak dikkate alinir olmasi, siyasal sistemlerde koklG bir degisiklik yaratmadi.
Siyasal partiler, parlamentolar kadinlar sadece segmen olarak dikkate alip varo-
lan yapilari buyik élctde degistirmeden korudular. Siyasal kurumlar toplumsal
cinsiyetten cok toplumdaki diger sosyal ve ideolojik farkhliklari temsil etme iddi-
astyla varliklarini strdarddler.

1970'lerde kadin hareketinin yepyeni bir siyasal glindem ile dinyayi sarsma-
sinin ardindan siyasal kurumlar da kadinlardan gelen yogun bir elestiriye maruz
kaldi. 1980'lerin basinda siyasal kurumlarin karar mekanizmalar hala kadinlara
siki stki kapaliydi. En az yaz yidir Geretli isgucl olarak piyasada varhklarini
surdiren kadinlar blrokraside, siyasette ve ig yonetiminde hala "gérinmez" ol-
maya devam ediyorlardi. Feminist hareket siyasal kurumlarin hiyerarsik, mer-
kezci, elitist ve erkek egemen yapilarini elestirerek onlari cinsiyetgi dizenin de-
vamini saglayan temel kurumlar olarak elestirmekteydi. Erkeklerin toplumsal ikti-
darlarnnin temel kurumlari olarak nitelendirilen siyasal partiler ve parlamentolar
kadinlar agisindan doénlsturulecek kurumlar oldugu kadar, zaman zaman da di-
sinda kalinmasi gereken, 6zerkligin gerekli oldugu kurumlar olarak nitelendirilir.

1980'ler dlinyasinda kadin hareketinin radikal elestirilerinin ses getirdigini ve
parlamentolar ile siyasi partilerin en gdze batan erkek gogunluklu yapilar olarak
¢ofu siyasal kesimi rahatsiz etmeye basladigini goriyoruz. Siyasal partilerin ve
parlamentolarin "erkek" imajini degistirmek ve yeni gelisen kadin taleplerini igine
almak igin esneklesmesi bu yillarin gézlenebilen bir egilimi oldu. Bu durum, kadin
hareketleri iginde de yeni gelisen kamusal alani cinsiyetcilikten arindirma ve dé-
nustirme isteklerine denk duslyordu.

1980'lerde, kadin 6zglrlik hareketi ile siyasal kurumlar arasinda yeni gelig-
mekte olan bu iligkinin gok gatigmali, tartigmali ve soruniu bir iliski oldugunu tah-
min etmek gi¢ degildir. Kadin haraketi igin en vazgegilmeyecek kosul, 6zerk ide-
olojik yapilarini koruyarak cinsiyetgi sistemi elestiri bonbardimanina tutmaya de-
vam etmekti. Siyasal kurumlari dénistirme tartismalari iginde kadinlarin mi ku-
rumlar degistirecegi, yoksa bundan énce kurumlarin kadinlari yutup, cinsiyetgi
sistemin bir pargasi haline mi getirecedi sorusu soruimaya devam edildi.
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Feministlerin bir kismi siyasal kurumlari tamamen diglayarak ideolojik, politik ve
orgutsel 6zerkliklerini sonuna kadar savundular. Diger bir kismi ise ideolojik
6zerkliklerini savunarak siyasal partilerle ve buradaki kadin gruplariyla dogrudan
ya da dolayli iligki kurmaya ¢alistilar. Feminist hareket igindeki bu ikilemin yanisira
bir bagka gelisme, feminist hareketin diginda olup siyasal kurumlar iginde siyaset
yapmak isteyen kadinlarin, feministlerin yorum ve elestirilerden etkilenme
slreglerinde gergeklesti. Asil ddnisiim, feministierin partililesmesinden ¢ok, parti-
lerde yer almak isteyen kadinlarin feminist elestiri ve ideolojiden etkilenmeleridir.
Siyasal partiler i¢cindeki kadinlarin (zerindeki feminist etki bu kurumlan asil dé-
nistarict glg olarak ortaya ¢ikti. Siyaset yapmak isteyen kadinlar artik siyasal
partiler igindeki cinsiyete dayali is bélimin( elestirmeye bagladilar. Kadinlarin
rutin, degersiz gorllen ve karar verme slreglerine katilimlarint engelleyen ikingil
politik gbrevlerde sikisip kalmalar! ciddi bir tepki ile kargilanmaya baglandi.
Kadinlar surekli kendileri i¢in 6nemsizlik Ureten cinsiyetgi parti yapilarini sadece
kendi konumlari agisindan elegtirmediler. Bunun yanisira ve belki de daha
6nemlisi, siyasetin egemen degerlerinin, anlamlarinin ve dilinin de nasil erkek
egemenligini pekistiren bir icerie sahip oldugunu agida ¢ikarmaya calistilar.

1980'li yillarda siyasal kurumlarin toplumsal cinsiyet kargisindaki konumlari-
nin degismesindeki en dnemli nedenlerden birinin kadin hareketinin bu kurumlar
Uzerindeki ideolojik ve politik etkisi oldudunu sdyleyebiliriz. Bu siireg icinde kadin-
lar siyasal kurumlari dénistirmeye yonelik politikalar da gelistirdiler. Bunlari genel
olarak olumlu ayrimcilik ya da kota politikalari olarak adlandirdilar. Bunun yanisira,
siyasal sireglerin oy verme agsamasinda adaylik, parti i¢i gérev alma, yonetici
olma ve nihayet parlamentoya ve hikimete girme asamasina kadar kadinlar
aleyhine olan boyutlarini ortaya ¢ikarmaya ve elegtirmeye ¢alistilar. Bunun igin
dzel érgltlenmeler, siyasal kampanyalar ve protesto hareketleri diizenlediler. Bu
¢abalarin olumlu sonuglar 1980'lerin sonunda ve 1990'arin baglarinda gérilmeye
baglandi. Artik dnemli partilerin hi¢ biri kadin politikalarina kargi kayitsiz
kalamyordu, hatta godu, cinslerarasi esitlik politikalart konusunda birbirinden etki-
lenerek, yarigsarak kadinlarin taleplerini dile getirmeyi partinin demokratiklik d-
zeyinin énemli bir gostergesi olarak ele aldilar.

5.1. Kadinlarin Siyasal Temsilini Destekleme Politikalan

Kadinlar, son iki yuzyillik bilinen siyasal temsil micadelelerine ragmen, halen
dinyada en yaygin olarak eksik temsil edilen toplumsal grup olmaya devam edi-
yorlar. Kadinlarin siyasal yagsamdaki eksik temsili sorunu, diinyada genel olarak
cinsler arasinda varolan esitsizligin en derin ve ¢6ziimU de o olgide 6zel yakla-
simlar geligtirmeyi gerektiren yonini olusturuyor. Bugin dinyada yapilan iglerin
%70Q'ini kadinlar yapiyorlar, fakat buna karsilik Uretilen refahin %1tine ancak sahip
olabiliyorlar (Socialist International Women,1995), ¢link( kadinlar segimle olusan
karar mekanizmalarinda %10'un da altinda temsil ediliyorlar. Kadinlarin dinyantn
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cesitli cografyalarinda farkli kdltdr, istihdam ve egitim kogullart altinda yagamala-
rina ragmen, siyasal alandaki eksik temsil konumlarr gok fazla degigmiyor. Ulusal
parlamentolarda %10'u gegmeyen kadin temsili, hikimetler ve bakanlar diize-
yinde yari yariya dugtyor. Bu veriler bize higbir segim sisteminin ve yénteminin
kadinlarin siyasal alandaki eksik temsil sorununu kendiliginden ¢ézmedigini gos-
teriyor. Bu nedenle son yirmi yildir dunyanin ¢esitli lkelerinde kadinlarin siyasal
yagsamda daha iyi temsil edilebilmelerini saglayacak destekleyici politikalar gelig-
tirilmeye ¢aligiimaktadir. Bu politikalar genellikle.olumlu ayrimeilik politikalar
veya firsat 6nceligi politikalar olarak adlandiriliyor.

Firsat dnceligi politikalari, esas olarak ylzyillardan beri iki cins arasinda va-
rolan toplumsal esitsizligin sonuglarini gézardi etmeden, onlardan siyasal alanda
esit bagari beklemenin gergeklerle bagdasmazlidi dugiincesinden kaynaklanmak-
tadir. Diger bir deyisle, esitsiz baglayanlarin zaten egit sonuglara ulagabilmesinin
olanaksizli§l nedeniyle, bu tir politikalar somut sorunlarin somut ¢ézimlerine
duyulan gerensinmenin bir 6rnegi olmaktadir.

Firsat 6nceligi politikalari, uygulandiklar kurumlar ve segme sistemlerine bir
zorunluluk yikleyip yiklememeleri agisindan farklilik tagiyan stratejiler olarak
geligmislerdir. Bu agidan bakildiginda, siyasal partilerin karar organlarinda kadin
temsilini arttirma stratejilerini G¢ ayn baghkta siniflandirmak anlamhdir
(Lovenduski,1993):

5.1.1. Retorik Stratejiler:

Bu tar stratejiler kadinlardan gelen yogun talep ve kadin sorunlarinin popu-
lerlesmesi kargisinda siyasal partilerin sectigi en kolayci yoldur. Politikacilarin,
dzellikle de parti liderlerinin, kadinlarin toplumsal &nemine sik referans vererek,
her zaman kadinlarin yaninda olduklarini, kadinlar olmadan bir demokrasinin
dastnilimeyecegini vurgulamalar, ama bunun gergeklesmesi igin somut bir poli-
tik destek uygulamaya da ciddi olarak yanagsmamalarina dayal bir stratejidir.
Hatta, bir yandan retorik olarak kadinlarin desteklendigi séylenirken, diger yandan
parti yapisinin ve somut parti politikalarinin da kadinlart aday olma ve segilme
konusunda engellemeye devam etti§i ¢ok sik goriilen bir durumdur. Ancak bu tar
partilerin bagka partilerin bagarili kadin politikalarindan etkilenme ve rekabet
etme amaciyla onlari taklit etme durumlarinda degisme egilimi gosterdigi de
bilinen bir gergektir. Bu tir stratejiler, kadinlar siyasetin 6znesi olma konumuna
tagimaz, tersine kadinlar, Gzerinde siyaset yapilan, fakat kendileri, kendi adlarina
siyaset yapamayan konumlarini, yani siyasetin nesnesi olma konumlarini devam
ettirirler.
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5.1.2. Olumliu Destek Stratejileri:

Bu tdr stratejiler, kadinlarin konumunu iyilestirmek ve katilimini arttirmak
amaci guden somut destek (positive action) uygulamalaridir. Kadinlan tesvik et-
mek igin 6zel egitim programlari hazirlamak, maddi yardim fonlan olusturmak,
somut hedefler belirleyerek bu hedeflere ulasmada kurumlari desteklemek bu tiir
politikalarin tipik drnekleridir. Ornegin, Avustralya isci Partisi, 1977 secimlerindeki
bagarisizigs ertesinde, 1981 Kongresinde kadinlar igin olumlu destek stratejisini
kabul etti (Simms,1993). Buna gdére delegelerin en az % 25'inin kadin olmasina
ve parti karar organlarinda kadinlarin yelik sayilarina oranla temsilinin tegvik
edilmesine karar verildi. Bu kararlar, uygulamasi zorunlu kotalar seklinde degil,
sadece hedef saptayan Oneriler niteligindeydi. Fakat partideki kadin delegelerin
sayisi 1982'de % 25'e, 1980lerin sonunda da % 40'a ¢ikti. Benzer uygulamalari
1980’ler boyunca diinyanin birgok yerinde, farkll siyasal partiler iginde gérmekte-
yiz. Bazen bu stratejiler kota politikalariyla da beraber uygulanarak etkinlikleri art-
tinimaktadir. Konunun énemi suradadir ki, siyasal imajlarini modernlestirmek ve
politikalanini demokratiklegtirmek isteyen partilerin en énce bag vurdukiar yol,
kadinlarin partide ilerlemesini tegvik ederek bu tir stratejileri desteklemek olmak-
tadir. Bir degigime gereksinme duyan partiler énce kadinlarla olan iligkilerini de-
gistirmekte, bdylece yeni bir segmen destegdine ve demokratik bir imaja ulagmak
istemektedir. Sadece kendini yenilemek isteyen partiler degil, yeni kurulan siyasi
partiler de kadinlarin desteklenmesine dayall stratejileri en kapsamli bigimde uy-
gulamaya gaba harciyorlar. Bunun en tipik 6rnedi Alman Yesiller Partisi'nin kuru-
lur kurulmaz kadinlara parti iginde yari yanya yer vermesi, liderligi de kadinlara
birakmasidir.

5.1.3. Olumlu Aynimcilik Stratejileri:

Bu tur stratejiler kadinlarin siyasal karar organlarinda temsilini saglamaya
yonelik uygulanmasi zorunlu kota sistemlerine dayanan stratejilerdir. Bu t{r bir
stratejinin uygulanmasini kabul etmek demek, kadinlarin politika igin yeterince
ilgili ve bilgili olduklarini, fakat mevcut siyasal parti yapilari igindeki yapisal engel-
ler nedeniyle gerekli bigcimde temsil edilmediklerini kabul etmek demektir. Diger
bir deyigle, kota politikalar kadinlari siyasete hazirlamaz, siyasal kurumlari ka-
dinlara hazirlar. Sorunun odag, kadinlarin politika igin yetistiriimesi ve egitiime-
sinde dedil, fakat siyasal kurumlarin kadinlari iglerine alacak bigimde yeniden
yapilandiriimasindadir. Bu nedenle kadinlari siyasal yasama hazirlayan destek
politikalaryla siyasal kurumlari yeniden yapllandlr'rﬁayl amaglayan kota politikalan
birbirine karigtiriimamalidir. Gerek yol gdsterici ve tesvik edici nitelikteki- destek
politikalari olsun, gerekse uygulanmasi zorunlu nitelikteki kotalar olsun, firsat
onceligi politikalar farkl kurumlarda ve bu kurumlar iginde farkli diizeylerde uy-
gulanma amaciyla gelistirilmis politikalardir. En yaygin uygulandigi kurumlar si-
yasal partiler ve daha sonra da parlamentolardir. Sinirli sayida {lkede de olsa,
kamu kurumlarinin karar merciilerinde, egitim ve istihdam kurumlarinda da uygu-
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lama &rnekleri vardir. Hedef gdsterici nitelikteki firsat énceligi politikalar daha ¢ok
merkez ve merkez sag partilerde, kota politikalari ise daha ¢ok sosyalist ve sosyal
demokrat partilerde gorulir. Siyasal partiler firsat dnceligini saglamaya yonelik
kota politikalarini gesitli diizeylerde uygulamaktadiriar. Kadin veya her iki cins igin
asgari temsil kotasini sadece partilerinin st dizey karar orgarlari igin uygulayan
partiler oldugu gibi, partinin her dizeydeki burolarinda da bu tir kotalar
uygulayan partiler vardir. Siyasal partilerde kota uyguiamasinin bir diger dizeyi,
yerel ya da ulusal nitelikteki butlin segimlerde parti tarafindan hazirlanan aday
listeleridir.

Siyasal partilerin uyguladikiar kota politikalari, mevecut koltuk sayisinin sabit
bir yuzdesi alinarak uygulanabildigi gibi, partinin tabandaki Uye sayisina bakarak
her iki cinsin karar mekanizmalarinda ayni oranda temsilini ngéren oranli kotalar
da olabilmektedir.

5.1.4. Siyasal Partilerde Kota:
Dinyada kadinlar veya her iki cins igin kota uygulayan siyasal partiler sunlardir2
ABD- Demokratik Sosyalistler (parti 6rgttinde) % 50

Almanya- Sosyal Demokrat Parti  (aday listelerinde) % 33.3
(parti listelerinde) % 40
(parti érgitinde) % 40 (1998'e kadar)

Arjantin- Halk Sosyalist Partisi % 30
Avustralya- isci Partisi) % 35 (2000'e kadar)
Avusturya- Sosyal Demokrat Parti  (her iki cins igin) % 40
Belgika- Sosyalist Parti (PS) % 20
Sosyalist Parti (SP) % 25
Gek Cum. - Cek Sosyal Demokrat Partisi (parti 6rgutl icinde) % 20
Danimarka- Sosyal demokrat Parti (her iki cins igin) % 40
Sosyalist Halkin Partisi (1977) % 40
Dominik Cum.- Dominik Devrim Partisi % 25
Filipinier- Demokratik Sosyalist Parti % 25
Finlandiya- Sosyal Demokrat Parti % 50
Fransa- Sosyalist Parti ‘ % 30

2 Socialist International Women,(1995), 5.8-9 ve Haavio-Mannila,et al.,(1985),s.41-43"den derlenmistir.



KADINLARA DESTEK POLITIKALARI
Haiti- Demokratik Hareketin Ulusal Kongre Partisi % 25
Hollanda- iggi Partisi % 33
ingiltere- is¢i Partisi (parti érgatinde) %40
(parlamento grubunda) % 50
irlanda- Emek Partisi . % 20
ispanya- Sosyalist isciler Partisi % 33
israil- iggi Partisi % 20
Birlesik Iggiler Partisi (parti 6rgtii ve her iki cinse) % 40
isveg- Sosyal Demokrat Parti (batln listelere) % 50
Liberal Parti (1972) % 40
Komdnist Parti Gyelik oraninda
isvigre- Sosyal Demokrat Parti % 40
italya- Sosyalist Parti % 20
Solun Demokratik Partisi (her iki cins igin) % 40
Kanada- Yeni Demokratik Parti % 50
Litvanya- Sosyal Demokrat Parti % 25
Malta- Emek Partisi % 20
Nikaragua- Sandinist Ulusal Ozgurlik Cephesi % 30
Norveg- is¢i Partisi (her iki cins igin) % 40
Liberal Parti (1974) % 40
Sosyalist Sol Parti (1975) % 40
Portekiz- Sosyalist Parti % 25
Senegal- Sosyalist Parti % 25
Sili- Radikal Sosyal Demokratik Parti (parti 6rgUtl iginde) % 20
Demokrasi Igin Parti % 20
Sili Sosyalist Partisi % 20
Tarkiye- Cumhuriyet Halk Partisi % 25
Ozgurlik ve Dayanisma Partisi % 30
Yunanistan- Panhellenist Sosyalist Hareket (parti (yesi kadin oraninda temsil)
Venezuella- Demokratik Eylem Partisi % 30
Kadimn
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5.1.5. Yasama Organlarinda Kota:

Yasama organlarinda kota uygulamasi bugiine kadar ¢ok fazla uygulamasi
gortlmeyen bir durumdur. Bunun nedeni, hergeyden énce yasama organi segim-
lerinde aday listelerinde kota uygulanmasinin zorlugu, uygulansa bile kadin
adaylarin genellikle listelerin segilemeyecek siralarina konmasi, veya konsa bile
secilememesi nedeniyle yasama organlarinda (yerel meclisler veya parlamento-
lar) belli oranda kadin temsilinin garanti edilememesidir. Yasama organlarinda
kotanin bir yolu, dogrudan bu meclislerde koltuk ayriimas: (reserve seat) ve bu
koltuklar igin seg¢im sonuglarinin ayri dederlendirilmesidir. Bu sistem daha gok
azinlk toplumsal gruplarin grup temsil esasina gére temsil edilme kosulunu
anayasalarinda ve se¢im yasalarinda duzenlemig Ulkelerde goralmektedir.
Ornegin Pakistan'da 237 sandalyeli mecliste 20 sandalye, Tanzanya'da 244 san-
dalyeli mecliste 15 sandalye kadinlara ayriimigtir. Simdi uygulamaya son verilmig
olmakla birlikte, gegmiste ayni sistem Bangiades'de 330 sandalyeli meclisde 30,
Misir'da 361 parlamento sandalyesinde 31 kadin sandalyesi olarak uygulanmisti.
1986 yilinda Misir'da parlamentodaki kadin sandalyesi uygulamasina son verilince
kadin sayisi 31'den 18'e, 1987 secimlerinde ise 14'e dﬁStU ((United
Nations,1994). Arjantin'de, se¢im yasasinda 1991'de yapilan bir degisiklik ile se-
¢imlerde yarigacak aday listelerinin segilecek siralarinda en az %30 kadin olmasi
zoruniulugu getirildi. Belgika'da, 1994'de ¢ikartilan bir yasa ile, milletvekili aday
listelerinde yer alan dort adaydan en az birinin kadin olmasi ve 1999 yilindan iti-
baren bu oranin Gge bir oranina yukseltiimesi hikme baglandi.Yasa ayrica bu
sayida kadin segilememesi durumunda bu sandalyelerin bos kalacagini, bagka bir
erkek aday tarafindan doldurulamayacagini da belirtiyor. Yasama meclislerinde
kadin kotalarina iligkin elimizde bu ¢ok sinifli sayidaki érnek olmasina ragmen
gelecekte bu konuda yeni drneklerin ortaya ¢ikacagina dair kuvvetli belirtiler de
vardir. Bunun nedeni, her seyden énce siyasal partilerin igindeki kadin oranlarinin
artigi ister istemez, ayni oranda olmasa da, yasama meclislerine de zaman iginde
yansilyacak olmasidir. Diger yandan yasama meclislerinde kadinlarin eksik temsil
sorunu surekli yeni politikalarin (retilmesine de yol agmaktadir.

5.2. Siyasal Partilerde ve Parlamentolarda Kadinlarin Siyasal Temsili

iskandinav Ulkeleri: Kadinlarin siyasal temsili agisindan en bagaril partiler
genellikle iskandinav utkeleri partileri oimustur. iskandinav Ulkelerinde liberal ve
sol partiler genellikle dnculugu yapmiglar, kadiniara éncelik veren politikalari sis-
temli ve kararli bir bigcimde uygulayarak siyasal temsil alaninda bir tur 'kadin dev-
rimi' yaratmislardir. iskandinav tilkelerindeki bu kadin devrimi bir kag temel kosu-
lun biraraya gelmesi ile gergeklesmistir. ilk olarak, uzun sureli sol egilimli hiiki-
metlerin igbaginda kalmasi ile geligen sosyal refah devleti politikalart kadinlarin
Ucretli istihdam, emeklilik, yaslilik, gocuk yetistirme vb., konulardaki temel insani
sorunlanni blylk olglide ¢bzmis, bu sayede de aile kurumu demokratiklesme
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dogrultusunda blylk bir degisim gegirerek kadinlarin geleneksel konumlarindan
kurtulmalari saglanmigtir. ikinci olarak, 1960'lardan bu yana cinsleraras esitlik
politikalarinin sistemli bir bigimde uygulanmasi, refah devleti politikalariyla birle-
serek kadinlarin yagamiariny kolaylagtiran ve ézgtirlestiren bir etki yaratmighir. Son
olarak da, gigli ve uzun sureli bir kadin hareketinin varligi batin bu degigim
slreglerinde igerigin kadinlar lehine de@ismesinin temel motor glict olmustur.
Kadin hareketi, bir yandan bagimsizhgini ve elestirelligini koruyarak politik giin-
demi belirlemis, diger yandan da siyasi partileri degisime zorlayarak kamusal
alanda énemli degisimlerin kadinlarla birlikte gergeklesmesini saglamistir.

Norveg¢: Kadinlarin siyasal temsilinde en basarih Ulke olan Norveg'in bu ba-
sarisinin temelinde aileden istihdama, egitimden saglhiga kadar birgok alanda uy-
gulanan, kadinlara yénelik destek politikalari vardir. Norveg, devlet feminizminin
tipik bir Ulkesi olarak, bir yandan kamu sektéri ile 6zel sektdri, diger yandan
resmi kurumlarla sivil toplum érgUtlerini bir arada demokratiklesme sUrecine kata-
bilmig bir érnek model olusturmaktadir. Cinsleraras| esitlik politikalarinin temeli
olan etkin bir Ulusal Mekanizma, gergeve bir Esitlik Yasasina dayal yasal sistem,
esitlik politikalarini denetlemeye ydnelik Ombudsman sistemi ve etkin bir kadin
kamuoyu Norveg modelinin kurucu dgeleridir. Kadinlarin siyasal temsilini arttiran
bu kurumsal dzelliklerin yanisira, kadin hareketinin siyasal segimleri etkilemeye
yonelik 6zel stratejiler izlemedeki bagarilarini 6zellikle belirtmek gerekir. Segim
dénemlerinde farkh kadin grup ve érgUtlerinin ortak hedefler dogrultusunda hare-
ket etme becerisini gdstermesi, aday olacak kadinlari dogrudan bu orgiitler araci-
liyla belirleme, belirlenen adaylarin segimi i¢in kadin kampanyalarinin dizenlen-
mesi ve bu sayede 'birlesik kadin oyu garantisi'nin olusumu bu basarinin arka-
sindaki gergekliktir. Kadinlan temsil edecek kadinlarin secilmesi ilkesinden ¢ikan
'grup temsili'nin benimsenmesi ve bdylece kadmnlarn bakis agilarinin ve sorunla-
rinin siyasal kurumlara taginmast perspektifi siyasal alanin kadinlara duyarh hale
getirilmesini hedeflemis ve bunda bullyuk &lgtide bagarnya ulagmigtir. Kadin hare-
ketine kamu desteginin varligina ragmen, esas olarak kadinlarin kendi parasal
kaynaklarini kendilerinin olugturma ¢abalari da bu basarinin bir bagska boyutunu
olugturmaktadir.

Norveg'de uygulanan kadinlara destek politikalar sadece siyasal yagsamda
kadin temsilini arttirmaya yénelik politikalar ile sinirh kalmamisg, siyasal yasam
yaninda kamu sektdrii istihdam politikalarinda, egitim politikalarinda ve dzel sek-
téra yonlendirici politikalar iginde de uygulanarak neredeyse toplumsal yagamin
her alanina yayiimigtir. Kamu sektorlinde ilimh bir kota politikasi ile erkek ege-
menliginin oldugu i ve meslek alanlarinda kadinlarin galigmasi tesvik edilmistir.
Egitim kurumlarinda hem 6grenci, hem de personel dlizeyinde tegvik ve kota po-
litikalari uygulanarak cinslerarasi esitsiz dagilim ¢ogu alanlarda engellenmeye
calisiimigtir. Hatta bazi alanlarda tersine bir esitsizlik olusmaya baglayinca, bu
politikalarin iglevini tamamladi§i disianulerek uygulamadan kaldirildigr da géz-
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lenmistir. Egitim materyallerindeki cinsiyetgi 6nyargilarin ayiklanmasi ve egiticile-
rin cinsiyetci 6nyargilara karsi duyarlihklarini saglayacak egitim ve danigma prog-
ramlarinin gelistiriimesi uygulamanin bir pargasi olmustur. Ozel sektorde ise, er-
kek egemen alanlarda kadin galigtiran igverenlere vergi indirimleri gibi destekler
saglanarak cinslerarasi esitlik politikalarina 6zel sektorin de duyarli hale gelme-
sine ¢aligiimigtir.

Siyasal yasamda kadin temsili Norveg'de blyuk olgide kota politikalari ile
saglandi. Sosyalist, Sol Parti ve Liberal Parti 1970'lerin bagindan, isci Partisi ise
1983'den itibaren siyasal temsil alaninda cinsiyet temelli kota uygulamasina bas-
ladi. Aslinda, kota uygulamalarina 1977 yilinda Cinslerarasi Egitlik Yasasinin yu-
rirlige girmesi ile ve kamu sektdriinde atamayla olugan her tirli yonetim kurulu,
meclis, komite ve komisyonda her bir cinsin asgari % 40 oraninda yer almasini
belirleyen hukmln uygulanmaya konmasi ile baglandi. Bu hikim siyasal partileri
kapsamiyordu. Ama bitin blyuk partiler bu hikma yol gésterici kabul edip kendi
parti yapilan iginde benzer politikalari uygulamaya bagladilar. Buna ilaveten
1986'da Isgi Partisi'nin iktidara gelmesi ile bakanlar kurulunda da bu ilke uygu-
lanmaya basglandi, kadin bagbakan Gro Harlem Brundland bagkanliginda 18 ba-
kandan 8' kadin olan bir kabine kuruldu. 1993'de ise, kraldan sonra en énemli
temsili makam olan meclis baskanlidina da bir kadin bagkan gegildi. Diger yan-
dan, siyasal partilerde de kadin liderler gérilmeye baglandi. Eva Kolstad 1974-
1976 yillarinda Liberal Parti'de, Berid Asled 1975-1976 yiliarinda Sosyalist Sol
Parti'de, Gerd Soraa 1980-1982 yillarinda Liberal Halkin Partisi'nde parti bas-
kanh§: yaptilar. Gro Harlem Brundland 1982 yilindan beri is¢i Partisi bagkani ve
su andaki Norveg bagbakanidir. Norveg'de segilmis ve atanmig karar makamla-
rindaki kadin temsil oranlarindaki artig soyledif:

1980 1994 1980 1991
Bakan % 12 %45 Genel Sekreter| % 0 % 18
Milletvekili % 24 % 38.2 | Genel Mudar % 4 % 13

Bolge Meclisleri % 28.8 |%38.6 | Gnl. Mud. Yrd. | % 6 % 27

Belediye Meclisleri | % 22.8 |% 28.5 | Daire Baskani % 12 % 30

isveg: 1970 ve 1980 yillarda kadinlarin siyasal temsilinde kékli bir dénii-
sUm yasayan Isveg, bu dénisimu, Norveg'e benzer bir gelisim iginde, sol egilimli
hukUumetlerin yaygin refah devleti politikalarina, gigla kadin hareketinin siyasal
kurumiart déonlstirme ve kadin sorunlarini siyasal alanda temsil etme taleplerine
borgludur. Kadin hareketi, isveg'de kadinlarin siyasal temsilini arttirma, kadin

3 Ministry of Foreign Affairs and Ministry of Children and x Family Affairs, (1994) den derlenmistir.
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bakig agisini partilere tagima hedeflerine ulagsmay birka¢ temel éncelik Gzerine
oturtmustu: segim dénemlerinde aday saptama sUreglerine katilmak ve kadin
adaylarin tesbitinde kadin érgutlerinin destekledigi adaylari 6n plana g¢ikarmak,
yerel parti 6rgutlerine, kadin kampanyalarina éncelik vermek, parti merkezlerini
kadinlari destekleyici politikalar uygulamaya zorlamak, demokrasinin kadinlar
olmadan olamayacagini herkese kabul ettirmek ve nihayetinde kadinlara karsi her
tarl0 aynimci davranislar izleyerek (watchdog activities) tepki gostermek. Séz
konusu dénusim yillar boyunca, isglict piyasasinda kadinlarin istihdamini ge-
listirmeye verilen énem ile aile kurumu iginde sorumluluklarin egitienmesi ve
ailenin demokratiklestirilmesine yénelik politikalar kadinlarin siyasal etkinligini art-
tiran temel yapisal dénlgumlerin gergeklesmesine hizmet eden faktérlerdi. Genel
olarak kadin érgutliluguni ylkselten bu politikalar 1980l yillarin ortalarinda kadin
ve erkek sendikall galigan oranini birbirine egitlemis ve galisan kadin ve erkeklerin
% 85'i sendikall olmugtu.

Siyasal partilerde kadinlarin temsil sorunu isveg'de, hem demokratiklesmenin
somut bir gostergesi olarak kabul ediliyor, hem de kadin érgdtlerinin etkin katihim
ve karar alani olarak, erkeklerin karar verip, kadinlarin uyguladii bir parti faaliyeti
olmanin 6tesine gegmeyi basariyor. Bu degigim sadece sol, liberal veya gevreci
partilerde degil, sag ve muhafazakar partilerde de gergekleserek ideolojik
egilimlerin 6tesine gegen bir genelligin ilging érneklerinden birini olusturuyor.
1970 li ve 1980 li yillarda isveg siyasal partilerinde kadinlarin siyasal temsilinde
gerceklesen dénisimu asagidaki rakamlar ézetlemektedir (Sainsbury,1993):

Parti Kurullarinda Kadin Orani

Siyasal parti 1970 1989
Sol % 11 % 49
Sosyal Demokrat % 3 % 43
Merkez % 22 % 37
Liberal % 15 % 57
Muhafazakar % 26 % 42

isveg'de kadinlar igin kota uygulamast 1972'de Liberal Parti'de % 40 olarak
bagladi. Kominist Parti de, kadin (ye oraninda kadin delege segimini kabul etti.
Sosyal Demokrat Parti'de % 50 kota uygulamasina yakin dénemlerde gegildi.
Zorunlu kota sistemi gok olumlu sonuglar vermekle birlikte, diger siyasal partilerde
kadinlar igin firsat dnceligi ve tegvik politikalarinin etkin bigcimde uygulamasi ile
zorunlu kota sistemi uygulayan ve uygulamayan partiler arasindaki farkin azaldi-
gini gérmek mimkdndur. Bu durum bize, parti yonetimlerinin istedikleri takdirde,
sadece zorunlu kota sistemi ile degil, hedef gdsterici politikalarla da kadinlarin
eksik temsil sorununu agabildiklerini gostermektedir.
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isveg siyasal partilerinde parti bagkan yardimciligina kadinlarin segilmesi
nerede ise bir gelenek haline dénlserek her partinin bagkan yardimcilig duze-
yinde kadinlarin temsili gergeklesmistir. Liberal Parti'de 1967'den, Merkez Parti ve
Sol Parti'de 1970 'li yillardan, Muhafazakar Parti'de ise 1980'lerin ortalarindan beri
kadin bagkan yardimcilari segimle géreve geliyorlar. Parti bagkanligi duzeyinde ilk
kadin olan Karin S&éder, Merkez Parti'de 1980'de géreve geliyor. Gudrun
Schyman, 1993 yilindan beri Sol Parti'nin bagkanligini yapiyor. Yesiller Partisi'nde
ise parti liderligi, parti sézculugl ve partinin parlamento grup bagkanligi her iki
cins arasinda ortaklaga paylagiliyor. Hikimette, 1976-1991 yillari arasinda 5
kadin bakan, 1991'den sonra ise 8 kadin bakan yer aliyor. Kadin bakanlar kltdr,
egitim, gevre sorunlari ve toplumsal sorunlar gibi geleneksel olarak kadin
bakanlara birakilan alanlarda bakanlik yapmakla birlikte, diinyada istisnai olarak,
digigleri, maliye ve adalet bakanliklari gibi en prestijli bakanliklara da gelebilmigler.
Isveg'de kadinlarin segimle belirlenen meclislerdeki temsil oranlari gdyle
(Sainsbury,1993):

‘Ulusal Meclis Bélge Meclisi Yerel Meclis
Partiler , 1971 | 1991 1970 1991 1971 1991
Sol % 17.6 | % 31.3 % 6.1 | %382 | %93 %38.3
Sosyal Demokrat | % 17.2 | % 40.6 %15,4 | % 427 | %144 | % 37.0
Merkez % 12.7 | % 41.9 %172 | % 436 | %156 | % 31.5
Liberal % 8.6 | % 33.3 %155 | % 47.6 | % 13.8| % 36.4
Muhafazakar % 9.8 | % 26.3 %12.3 | % 40.5 | % 12.3 % 31
Yesiller — | %45(1989) — % 0 _ % 41

iskandinav Ulkelerinin timlne baktigimizda, segimle olusan meclis ve kurul-
lardaki kadinlarin temsil oranlari ise 1994 yili itibariyle séyledir (National Council
of Women in Denmark,1995):

Danimarka | Finlandiya | izlanda | Norve¢ | isveg
Parlamento % 34 % 39 % 24 % 39 % 33
Belediye Meclisleri| % 26 % 30 % 22 % 29 % 4
Bolge Meclisleri % 29 - - % 39 % 43

Hollanda: Hollanda, kadinlara yonelik destek politikalarini uygulamada basa-
rnil bir drnek olugturan ve kisa zamanda kadinlanin siyasal temsilinde 6nemli ge-
ligmeler kaydeden bir Glkedir. Bu gelismenin temelinde yatan en énemli neden-
lerden biri bagimsiz kadin orgltlenme geleneginin varigidir. Bu ézellik siyasal
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partiler icin de gegerlidir. Sosyalist Kadin Orgiiti, 1905'den beri varligini siirdiiren,
sosyalist partilerden ayri érgitlenmis, fakat sosyalist partiler icindeki kadin
égutlenmesini de etkileyen bir yapiya sahip olmustur. Hollanda isgi Partisi (PvdA),
1946'da kuruldugunda orgut bu parti iginde de etkinligini sirdirmas, alt sinif kadin
drgttlenmesine verdigi dnem ile kadin politikalarini ayni dogrultuda devam et-
tirmistir. Orglit 1970'i yillarda feminist hareketin etkisinde bir degisim gegirmis ve
daha etkin hale gelmistir. 1975'de adini Kizil Kadinlar (Rooie Vrouwen) olarak
degistiren 6rgut, isgi Partisi icinde de kadin politikalarinin belirlenmesinde temel
gugtlr. Siyasal alanin sag ve muhafazakar kanadini temsil eden hiristiyan de-
mokratlar da benzer bir bigimde tarihsel olarak eskilere giden bir glice sahip olan
ve partiden ayri érgitlenmis Katolik Kadinlar OrgUtii'niin destegine sahiptirler. Li-
berallerin cephesinde ise kadinlar 1921'den beri birlikte érgtitlenme gelenegini
gelistirmigler, 1948'de Liberal Parti'nin (VVD) kurulmasiyla bu partinin yapisi igine
girmislerdir.

Kadin érgutlerinin, siyasal partiler icindeki kadin temsilini arttirma politikalar
genellikle éncelidi delege diizeyindeki kadin temsilini arttirma Uzerinde yogun-
lagmustir. Buradan giderek parti yonetim kademelerinde ve parlamentodaki kadin
temsilini arttirma, partilerin kadin érgatleri tarafindan daha tercih edilen bir politika
olmugtur. Bu politikalar, batin partilerde parti yénetimlerinin kadin sorunlarina
duyarl olmasina yol agmis, her parti daha fazla kadin katilimini saglamayi agikga
destekler bir noktaya gelmistir. Kadinlara yénelik destek politikalarina batin blydk
partiler olumlu bakmakta ve hepsi kadin temsilini 6zendirici politikalar uygu-
lamaktadir. Kota politikalari sadece sol partilerde uygulanmaktadir. Komunist Parti
1982'den itibaren % 50 kadin kotasi uygulamaya baslamigtir. Sag partiler ise ,
kota politikalarini kabul etmemekle birlikte, kadin temsilini arttirici olumlu ayrimcilik
politikalarint uygulamakta ve olumlu sonuglar elde etmektedirler. Hollanda'daki
sa§ partilerin bu 6zelligi bugiin diinyada, iskandinav Ulkelerinden sonra, hala gok
istisnai olmaya devam eden bir dzelliktir.

Kadinlar destekleme politikalarinin siyasal partilerden gérdiga yaygin des-
tegin sonucu, ulusal diizeyde, yasama meclisi kararlarina dayali plan ve politika-
larin hayata geciriimesi olanakli hale gelmistir. 1989 ve 1990 yillarinda parlamen-
toda temsil edilen partiler Olumlu Eylem Plant adi altinda kadin temsilini arttir-
mayl amaglayan stratejiler saptayip uygulamaya bagladilar. Bu gelismenin en bu-
yuk destekgisi ise, bu tlr stratejileri uygulayacak partilere hukiimetin vermeyi
vaad ettidi parasal destek oldu. Hemen bUtln partiler bu parasal destek politika-
sindan yararlanarak dncelikle kendi partileri araciliiyla kadinlarin siyasal katili-
mini arttirict egitim programlar diizenlediler. Bu stratejiler gercevesinde hazirlanan
'insan Kaynaklari Veri Tabani' galigmalari, kadinlarin mevcut potansiyelini ortaya
koyarak-daha ileri hedeflerin gergeklestirilebilirligini gézler 6nine serdi. Bazi
partiler bu parasal destegi kadin Gyelerinin gocuklari igin yuvalar ve kregler agmak
igin kullandilar. Bu destek stratejilerinin en ilginci 'Golge Meclis Uyeligi' projesi ile
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gergeklesti. Bu projeye gére hala siyasal alana bagimsiz olarak ¢gikmaya cesaret
edemeyen kadinlar bu érgutte yer alarak segilmis meclisin ¢aligmalarint izleyip
yardimct olmak , ve ayni zamanda siyasal yagsamda gerekli deneyim ve
becerilerini de gelistirmek olanagina sahip oldu. isgi Partisi ve Yesil Parti tarafin-
dan uygulanan bu proje kadinlar igin bir tur siyaset okulu olmus , bagarili sonuglar
elde edilmig ve parti ideolojilerinin daha ¢ok 'kadin dostu' haline gelmesine kat-
kida bulunmustur. Olumlu Eylem Plani ¢ergevesinde, hikumetten gelen parasal
destek ile hareket eden sosyalist, liberal ve hiristiyan demokrat partiler yerel ve
bolgesel dizeyde kadin katiimim arttirmak_igin esnek kota adini verdikieri bir
politikay! da uygulamaya koydular. Bu politikaya gére, o yore ya da bdlgedeki
partinin kadin Uyesi oraninda kadinlarin yerel karar makamlarinda temsili ilkesi
gecerli olmaktadir. Bu sayede, kadin aday olmayan yérelerde kotalarin anlamsiz
sonuglar vermesinin énline gegilmekte ve yerel dlizeyde kadiniarin parti Gyeliginin
ve karar sUreglerine katiliminin da tesvik ediimesi saglanmaktadir. Hollanda'da
bUtin bu degdisim slreci, hikimet tarafindan desteklenen, parti genel merkez-
lerince uygulanan ve ideolojik atmosferi de feminist hareket taraflndan olusturul-
mus bir degisim sireci, olarak ortaya gikmigtir. 1991 yilinda uygulamasi sona eren
Olumlu Eylem Plani ertesinde blylUk partiler kadinlara yonelik destek politi-
kalarina devam ettiler. Liberal Parti (VVD), bitin parti érgltlerinde kadinlanin 1/3
oraninda , isgi Partisi(PvdA), 1994'de, % 50 oraninda esit temsil ilkesini uygula-
yacaklarini agikladilar. Hiristiyan Demokrat Parti (CDA) ise parti érgltlerinde ve
segimle olusturulan kuruliarda cinslerin esit temsilini gergeklestirmeyi hedefledi-
gini beyan etti. Bu degisim slreci sonucu siyasal partilerdeki kadin temsil ora-
ninda énemli artisiar goértimeye baslandi. Yesil Parti (GL) ve Liberal Parti
(VVD)'de parti yiritme kurullarinda kadin orani % 40'a ulasti. Ayni oran isci Par-
tisinde (PvdA) % 32, Hiristiyan Demokrat Partide % 16 oldu. Hollanda'da cgesgitli
partilerin ¢esitli karar dizeylerinde bulunan temsilcileri arasindaki kadin orani da
1992 yili itibariyle agagida gosterilmistir (Leijenaar,1993):

Hrristiyan | . .
Demokrat | 1861 Partisl | ihera) | S0l | Yesil
(cpa) | (PvdA) | (yvp) | (D66) | (GL)

Bakan % 14 % 29
Mustesar % 40 % 20
Parlamenter % 24 % 29 % 27 %32 | %50
Senatér % 19 % 35 % 8 % 42 | % 50
Belediye Bagkani % 5 % 14 % 14 % 28 % 0
Yerel Meclis Uyeligi % 13 % 23 % 21 %31 | %20

Yerel Enciimen Uyeligi % 20 % 29 % 31 % 29 %7
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Bolge Meclis Uyeligi % 14 % 29 % 13 % 57 %0
Bolge Enctimeni Uyeligi | % 28 % 37 % 25 %37 | %36
Parti Gorevlisi % 16 % 32 % 40 %32 | %40
Parti Uyesi % 23 % 40 % 34 %40 | % 40

Bu tablodan anlagilacagi Uzere soldan saga ve merkezden yerel ydnetimlere
gidildikge kadinlarin siyasal temsil oranlari digmekte, yeni kurulan partiler ise
kadinlari en iyi temsil tekelini ellerinde tutmaktadirlar. Diger Ulkelere kiyasla
Hollanda siyasal partilerinde kadin temsilinin bu olumiu gelisimi sadece kota poli-
tikasina bagl degildir-ki zaten sadece Igci Partisi uygulamaktadir, genel olarak
partilerin kadinlarin temsili sorununu bir demokrasi sorunu olarak ele almasindan
kaynaklanmaktadir. Liberal ve sag partiler zorlayici politikalardan ¢ok, degisimin
bir dogallik ig¢inde olmasini istemis ve zorunlu kota sistemine basgvurmadan kadin
temsilinin artmasini saglamigtir. Kadinlarin temsilinde uygulanan politikalarin
Onemi kadar adaylik slreglerinde kadinlari diglayan ydntemlerin de degismesi
geregi Hollanda deneyiminden ortaya ¢ikmigtir.

Almanya: Almanya'da, siyasal partilerde, ister parti igcinde ama ayri bir kadin
Orgutu olarak, ister parti disinda ama partiye paralel ¢aligsan bir yapida olsun,
glgla kadin érgatlerinin varligi tarihsel kdkenlere dayali bir olgudur. Solda,
20.yuzyilin basinda ortaya g¢ikan dldnyanin en gugld isgi kadin hareketlerinden
birinin mirascisi olan Sosyal Demokrat Parti, sagda ise dinsel ve muhafazakar
temelli Hiristiyan Demokrat Kadin Orgiitlerinin varhgina dayali Hiristiyan
Demokratik Birlik (CDU) ideolojik olarak kamplasmis kadin bakis agisinin tipik bir
ornedi idi. Bu pargalanmig siyasal yapinin kadinlarin siyasal temsilini arttirmaya
yonelik bir yenilenme slrecine girmeleri, yeni kusaklarin siyasal partilere olan
inanglarini yitirmeleri ve partilerden gok, gevsek orgitili toplumsal haraketler
icinde kendilerini ifade etmeye baglamalariyla belirginlesen 1968 sonrasi dénemin
yarattigi atmosferden kaynaklandi (Schmid,1990). Geng kusaklarin toplumsal
hareketlere ve soldan kopan kesimlerin de yeni kurulan Yesiller Partisi'ne
kaymasi, mevcut siyasal partilerin kendilerini yenileme geregini 1970'li ve 1980'li
yillar boyunca agikca hissettirmisgti. Bu yabancilagma stirecine partilerin tepkisi,
degisme ve demokratiklesme seklinde olmustur. Bu demokratiklesme gabalarinin
somut ifadelerinden biri de kadinlarin siyasal partiler icinde temsili olarak somut-
lagti.

Almanya'da kadiniarin siyasal temsilini desteklemeye ydnelik politikalarin
glncellesmesi slrecinde Sosyal Demokrat Parti ile Yesiller Partisi arasinda or-
taya gikan daha ileri adim atma yariginin belirleyici oldugunu soéyleyebiliriz. Sosyal
Demokrat Parti i¢cinde kadinlar, kendileri 6zel bir politika gelistirmeden partinin
kapilarini kadinlara agmayacagini 1970'li yillarin ikinci yarisinda anlamiglardi. ilk
kez 1976 se¢imlerinde, partinin resmi se¢im kampanyasi yaninda kadinlarin ayri
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kampanya duzenleyerek géruglerini dile getirdiklerini ve kadin adaylari destekle-
diklerini gérilyoruz. Daha sonra ise kadinlarin temsili igin kotanin kaginiimaz ol-
dugunu dugtinerek 1988 yilinda % 25 kadin kotasini kabul ettiler. Bu oran 1994'de
bitin parti yonetim ve idari kademelerinde % 40 kadin kotasi olarak arttiriidi.
Ayrica kadin kotasinin 1998 yilindan itibaren aday listelerine ve parlamento
segimlerine uygulanmasi da karara baglandi. Bu politika ile Sosyal Demokrat Par-
ti'nin 6rglt yapisi iginde kadin temsil oranlari soyle degisti (Kolinsky,1993):

Sos. Dem. P.(SPD) 1977 1990
Parti Yonetimi % 6 %36
Presidyum % 8 % 38
Parti Meclisi % 6 % 37
Kongre Delegelidi % 14(1979) % 42

Yegsiller Partisi ise Sosyal Demokrat Parti'den énce, 1985'de % 50 kadin ko-
tas! uygulamasini tizik hikmi haline getirdi. Zaten kadin lideri olan parti, par-
lamento grubunun liderligini de kadinlardan olugturarak 'Kadin Konseyi' adi altinda
kadinlarin yonetimini olumladi. Kotanin adaylik duzeyinde uygulanmasi hem
Yesiller, hem de Sosyal Demokrat Parti binyesinde 'ayri sandik' sistemine gére
uygulanmaktadir. Bu sisteme gore, kadin ve erkek adaylar ayn sandiklarda
oylanmakta, kotaya uygun sayida aday, aldigi oy siralamasina gdre segimi ka-
zanmaktadir. Bu agamadan sonra kadin ve erkek adaylar arasinda serbest reka-
bete dayali se¢im ¢aligmalari devam etmektedir. Dider yandan, bu gelismelerden
etkilenen Hiristiyan Demokratlar (CDU) da partilerinin kadin imajini yenileyerek
kadin katilim oranini yikseltti. Fakat bu partide yer alan kadinlar partinin igcinden
gelerek yukselen degil, partinin disindan, parti merkezi tarafindan devsirilen po-
puler ve elit kadinlar olmaya devam ettiler. 1991 yilinda CDU'nun parti yoneti-
minde % 21, parti meclisinde % 18, kongre delegelerinde % 17 oraninda kadin
temsili gergeklesmisti. Bu rakamlar soldaki partilerin oranina ulagmadiysa da ,
sagdaki bir partinin, diger partilerle rekabet i¢inde, zorunlu bir kota sistemi uygu-
lamadan da kadin temsil oranini arttirabilecegdini géstermis oldu. Butin bu gelig-
meler Almanya'da hem federe meclislerde, hem belediye meclislerinde kadin
oranini artirdi. 1990-1992 déneminde SPD Bremen ve Berlin parlamentolarinda %
33, CDU Hamburg'da % 23, FDP Saar ve Brandenburg'da % 33, Yesiller
Hamburg'da % 100 kadin temsil oranina ulastilar. Ulusal diizeydeki federal par-
lamentoda (Bundestag) ise kadin temsil orani 1990'larin baginda % 8'den % 20'ye
ulagti .
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Parlamentodaki kadin temsilci orani siyasal partilere gére ise soyledir
(Kolinsky,1993):

Hiris.Dem | Sos.Dem. | Hiir.Dem.
(CDU/CSU) (SPD) (FDP) Yesiller Ortalama

1980 % 8 % 8 % 13 - % 8
1990 % 13 % 27 % 20 % 57 (1987) | % 20

Fransa: Fransa'da ise kadinlarin siyasal yagamdaki temsilini arttirma gabalari
1970'li yillarda hiz kazandi. Kadin Sorunlari Bakanli@i'nin kurulus slreci 1974'de
bagliyor, 1981'de Kadin Haklari Bakanhgi, sonra da giderek énemli bakanliklarda
kadin sorunlarnyla ilgili komisyonlar kuruluyor. Bu gelismeler bir tlr deviet
feminizminin ortaya ¢tkmakta oldugu tartismalarini doguruyor. Ulusal dizeyde bu
gelismeler olurken yerel siyasal katilma bigimlerinin hala, cogu zaman kadinlari
digladi1 gercedi karsisinda, iktidardaki Sosyalist Parti, 1982 yilinda yerel
secimlerde olusacak aday listelerinin %75'inden fazlasinin bir cinse ait ola-
mayacagina dair bir yasay! meclisten ¢ikardi. Fakat bu yasa Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edildi, fakat bu tartismalar gl¢lU bir etki yaratarak partileri yerel
dizeyde kadin temsilini tegvik etmeye itti. Yerel siyasal kurumlarda kadin katilimi
idari yapiyl degistirme amaci glden Yerel Yo&netimlere Yetki Devri
(decentralization) Reformu'nun yarattigi yeni ortam ile daha da tegvik edildi.
1975'de %5'in altinda olan yerel meclislerde kadin orani 1989 segimlerinde
%16.3'e, kadin belediye bagkani orani %5.4'e yukseldi. Ulusal dizeydeki siyasal
kurumlarda kadin temsili ise yerel diizeydekine benzer bir hizda ve yavas ama
surekli bir artig egilimi gdstermektedir. 1990 segimleri sonucunda Fransiz parla-
mentosundaki kadin temsilci sayisi 33'0 ve bu kadinlarin toplam orani %5.7'yi
gecmemektedir. Bu kadin temsilcilerden 17'si Sosyalist Parti, 9'u Cumhuriyetgi
Parti (RPR) temsilcisidir. Hukimete ilk kadin bakan 1986 yilinda girmig, 1996'da
bu sayi 6'ya gikmistir. 1991 yilinda Sosyalist Parti'den gelerek ilk kadin basbakan
olan Edith Cresson, dnemli muhalifi Simone Veil (UDF) ile birlikte siyasal yagamin
en tepesinde rakip iki kadin olarak siyasal liderlik yarigsinda kadinlarin konumlarini
mesgrulagtirdilar. Siyasal partiler igcinde kadinlarin temsil dizeyi ise partiler
arasinda ¢ok ciddi farklar géstermemektedir.

Fransiz Sosyalist Partisi'nde ilk kadin kotasi 1974 yilinda %10 olarak uygu-
lanmaya baglandi. Bu oran 1979'da %20'ye, 1991'de de %30'a gikartildi. Kota
uygulamas! 1970'li ve 1980l yillarda Avrupa Parlamentosu secimleri diginda fazla
uyulmayan bir kural olarak kaldi. 1985 yilinda parti igcinde mevcut her grubun
oranli temsilinin saglanmasina yonelik oranl temsil ilkesinin kabuli ile kadinlarin
temsilinde artig gbzlenmeye bagladi. 1986 genel segimlerde aday listelerinin %
18.9'u ve yerel segimlerde aday listelerinin % 19.3'G kadinlardan olustu, fakat
segilen kadin oranlari sirasiyla % 9.8 ve %11.4'de kaldi. 1990 yilinda Sosyalist
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Parti igcinde kadinlar ydnetim kademelerinde % 18.5, Parti Meclisi'nde % 21.4 di-
zeyinde temsil edilmekte, 14 parti genel sekreteri arasinda kadin haklarindan
sorumlu bir adet genel sekreter bulunmaktadir. Cumhuriyet icin Birlik Partisi
(RPR) ise, geleneksel bir muhafazakar parti olarak, parti igindeki kadin temsilini
6nemli bir sorun olarak 6n plana ¢ikarmamakta, sadece parti sekreterlerinin %25
ini kadinlardan atayarak, daha gok annelik ve aile sorunlariyla ilgili konularda
yogunlagan bir politika iztemektedir (Appleton ve Mazur, 1993).

italya: italya'da, 1970'i yillarda hizla gelismeye baslayan kadin hareketi,
iskandinav Ulkelerinden farkli olarak, siyasal partiler karsisinda ézerk kalmay!
tercih etti. Kadinlarla siyasal partiler arasindaki sicak ve organik iligkiler daha gok
soldaki partilerin kadin sorunlarina gelistirdikleri duyarlilik sayesinde gergeklesti.
italyan Komunist Partisi(PCI) ilk kez 1986'da parti yonetiminde asgari % 25 kadin
temsilini zorunlu hale getirdi. Parti 1989 Roma Kongresi'nde erkeklerin ve kadin-
larin esit temsili ilkesini kabul etti ve bu ilkeyi uygularken parti organlarinin segi-
minde ki Liste Usulin( getirdi. Bu usule gére, bir liste kadinlar icin ve bir liste de
erkekler igin hazirlanacak, yani her segilecek koltuk igin esit sayida kadin ve er-
kek aday goésterilmis olacak, ve sonucta da segilmis olanlar arasinda da azinlikta
bulunan cinsin temsil orani % 33'Un altina digemeyecektir. 1991 yilinda partinin
Demokratik Sol Parti (PDS) adini aldi§i kongrede kadin delege orani % 34 oldu.
Yenilenen partide ise partinin liderlik, ydnetim kademeleri, kongre delegeligi, aday
listeleri ve her dlizeydeki parti blrolarinda cinslerin esit temsili uygulamasini ka-
bul etti ve bir cinsin asgari temsil oranini % 40'a ¢ikardi. Bundan sonra partinin
ulusal meclisinde kadin orani % 37.7 ve ydnetim kurulunda % 32.2 dizeyine ¢ikti.
Bu doénusim sirecinde parti iginde demokratiklesmenin ve yeni sol gérigln
sembollerinden biri, kadin temsilci oraninin yikselmesi oldu. Partili kadinlar,
italya'da feminist hareketin taleplerini bir siyasal parti icine tagiyan en énemli ka-
din gruplarindan birini olusturdular. Bunun igin 'kadinlarin kadinlardan gelen gu-
cl'n ve ‘cinsiyet temelinde siyasal temsil' ilkesini savundular. Parti iginde cinsiyet
temeline dayall, ayrr-ve aktif bir kadin érgitlenmesini savunarak, bu tir érglt-

lenmenin kadin gruplarina ulagsma ve iligki kurmada gerekli bir yapi olmasina
6nem verdiler.

Demokratik Sol Parti diginda Italyan Sosyalist Partisi (PSI) de 1984'de % 15
olarak baglayan ve sonradan % 20'ye yikseltilen kota uygulamasi ile, parti mec-
lisinde kadin oranint % 20'ye, yénetim kurulunda % 19.2'ye ¢ikardi. Hiristiyan
Demokrat Parti (CD) ise 1947 yilindan beri partinin disinda , fakat parti ideolojisine
paralel kadin érgutinin etkinligi izerine oturan bir kadin politikasi savunarak,
karar mekanizmalarinda temsil edilmeyen, fakat kadinin aile igindeki anne ve es
roliine énem veren bir strateji izlemeye devam etti. Bu politikalar nihai olarak
kadinlarin parlamentodaki temsil oranlarin ¢ok fazla arttirmadi. PDS (PCl)'nin
parlamento grubunda, 1979'da kadin orani % 19.3 iken bu say! 1992'de ancak %
20.5'e ¢ikti. Ayni oranlar PSI igin sirasiyla % 6.1 ve %4.3, ve CD icin sirasiyla
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% 6.3 ve % 4.8 oldu. Bunun nedeni, adaylik agamasinda kadin oraninin nispeten
yiksek olmasina kargin, kadin adaylarin segilme oraninin ¢ok dusik olmasidir.
1992 sec¢imlerinde kadin adaylarin segilme orani PDS (PCl)'de % 13.2, PSl'de %
3.2, ve DC'de % 9.7 olmugtur. Ayni se¢imlerde temsilciler meclisinde toplam ka-
din orani % 8, senatoda ise % 9.5 olarak gergeklesebilmigtir. S6z konusu 1992
sec¢imlerinde Tercihli Oy Sistemi, ilk kez uygulanmig, bunun sonucu olarak
1987'de % 12.9 olan Temsilciler Meclisi'ndeki kadin temsilci orani % 8'e digmis-
tlr (Guadegnini,1993). Tercihli Oy Sistemi uygulamasinda kadin adaylarin erkek
oylariyla Ust siralardan alt siralara dodru kaydirildigi, segmenin erkek adaylari
tercih ederek sistemin kadinlarin aleyhine islemesine yol agtigi séylenebilir.

ingiltere: ingiltere'de, hem Muhafazakar hem de ig¢i Partisi kadinlar icin
olumlu ayrimcilik politikalarinin gerekli oldugunu kabul ederken, bu vaadiler
Muhafazakar Parti igin sadece bir retorik strateji olarak kalmaya devam etti. isci
Partisi (Lovenduski ve Rendal,1993) ise adaylik strecinde kadinlar igin ayri bir
liste (women shortlisting) ¢ikarma uygulamasini baglatti. Ayrica partinin her diizey
karar organlarinda %40 kota uygularken, partinin parlamento grubunda kadin
oranini 2000 yilina kadar %50'ye ¢ikartiimasi hedefini kabul etti. 1992 yilinda,
Muhafazakar Parti'nin parlamento grubunun %6'si, parti merkez ydnetiminin %
20'si, bolge drgtlerinin % 35' kadin iken, ayni rakamlar isci Partisi'nde sirasiyla
%14, % 17 ve % 38'dir. Bu verilerden de anlagilacag: (zere ingiltere'de destek
politikalari partiler arasinda buyuk farklar yaratamamig, kadinlarin siyasal temsili
'dar bdlge, g¢ogunluk sistemi' yuziinden diigiik kalmaya devam etmistir.
ingiltere'de kota tirii destek politikalarindan g¢ok diger tir politikalar dnem
kazanmigtir. Ornegin, kadinlar igin 6zel egitim programlarinin diizenlenmesi,
partilerde ve parlamentoda kadin politikacilarin gocuklari igin kres ve gocuk
yuvalarinin agilmasi ve parlamento g¢alisma saatlerinin kadinlara uyumilu olacak
sekilde degigtirilmesi bunlarin arasinda ilgi ¢ekici olanlardir.

ingiltere Parlamentosuna segilen kadin oranlari (Norris ve Lovenduski, 1993).;

Yillar | Muhafazakar P. | isciP. Diger Toplam %
1945 1 21 23 3.8
1992 20 37 3 60 9.2

ispanya: 1980'i yillarda kadinlarin siyasal temsilini arttirma dogrultusunda
onemli dénustmler gegiren Glkelerden biri de Ispanya'dir. Sol egilimli partiler
1980'li yillarin sonuna dogru kota uygulamaya baglayarak partilerinin kadin politi-
kalarinda bir yenilenme yarattilar. Sosyalist is¢i Partisi % 33 minimum kadin ko-
tasi uygulamasina 1988 yilinda basladi. Ayni yil, Kiltir Bakanhgi'nin ‘esgldu-
miinde Kadin Sorunlari Enstitiisii tarafindan hazirlanan Kadinlar igin Firsat Esitligi
Eylem Plani kabul edilerek uygulanmaya baslandi. Bu plan geregince kadinlarin
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tesviki ve sorunlarinin ¢gdzimUiinde hukumet dizeyinde ilk kez bir planlama hayata
gegirilmig oldu. Bu gabalar sonucu segimle olugan meclislerde kadinlarin siyasal
temsilinde elde edilen geligmeler sbyle:

1986-89 1989-93
Meclis % 6.5 % 14.6
Senato % 5.6 % 10.8
Ozerk Yerel Meclisler %12.3 % 17.3

ispanya'da atama ile gelinen merkezi hilkimet ydnetimi iginde, galiganlarin
% 39.4'U, genel muddrlerin % 12.2'si, genel madar yardimcilarinin % 12.6's1 ka-
dindir (CEDAW,1991).

Avustralya: Avustralya'da kadinlar segme ve segilme hakkini 1902'de elde
ettiler, ama ilk kadin parlamenter ancak 1943'de segilebildi. 1949'da oranli temsile
dayall segim sisteminin kabulQ ile siyasal kurumlardaki kadin orani artmaya
bagladi. 1980'i yillarda kadinlar igin firsat 6ncelidi politikalari dnemli dlgide bu
artisa katkida bulundu. Avustralya ig¢i Partisi 1981 yilinda partinin
demokratiklestiriimesi projesi iginde kadinlar igin de destekleme politikalari
uygulamaya basladi. Partinin 1982 yilinda yapilan Kongresi'nde bdlgelerden
gelecek delegelerin en az 1/4'Gnan kadin olmas! kurall uygulandi ve sonugta
Kongre’'ye bu sayinin da ustiinde bir katihm saglayan kadin delegeler 6nemli bir
etki yarattilar. Bu katilhm partinin diger karar organlarinda da kadinlarin temsilini
arttirdl. Yine 1980'li yillarda cinslerarasi esitligi saglamayi amaglayan bir yasal
reform programi da uygulamaya kondu. Bu g¢ergevede 1984'de Cinsiyet
Ayrimciidina Kargi Yasa, 1986'da Kamu Hizmetleri Yasasi, yine 1986'da Olumiu
Eylem (Kadinlar igin Firsat Esitligi) Yasasi, 1987'de Esit istihdam Firsati Yasasi
gikartilarak kadinlara galigma yagaminda, kamu sektériinde, egitimde ve
ayrimciliga kargl korunmada yeni olanaklar saglandi. 1980'li yillarda ortaya gikan
bu geligmelerin buyUk Slglde guglenen feminist kadin hareketinin bir etkisi oldugu
sOylenebilir. Sol partilerin bu kaynaktan etkilenmesi ile baglatilan
demokratiklesme hareketinin bir pargasi haline gelen kadin reformu bagari
kazandikca kendi sadindaki partileri de etkiledi. Avustralya'da sad ve
muhafazakar partiler de zaman i¢inde kendi kadin katimcilarini arttirdilar, yalniz
bu partilerde kadinlarin ylkseligi kadinlarin desteklenmesi olarak degil, ailenin
desteklenmesi adi altinda gergeklesti. 1980'de parlamentoda 13 olan kadin sayisi
1990'da 27'ye ¢ikarak parlamentoda kadin orani % 22'ye yikseldi. is¢i Partisi 11,
Liberal Parti 10, Milliyetgi Parti 1, Demokrat Parti 4, Nlkleer Silahsizlanma Partisi
(Vallentin grubu) 1 kadin milletvekili ile federal parlamentoda temsil ediliyor
(Simms,1993).
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Japonya, gelismis bir Ulke olmasina ragmen demokratiklesme ile kadinlarin
siyasal temsili arasindaki ideolojik bagin ¢ok gli¢lii olmamasi nedeniyle siyasal
kurumlardaki erkek egemenlidinin belirgin bicimde devam ettigi bir Glkedir. Japon
parlamentosunda (DIET) kadinlarin temsil orani , 1994 yil: itibariyle, 760 Uye
iginde 52 temsilci ile % 6.8'dir. Bu oran Temsilciler Meclisi igin %2.8, Senato igin
% 15.1'dir (Government of Japan,1994). Parlamentoda Uyesi bulunan siyasal
partilerden Liberal Demokrat Parti'nin 9 (% 2.8), Sosyal Demokrat Parti'nin 10 (%
9.7), Yeni Oncu Partisi'nin 5 (% 3), Japon Kominist Partisi'nin 6 (% 20.7) kadin
dyesi vardir. Japonya'da hi¢ bir partide olumlu ayrimcilik ve kota politikast uygu-
lanmamaktadir. Buna karsilik, Gliiney Afrika Cumhuriyeti gibi, uzun yillar irkgi-
hgin boyundurudu altinda bir i¢ savag yagsamis bir Glkede, siyahlarin siyasal tem-
silinin mesru kabul edildigi 1990 sonrasi ilk demokratik secimlerde kadinlarin par-
lamentodaki temsil oraninin % 25'e ¢iktigini gértyoruz (United Nations,1995). Bu
artig, Guney Afrika Cumhuriyeti'ni kadinlarin siyasal temsili agisindan diinya sira-
lamasinda onbirinci konuma getirmistir. Genel demokratiklesme politikalari iginde
kadinlara verilen bu énem, hem siyah 6zgUrlik hareketi igcindeki kadinlarin etkinlik
dlzeyini géstermekte, hem de istendigi takdirde kadinlarin énlndeki engelleri
kaldirmanin ne kadar gabuk ve kolay olacagini agiga ¢ikarmaktadir.

5.3. Kadinsiz Demokrasilerin Sonu: Kota Politikalari mi?

Kadtnlarin siyasal temsil diizeyleri agisindan gérdigimiz en ileri Glke 6érnek-
lerinin ortaya ¢ikardigi gergek, birkag istisna diginda, modern demokrasilerin as-
linda kadinsiz demokrasiler oldugudur. Bugiine kadar demokrasilerin sorunlari
arasinda kadinlarin temsil edilmeme sorununun ¢ok yaygin olarak ele alinma-
masinin nedenleri gesitlidir. Bu nedenler arasinda zihniyetlerdeki en temel donu-
sUm zorunluludunu sergileyen inanig, kadinlarin zaten erkekler tarafindan temsil
edilmekte oldugudur. Bu disuncenin bir diger ifade bigimi, kadinlar ve erkeklerin
sorunlarinin ve dolayistyla ¢ikarlarinin da ayni oldugdu, siyasal temsil alaninda
cinsiyet farkinin ¢ok fazla bir anlam ifade etmedigidir. Daha az gugli olmakla bir-
likte 6Gnemli bagka bir iddia ise, kadinlarin duygusal olmalar nedeniyle siyasetin
glkara ve muicadeleye dayal atmosferinde basarili olamayacaklari, hatta siyasetin
kirli' dinyasina bulagip kadinhklarini yitirecekleridir. Daha modern bir séylem
icinde eklemlenmig tarzi ise, kadinlara kargi siyasal yagamda bir engel bulunma-
dig1, aslinda kadinlarin siyasete ilgi duyup katilmadiklaridir. Oysa ki siyasal ku-
rumlara daha yakindan baktigimizda ¢ok sayida kadinin siyasal partiler ve diger
siyasal kuruluglarda aktif olma niyetiyle ¢alistigini, fakat ylkselme sansi bulama-
yanlarin bir slire sonra vazgegerek glindelik yasantilarina geri dénduklerini géz-
lemek mumkdnddr. ‘

Kadiniarin siyasal yagsamda eksik temsili sorununun giindeme gelmesinin
blylk 6lgide demokrasinin yerlesmesi ve demokratik reformlarin yapilmasi tar-
tismalariyla gok yakindan ilgili oldugunu gérdik. Demokratikiesmenin kadinlarin
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siyasal temsili ile 6zdeglesmesinin 6tesinde, glgll bir kadin hareketinin, kadinla-
rin sorunlarini, yasam bigimlerini ve bakis agilarini siyasal alana tagimak isteyen
bir giindemi yayginlagtirmay! becermesinin de-kaginiimaz bir énkogul oldugunu
anlamak gerekmektedir. Butin bu kosullarin varligi ¢ergevesinde kadinlarin si-
yasal alanda eksik temsili sorununu asgabilen érneklerin gogunda firsat énceligi
(olumlu ayrimcilik) politikalarinin ciddi bir uygulama alanina sahip oldugu da bir
gergektir. Oyleyse 'kadinsiz demokrasiler'in ilaci, olumlu ayrimeilik politikalari ve
hatta dogrudan kota politikalari midir? Bu soruya tartismasiz ve kogulsuz olumlu
bir yanit vermek dogru degildir. Kota politikalarinin uygulandigi Glkelerde,
kadinlarin siyasal temsilini hizla yUkselttigi bir gergektir. Fakat, bir ¢ok Ulkede kota
politikalarina karg! biyuk bir tepki s6z konusudur. Bu tepkiler kendi savunmalarini
blyUk 6l¢lde kota uygulamalarinin erkekler ve kadinlar arasinda haksiz rekabete
yol agtidl, kadinlarin ciddi bir gaba gdstermeden 6nemli makamlara kadar
yukselebildikleri tezine dayandirmaktadiriar. Diger bir deyisle, kota kadinlarinin
siyaset i¢in gerekli bilgi, beceri ve deneyime sahip olmadan segcildiklerini,
dolayisiyla kota politikalarinin siyasal yagamda yeni egitsizliklerin-kaynagi oldugu
dustnulmektedir. Aslinda, burada Gzerinde konusulan konu, siyasal karar meka-
nizmalarinda bulunma hakkinin kime ait oldugu ve bu hakkin da 'bilgi', rekabet
becerisi' ve 'siyasal deneyim' gibi kriterlerle 6zdeslestiriimesidir. Bu tanimlama
bize, siyasal temsil yetkisinin diploma sahibi olma, toplumsal olarak degeri ve
prestiji yiksek iglerde galismis olma, siyasal alanda énemli kliklere mensup olma
ayricaliklarina sahip olanlarin hakki olarak gérilduginu anlatmaktadir. Bu kriterler
siyasal alanda 'pasta'nin yetkinlik ve kariyer esasina gére paylasildigini hatir-
latmaktadir. Erkek politikacilar agisindan durumun bdyle oldugunu kabul etsek
bile-ki diinyanin hemen hig bir yerinde siyaset kariyer isi degil, erkekler arasindaki
gug dengelerinin temsili isidir- kadinlarin siyasal temsili s6z konusu oldugunda
ayni kriterleri elegtirmeden kullanma olanagimiz var midir? Kadinlari erkeklerden
farkli kilan en temel 6zelliklerden birinin, hangi egitim, Gcretli galisma ve toplumsal
statl duzeyinde olursa olsun , temel toplumsal emek bigimlerinin ev i¢i emek
olmasi ve bu emek tUrindn higbir toplumsal sayginliga ve kargiliga sahip
olmamasidir. Tartigma bu noktada erkeklerin egemen olduklar bilgi, beceri ve
kariyer dinyasi (Haug, 1995) ile kadinlarin yasadiklari ev igi emek dinyasina ait
degerlerin nasil ayni duzeyde degerlendirilebilecedi sorununa déniismektedir.
Kadinlar esas olarak toplumsal deger atfedilmeyen igler yapiyorlar ve egitim, ka-
riyer meslekler, toplumsal deneyim dlzeyleri de kadinlarin dinyasi olan '6zel
alan' degerleri gergevesinde anlamlandiriliyorsa kadinlarin siyasal yagamda kendi
sorunlarini dile getirmeleri hangi deger sistemi temelinde olanakli olacaktir?
Kadinlarin sistematik olarak erkeklerden daha az egitildikieri, daha az toplumsal
bagariyi temsil eden iglerle ugrastiklari, ve prestijli kariyer mesleklere ¢ok sinirl|
oranda katilabildikleri bir gergektir. Bu gergekligin kadinlar agisindan ifadesi, gogu
zaman kendilerini siyasette ylkselmek i¢in gerekli bilgi ve rekabet guctine sahip
olarak gérememeleridir. Diger bir deyigle, siyasal temsil igin gerekli gorilen bilgi,
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beceri ve deneyim kriterlerini kadinlar igin uygulamaya kalktigimizda, kadinlarla
s6z konusu bu degerleri 6zdeslestirebilmenin gok sorunlu oldugudur. Qyleyse, ya
siyasal alanda gegerli bu degerleri dedistirmek, ya da kadinlar ve erkekler igin ayri
degerlerin gegerli olacagin kabul etmek gereklidir. Her iki durum da kadinlarin
siyasal temsil sorunlarini ¢gézmenin siyasal kurumlarda bazi yapisal degigiklikier
gerektirdigini gdstermektedir. Kadinlarin siyasal temsili éntndeki engellerin
kaldiriimasi ve bu amagla 'firsat 6nceligi' (olumlu ayrimcilik) politikalarinin
uygulanmasi basitge bir teknik degisikligi degil, siyasal alanda gegerli de@er
sisteminin ve yapisal sinirlarin da tartigiimaya baslanmasi demektir. iste, 'firsat
onceligi' politikalari baglaminda 'Kota Politikalar!', kadinlarin siyasal temsili
onundeki bu engelleri agmak igin, gegici bir sire, siyaset yapmak isteyen
kadinlara farkll kriterler uygulamayi kabul etmek anlamina gelmektedir.

Kota politikalan olarak uygulanan firsat éncelidi' ikkesi aslinda siyasal
alanda eksik temsil edildigi disinilen bltin toplumsal gruplara yonelik bir politi-
kadir. Grup temsili ilkesinden ¢ikarak ifade edilen bu politikalar, sistematik olarak
ayrimciliga ugramis ve bu nedenle siyasal alanda egemen degerler ve gruplar
disinda kalan sorunlari ve talepleri olan toplumsal gruplarin siyasal alanda
temsilini kolaylastiracak ydntemleri icermektedir. Esas olarak bu gruplarin- ki etnik
gruplar, toplumsal olarak alt-siniflar, azinlik dinler ve kadinlar bu gruplar iginde
dusunulir- siyasal alanda dile getirilemeyen ve bu nedenle temsil edilme hakkina
ulasamamis, farkli sorunlari oldugunu kabul etmek anlamina gelmektedir. Farkl
cikariar/ talepler ve grup temsili ilkelerine dayali kota politikalari bugtn
‘cogunluklar' Gzerine degil, ama '¢ogulculuk’ ilkesine dayall demokrasinin dnemili
gdstergelerinden biri sayiimaktadir.

Kota politikalari, siyasal karar mekanizmasina katilacak kadinlarin seg¢imsiz
ve rekabetsiz bir ortamda belirlenecegi anlamina gelmez. Bundan farkli olarak,
kota politikalari, siyasal karar merciilerine segilecek kadinlar ve erkekler igin ayr
kriterler kullanilarak segim yapilmasi demektir. Bu farkh kriterlerin, siyasal kurum-
lar iginde kadinlar aleyhine igleyen yapisal engelleri gegici bir siire devre digi bi-
rakmak ve bu sayede 6nemli sayida bir kadin grubunun siyasal kurumlar iginde
kendi sorunlarini dile getirmesini olanakl hale getirmek amacina hizmet etmesi
gerekir. Bu nedenle kota politikalarinin sadece siyasal partilerin ve benzeri siyasal
kurumlarin Gst dizey karar merkezlerinde degil, oraya ylkselme yolundaki bittn
onemli agamalarda uygulanmasi gézden kagirilan énemli bir husustur. Yani, parti
ve sendikalarin segim birolarinda, aday listelerinde, kampanya butgelerinin
dizenlenmesinde, yetki ve parasal olanaklarin dagihminda, genel kurul ve kongre
delegeliklerinde ve nihayet yénetim ve karar kurullarinda kota uygulamasi
yapildiginda gergek olarak kosullar degistirmekten bahsedebiliriz. Ayrica, kota
politikalar sadece siyasal kurumlarda degil, egitim ve bilim kurumlarinda, tcretli
istihdamda ve erkek egemenliginin bulundugu kariyer mesleklerde de uygulan-
maya basglandidinda gergek amacina ulasacaktir.
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Kota politikalarinin her siyasal kultirde ve kurumlagma yapisi iginde uygula-
nabilecedini ve aym bagari dizeyine ulagilabilecegdini disinmek yanlistir. Kota
politikalarinin bagarili olabilmesi igin kadin-erkek esitlidinin belli bir toplumsal ka-
bul noktasina ulastig bir siyasal kiltarln varligi kaginiimazdir. Bunun &tesinde;,
kamusal yagamda kadin katiiminin belli bir olgunluk dizeyine ulagsmis. olmasi ve
siyasal alanda aktif olmak isteyen, fakat s6z konusu yapisal sinirlar nedeniyle
bunda bagarili olamayan 6énemli bir kadin kitlesinin varlig1 6nemlidir. Diger bir
deyisle, kendilerini ifade etmenin yollarini aramakta olan ve siyasal kurumlarin
kapisinda beklesen kadinlarin varligs ve giic, kota politikalarinin basarisini be-
lirleyen en énemli etmenlerden biridir. Aksi takdirde, kota politikalar, siyasal
alanda rekabet etmekte olan erkek kliklerin kendi dogrultularinda mobilize ede-
bildikieri kadinlar siyasete sokarak mevcut ¢arpik yapiyl daha da ¢arpitmalari ile
sonuglanabilir. Kota politikalari kadinlari siyasetle ilgili hale getirmez; zaten siya-
setle ilgilenen kadinlara siyasetin kapilarini agar. Kota demek, toplumsal olarak
cinslerarasinda ayrimcilik yaratan her tiirlii karar mercii ve konumda, ayrimciliga
ugrayan cins lehine bir yer ayrilmasi demektir. Kota politikalari sadece kadinlar
lehine uygulanan bir politika olarak degil, kadin egemenligindeki ‘alanlarda da er-
kékler lehine yapisal engellerin kaldiriimasi ve erkeklere firsat 6nceligi yaratil-
masinin bir yolu olarak da algilanmalidir.

Firsat &nceligine dayali kota politikalari, kadinlarin sorunlarini ve bu sorunlara
onerdikleri ¢6zim yollarini toplumsal alana ve siyasal kurumlara tagimalarina
destek olmak demektir. Bunun igin, herseyden énce, bagimsiz orgttler iginde bi-
raraya gelip sorunlarin: tartisabilen ve bir siyasal glindeme sahip olan kadin ha-
reketinin varli§i buyik éneme sahiptir. Farkli ideolojik ve kurumsal konumlardaki
kadinlarin kendi aralarindaki iletigimin saglanmig olmasi bu agidan énem tasi-
maktadir. En son olarak da, btin bu degisimlerin bir felaket degil, demokratik-
lesmenin geregi olduduna igten inanan yénetici erkeklerin destegi de kaginilmaz
gorinmektedir.

6. Degerlendirme: Kadinlann Siyasal Katiim Turleri

Kadinlarin kamusal alana katilim ve onu déndstlrme talepleri sonucu ortaya
¢ikan dasunsel yaklagimlar, kurumsal yenilenmeler, politikalar ve stratejiler ize-
rine strdardigimiz bu ¢aligmanin sonunu kadinlarin bu tir siyasal eylemlerini
siniflandirmaya galigarak bitirelim. Boyle bir siniflandirma ¢abasinin ilk adimi bu
calismanin basinda da belirtildigi gibi, kadinlarin kamusal alana katilma ve siyasal
kurumlarda temsil edilime amaciyla yasadiklari formel katilma ile geleneksel
kadinlik konumlarinin politiklestiriimesine dayal toplumsal protesto tir( katiima
arasinda yaptigimiz ayrim olabilir. Bu ayrima ilave edilebilecek ikinci bir siniflan-
dirma ise bireysel katilma ile grup temsili kategorileri arasinda olabilir. Bireysel
temsil, kadinlarin siyasal kurumlara veya toplumsal hareketlere tek baslarina,
kendi ideolojik kimlikleri ve kisisel baglantilari baglaminda katiimalaridir. Grup
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temsili bundan farkli olarak, dogrudan kadinlara ézgu sorunlari, bu kad:niari
temsilen ve onlar tarafindan segilerek dile getirmek UGizere herhangi bir siyasal
eyleme veya kuruma katiimalaridir. Bireysel temsilin, erkeklerin gogunlugunun
olusturdugu siyasal kurumlarda kadinlarin diglanmig, suskun ve marjinal konum-
larini degigtirmeye yetmemesi grup temsili dogrultusundaki taleplerin ve uygula-
malarin dogmasina ve gelismesine yol agmistir. Bu baglamda grup temsili, kadin-
larin kamusal alandan diglanmis ve politik yagamin digina itilmis sorunlarini dile
getirmeleri, bu dile getirmenin yolunu ve s6zunl olugturmanin bir yéntemi olarak
onerilmektedir.

Siyasal partiler, sendikalar ve benzeri siyasal kurumlara kadinlarin katihimi
baglaminda yukaridan/elit¢i devsirilme ve agamal ylikselme yollarinin da ka-
dinlar igin farkli siyasal katilma tlrleri olusturdudunu séyleyebiliriz. Yukandan/ elitgi
devsirilme daha ¢ok taninmis, kendi alanlarinda basgarili kadinlarin imajlarindan
yararlanmak isteyen siyasal partilerin lider kadrolarinin bu tir kadinlari siyasal
kadrolarina almak istemeleri ve bu kadinlar araciligi ile kadin segmenlere mesaj
iletme istemeleri sonucu ortaya gikan bir katilim tariddr. Bu katihim tard bu tar
kadinlarin sozlerinin kamusal alanda duyulmasini kolaylagtirir, ama genellikle
siyasal yagsamda kadinlar igin istikrarsiz ve guvencesiz konumlar olusturur. Glnku
bu tlr kadinlarin bagarisi, kendileri ile parti elit kadrolari arasindaki uyuma bagl
olarak degiskenlik gosterir. Asamali yikselme ise, kadinlarin partilerin segim bi-
rolarinda, kampanyalarda, yerel ve ikincil parti érgltlerinde, kadin kollarinda,
sendikalarda, diger toplumsal yardimlasma ve dayanigma érgtlerinde ¢aligarak,
siyasal kadrolar ve diger kadinlar arasi iletisim ve érgutlenme pratiklerini geligtire-
rek zaman iginde daha énemli karar mekanizmalarina dogru yikselmeleri yolunu
tanimlar. Bu yol kadinlar igin uzun ve ¢gogu zaman ¢ikmazlarla dolu olmasina
ragmen, kadinlara siyasal yagsamda mevcut cinsiyet ayrimcilidi ile nasil bagede-
ceklerini 6grenme olanagdi saglamasi agisindan en degerli deneyimlerin de kay-
nagidir.

Kadinlar agisindan farkllik olusturan bir siyasal etkinlik yolu da kugkusuz ki
feminist politik 6rgiitlenmeler aracilifiyla olusturulan tarzdir. Bu tarzin tipik
6zellikleri merkezi olarak 6rgitlenmig, hiyerarsik iktidar kademelerinin bulundugu
siyasal orgutlerden uzak durmak ve esas olarak kiigik kadin gruplarindan ve bi-
ling- ylkseltme deneyimlerinden ¢ikarak Uretilecek bir kadin politikasini gekil-
lendirme amaci tagiyan érgltlenmeleri olugturmaktir. Bu tir kadin politikast erkek-
lerin egemen oldugdu siyasal érgiitlenmelere katiimayi dedil, yatay olarak 6rgut-
lenmig ve ideolojik olarak bagimsiz kadin érgitlenmeleri araciliyiyla, kadinlarin
kendi kendilerine yardim ve dayanigma agi yaratma amaglarindan dogmustur.
Kadin Danigma Merkezleri, Siginma Evleri, biling yUkseltme gruplari, cinsiyetgi
aynmcili§i izleme komiteleri, barig gruplarn, kadin platformlari, kadin saglik
klinikleri bu taran tipik érnekleridir.
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Son olarak, siyasal katilimin kadinlar agisindan yeni ve ilging bir trd olan
kota kadinlarini da bu siniflandirmanin igine almamiz gerekir. Siyasal kurumiarda
uygulanan kota politikalar sonucu siyasal yasamda sdz séyleme hakkina sahip
olan kadinlar siyasal katilmanin yeni bir tir(ini olugturmakta ve siyasal sis-
temlerin kadinlarin devam edegelen eksik temsiline kargi bir tir 6zir dilemesi
anlaminda dénugstlr(ict deneyimlere ortam hazirlamaktadir.
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