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Degerli okurlar,

Sosyal Politika Caligmalar1 Dergisi olarak 38. sayimizla karsinizdayiz. Bu
sayimizda ilk makalemiz, Prof. Dr. Hakan SARI, Ars. Gér. Tugba PURSUN
tarafindan kaleme alinan, “Ortaokulda Ogrenim Goren Disleksili Ogrencilerin
Medya Okuryazarlik Biling Diizeylerinin Kendi Goriisleri A¢isindan
Degerlendirilmesi” dir. Yapilan arastirma, sekizinci sinifa devam eden disleksili
6grencilerin medya okuryazarlik biling diizeylerinin kendi goriisleri agisindan
belirlenmesine yonelik betimsel bir arastirmadir. Arastirma 30 disleksili

ogrenciyle yiiratiilmistiir.

Ars. Gor. Erding KALAYCI, Dog. Dr. Ayse Sezen SERPEN tarafindan ele
alinan, “Sosyal Hizmet Boliimii Ogrencilerinin Sosyal Adalet Savunuculugu
Yetkinliklerinin Incelenmesi” adli ¢aligma ise sosyal hizmet béoliimii
ogrencilerinin sosyal adalet savunuculugu yetkinliklerinin belirlenmesi

amactyla yapilmustir.

Ars. Gor. Cansu TOSUN, Prof. Dr. Hikmet YAZICI, Yrd. Dog. Dr. Fatma
ALTUN’un birlikte kaleme aldiklar1, “Evlilik Oncesindeki ve Evli Bireylerin Iliski
Nitelikleri, Benlik Kurgular1 ve Ozgeci Davranis Diizeyleri” isimli ¢alisma ise



iliski niteligi, benlik kurgusu ve 6zgeci davranis diizeyinin evlilik pozisyonuna
(nisanli olma-evli olma) gore farkliliklar: incelenmeye calisiimaktadir.

SHU Melda DIYAPOGLU, Dog. Dr. Filiz YILDIRIM, Dog. Dr. Eda
PURUTCUOGLU ise yazmis olduklari, “Kiz Cocuklarinin Erken Evliliklerini
Onlemede Erkeklerin Rolii” adli calisgmada, Tiirkiyede kiz cocuklarinin erken
evliliklerini 6nlemek iizere sorumlu paydaslarin siirece dahil edilmesi igin
toplumu harekete gecirme yaklagimi énerilmektedir.

“Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Kadin Emeginin Rolii”
adli caliymada ise Yrd. Dog¢. Dr. Yesim COSAR; somut olmayan kiiltiirel
mirasin korunmasinda ve gelistirilmesinde Seferihisar 6zelinde, kadin emegi
konusunda bugiine kadar tamamlanmis ve halen yiiriitilmekte olan projeleri
ele almaktadir.

Son olarak Yrd. Dog. Dr. Hiisamettin CETIN yapmis oldugu “Kamu
Yonetimi Reformu Cercevesinde Yerel Yonetimlerde Sosyal Hizmetler” isimli
calismada; Tirkiyede yerel yonetimlerde sosyal hizmetlerin genel olarak
gelisimini ele almaktadur.

Hepinize iyi okumalar dileriz.
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ORTAOKULDA OGRENIM GOREN
DISLEKSILI OGRENCILERIN
MEDYA OKURYAZARLIK BILINC
DUZEYLERININ KENDI GORUSLERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Prof. Dr. Hakan SARI' - Ars. Gor. Tugba PURSUN?

Oz

Medya okuryazarlig1 medya araglarini kullanarak iletilere ulasma, bu iletileri anlama, elestirme ve
degerlendirme becerisidir. Kisiler, kiiltiirler, kurumlar tizerinde oldukga fazla etkiye sahip olan medya
ve medya araglari 6zellikle 6grenciler tizerinde bilgi teknolojilerinin kullanimi agisindan olumsuz etki
yaratabilecek bir gii¢tiir. Bu nedenle, 6grencilerin medya mesajlarini dogru algilamalarinin, medya
mesajlarina yonelik elestirel bakis agist gelistirmelerinin, tiiketici konumdan ¢ikarak gercekligi ve
sanallig ayirt edebilme becerisi kazanmalarinin gerekliligi medya okuryazarligi kavramini giindeme
getirmektedir. Ancak iilkemizde sekizinci sinifa devam eden disleksili 6grencilerin medya okuryazarlik
biling diizeylerinin kendi goriisleri acisindan degerlendirildigi arastirmalar sinirlidir. Dolayistyla bu
aragtirma, sekizinci sinifa devam eden disleksili 6grencilerin medya okuryazarlik biling diizeylerinin
kendi goriisleri agisindan belirlenmesine yonelik betimsel bir aragtirmadir. Arastirma 30 disleksili
6grenciyle yiritilmistiir. Aragtirmada nitel aragtirma yontemlerinden biri olan “Goriigme Yontemi”
kullamlmugtir ve aragtirmacilar tarafindan gelistirilen “Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Formu”
6grencilere uygulanmugtir. Arastirmadan elde edilen verilerin analizinde “I¢erik Analizi Teknigi”
kullanilmigtir. Aragtirmadan elde edilen sonuglara gore; ogrencilerin medya okuryazarlik biling
diizeylerinin diisiik oldugu, medya ile ilgili bazi bilgilere sahip olsalar da medya ve medya araglarinin
olumsuz etkilerinden nasil korunacaklarini bilmedikleri ortaya ¢ikmugtir.

Anahtar Kelimeler: Medya, Medya Okuryazarligi, Okur Yazarlik, Disleksi, Ozel Egitim, Ortaokul,
Disleksili Ogrenciler

" Prof. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi, AhmetKelesoglu Egitim Fakiiltesi Ozel Egitim Bolimii, hakansari@gmail.com
2 Ars. Gor., Necmettin Erbakan Universitesi, Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesi Ozel Egitim Béliimil, tugbapursun@gmail.com
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SOSYAL LITIKA
CALISMA DERGisi

EVALUATING CONSCIOUSNESS LEVEL
OF STUDENTS WITH DYSLEXIA IN
SECONDARY SCHOOL IN TERMS OF
MEDIA LITERACY: FROM THEIR OWN
PERSPECTIVES

Abstract

Media literacy is the ability of reaching messages, understanding, criticising and evaluating these
messages with using media tools. Media and media tools which have considerable effects on individuals,
cultures, institutions, are a force that would affect especially students in a negative way in terms of
using information technologies. Therefore, the necessity of perceiving messages correctly, developing
a critical approach toward media messages, distinguishing the reality and the virtuality makes the
concept of media literacy a current issue. However, in Turkey, researches about consciousness level of
media literacy in 8th grade students with dyslexia are limited. Thereby, this study is a descriptive study
that aims to determine 8th grade students’ perspectives on their own media literacy consciousness
level. The study was conducted with 30 students with dyslexia. In the study, “Interview Technique”,
as one of the qualitative research techniques, was used and “Semi-Structured Interview Form’, was
developed by the researchers. The data collected from the study were analysed with “Content Analysis
Technique”. According to research findings; it was appeared that media literacy consciousness level of
students was low, although, they had some information about media, they did not know how to avoid
from the negative effects of media and media tools.

Keywords: Media, Media Literacy, Literacy, Dyslexia, Special Education, Secondary School,
Students with Dyslexia
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Giris

Disleksi, beyin ve merkezi sinir sistemindeki belirli sorunlarin sonucunda
harflerin ve kelimelerin algilanmasinda yasanan sorunlari ifade etmektedir
(Sari, 2014; Kratnick, Flowers, Napoliello ve Eden, 2011). Disleksili bireylerin,
zeké diizeyleri normal bir degerde olmasina ragmen hafiza ve dil konusunda
sorunlar yasamaktadirlar. Buna bagli olarak okuma, yazma, anlama gibi
becerilerin gelisimi olumsuz yonde etkilenmektedir. Disleksili bireyler,
olaylar1 belli bir sirayla anlatamama, kelimeleri yanlis soyleme, kelimedeki
harfleri yanlis telaffuz etme, devrik climleler kurma ve kavramlari karistirma
gibi giicliikkler yasamaktadirlar. Okuma eyleminin gerceklesmesi dikkat,
algi, bellek, anlama, akil yiiriitme, fonolojik farkindalik, kodlama becerisi,
genel zeka gibi birbiriyle iliskili olan pek ¢ok bilesenin birlikte ve koordineli
¢aligmasina baglidir. Bu zihinsel mekanizmalarin birinde ya da birka¢inda
meydana gelen bozulmalar okuma becerisinin yeterli diizeyde kazanilmasina
engel olmaktadir (Ekiz, Erdogan ve Uzuner, 2015).

Strommen ve Matese (2004) goére bu kritik zihinsel siire¢ akademik
alanlar1 da etkiledigi i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir. Hem nicel hem de nitel
olarak 6grenim hayatlarinda olumsuzluklarla karsilasan disleksili 6grenciler
akademik basar1 olarak akranlarindan geri kalmaktadirlar. Bununla birlikte,
okuma ve yazma becerilerinin kazaniminda giigliik yasamalar1 bu 6grencilerin
medya okuryazarlig: ile ilgili sahip olduklari bilgi diizeyini de etkilemektedir.

Teknoloji ve teknolojik araglarin gelisimindeki hizli ilerleme bilgiye erisimi
kolaylastirmaktadir. Ayrica, kitle iletisim araglari olarak da adlandirilan
medya araglar1 bilginin hizli bir sekilde yayilmasini saglamaktadir (Sagan ve
Adibelli, 2016). Bilginin yayilmasindaki bu hizlilik ise dogru bilgiye nasil ve
nereden ulagilacagina yonelik sorulari beraberinde getirmektedir. Giinlitk
yasam iginde bireylerin iletisim kurma, duygu, diisiince ve bilgiyi aktarma
ihtiyaglariin artmis olmasi ise medyanin insan hayatinda énemli bir unsur
olmasini saglamaktadir. Medya; yazili, gorsel ve isitsel araglardan (kitaplar,
televizyon, internet, gazete, afis, sinema ve radyo) olusan, dijital ve iletisim
teknolojilerini igeren araglarla iliskili genis bir yelpazedir (Potter, 2005).
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Medya hem dogrudan hem de dolayl: olarak diger bireyler, kurumlar ve
kiiltiirler araciligiyla bireyleri siirekli olarak biligsel, davranissal, fizyolojik ve
duygusal agidan etkilemektedir (Potter, 2010). Bununla birlikte medya, baskin
kiiltiirlerin degerlerini giliclendirme potansiyeline sahip 6nemli bir giictiir
ve bireylerin popiiler kiiltiir i¢cinde ¢ogu zaman sorgulamayan tiiketiciler
olmasina neden olmaktadir. Ayrica eglence medyasi da bireylerin hem kendi
deneyimleri tizerinde yeni anlam haritalar1 olusturmalarina hem de digerleri
hakkinda bilgi sahibi olmalarina neden olmakta ve séz konusu bireyleri
eglence ve televizyon kiiltiiriiniin tiiketicileri haline getirmektedir (Tisdell ve
Thompson, 2007). Torres ve Mercadoya (2010) gore popiiler kiiltiir modayi,
triinleri, kimligi ve degerleri sekillendirme giiciine sahiptir ve ¢ogu zaman
bireyler bilgi teknolojisinin etkisinden kagamazlar. Ogrencilerin medya
araglarindan gelen iletilerin zararli etkilerinden kendilerini koruyabilmeleri
icin eglence, kiiltiir, spor ve haber programlarinin yansittig1 gercekligi ve
sanallig1 nasil analiz edeceklerini 6grenmeleri gerekmektedir. Bu gereklilik ise
medya okuryazarligi konusunu giindeme getirmektedir.

Medya okuryazarligi televizyon, reklam, film ve dijital medyadan aldigimiz
gorsel ve sozel sembollerden kisisel ¢ikarim yapma (Adams ve Hamm, 2001)
ve kitle araglarinin etkisinden kagma yetenegini de iceren bilgiyi tiretme
ve isleme yetenegidir (Maglic, 2007). Medya okuryazarlig: ile 6grencilere
medyadaki iletilere ulagmak i¢in teknolojiyi kullanma ve ulasilan igerigi dogru
degerlendirme becerisi kazandirma hedeflenmektedir.

Ogrencilerin bilgiyi kodlamasindan daha fazlasina sahip olmasi gerektigi
anlamina gelen medya okuryazarligi, bireyleri medya kiiltiiriinden anlayan,
tireten ve elestirel diisiinen bir pozisyona getirmektedir. Buckingham (2007)
egitimde internet, bilgisayar oyunlar1 veya diger dijital medya araglar:
kullanilmak isteniyorsa ogrencilerin medyayr anlamaya ve elestirmeye
hazirlanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle, medyay1 ve medya
iletilerini anlama, elestirme ve etkili kullanma i¢in 6grencilerin konuyla ilgili
yeterli bilgi seviyesine erismesi 6nem kazanmaktadir.

Dijital medya, internet, cep telefonu, bilgisayar oyunlar: ve televizyon
birgok Ogrencinin ve geng¢ bireylerin bos zamanlarini gegirmeleri igin
tercih ettikleri yoldur (Gérmez, 2015; Buckingham, 2007). Semali'ye (2003)
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gore gengler sanal alemde ¢ok fazla zaman gecirmektedirler ve medyada,
ozellikle reklamlarda, potansiyel olarak zararl: etkisi bulunan ¢ok sayida ileti
dolagmaktadir (Gray, 2005). Buna ek olarak siddet igeren, gereksiz aligverise
ozendiren, etik degerlere 6nem vermeyen, zararli maddelerin kullanildig: ve
bunlarin kullaniminin normallestirildigi programlar davranigsal ve duygusal
anlamda sorun yasayan genglerin sayisini arttirmaktadir.

Medya, insanlarin yasant1 ve deneyim g¢evresini genisletmesine ragmen
onlarin birincil deneyimlerini sinirlandirmakta ve kendisine bagimliliklarini
arttirmaktadir (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu [RTUK], 2007). Bu durum,
yine o6zellikle geng bireylerin sosyal yasamdan kendini soyutlamasina neden
olmaktadir. Cocuklarin ve genglerin medyanin sundugu firsatlardan daha iyi
faydalanmalarini saglarken ayni zamanda onlari, medyanin neden oldugu
risklerden korumanin yolu medya okuryazarligi egitimidir (Oflaz, 2016;
Gormez, 2014).

Medya okuryazarligi egitiminde en iyi uygulama, 6grencilerin mevcut
zevkleri ve deneyimleri iizerine yaratici iiretim ve elestirel diisinme
kombinasyonunu gerektirir (Buckingham, 2003). Graye (2005) gore ise basarili
bir medya okuryazarligi, 6grencilerin kendi deneyimlerini kullanmalarini ve
medya yapisini yeniden anlamlandirmalarini gerektirmektedir. Boylelikle
6grenci; medya karsisinda pasif bir alic1 olmak yerine medyay1 okuyabilecek,
medyanin dilini ¢ozebilecek biling diizeyine ulasarak iletisim olgusunda
aktif bir birey olarak yer alabilecektir (RTUK, 2007). Ogrencilere, medya
mesajlarinin  dogrudan ya da dolayli etkileri konusunda bilgi vererek
medyanin etkilerinden korunmalar1 saglanabilir (Potter, 2010). Scheibe (2009)
ise bu anlamda medya okuryazarliginin asil hedefinin, 6grencileri medyadan
korumak olmadigini; tam tersine medyay1 kontrol etme becerisinin 6grenciye
kazandirilmasi oldugunu belirtmektedir.

Son yillarda, 6grencilerin medya okuryazarligi becerisi kazanmalarina
olduk¢a Onem verilmis ve medya okuryazarligi dersi miifredata segmeli
ders olarak eklenmistir. Bununla birlikte, tilkemizde Ogrencilerin medya
okuryazarlik biling diizeylerini belirlemeye yonelik yapilan ¢alismalarin
olduk¢a smirli oldugu goriilmektedir. Medya okuryazarliginin kazanilmasi
gereken bir beceri oldugu diistiniildiigiinde disleksili 6grencilerin konuyla

13



SOS TKA
CALI RGISI

ilgili biling diizeylerinin degerlendirilebilmesi ve goriislerinin alinabilmesi
i¢in boyle bir calismaya ihtiya¢ duyulmustur.

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, sekizinci sinifa devam eden disleksili 6grencilerin
medya okuryazarlik biling diizeylerinin kendi gorisleri acisindan
belirlenmesidir. Arastirmada, disleksili 6grencilerin kamuoyu olusturmada
etkili olan medya araglari, reklamlarin ve tanitimlarin amaci, internet
kullaniminda dikkat edilmesi gerekenler, tercih edilen televizyon programlari,
medya araglarinin bilingsiz kullaniminin nasil anlagilacagi ve medyanin
olumsuz etkileri ile ilgili biling diizeylerinin degerlendirilmesi amaglanmustir.
Bu amag dogrultusunda asagidaki sorulara cevap aranmuistur.

1) Kamuoyu olusturmada hangi medya araci en etkilidir?

2) Bir medya ortaminda reklam ve tanitim gibi igerikler ne amagla
kullanilmalidir?

3) Internet kullaniminda nelere dikkat edilmelidir?
4) Ne tiir televizyon programlar1 daha ¢ok tercih edilmektedir?
5) Medya araglarinin bilingsizce kullanildig1 nasil anlagilabilir?
6) Medya araglarinin olumsuz yonleri nasil anlasilabilir?
Yontem

Bu boliimde arasgtirmanin modeli, ¢alisma grubu, veri toplama araci, veri
toplama siireci ve veri analizi ile ilgili bilgilere yer verilmistir.
Arastirmanin Modeli

Aragtirma, sekizinci sinifa devam eden disleksili 6grencilerin medya
okuryazarlik biling diizeylerinin kendi goriisleri agisindan belirlenmesine
yonelik betimsel bir caliymadir. Bu arastirma, nitel bir calisma olarak
desenlenmistir. Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden biri
olan “Goriisme Yontemi” kullandmustir. Bunlara ek olarak, “Goriisme
Yontemlerinden” biri olan “Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Yontemi”
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benimsenmistir. Yar1 yapilandirilmis goriismeler, konuyla ilgili arastirmacinin
aydinlatmak istedigi alana dayanan agik uglu sorulari igerir (Karasar, 1998).
Ayrica yari yapilandirilmis goriismeler, yapilandirilmis goriismelere gore daha
esnektir. Bu arastirmada ise, disleksili 6grencilerin kamuoyu olusturmada
etkili medya araglari, reklam ve tanitimlarin amaglari, internet kullaniminda
dikkat edilmesi gerekenler, tercih edilen TV programlari, medya araglarinin
bilingsiz kullanimi ve olumsuz etkileri ile ilgili biling diizeylerinin zengin ve

detayli bi¢cimde ortaya ¢ikarilmasi igin bu yontem segilmistir.

Calisma Grubu

Bu aragtirmanin ¢alisma grubunu sekizinci sinifa devam eden disleksili
ogrenciler olusturmaktadir. Calisma grubunun olusturulmasinda amagh
ornekleme yontemlerinden olgiit Ornekleme yontemi benimsenmistir.
Ol¢iit 6rnekleme yontemindeki temel anlayis, énceden belirlenmis bir dizi
Olgiitii karsilayan bitiin durumlarin ¢alisilmasidir (Yildirnm ve Simgek,
2011). Bu arastirmadaki ol¢iit, aragtirmaya katilacak disleksili 6grencilerin
sekizinci sinifa devam etmesidir. Bu nedenle, 6l¢iitii karsilayan otuz disleksili
6grenci belirlenmis ve ¢alisma bu 6grencilerle yiriitilmistiir. Arastirmaya
baslamadan 6nce, aragtirmanin konusu ve neden yapildig ile ilgili 6grencilere

bilgi verilmis ve katilimin goniilliiliik esasina dayandig: ifade edilmistir.
Aragtirmaya katilmay1 kabul eden 6grencilerin demografik bilgileri Tablo

1'de verilmistir.

Tablo 1: Sekizinci Sinifa Devam Eden Disleksili Ogrencilere fliskin Demografik Bilgi

Cinsiyet Say1

Kiz Ogrenci 17

Erkek Ogrenci 13

Aragtirmaya katilan disleksili 6grencilerin yarisindan ¢ogunu (17: %57) kiz
ogrencilerin, yarisina yakinini ise (13: %43) erkek 6grencilerin olusturdugu

gortilmektedir.
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Veri Toplama Araci

Bu arastirmada veri toplama aract olarak arastirmacilar tarafindan
gelistirilen “Yar1 Yapilandirilmig Goriisme Formu” kullanilmistir. Gortisme
formu hazirlanmaya baslanmadan 6nce konuyla ilgili alanyazini taramasi
yapilarak ilgili kaynaklar 6grenciler agisindan degerlendirilmistir. Elde edilen
bilgiler dogrultusunda alti soruluk yari yapilandirilmis goriisme formu
hazirlanmistir. Arastirma icin hazirlanan her bir soru ti¢ uzmanin goriisiine
sunularak alinan doniitler cercevesinde tekrar diizenlenmistir. Hazirlanan
taslak form pilot ¢caligma i¢in hazir duruma getirilmistir. Arastirma verilerinin
toplanmasinda kullanilacak sorularin kontroliiniin yapilmasi ve anlagilmayan
sorularin diizenlenmesi igin dort disleksili 6grenciyle pilot uygulama
yapilmistir. Bu agsamalardan sonra forma son sekli verilerek arastirma
kapsaminda disleksili 6grencilere uygulanmaistir.

Gorilismeler yapilirken 6grencilerden olusan katilimcilara;
1) Kamuoyu olusturmada etkili olan medya araglarinin hangileri oldugu,

2) Medya ortaminda reklam ve tanitim gibi i¢eriklerin kullanim amaglarinin
neler oldugu,

3) Internet kullaniminda nelere dikkat edilmesi gerektigi,
4) Tercih edilen televizyon programlarinin neler oldugu,
5) Medya araglarinin bilingsiz kullanildiginin nasil anlasilabilecegi,

6) Medya araglarinin olumsuz etkilerinin nasil anlasilabilecegi ile ilgili
sorular yoneltilmistir.

Veri Toplama Siireci

Veri toplama siirecinde goriisme formundaki her bir soruyla disleksili
6grencilerin konuya iligkin bilgileri derinlemesine ve tiim zenginligiyle ortaya
¢ikarilmaya calisilmistir. Arastirma baglamadan once Ogrencilere verilerin
eksiksiz kaydedilebilmesi ve ayrintili olarak degerlendirilmesi igin ses kayit
cihazinin kullanilacag belirtilmistir. Ayrica, arastirma siiresince 6grencilere
gercek isimleriyle hitap edilmeyecegi ve kendilerine verilen numaralarla
gorligme yapilacagi da ifade edilmistir. Gorlisme siiresince her 6grenciye alt1
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soru sorulmustur. Her gériisme ortalama 30-46 dakika siirmiistiir. Elde edilen
gortisme kayitlar1 yazili hale getirilerek ¢oziimlemesi yapilmistir. Anahtar
diistincelerden yola ¢ikarak elde edilen veri kéagitlari, hazirlanan forma
yerlestirilerek her bir satir kodlanmistir. Kodlanan sayfalar tek tek okunmus
ve ¢ozliimleme sayfalarinin kenarina ana kavramlar yazilarak frekans ve yiizde
degerlerinin hesaplanmast i¢in sayilmistir. Sayilan ana kavramlarin frekans
degerleri hesaplanmustir.

Verilerin Analizi

Goriisme sonrasinda elde edilen veriler “Icerik Analizi” ile analiz edilmistir.
Icerik analizi, metin veya metinlerden olusan bir kiimenin igindeki belli
kelimelerin veya kavramlarin varligini belirlemeye yoneliktir (Biiytikoztiirk,
Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2015) ve bir iddianin dogrulugunu
tespit etmez (Neuman, 2007). Disleksili 6grencilerle gegeklestirilen goriismeler
sonunda, arastirmacilar ses kayitlarinda bir degisiklik yapmadan elde edilen
verilerin dokiimiinii yapmustir. Her soru i¢in cevaplar yazili hale getirilmis ve
her sorunun cevabindan olusan kategorilerin bulundugu goriisme kodlama
anahtar1 olusturulmustur.

Gorlisme kodlama anahtarinda yer alan kategorilerin uygunlugunun
belirlenebilmesi i¢in birer bos kodlama anahtar1 olusturulmustur. Goriisme
kodlama anahtarlarinin olugturulmasinda kullanilan gériigmeler ve goriisme
kodlama anahtarlar1 bir uzmana verilmis ve elde edilen veriler 1s1g§1nda kodlama
anahtarinda gerekli olan yerler gozden gegirilmistir. Goriisme kodlama
anahtarina son sekli verildikten sonra yapilan gériismelerden biri segilerek bir
aragtirmaci ve bir uzman tarafindan degerlendirilmistir. Ogrenci goriislerine
gore kodlama anahtarinda uygun kategorinin altina isaretlenmistir.

Calismanin giivenirlik hesaplamasinda “Gortis Birligi/Goriis Birligi+Gorts
Ayrihig1” formild kullanilmistir. Karsilastirmalar sirasinda Goriis Birligi ve
Goriis Ayrilig1 esas alinmistir. Aragtirmaci ve uzmanin ayni kategoriyi segmesi
veya isaretleme yapmamasi halinde “Goriis Birligi” oldugu kabul edilmistir.
Aragtirmact ve uzmanin farkli kategorileri isaretlemeleri durumunda
aragtirmacinin analizi referans kabul edilerek sadece bir “Goriis Ayriligr”
olarak kabul edilmistir. Arastirmada, disleksili 6grencilerin goriislerini almak
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i¢in hazirlanan yar1 yapilandirilmis goriisme formundaki bes soruda goriis
birligi, bir soruda ise goriis ayriligi olmustur. Yapilan analizler sonunda,
degerlendiriciler arasinda giivenirlik ortalamasinin yiizde seksen yedi oldugu
(%87) ortaya ¢ikmustir. Arastirmada, &grencilerin goriisleri dogrudan alint1
yapilarak kesitler halinde aktarilmistir.

Bulgular

Bu boliimde, arastirmaya katilan ve sekizinci sinifa devam eden disleksili
ogrencilerin sorulara verdikleri cevaplar dogrultusunda elde edilen bulgular
¢oziimlenmis ve analiz edilmistir.

Kamuoyu Olusturmada Etkili Medya Araglar:

Gortisme yapilan disleksili 6grencilerin tigte ikisi (20: %67) kamuoyu
olusturmada en etkili aracin internet ve televizyon oldugunu belirtmistir.
Bu ogrenciler, hem evde hem de arkadaslari arasinda bilgisayar ve cep
telefonlar1 araciligiyla internetin siklikla kullanildigini soylemislerdir. Bu
nedenle 6grencilere gore, herhangi bir konunun yayilmasinda ve insanlara
ulagsmasinda en etkili ara¢ internettir. Ayrica, dgrenciler internet olmadan
bir giin bile gecirmenin imkénsiz olmasinin boyle diisiinmelerinde etkili
oldugunu ifade etmislerdir. Yine bu 6grencilere gore televizyonun her evde
olmasi ve siirekli izlenmesi nedeniyle en ¢ok televizyondan etkilenildigini
belirtmislerdir. Asagida bu durumu yansitan 6grenci goriislerinden bazi
kesitlere yer verilmistir.

“Internetten istenilen her sey aminda 6greniliyor. Ne biliyim her sey aminda
duyuluyor. Insanlara ulasmanin en kolay yolu bu” (01).

“Televizyonun da internetin de karsisinda zaman akip gidiyor. Bence en ¢ok
onlardan etkileniyoruz. Annem televizyonsuz yasayamaz” (08).

“Herkesin elinde bir telefon. Siirekli internette dolasiyor. O kadar ¢ok zaman
harcaniyor ki internette. Bir seyleri gormemek, duymamak imkansiz” (023).

“Televizyon sayesinde herkesi etkilemek miimkiin. Ciinkii, her evde televizyon
var. Herkes de izliyor” (013).
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Ogrencilerin bazilari (7: %23) kamuoyu olusturmada en etkili aracin sinema
oldugunu ifade etmistir. Ogrencilere gore, dikkat ¢ekilmek istenen bir konuda
sinemalardan, filmlerden yararlanilmaktadir. Ogrencilerin sinemay1 etkili
gormesinin nedeni olarak, internet ve televizyonda izlenen filmlerin etkili
oldugu diisiiniilmektedir. Asagida bu durumu yansitan 6grenci goriislerinden

bazi kesitlere yer verilmistir.

“Sinema olabilir. Cok fazla insana hitap ediyor. Zaten sinemada film

izleyemezsek televizyonda, internette izler. Ne anlatiliyorsa dgreniriz” (O13).

“Bir sinema filmini milyonlarca insan izliyor. Filmi yapan kisinin anlatmak

istedigi bir giinde kag kisiye ulasiyor” (O1).

“Internette ¢ok fazla film var. Filmleri indirmek kolay, indirmeden de
izlenebilir. Dikkat cekilmek istenen konular filmlerle anlatilabilir” (017).

“Merak edilen filmler biraz zaman gegince televizyonda ¢ikiyor. O zaman

izlenebilir, konusu dgrenilebilir. Ne anlatilmak istenmis mesela” (025).

Ogrencileringerikalaniise (3:%10) kitap, gazete ve dergilerin etkili oldugunu
belirtmislerdir. Bu 6grenciler, gazete ve dergilerin giinliik basilmasinin genis
kitlelere ulagmay1 kolaylastirdigini belirtmektedirler. Ayrica, 6grenciler
sosyal medyay1 kullanirken kitaplarla ilgili pek ¢ok sayfanin oldugunu ve
kitap okumayla ilgili pek ¢ok yorum goérdiiklerini sdylemislerdir. Asagida bu

durumu yansitan 6grenci goriislerinden bazi kesitlere yer verilmistir.

“Kitap okuyan kisi sayist ¢ok fazla. Facebook kullanirken bazi sayfalarda
kitap yorumlari oluyor. Kitaplar etkili olabilir kamuoyu olusturmada” (022).

“Gazete ve dergilere kolay ulasiliyor. Zaten gidilen her yerde de masanin

iistiinde oluyor. Okumak yeterli” (O18).

“Giinliik basiliyor. Alip okudugunuzda o gazetede ya da dergide yazar olan

birinin diisiinceleri oluyor. Bazen etkiliyor sanki” (O11).

“Gazeteler olabilir. Biri alip okuyunca digerleri de ondan sonra okuyor ya.
Aslinda ¢ok kisiye hitap ediyor” (03).
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Reklam ve Tanitim Gibi igerikler Oldugunda Medya Ortaminin Amaci

Goriisme yapilan 6grencilerin yarisindan ¢ogu (17: %57) reklamlarin bir
fikri benimsettigini ve insanlar1 aligveris yapmaya tesvik ettigini sdylemislerdir.
Ogrencilere gore, reklamlarda iiriinler ¢ok cazip gosterilmekte ve ozellikle
yiyecek reklamlar1 insanlarda merak duygusu olusturmaktadir. Ayrica bu
ogrenciler, reklamlarin ¢ogunun kii¢iik ¢ocuklar1 daha ¢ok etkiledigini ve
ticari boyutunun ¢ok fazla oldugunu ifade etmislerdir. Asagida bu durumu
yansitan 6grenci goriislerinden bazi kesitlere yer verilmistir.

“Reklamlar onlarin para kazanmas: bizimse para kaybetmemize sebep
oluyor. Mesela, babamin parasi olmadig: halde kardesim reklamlarda gordiigii
her seyi istiyor; babam da almak zorunda kaliyor” (013).

“Reklamlarda gordiigiim iiriinleri merak ediyorum. Bunlar genelde yiyecek
oluyor” (024).

“Reklamlar aligveris yapmaya mecbur birakiyor insani. Yeni bir iiriin tanitimi
yapiliyor mesela. Bu neymis diye almak istiyorsunuz. Uriiniin ozelligini merak
ediyorsunuz” (05).

“Reklamlarda miizikler veya iinlii birileri olunca ¢ok dikkat ¢ekiyor. Sanki
reklami yapilan sey ¢ok giizelmis gibi geliyor. Aliyorsunuz” (029).

Ogrencilerin tigte birinden fazlas1 (13: %43) reklamlarin eglence ve bilgi
verme amaci tagidiklarini soylemislerdir. Bu o6grenciler, bazi reklamlar
¢ok begendiklerini ve o reklam ¢iktiginda oOzellikle oturup izlediklerini
belirtmiglerdir. Ogrencilere gore bazi reklamlarda dikkat cekici nesnelerin,
tnli kisilerin ya da miiziklerin olmasi izleyenleri kisa siireligine de olsa
eglendirmektedir. Ayrica bu 6grenciler, reklamlarin kampanya ve yeni ¢ikan
triinlerin gosterilmesinde de etkili oldugunu belirtmislerdir. Asagida bu
durumu yansitan 6grenci goriislerinden bazi kesitlere yer verilmistir.

“Reklam izlemeyi hep ¢ok sevmisimdir. Eglencelidir. Hem iiriin hakkinda
fikir de verir. Neden zararli bir yonii olsun ki?” (O9).

“Bence reklamlar ¢ok eglenceli. Kisa ya insam bunaltmiyor. Miizikleri de
giizel” (O11).
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“Reklamlar bilgi verici bence. Uriinler tamitiliyor; biz de istedigimizi aliyoruz”
(027).

“Arabalari ¢ok seviyorum. Araba tamtimlarimin oldugu reklamlar ¢ok ilgimi

gekiyor. Reklamin giktigini goriince kanali bile degistirmiyorum” (O2).

Internet Kullannminda Dikkat Edilmesi Gerekenler

Gorlismeye katilan 6grencilerin tamami (30: %100) internette kisisel
giivenligin saglanmasina dikkat edilmesi gerektigini belirtmislerdir.
Bu o6grenciler, giivenligin para ile ilgili oldugunu disiindiiklerini veya
kredi karti numarasimi isteyen sayfalardan uzak durulmasi gerektigini
soylemislerdir. Ayrica Ogrenciler, Ozellikle sosyal medyayr kullanirken
kisisel bilgilerin paylasilmamasi gerektigini belirtmislerdir. Bu durum,
ogrencilerin internet kullaniminda giivenligi saglamanin yalnizca para ile
ilgili oldugunu disiindiiklerini gostermektedir. Ciinkii 6grencilere gore,
tanimadiklar1 kisilerden gelen mesajlara veya elektronik postalara cevap
vermenin olumsuzluk olusturan bir tarafi yoktur. Bu 6grenciler igin internet
ortaminda taninmayan kisilerle konusmak sosyallesmenin bir isareti olarak
gortilmektedir. Dolayisiyla, 0grenciler arasinda en fazla arkadasi olanin
popiiler bir kimlik kazandig1 diisiiniildigiinde 6grencilerin bu tarz iletisimleri
zararsiz gormeleri normallik kazanmaktadir. Asagida bu durumu yansitan

ogrenci goriislerinden bazi kesitlere yer verilmistir.

“Kredi karti numaras: ya da kisisel bilgi iceren sayfalardan uzak durmak

gerek. Haberlerde goriiyorum dolandiricilik olaylarini. Bilgim var yani” (018).
“Ekranda para ile ilgili bir seyler ¢ikarsa sayfay: kapatiyorum hemen” (020).

“Elektronik postaya gelen linkleri tiklamasam nasil anlayacagim ne oldugunu?

Evet bazen viriis indiriyorum ama o kadar da olacak” (O6).

“Sanal ortami insanlarla tanismak icin kullaniyorum bu yiizden yasa ve

cinsiyete takilmam herkese cevap veririm” (O3).
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Tercih Edilen TV Programlar1

Gorlisme yapilan 6grencilerin yarist (15: %50) dizileri izlemeyi tercih
ettiklerini sdylemislerdir. Bu 6grenciler, evde herkesin takip ettigi bir dizinin
oldugunuvekendilerinin de gogu zaman bu dizileriizlediklerini belirtmislerdir.
Ayrica égrenciler, bazi dizilerdeki oyuncular1 ¢ok sevdikleri igin her hafta
kagirmadan dizileri izlediklerini, izleyince mutlu olduklarini ve okulda diziler
hakkinda muhabbet ettiklerini sdylemiglerdir. Ogrenciler, dizilerin eglenceli
zaman gecirmek i¢in giizel bir se¢enek oldugunu belirtmislerdir. Ancak dizileri
izledigini belirten 6grencilerin, kendi yas gruplarina uygun programlari tercih
etmeye ¢ok dikkat etmedikleri diisiiniilmektedir. Asagida bu durumu yansitan
ogrenci goriislerinden bazi kesitlere yer verilmistir.

“Dizileri izliyorum. Hi¢ kagirmam” (019).

“Annemin neredeyse her giin izledigi diziler var. Evde de bir tane televizyon
var. Zaten bir siire sonra ben de alisiyorum izlemeye. Merak ediyorum ne oluyor
diye” (04).

“Sevdigim oyuncularin oldugu dizileri hi¢ kagirmiyorum. O giin mutlaka
izliyorum. Benim gibi izleyen arkadaslarimla da okulda konusuyoruz. Yorum
yapryoruz. Eglenceli oluyor” (O8).

“Dizileri izlemek ¢ok eglenceli. Hep bir merak var. Acaba ne olacak diye
diisiiniiyor insan” (026).

Gortisme yapilan ogrencilerin bazilari (9: %30) en ¢ok belgesel ve spor
programlarini izlemekten hoglandiklarini belirtmislerdir. Bu 6grencilere gore,
butarz programlarda ayrimcilik veya etiketlenme gibi durumlar olmamaktadir.
Ogrenciler, belgesellerin ilging oldugunu; farkli yerler veya canlilar gérmeyi
miimkiin kildigini ve herkesin izleyebilecegini belirtmislerdir. Ayrica, erkek
ogrenciler ozellikle futbol maglarini izlemeyi sevdiklerini, spora kars: ilgileri
oldugunu ve bu tarz programlarin arkadaslariyla ortak bir noktalarinin
olmasini olumlu yoénde etkiledigini sdylemislerdir. Asagida bu durumu
yansitan 6grenci goriislerinden bazi kesitlere yer verilmistir.

“Belgeseller gercekten ¢ok ilging. Hi¢ gormedigim sekillerde veya renkte
canlilar gorebiliyorum. Bazen de sehir veya iilkeler tanitiliyor. O zamanda farkl
yerlesim yerleri gorebiliyoruz. Bilgi edinmek icin belgeseller izlenebilir” (030).
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“Belgesellerde olumsuz davranislar gormek imkansiz. Benim yasimdaki
herkes de izliyor” (017).

“Spor programlari hem kaliteli ve ayrimcilik yapilmiyor. Bir¢cok engelli bireyin
de sporla ugrastigini biliyorum. Zaten ben de sporla ilgilenmeyi seviyorum.
Mesela arkadagslarla mag yaparken ya da takim yorumlar: yaparken kimse
benim kaynastirma égrencisi oldugumu hatirlamiyor” (O2).

“Maglar1 kagirmiyorum. Bazen babamla yorumlar: filan da izliyoruz.
Eglenceli oluyor” (024).

Ogrencilerin bazilar1 ise (6: %20) haberleri izlediklerini séylemislerdir.
Bu ogrencilere gore, giindemde olup bitenleri 6grenmek igin haberleri
izlemek gerekmektedir. Ayrica, bu 6grenciler haberleri birer bilgi kaynag:
olarak gordiiklerini de belirtmiglerdir. Ogrencilerin bu goriisii daha énce de
belirtildigi gibi, ailelerin haber programlarini takip etmelerinden kaynaklandig:
distiniilmektedir. Asagida bu durumu yansitan 6grenci goriislerinden bazi
kesitlere yer verilmistir.

“Giindemden geri kalmamak icin haberleri izliyorum” (019).

“Giincel olaylar1 6grenmek icin haberleri izlerim. Genelde de babamla izleriz
zaten” (03).

“Bizim evde haber saati gelince hemen kanal degistirilir. Evdekiler izledikleri
icin ben de izliyorum” (014).

“Haberler bilgi kaynag: bence. Cesitli olaylar: duyuyoruz, fikrimiz oluyor en
azindan” (027).

Medyanin Bilingsiz Kullaniminin Anlagilmasi

Goriigme yapilan o6grencilerin iigte ikisinden fazlasi (24: %80) medya
araglarinin agir1 kullaniminin ¢evredeki insanlarla iletisim kurulmasini
azalttigini belirtmislerdir. Ogrenciler, televizyon ve bilgisayar basinda saatlerce
kaldiklarindan zamanin nasil gectigini anlamadiklarini séylemislerdir.
Ayrica, 6grenciler ozellikle dizilerde gordiikleri bazi davranislar: kendilerinin
de yapmaya calistiklarini ve dizilerdeki karakterlerden -etkilendiklerini
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belirtmislerdir. Asagida bu durumu yansitan 6grenci goriislerinden bazi
kesitlere yer verilmistir.

“Televizyon izlerken herseyi unutuyorum. Zaten televizyon izlerken
dikkatimi o kadar ¢ok veriyorum ki annemin, kardesimin bana ne soyledigini
bile duymuyorum” (012).

“Bilgisayarda oyun oynamak ¢ok giizel de kendini bir kaptirirsan
birakamiyorsun. Ciinkii ¢ok fazla oyun imkani var” (O7).

“Dizilerde herkes zengin. Her sey ¢ok giizel goriintiyor. Onlar gibi olmak giizel
olabilir diye diisiiniiyorum. Zenginler ya” (O11).

“Bilgisayar basindayken zaman hizli gegiyor. Hep oyun oynuyorum. Okulda
arkadagslarim da oynadiklar: oyunlari soyliiyorlar. Benim de dikkatimi ¢ekenler
oluyor. Cok eglenceli” (020).

Ogrencilerin geri kalani ise (6: %20) okul bagarisindaki diisiigiin medya
araglarin1  bilingsiz  kullanmaktan kaynaklandigini ifade etmislerdir.
Ogrencilere gore ¢ok televizyon izlemek, internet kullanmak 6dev yapmak igin
daha az zaman ayrilmasina neden olmaktadir. Ayrica 6grenciler, bu araglarin
cazip gelmesi ve bazen ge¢ saatlere kadar televizyon izlemeleri nedeniyle
uykusuz kaldiklarini ve derslere zaten zor uyum saglarken bu zorlugun daha
da arttigini séylemislerdir. Asagida bu durumu yansitan 6grenci goriislerinden
bazi kesitlere yer verilmistir.

“Odevlerimi  yetistiremiyordum. Bence zor olduklari i¢in yapmak
istemiyordum ama ailem televizyonu yasakladiginda odevler de yetismeye
basladi. Gergekten televizyon ¢ok vakit aliyordu” (O3).

“Televizyon izlemeyi, oyun oynamayi birakamiyorum. O zaman da uykusuz
kaliyorum, gozlerim agriyor. Okula nerdeyse uyanmadan geliyorum” (019).

“Odevlerle ugrasmaktansa internette takilmay: tercih ederim. Zaman Gyle
daha iyi geciyor ama édev yapmaya da mecburum. Iste, bir seyler yapmaya
calistyorum” (026).

“Odevlerimde bazen eksiklikler oluyor. Hemen bitirip televizyon izlemek
istiyorum. Okula gidince zorlaniyorum ama. Siirekli yanlis yapmak biraz iiziiyor.
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Kendime soz veriyorum. Televizyonu, interneti goriince yine unutuyorum’”
(013).

Medya Araglarinin Olumsuz Yonleri

Goriisme yapilan 6grencilerin yarist (15: %50) medyanin bireyleri agiri
titketim yapmaya ve sigara, alkol gibi maddeleri kullanmaya 6zendirdigini
soylemislerdir. Bu 6grencilere gore, televizyonda veya internette siirekli olarak
gosterilen tirtinler bazen ihtiyag¢ disinda bile alinmaktadir. Yine bu 6grencilere
gore, izlenen programlarda alkol ya da sigara gibi maddelere yer veriliyor
olmasinin merak uyandirdigini belirtmislerdir. Asagida bu durumu yansitan
ogrenci goriislerinden bazi kesitlere yer verilmistir.

“Sinirlenip her dertlendiklerinde sigara icmeleri benimde bir sikintim varken
sigara icsem mi dememe sebep oluyor” (O11).

“Yeni ¢tkmus bir yiyecek ya da bir arag dikkat ¢ekiyor bence. Insan benimde
olsa diyor ya da birilerinden bunu duyuyor. Ihtiyag disinda ¢ogu, alinmasa da
olur gibi” (03).

“Merak edilip alinan bir siirii sey” (O1).

“Telefon reklamlar: ¢ok dikkat ¢ekici bence. Bir telefonunuz olsa bile yenisi
¢tktiginda almak istiyorsunuz. Ablam Oyle benim. Her zaman telefon ister
babamdan” (024).

Ogrencilerin diger yarisi ise (15: %50) aile ve arkadaslarla gecirilen zamani
azalttigini soylemislerdir. Ogrenciler, televizyonda veya internette ¢ok zaman
harcamalar1 nedeniyle genellikle kendi odalarinda zaman gecirdiklerini ve aile
bireyleriyle konugmaya ¢ok vakit kalmadigini belirtmiglerdir. Ogrencilerin bu
goriisleri daha onceki soruya verdikleri cevaplar1 desteklemektedir. Asagida
bu durumu yansitan 6grenci goriislerinden bazi kesitlere yer verilmistir.

“Annem yiiziinii goren cennetlik diyor bazen. Galiba ¢ok az bir arada
oluyoruz” (O11).

“Internette de konugsacak bir siirii arkadasim var. [lla ki yiiz yiize konusmak
gerekmiyor” (015).
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“Okuldan sonra odama bir kapaniyorum, hemen interneti agiyorum. Aksam
yemeginde ¢ikiyorum ya da birisi beni ¢agirirsa. Yoksa hep oyundayim” (027).

“Odev yapmak zor geliyor. Biraz televizyon izledikten sonra yaparim diyorum.
Sonra zaman gegiyor. Odev yapmadan okula gidiyorum” (O1).

Tartisma

Arastirmadan elde edilen sonuca gore, sekizinci sinifa devam eden
disleksili 6grenciler giiniimiizde kamuoyu olusturmak igin kullanilan araglar
arasinda radyoyu gostermemislerdir. Bunun nedeni, radyolarin haber verme,
egitim veya reklam yapma islevlerinin televizyon ve internet araciligiyla
saglanmasi olabilir. Ayrica, radyolarin her evde bulunan ve giincelligini
koruyan bir ara¢ olmamasi da radyonun etkili bir kamuoyu olusturma araci
olarak goriilmemesine neden oldugu disiiniilmektedir. Arastirmadan elde
edilen veriyle benzer olarak Ocel (2002) yaptig1 calismada, radyonun ilging ve
iletisim icin uygun bir ara¢ olarak goriilmedigi sonucuna ulasmistir. RTUK iin
(2013) yaptig1 bir aragtirma sonucunda ise, dgrenciler arasinda radyonun
%12 oraninda onemli bulundugu ve daha ¢ok lise 6grencilerinin radyoya
onem verdikleri sonucuna ulagilmistir. Internet ve televizyon, arastirmaya
katilan Ogrencilerin ¢ogunun kamuoyu olusturmada en etkili oldugunu
diigiindiikleri medya araglaridir. Ayrica, Ogrencilerin sinema ve filmleri
etkili bir kamuoyu olusturma araci olarak gormelerinin nedeni de yine
televizyon ve internetle ilgilidir. Ogrencilerin ¢ok az bir kismui ise kitaplarin,
gazetelerin ve dergilerin kamuoyu olusturmada etkili oldugunu ifade etmistir.
Ogrencilerin bu tutumunun disleksi nedeniyle okuma becerisi kazaniminda
sorun yastyor olmalari ile agiklanmasi miimkiindiir. Biitiin ve Kesten (2014)
yaptiklar1 calismada, 6grencilerin yazili medya araglarini diizenli olarak takip
etmediklerini ortaya ¢ikarmiglardir. Ayrica televizyon, bilgisayar, internet gibi
teknolojik araglarin giinliik hayatta daha fazla kullaniliyor olmasi da yazili
basin araglarina kiyasla teknolojik araglarin kamuoyu olusturmada daha
etkili goriilmesine neden olmaktadir. Gérmez'in (2014) yaptig1 calismada,
bu arastirma sonucundan farkli sonuglara ulasilmistir. Bu arastirma sonucu,
medya okuryazarligi dersi almamis 6grencilerin kamuoyu olusturmada
interneti 6nemli goriirken medya okuryazarlik dersi alan 6grencilerin afisi/
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reklami 6nemli gordiiklerini gostermektedir. Dolayisiyla, bu arastirmanin
sonucu 0grencilerin kamuoyu olusturmada medya araglarinin kullanilmasini
onemli gordiiklerini gostermektedir.

Arastirmadan elde edilen bir diger sonuca gore, dgrenciler reklam ve
tanitim gibi igeriklerin oldugu medya ortaminin en 6nemli amacinin bir
fikri benimsetmek ve tiiketime yonlendirmek oldugunu ifade etmislerdir.
Ogrencilerin reklamlar konusunda farkindaliklar1 yiiksek olmasina ragmen
reklamlarin etkilerine maruz kalmaktadirlar. Bu farkindaliklarinda, yakin
gevrelerindeki kisileri gozlemlemeleri ve belki de kendilerinin de reklamlardan
etkileniyor olmalarinin etkili oldugu disiiniilebilir. Arastirmadan elde
edilen veriyle benzer olarak Semiz (2013) kisa siireli, hareketli ve renkli
hazirlandiklar: i¢in reklamlarin 6zellikle ¢ocuklar: daha fazla etkiledigini,
gocuklarin dakikalarca ekrandaki goriintiiyii takip etmesini sagladigini ve
titketme arzusu olusturdugunu belirtmistir. Ayrica, 6grenciler reklamlarin
tiiketimle baglantili olarak dikkat ¢ekici miizikler veya ciimleler yardimiyla
yeni iriinlerin alinmasi konusunda bir fikri benimsettigini diisinmektedirler.
Gray (2005) ise medyanin, Ozellikle reklam diinyasinda, potansiyel olarak
zararli etkisi olan ¢ok sayida ileti yaydigini belirtmektedir. Bu durum, arastirma
verisiyle baglantili olarak 6grencilerin reklamlarla ilgili bilgilere sahip olsalar
da reklamlardan etkilendiklerinin bir gostergesidir.

Aragtirmadaneldeedilenbirdigersonucagore,6grencilerinternetortaminda
para ile ilgili olan ve kredi karti numaras isteyen sayfalardan ayrilarak internet
ortaminda kisisel giivenligi saglayacaklarini diisinmektedirler. Ancak, bu
6grencilerin internet ortamindaki tehlikeler ile ilgili yeterli bilgiye sahip
olmamalar1 nedeniyle elektronik postalara ya da mesajlara cevap vermekte
sakinca gormedikleri goriilmiistiir. Bu durum 6grencilerin, internet ortaminda
¢ok fazla zaman gegirmeleri ve sosyal medyay: aktif kullanmalaryla ilgilidir.
Akbulut (2013) yaptig1 calismada, ¢ocuklarin ¢evrim igi ortamlarda paylagilan
mesajlarin kotii niyetli kisilerin tuzagina diismelerine neden olabilecegini ve
sohbet ortamlarinda 6zgiirce sohbet etmenin her zaman olumlu sonuglarinin
olmayacagini vurgulamistir. Dolayisiyla, bu arasgtirmanin sonuglari da benzer
sekilde Ogrencilerin internette giivenligi saglama konusunda yeterli bilgi
seviyesine sahip olmadiklarini gostermektedir.
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Arastirma sonucuna gore, 6grenciler TV programlar1 arasinda en fazla
dizileri izlediklerini belirtmislerdir. Tan (2015) yaptig1 calismada, 6grencilerin
takip ettikleri TV programlar1 arasinda dizilerin ilk sirada yer aldig1 ve
dizilerin genellikle aile bireyleriyle beraber izlendigi sonucuna ulasmistir.
Alver ve Giil (2005) ise yaptiklari caliymada, 6grencilerin haber ve belgesellere
oranla daha ¢ok dizi ve film izlemeyi tercih ettiklerini ortaya ¢ikarmiglardir.
Ayrica, belgesel ve spor programlarini izlemeyi tercih eden 6grenciler, TV
programi segerken ilk olarak ayrimciligin olmadig1 programlarin olmasina
dikkat ettiklerini belirtmislerdir. Akademik anlamda akranlarina gore
geride kalan disleksili 6grencilerin etiketlenmeye maruz kalmadiklar: i¢in
bu tarz programlar: tercih ettikleri diisiiniilmektedir. Ayrica, 6grenciler spor
programlarinin siiftaki diger arkadaslariyla ortak bir nokta olusturma i¢in
etkili oldugunu diisiinmektedirler. Kogak (2011) sekizinci sinif 6grencilerinin
medya okuryazarlig1 dersine iliskin algilarini belirlemeye yonelik ¢alismasinda
ogrencilerin  %40.8’inin  eglendirme-eglence islevini daha o6n planda
tuttuklarini ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla, arastirmalar arasindaki farkin

disiintilmektedir.

Arastirmadan elde edilen sonuca gore, 6grenciler medyanin bilingsiz
kullaniminin aile ve arkadaslarla gecirilen zamanin azalmasi, sanal ve
gercekligi ayirt edememe ve okul bagarisinda diisiis olmast ile ilgili oldugunu
belirtmiglerdir. Ozay (2014) yaptigi calismada, 6grencilerin televizyon izlemek
i¢in ayiwrdiklar: siirenin fazla olmasi nedeniyle okul basarilarinin distigi
sonucuna ulagmistir. Kraut, Patterson, Lundmark, Kiesler, Mukopadhyay
ve Sherlis (1998) ise, yaptiklar1 ¢alismada benzer bir sonuca ulasarak on yas
tizerindeki cocuklarin internet kullanimlarinin arttikca aile ile etkilesimlerinin
azaldigini, sosyal cevrenin daraldigini ve yalnizlagsma yasadiklarini ortaya
koymuglardir. Ogrenciler 6zellikle televizyon kargisinda ¢ok zaman
gecirdiklerinde dizilerdeki karakterlerden etkilendiklerini belirtmislerdir.
Medyanin bilingsiz kullaniminin 6grencilerin medyanin olumsuz etkilerine
acik bir hale gelmelerine neden oldugu goriilmiistiir. Neetu (2010) medyanin
zararlarinin giddet icerikli davranislarin yayginlagsmasi, cinsellikle alakali
iceriklere maruzkalma, hayali beden imgelerinin tesviki, ilgi ceken etkinliklerle
sagliga zarar veren aligkanliklarin sunumu ve gocuklar1 hedef alan ikna
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edici reklam igeriklerin olmasi ile ilgili oldugunu belirtmistir. Biitiin (2010)
calismasinda benzer sekilde Ogrencilerin oOzellikle medyadaki dizilerden
etkilendiklerini ve dizilerdeki karakterlerin 6grencilerin karakterlerini ve ilgi
alanlarini etkiledigini; Yesil ve Korkmaz (2008) medya araglarinin ¢ocuklarin
siddet iceren saldirgan davranislarda bulunmalarina, bilingsiz birer tiiketici
olmalarina, yanls kisileri 6rnek almalarina neden olabildigini; Erjem ve
Caglayandereli (2006) ise, ogrencilerin %72’sinin dizilerdeki karakterleri
kendilerine 6rnek aldiklarini belirtmislerdir. Dolayisiyla bu arastirmanin
sonuglar1 da sekizinci sinifa devam eden disleksili 6grencilerin medya ve
medya araglarinin olumsuz etkilerinden kendilerini koruyamadiklarini ortaya
koymustur.

Sonug ve Oneriler

Bu boéliimde, arastirmadan ortaya ¢ikan sonuglara ve sonuglara gore
gelistirilen onerilere yer verilmistir.

Sonug¢
Bu bolimde arastirmadan elde edilen sonuglara yer verilmistir.

1) Arastirmadan elde edilen sonuca gore, 6grenciler kamuoyu olusturmada
internet ve televizyonun oldukga etkili oldugunu diisinmektedirler. Bununla
birlikte, 6grencilerin kamuoyu olusturmada yazili medya araglarini daha
az etkili gordiikleri ve radyoyu etkili bir ara¢ olarak gormedikleri sonucuna
ulasilmistir.

2) Ogrencilerin, reklam ve tanitim iceriklerinin kullanim amaglari
konusunda bilgili olduklar1 arastirmadan elde edilen sonuglardan biridir.
Ancak, 6grencilerin teorik olarak gerekli bilgilere sahip olmalarina ragmen
reklamlarin etkisinden kendilerini koruyamadiklar: ve ozellikle tiiketicilik
acisindan olumsuz etkilendikleri ortaya ¢ikmuistir.

3) Arastirmadan elde edilen bir diger sonuca gore, dgrencilerin internet
kullanirken kisisel bilgileri saklama bilincine sahip olduklar1 ve para, kredi
karti numarasi isteyen sitelere girmedikleri ortaya ¢cikmigtir. Ogrencilerin
kisisel glivenligin yalnizca para ile baglantili oldugunu disiindiikleri ve sosyal
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medya araglarini kullanirken yabanci kisilerle konusmakta herhangi bir
sakinca gormedikleri goriilmiistiir.

4) Ogrencilerin en ¢ok dizi tiriinde TV programlarini izledikleri
gorillmiistiir. Program segimlerinde daha ¢ok ailelerin etkili oldugu,
ogrencilerin kendi yas gruplarina uygun programlar: izlemedikleri ve
izledikleri dizilerdeki karakterlere 6zenmeleri aragtirmadan elde edilen
bulgulardan biridir. Budurum, 6grencilerin televizyonun olumsuz etkilerinden
kendilerini koruyamadiklarinin bir gostergesidir. Bununla birlikte, belgesel ve
spor programlarini izlemeyi tercih eden &grencilerin bu tarz programlarda
ayrimciligin olmadigini belirtmeleri 6nemli bir bulgudur.

5) Arastirmadan elde edilen sonuca gore, 6grencilerin medyanin bilingsiz
kullanimi ve olumsuz etkileri arasinda aile ve arkadaslarla iletisim kurma
diizeyinin azalmasini, okul basarisinin diismesini ve zararli maddelere
ozendiriciligin artmasini gosterdikleri goriilmiistiir. Ancak, 6grencilerin bu
olumsuzluklar1 bilmelerine ragmen medya araglarini kullanirken gerekli 6zeni
gostermedikleri bu aragtirma bulgularindan ortaya ¢ikmigtir.

6) Bu aragtirmanin sonuglarindan biri de 6grencilerin medya okuryazarlik
biling diizeylerinin diisiik oldugudur.
Oneriler

Buboliimde, arastirmadan ortaya ¢ikan sonuglara gore gelistirilen onerilere
yer verilmistir.

1) Disleksili 6grencilerin medya okuryazarlik biling diizeylerinin {ist
seviyelerde olmasi icin ilkdgretimden itibaren medya okuryazarlik dersine
miifredatta yer verilmelidir.

2) TV programlari ve igerikleri daha ¢ok ev ortaminda ¢ocuklarin karsisina
¢ikacagindan ailelere medya okuryazarlig1 becerisini kazandirmaya yo6nelik
seminerler verilerek biling diizeylerinin arttirilmasi saglanmalidir.

3) Ogrencilerin okul sonrasinda televizyon izleme ve interneti kullanma

i¢in ayirdiklar1 zaman diliminin ¢ok olmasi nedeniyle, bu 6grencilerin giin
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icinde televizyon izlemeye ve internet kullanmaya ne kadar zaman ayirmalar:
gerektigi konusunda aileler bilinglendirilmelidir.

4) Okulda ve evde yazili medya araglarini kullanmanin 6nemine daha ¢ok
yer verilmelidir.

5) Ailelerin ve 6gretmenlerin is birligi ile 6grenciler internette giivenligi
saglama yollar1 konusunda bilgilendirilmelidir.

Ileri Calismalar I¢in Oneriler
Bu bolimde, ileri calismalara yonelik onerilere yer verilmistir.

1) Bu calisma sekizinci sinifa devam eden disleksili ogrencilerle
yuriitillmistiir. Ileriki ¢aligmalarda kaynastirma &grencisi olan ve farkl
siiflarda egitim alan 6grencilerin goriisleri alinarak bu ¢aligma tekrarlanabilir.

2) Ogretmenlerin ve ailelerin de yer aldigi daha kapsamli bir aragtirma
yapilabilir.
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Oz

Geleneksel sosyal politikanin en temel mekanizmasi olarak kabul edilen aile, birbirlerine kan bag,
evlilik ve diger yasal yollardan akrabalik bagi ile bagli olan, ¢ogunlukla ayn1 evde bir arada yasayan,
yetiskin iiyelerinin ¢ocuklarin bakimi i¢in sorumluluk aldig: ve igindeki bireylerin cinsel, psikolojik,
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarinin kargilandigi bir insan toplulugu olarak tanimlanabilir.
Endiistrilesme Oncesi tarim toplumlarinin geleneksel genis aile yapisi, tiretim sisteminde yasanan
transformasyonla birlikte ¢oziilmiis ve egitim, saglik, giivenlik gibi fonksiyonlarin: tarihsel siireg
igerisinde birtakim kamusal mekanizmalara aktarmustir. Bununla birlikte baz1 temel fonksiyonlarini
korumaya devam eden aile mekanizmasi, giiniimiizde toplumsal yasam icerisinde alternatifi olmayan
ve onemini koruyan sosyal bir organizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu diizlem 1s18inda, aile
kurumunun yapisinda meydana gelen déniisiimler, gelenekselden moderne evlilik, ebeveyn iliskileri,
aile icerisinde kadin ve erkegin statii ve rollerinde birtakim farkliliklara neden olmaktadir. Bu
caligmayla hedeflenen tarihsel siire¢ icerisinde ailenin ge¢irdigi doniistim ve bunun sosyal politikaya
olan etkilerini teorik bir ¢ercevede analiz etmektir. Bu amagla; ilk etapta ailenin ilkel toplumlardan
endiistrilesme siirecine kadar olan geleneksel rolleri ve bu rollerdeki dontisiimler sosyal politikayla
olan baglar kapsaminda ele alimacak, ardindan endiistrilesme sonrasi yeni olusan ¢ekirdek ailenin
kapitalist tiretim iliskileriyle olan kurgusal baglarinin modern sosyal politikanin meydana gelisindeki
etkileri irdelenecek, son olarak ise; 21. yiizyilin post modern aile yapist ve ortaya ¢ikan alternatif aile
modellerinin giiniimiiz sosyal politikasina etkileri degerlendirilecektir.
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CHANGING AND UNCHANGING
ROLES OF FAMILY IN THE
HISTORICAL PROCESS AS

A MEDIUM OF SOCIAL POLICY

Abstract

The family accepted as the fundamental mechanism for traditional social policy can be defined as
a community which is consanguineous or related to one other through marriage and other legal ways,
mostly living together inside the same house, where adults assume the responsibility of children and a
community wherein the sexual, psychological, social, cultural and economic necessities of the members
are met. The traditional extended family structure of the pre-industrialisation agricultural society has
been disintegrated by the transformation in the production process and in the historical process, and
some of its functions, such as education, heath, security have thus been transferred to certain public
mechanisms. However, the family mechanism preserving some of basic functions is still regarded as
a social organism today in social life which has no alternative and which is crucial. In this view, the
transformations experienced in the structure of the agent of family have caused some differences in
marriage, parent-children relations and in the status and roles of women and men in the family. The
aim of the study is to analyse the transformation that the family underwent in the historical process
and the eventual impacts on social policy with a theoretical point of view. To that end; in the first part,
the traditional roles of the family ranging from primitive society to the industrialisation process and
the transformation in these roles will be discussed within the framework of their implications with
social policy; which will be followed by the scrutiny of the impacts of the fictional connections of
nuclear family formed in the ex-industrialization period with the capitalist relations of production on
the emergence of modern social policy; finally, the impacts of post-modern family structure of the 21st
century and the emergent alternative family models on modern-day social policies will be assessed, as
well.

Keywords: Family, Social policy, Patriarchy, Traditional family, Modern family.
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Giris

Birbirlerine kan bagy, evlilik, dogum, evlatlik edinme gibi yollarla baglanan,
ayni ortam igerisinde yasayan, neslin devami i¢in tireme gereksinimiyle
hareket eden ve kusaklar aras1 devamlilig1 saglayan aile, toplumun en temel
yapi tasidir. Ge¢gmisten giiniimiize aile kurumu, iiretim siireglerinde yasanan
doniistimlerle birlikte yapisal ve fonksiyonel olarak degisime ugramis ve bu
stireg icerisinde bazi 6zelliklerini kaybederken, bazi 6zelliklerini de korumaya
devam etmistir. Geleneksel toplumdan modern topluma gegiste, evlilik, aile
ici iliskiler, rol ve statiiler yeniden dizayn olmustur. Bu sebeple ilk asamada;
aile sisteminde meydana gelen degisimleri anlamlandirabilmek agisindan aile
kavramini tanimlandirmak gerekmektedir.

Aile Kavrami

Aile sozctigii, Latince “famulus” evcil kole anlamindadir. “Familia” tek
efendiye bagli olan kolelerin tiimii, diger bir ifade ile kandas ve kayinlarin
toplulugu anlamina gelmektedir (Hangerlioglu, 1976: 34).

Ailenin evrensel oldugu soylenebilir ancak evrensel bir tanimini
yapabilmek giigtiir. Clinkii aile kurumu toplumdan topluma ¢esitlenmektedir.
Tiirk toplumunda ailenin tanimlarina bakilacak olunursa:

Gokge'ye gore aile; “Anne-baba, ¢ocuklar ve iki tarafin kan akrabalarindan
(aile bi¢iminin gereksinimlerinden) olusmus ekonomik ve toplumsal bir
birliktir” (Gokge, 1991: 207).

Ozgiivene gore: “Evlilik bagiyla baslayan, akrabalik ve sosyal baglarla
birbirlerine baglanan, birgok role sahip, karsilikli etkilesimde bulunan,
genellikle ayni1 evde yasayan bireylerden olusan, iiyelerinin psikolojik, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarini karsilayan bir birimdir” (Giinindi ve Giren,
2011: 351).

Ozankayaya gore; “Aile, iginde insan tiiriniin belli bigimde iretilip,
topluma kazanilma siirecinin belli él¢iide ilk ve etkili bigimde cereyan ettigi,
cinsel iligkilerin belli bicimde diizenlendigi, esler ve anne babalarla ¢ocuklar
(ailenin bigimine gore baska yakinlar) arasinda belli 6l¢tide igten, sicak, giiven
verici iligkilerin kuruldugu, yine i¢inde bulunulan toplumsal diizene gore

37



SOS KA
CALI Gisi

ekonomik etkinliklerin az ya da gok bir 6l¢iide yer aldig1 toplumsal kurumdur”
(Ozankaya, 1979: 233).

Saymna gore: “Biyolojik iligki sonucu insan tiiriiniin devamini saglayan,
toplumsallagsma siirecinin ilk kez ortaya ciktigi, karsilikli iligkilerin belli
kurallara baglandigi, o giine dek toplumda olusturulmus maddi ve manevi
zenginlikleri kusaktan kusaga aktaran, biyolojik, psikolojik, ekonomik,
toplumsal, hukuksal vb. yonleri bulunan toplumsal bir birimdir” (Ekici, 2014:
210).

Nirun'a gore: “Uyeleri arasindaki iligkiler ve etkilesim yoniinden sosyal
bir grup, sosyal ve ekonomik yonden bir birlik, sosyal yasamin temel
gostergelerinden biri olarak bir 6rgiit, tiyelerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi
ve yiriitilmesinde sistematik kurallar1 bulunan en kiigiik sosyal yapidir”
(Giinindi ve Giren, 2011: 351).

Eyce'ye gore: “Aile, ilk basta kan bagiyla olusan ve evlilikle kurulmasi
tamamlanan asli bir birimdir” (Eyce, 2000: 225).

Bati toplumlarinda aile tanimlarina bakilacak olunursa:

Mac Iver ve Page aileyi “Cocuk diinyaya getirmek ve bu ¢ocuklari yetistirme
ozellikleri gosteren bir grup” olarak; Summer ve Keller, “En az iki neslin bir
arada bulundugu kan bag: ile karakterize edilen sosyal bir orgiit”; Kingles
Davis ise: “Aralarinda kan bag1 sebebiyle birbirlerine akraba olan bir grup
insan” olarak tanimlamistir (Konezoglu, 2006: 1).

Amerika Birlesik Devletlerinde resmi kurumlar aileyi: “Dogum, evlilik,
evlatlik edinme veya tercih yoluyla bir iliskisi olan ve bir hanede birlikte
yasayan iki veya daha fazla kisinin olusturdugu kiime” olarak tanimlamiglardir
(Canatan, 2013: 61).

Hollanda Aile Konseyine gore, “Bir veya birden fazla ¢cocugun yetistirildigi
her yasam {initesine aile denilmektedir” (Canatan, 2013: 61). Bu tanim,
gocuk merkezli bir aile kavramsallastirmasidir. Bir veya birden fazla ¢cocugun
yetistirildigi her yasam alani aile olarak goriilmektedir. Bu noktada ailenin
olusumuna dair herhangi bir agiklik bulunmamaktadir. Escinsellerin resmi
olarak evlilik yapma hakkinin bulundugu bu iilkede, evlatlik edinen escinsel
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eslerin kurdugu yasam bigimi bu aile tanimina uygun diistigii gibi, resmi
veya dini nikahi olmadan bir arada yasayan ciftlerde bu tanimin kapsamina
girmektedir. Hollanda, “samenleven” (birlikte yasamak) denilen ikinci yagsam
bi¢imini de yasal olarak aileye denk kabul etmektedir (Canatan, 2013: 62).

Aile tanimi bir¢ok arastirmaci tarafindan farkli sekillerde tanimlanmakla
birlikte; hepsinin ortak noktast toplumun temel biriminin aile oldugunu
vurgulamasidir (Giinindi ve Giren, 2011: 351).

Ailenin Tarihsel Gelisim Evreleri ve Bu Evreler Icerisinde Ustlendigi Roller

Aile kavramina iligkin ele alinan kuramsal edinimler antropoloji, sosyoloji
ve tarih bilimlerinin ortak bir degerlendirme sahasi olarak kabul edilmektedir.
Bu dogrultuda ailenin tarihsel gelisim evreleri irdelenirken ilk asamada
19. ylizyila ait evrimsel kuramlarin kabulii etrafinda bir diistinsel zincir
olusturulmus ve ekonomik altyapidaki her teknolojik doniisiimiin yeni bir aile
tipi ya da yapilanma siireci meydana getirdigi tarzinda yapilan analizler genel
kabul gérmiistiir. Bu kuramlar; ailenin kokeninin olusmasinda ileri siiriilen
cinsel serbesti tezinin zaman igerisinde tek esli aileye evrildigi seklinde bir
degerlendirme kriteri gelistirmistir.

Bu konuda analizlerde bulunan Morgan'a gore; temelde sayilabilecek her
tiirli kuralin disinda mutlak cinsel serbestiyle baslanan iliski aglarinin dort
agama sonunda bugiiniin tek esli ailesine ulastig1 ifade edilebilir. Morganin
analizine gore bu agamalar; kandas aile, ortaklasa aile, iki basl: aile ve tek esli
aile seklindedir (Morgan, 1986: 87). Bachofen, insanlik tarihinin ilk asamada
bir cinsel serbesti donemi yasadigini bunun ardindan ise; kadinlarin oldukga
saygl ve itibar gordiigii bir anaerkil donem yasandigi vurgusunu yapmistir
(Ornek, 1971: 37). Briffault ise; ailenin ilk temsili drneklerinin anaerkil
donemde yasandig1 vurgusunu yaparken, siire¢ igerisinde tarihsel evrimin
patriarkal bir dontisiim yasadigini ve giiniimiiziin en sik goriilen gekirdek aile
tiplemesinin 19. yiizyilda beliren en somut 6rnegi oldugunu ifade etmistir
(Gokge, 1976: 54).

Lakin bu kuramsal degerlendirmeler, 20. ylizyilin basindan itibaren
antropologlar ve tarihgiler tarafindan elestirilerek mutlak bir cinsel serbestinin
varsayimsal bir olgu oldugu genel bir kabul gérmiistiir (Kandiyoti, 1984: 4). Bu
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durum; tiim insanlik tarihi igerisinde birtakim kurallara sahip aile bicimlerinin
var oldugunun bugiin en gegerli goriis olarak goriildiigiinii gostermektedir
(Cagatay, 1990: 114).

Avct ve Toplayici Toplumlarda Aile Olgusu ve I¢sel Roller

Insan topluluklar1 dogumlarindan itibaren belirli bir yagam alani igerisinde
yer alarak bu yasam alanini ellerindeki teknolojik seviyenin de belirleyiciligi
altinda doniistiirmeye ¢alismiglardir. Tarihsel gelisim siirecinin bu agamadaki
temel basamak zincirini belirleyen durum da mevcut déonemde tiretim siireci
icerisinde kullanilan metot, ara¢ ya da kaynaklardan olusmustur. Bilinen
tarihsel siirecin ilk agsamasi olarak goriilen avci ve toplayici toplumlar (ilkel
Komiinal Toplum) bu gergeve igerisinde degerlendirildiginde avlanma ve
toplayiciliktan olusan ilk is bolimi; ilk ayrigsmalarin bir kurumsal ¢ati (aile)
icerisinde goriilmesine olanak saglamistir.

Avct ve toplayici toplumlar icerisinde erkekler avcilik yaparak, kadinlar ise;
toplayicilik faaliyetinde bulunarak tarihin bilinen ilk i boliimii farklilagmasini
meydana getirmislerdir (Arat, 1986: 21; Michel, 1984: 25). Bu toplumlar
icerisinde erkeklerin avladiklar1 hayvanlari, kadinlarin ise topladiklar: bitki
ve canlilar1 paylasmak iizere getirdigi kabile goriintimlii ilk organizasyonlar,
ailenin bilinen ilk sosyal yapisin1 belirlemistir. Bu durum siire¢ igerisinde ilk
evlilik sekillenmeleri ve sosyal yasam tarzlarini olusturmus ve ayni zamanda
ilk hegemonyal siiregleri de meydana getirmistir (Eyce, 2000: 227).

Bu tarz toplumlarda soyun siiregelmesinde yalnizca kadinlarin roliiniin
aktif olarak bilinmesi kadinlara dogurganliklarindan kaynakl olarak 6zel bir
statii verilmesine yol agmustir. Siirekli besin edinimi agisindan daha istikrarsiz
bir durumu temsil eden avcilik olgusu karsisinda, toplayiciik alaninin
kabileye dolayisiyla da hane igerisinde aileye besin aktarimi agisindan daha
fazla katkisinin da olmasinin etkisiyle kadin hem aileye besin saglayan, hem
de dogurganlik yetisiyle kutsal kabul edilen bir algiya sahip olmustur (Arat,
1986: 21). Bu durum ise; avci ve toplayict donemin anaerkil bir dénem olarak
tarih sahnesinde yer aldigin1 gostermistir.
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Tarum Toplumunda Aile Olgusu ve Icsel Roller

Insanin dogayla giristigi ve yasam savasi verdigi miicadele, insanlarin
kendilerini koruyabilecekleri pozisyonlar1 saglayabilmek ve yasamsal
ihtiyaglarini kargilayabilecekleri birtakim teknik gelismeleri de beraberinde
getirmistir. Bilinen tarihsel siire¢ igerisinde topragin insanlar tarafindan
kullaniminin artmasiyla birlikte ilk toplumsal devrim olan tarim (neolitik)
devrimi gergeklesmistir (Mc Neill, 1989: 19-21). Ilk asamada bahge tarimi
olarak adlandirilan ve hayvanlarin evcillestirilmesini temel alan bir siireg ile
baslayan bu doniisiim; (Mazoyer ve Roudart, 2009: 54-55) go¢ebe kavimlerin
giderek yerlesik hayata gecmesi, av besinlerinin tiikenerek, beslenme
stireglerinde toplayicilik ve yabani tahillarin 6neminin artmasiyla birlikte
yeni bir siirece evrilmistir. Tohum ve tahillarin yeniden iiretilebildiginin
goriilmesi ile birlikte tanelerin 6giitiilebilmesi adina agir taglarin kullanilarak
degirmenlerin yapilmasi, tohum saklama adina yeni usullerin bulunmasi ve
¢omlek yapimi gibi icatlarin da olusumunu saglamistir (Mc Neill, 1989: 22).
Kadinlarin iplik egirerek dokumay1 kesfetmeleri ve bu bilgiyi yeni yetisen
¢ocuklarina aktarmalariyla birlikte kiiltiirel aktaricilik rolii de giderek
belirginlesmeye baslamistir (Eyce, 2000: 228).

Capa araciligiyla yapilan tarimin yerini, hayvan giiciine dayali sabanla
yapilan iiretimin almasiyla birlikte {iretim siirecinde kadinin belirgin olan rolii
erkege gecerek, iiretim fazlasi sonucu olusan besin ile birlikte niifus patlamasi
meydana gelmis ve tam anlamiyla gogebe topluluklarin yerine yerlesik
kurallarin oldugu kasaba ve kent olgusu yerlesmistir (Mc Neill, 1989: 22).
Bu durum mevcut siyasal diizenegin de birtakim kurallara tabii kilinmasini
gerektirmis ve devlet mekanizmasi boyle bir ihtiyag dogrultusunda olusmustur.
Siireg igerisinde yerlesik topluluklar arasinda savaslar yoluyla kole ticareti ve
zorla angarya ¢aligtirma sistemi olusmus ve koleci toplum diizenegi, tarim
devriminin olusturdugu sartlar altinda meydana gelmis ve boylece tarihteki
ilk sinifli topluluklar, yerlesik hayatin meydana geldigi tarim toplumlarinda
olusmustur.

Bu sosyal, siyasal ve iktisadi dontisiimlere bagli olarak aile yapisi da
degisime ugramistir. Avci ve toplayici toplumlarin kabileye dayali aile anlayist
ve anaerkil yapisi giderek deforme olmus ve tarim toplumunun insanlar
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yerlesik hayata tabii kilmas: siireciyle birlikte geleneksel genis aile kavrami ve
patriarkal iligkiler zinciri olusmustur (Eyce, 2000: 228; Celebi, 1990: 13).

Geleneksel toplumlarda hemen hemen bir¢ok fonksiyonu kendi igsel
biinyesinde toplayan ve en az ii¢ kusagin birlikte yasadigi, genel olarak
ekonomik ve siyasi a¢idan bir birlik olarak degerlendirilen geleneksel genis
aile, tiyeleri arasinda hiyerarsik bir is bolimii diizenlemesi olusturmustur. Bu
hiyerarsik sistem igerisinde bireyler, demografik kimliklerine de bagl olarak
birtakim rollerde yer alarak, aile igerisinde farkli konumlarda sekillenmislerdir.
Bireylerin farkli konumlarda konuslanmasinda rol oynayan temel etmenler;
cinsiyet, yas, evlilik durumu, dogurganlik ve genel saglik kosullar1 olarak ifade
edilebilir. Bu perspektiften bakildiginda; erkek kadindan, yasl gencten, evli
bekardan, ¢ocuk sahibi olan kisirdan, saglikli olan saglig1 zayif olandan daha
tistiin bir kosullanmada konumlandirilmistir (Ozbay, 1984: 37).

Geleneksel genis aile icerisinde, en temelde aile kavrami 6nemli olup,
bireyler ikinci planda yer alir (Gokge, 1976: 61). Sosyal alandaki kontrol
mekanizmasinin ve ortak bir kader birliginin hegemonya kosullarini belirledigi
bu aile tipolojisi igerisinde, hiyerarsinin en tepesinde yaslilar yer almaktadir.
Yaslilar, tiretim siirecleri temel olmak iizere, ailenin tiim fonksiyonlarinin karar
vericisi ve denetleyicisidir. Ailenin diger fertleri ise; yonetici pozisyonundaki
yash aile liderinin denetimi biinyesinde, kendilerine verilen isleri yaparak
gerekli sorumluluklar yitklenmektedirler (Eyce, 2000: 229).

Geleneksel genis aile i¢erisindeki bu rol dagilimi dogrultusunda; geleneksel
genis ailenin fonksiyonlarini su sekilde siralayabilmek miimkiindiir (Gokge,
1976: 61-62; Yasa, 1974: 3):

Ekonomik Fonksiyon: Biitlinsel bir algiyla ailede gelir tek elde toplanir ve
masraflar datek elden yapilir. Ekonomikbirisletme olarak degerlendirilebilecek
geleneksel genis aile icerisinde bireysel miilkiyet degil akrabalarin ortak
miilkiyeti s6z konusudur.

Koruyuculuk Fonksiyonu: Yardimlasma ve toplumsal anlamda sosyal
glivenligin saglanmasi oOzellikleri, geleneksel genis ailenin en temel
fonksiyonlarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Endistri toplumu
icerisinde devletin kurumsal fonksiyonu héline gelen bu temel fonksiyonlar
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tarim toplumunun hitkiimranliginin siirdigii dénemde aile tarafindan
gerceklestirilmistir.

Psikolojik ve Biyolojik Fonksiyonu: Geleneksel genis aile igerisinde aile
tiyelerinin kendi aralarindaki duygusal bagin giiclii oldugu; gerek esler, gerek
gocuklar gerekse de aile icerisindeki diger fertlerin arasinda sevgi-saygi ve
giiven hissiyatinin olusturulmasinda psikolojik etkenler agisindan ailenin
temel fonksiyonlarinin bu dénemde 6nemini korudugu soylenebilmektedir.
Ailenin varhigini koruyabilmek adina, soyu devam ettirebilmek diistincesi
ailenin en temel fonksiyonlarindan biri olan biyolojik fonksiyonu temsil
etmektedir. Gerek psikolojik gerekse de biyolojik fonksiyonlar, geleneksel genis
aile kurgusunun yasandig1 toplumlarda aile kavraminin en geleneksellesmis
fonksiyonlari olarak bilinmektedir.

Egitim Fonksiyonlari: Aile tiyelerinin hem mesleki hem de dini alandaki
egitimleriaileigerisinde verilmektedir. Genel olarakaailenin en yash bireylerinin
tstlendigi bu fonksiyonla birlikte gelecek nesiller ailenin kaniksanmig
normlarina gore yetistirilmektedir.

Dini Fonksiyon: Aile tyelerine yalnizca dini egitim verilmeyip dinsel
birlikteligin saglanabilmesi adina {iyelerinin ibadet ve dini amellerinin
organizasyon ve denetimi bizzat aile tarafindan saglanmaktadur.

Bos Zamanlarin Degerlendirilmesi Fonksiyonu: Uyelerin eglendirilmesi ve
dinlendirilmesine yonelik fonksiyonlar da geleneksel genis ailenin sorumluluk
sahasi igerisinde yer almaktadir.

Prestij Saglama Fonksiyonu: Aile tyelerinin mevcut statiisel durumlar
yine ailenin kendisinden ileri gelmektedir. Soyluluk, asillik gibi kan bag1 ya da
mesleksel statiiniin ana kaynag ailenin kendisinden olusmaktadir.

Geleneksel genis aile yapisi, modernlesme siireciyle birlikte ugradig:
yapisal doniigiimlerin de etkisiyle, fonksiyonlarinin biyiik bir kismim
modern toplumdaki ilgili kurumlara devretmek durumunda kalmistir.
Endiistri devrimi ile birlikte meydana gelen sosyal hareketlenmeler, piyasa
mekanizmasinin tarihin hi¢bir déoneminde gériilmedigi kadar belirgin hale
geldigi yeni bir tiretim yapilanmasi, kitlesel seri iiretim ve bunun ortaya
¢ikardig: is boliimii ve yeni mesleki uzmanlagmalar ile birlikte genis ailenin
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fonksiyonlar1 evrimsel bir doniisiim gegirmeye baslamistir. Kadinlarin ¢alisma
yasaminda daha fazla yer almaya baslamasi, kadin-erkek esitligi tizerine
feminizm igerikli diisiincelerde goriilen artislar, liberal demokrasinin iddias:
icerisinde yer alan demokrasi, insan haklar1 vb. kavram setleri hem bireyi
hem de bireyleri bir arada tutan en temel altyap: tas1 olan aile kurumunu
derinlemesine etkilemistir. Bunun sonucunda ise; ortaya ¢ikan sehir yasami,
sosyal hareketlilik ve endiistri sahasindaki gelismeler gekirdek aile tipolojisini
yaratmustir (Eyce, 2000: 230).

Kapitalist Toplumda Aile Olgusu ve I¢sel Roller

Temelleri, 14. yiizyildaki Italyan Rénesansi igerisinde ilk filizlerini veren
ve dokumacilik alaninda manifaktiir bir sistem ile yiiriitiilen kapitalist sistem,
para akisinin kolaylagmasini saglayan bankacilik sisteminin Floransada
bankerlik sistemi ile bityiimesi sonucunda evrensel bir sistem olma konusunda
ilk niivelerini vermeye baslamis; bu durum kentlerde ticaretle ugrasan yeni bir
sinifin (burjuva) dogmasini saglamistir. Bu stiregte degisimin motoru gorevini
ise; zanaatkarlik ve manifaktiir sanayi kesimi tistlenmistir (Braudel, 2013: 27-
28). Bu donem; ayn1 zamanda manifaktiir sahada ¢alisan kadinlarin ev ortami
icerisinden eslerine yardimci olmak adina is olarak iiretime gectikleri (eve
is verme sistemi) bir donemi temsil etmesi a¢isindan 6nem tasimaktadir. Bu
stireci tamamiyla degistiren nokta ise; makinalagmayla birlikte goriilen sanayi
devrimi olmustur. Kapitalist toplumdaki doniigimii anlamlandirabilmek
acisindan her seyden 6nce en temel iki degisime odaklanmak gerekmektedir:
Tarim toplumundan veya topraga bagli genis iiretim tarzindan, makineye
dayali seri iiretim tarzina gegis ve bunun bir yansimas: olarak da geleneksel
toplum tiplerinden modern toplum bi¢imlerine yonelik doniisim (Giddens,
2012: 33-37).

Makineye dayali seri iiretim tarzina gecisle birlikte insanoglu tarihte o giine
kadar gérmedigi ol¢lide hizli bir titketim kiiltiirii edinmeye baslamis, yeni
yerlesim sahalar1 olan kentlerde niifus hizla biiyiimiis, tarimdan kopmalarin
hizlanmasi ile birlikte kir ve kent arasinda temel bir ayrim olugmaya baslamus,
bu sekilde sanayi kapitalizminin degisiminde temel etkileri oldugu sdylenen
kentsel degisim ve gelisim siirecleri modern kapitalist toplumun degisim
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motorlarindan biri kabul edilmistir (Lefebvre, 2014: 28). Bu yeni yasam sahasi
icerisinde toplum “sinif” kavramiyla bir dizi sistematige gore analiz edilmeye
baslanmistir (Dworkin, 2012: 43). Toplumlarin bu yeni kavram setiyle giindelik
yasantilarinin analiz edilmesinin merkezindeki konu ise; toplumun {iiretken
kesimi olan emek kesiminin degisim siirecinin ana 6znesi olmasidir (Harvey,
2012: 50-51). Modern devlet agisindan siire¢ degerlendirildiginde kapitalist
devletin rasyonel algisinin bir yansimasi olan biirokrasi, sanayi kapitalizminin
genel karakteristigine uygun bir kavram olmustur (Weber, 2011: 313-316). Hi¢
stiphesiz ki, sanayi toplumunda sinifsal karakterlerin yansimasi olarak ortaya
¢ikan isbolimii ile modern biirokrasi arasindaki iliski de benzer bir sekilde
rasyonel bir iliski aginin bir parcasini temsil etmektedir (Aron, 1978: 77).

Bu sosyal, siyasal ve iktisadi doniisiimler geleneksel genis ailenin kentler
icerisinde giderek ¢oziinmesi ve kadin-erkek ve evli olmayan ¢ocuklardan
olusan ¢ekirdek aile ad1 verilen, yasamsal ihtiyaglar a¢isindan daha ekonomik
bir yasam tarzini belirleyen bir aile yapisinin form bulmasina yol agmuistir.
Kent ve koyler arasindaki farklilasma ve go¢ dalgas: geleneksel genis ailenin
parcalanarak kentlere dagilmasina yol agarken, kent igerisindeki yeni
calisma kosullar1 ve iretim zincirleri gekirdek aile igerisindeki bireylerin
rol ve konumlanislarini da etkilemistir. Bununla birlikte kapitalist sistemin
devamlilig1 agisindan oldukga biiyiik 6nem tasiyan aile kurumu, geleneksel
genis aile igerisinde yer alan patriarkal iliskiler zincirini olusturan bazi kurum
ve kiltiirleri de tagimaya devam etmis ancak ailenin geleneksel pek ¢ok
fonksiyonu da modern yasam igerisinde birtakim yeni kurumlara aktarilmistir.

Biz duygusunun belirgin oldugu ve daha toplumcu ozellikler gosteren,
¢ogunlukla otoriter ve hiyerarsik bir yapiya sahip olan, gelenek ve géreneklere
dayali kurallar sisteminin toplumsal iliskileri diizenledigi geleneksel genis
ailenin aksine; modern g¢ekirdek aile, gelisen modernite ve teknolojinin de
etkisiyle bireyci benlik duygular1 6n plana ¢ikarilan, mevcut devlet diizeneginin
olusturdugu liberal demokratik diizen igerisinde rasyonel mantiga dayal
kurallar sisteminin toplumsal iliskileri diizenledigi bir yapisallik tagimaktadir
(Sayin, 1990: 531).

Geleneksel genisaileden, modern gekirdekaileye dogruyasanan doniisiimiin
aile i¢i roller ve fonksiyonlardaki degisim etkisi degerlendirildiginde
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geleneksel genis ailenin temel bir¢ok fonksiyonunun piyasa mekanizmasinin
tahakkiimiine gectigini soyleyebilmek miimkiindiir. Bu degerlendirme
1s1ginda modern ¢ekirdek ailenin fonksiyonlari su sekilde irdelenebilir:

Ekonomik Fonksiyon: Parasal ekonomiye gecilmesi ve piyasa i¢in {iretim
yapilmas, ailenin ekonomik fonksiyonunu kaybetmesine yol agmugtir. Ucretli
emegin yayginlagsmasiyla birlikte, liretim siirecine déhil olamayan aile bireyi,
ekonomik sahanin disinda kalmistir (Ozbay, 1984: 38). Bu sekilde bir tiikketim
birimi halini alan aile, liyelerinin sayisini sinirlandirmaya ve dogum siirecini
kontrollii bir hale getirmeye baglamistir. Bir diger ifadeyle geleneksel genis
ailede goriilen ¢ocugun ekonomik degerinin (6zellikle tarimda) modern
gekirdek aile igerisinde giderek azalmasi dogurganlik kavraminin geleneksel
oneminin azalmasina da yol a¢mustir. Diger taraftan; kir odakli piyasa
ekonomisi, geleneksel genis aile icerisinde bireye saglanan hizmetlerin biiyiik
bir kismini da piyasaya aktarmistir (Eyce, 2000: 231).

Koruyuculuk Fonksiyonu: Geleneksel genis ailenin sahip oldugu giivenlik ve
koruma fonksiyonlar1, modern ¢ekirdek aile ile birlikte devlet mekanizmasinin
isleyisi icerisinde yer alan ve toplumun en temel yap1 tas1 olan aileyi koruma
anlayisi icerisinde hareket eden bir kamusal politika haline gelmistir (Yasa,
1974: 5). Bu ¢ergeve igerisinde; sosyal giivenlik fonksiyonu da artik aile
kavraminin biinyesi icerisinden ¢ikarilarak sosyal devlet mekanizmasinin bir
bileseni olmustur (Eyce, 2000: 231).

Psikolojik ve Biyolojik Fonksiyonu: Modern g¢ekirdek aile, geleneksel
pek ¢ok ozelligini kaybetmekle birlikte, {iyelerine manevi destek olma
anlaminda psikolojik fonksiyonlarini korumaktadir. Modern toplumun
giderek yalnizlasan bireyi, ihtiyag duydugu samimi ve sicak ortami yine
aile kurumunun igerisinde bulmakta ve boylece ¢ekirdek aile, iiyelerinin
duygusal doyuma ulagmasini saglama ve onlar igin psikolojik bir siginma
evi gorme fonksiyonunu devam ettirmektedir. Gliniimiizde psikoloji
biliminin gelismesiyle de orantili olarak ailenin bu fonksiyonunda da
azalmalar olabilecegi ifade edilmekle birlikte, mevcut diisiinceler ailenin bu
fonksiyonunun bagka kurumlara yiiklenemeyecegini ve ailenin halen toplum
icerisinde onemli bir kurum olarak varligini siirdiirmesinde bu fonksiyonun
onemli bir etkisinin oldugunu gostermektedir. Ailenin biyolojik fonksiyonu
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da neslin devamliligini saglamasi agisindan halen etkisini siirdiiren bir bagka
fonksiyonu olarak 6nem tagimaya devam etmektedir (Eyce, 2000: 231-232).

Egitim Fonksiyonlar:: Parasal ekonomide ve piyasa i¢in iiretim yapilan
modern toplum icerisinde genel demografik 6zelliklerin yerine bireylerin bilgi
ve becerilerini gelistirmesinin 6nemli goriilmesi, geleneksel genis ailenin sahip
oldugu egitimsel bilginin yetersiz kalmasina ve yeni olusturulan toplumsal
degerlerin gen¢ kusaklara aktarilarak yeniden iretiminin saglanmasinda
okul adi verilen ve kamusal otorite tarafindan dizayn edilen bagka kurumlara
fonksiyon aktariminin gerqekle§mesine yol acmigstir (Zimmerman, 1964: 73;
Ozbay, 1984: 38).

Dini Fonksiyon: Geleneksel genis ailede, ailenin i¢sel mekanizmasinin
bir pargasi olan dini fonksiyon, modern ¢ekirdek aileye yansimakla birlikte,
giinimiiz modern diinyasinin aydinlanma ¢agindan baglayip siiregelen
dini ve diinyevi islerin ayristirilmasi tartismasi igerisinde aile kurumu, dini
kurumlarla ayni koruyucu taban igerisinde yer almaktadir.

Bos Zamanlarin Degerlendirilmesi Fonksiyonu: Modern ¢ekirdek ailenin
bireyleri eglenme ve bos zaman gecirme ihtiyaglarinin bir kismini aile
ortaminin digarisina tastyarak ve birbirlerinden ayri gegirerek gidermeye
baslamiglardir (Eyce, 2000: 231). Hi¢ siiphesiz; bu durum, modern yasamin
ortaya ¢ikardig bireysellesmenin bir iiriiniidiir.

Prestij Saglama Fonksiyonu: Kapitalist toplumda prestij edinmenin mutlak
gercekligi miilkiyet sahibi olmak ya da bir orta sif ¢izgisi igerisinde statii
sahibi bir isi ylriitmek olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla, geleneksel genis
ailede goriilen akrabalik, soydaslik vb. prestij saglayan ilkeler, modern toplum
icerisinde yerini statii, miilkiyet sahipligi vb. kavramlara birakmistir.

Endiistri Sonras1 Toplumda Ailenin Degisen Yapis1 ve Fonksiyonlar:

Endiistri toplumunu karakterize eden c¢ekirdek aile, endiistri sonrasi
toplumlarda da varligini korumakla birlikte, bu dénemde ¢ekirdek ailenin
yaninda yeni yapilarda ortaya ¢ikmistir. Ailenin yapisinin degismesinde bir
dizi faktor etkili olmustur. Tip alanindaki yeniliklerle birlikte, hastaliklarin
tedavisi kolaylagmis, ortalama insan omrii uzamistir. Oliim oranlarinin
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diigmesi ve dogumlarin bilingli olarak kontrol edilmesiyle birlikte yeni
bir demografik duruma gecilmistir. Kadinin is giiciine katilmasi dogum
oranlarinin diigmesinde etkili bir faktordiir. Kadinlarin isgliciine katilimlarinin
artmasi, Ucretli olarak ¢alismaya baslamalari, egitim seviyelerinin ve buna
paralel olarak vasiflarinin artmasi, isten Ote kariyer yapmayi hedeflemeleri
ailede kadin ve erkegin rollerinin farklilagmasinda etkili olmustur. Erkegin
“gelir kazanan”, kadinin da “ev kadinlig1” roliinii tistlendigi geleneksel sosyal
rol sistemi farklilasmistir. Kadinin ¢alisma yasamina katilmasi, evin gecimini
saglama roliinii erkekle paylagmasi, erkegin aile igerisinde babalik roliiniin
degisiminde de etkili olmustur. Calisan kadinin ¢ocuklarina daha az zaman
ayirabilmesi, babanin bu konudaki destegini ve paylasimini artirarak ebeveyn
roliinii giiglendirmistir.

Ailede esler arasindaki is boliimiiniin, rol dagilimmin nispeten daha
esitlik¢i bir yapiya kavugsmasi, aile reisi kavraminin kalkmasi, esler arasinda
mal paylasim1 uygulamalari gibi gelismelerle kadin, hem aile i¢erisinde hem de
toplumda daha etkili olmus ve konumunu gii¢lendirmistir (Bayer, 2013: 104).
Evlilik ve ¢ocuk sahibi olma yasinin giderek dtelenmesi, bosanma oranlarinin
artmasi ailenin degisim siirecinde etkilidir. Endiistri sonras1 topluma gegisle
birlikte ailenin {iye sayisinda bir azalma, fonksiyonlarinda ve yapisinda bir
degisme sz konusudur.

Yeni Aile Tiirleri ve Alternatif Yasam Bicimleri

Endiistri sonrasi toplumda aile kurumunda meydana gelen gelismeler
sonucunda, genis ve ¢ekirdek aile yapisinin yaninda yeni aile modelleri
ve alternatif yasam bigimleri ortaya ¢ikmistir. Bu yeni modeller ve yasam
bicimleri; tek ebeveynli aile, babasiz aile, karisik aile, birlikte yasama ve yolcu
aileler olarak siralanabilir (Kapiz, 2002: 128; Yildirim, 2013: 78).

Tek Ebeveynli Aile (Single Parent Family)

Tek ebeveynli aileler; gocuklarin anne ya da babasindan biriyle yasadig: ve
ebeveynin ¢ocuk bakimindan sorumlu oldugu ailelerdir (Gladding, 2012: 75).
Bu ailelerin ortaya ¢ikmasinda bogsanma, terk edilme, eglerden birinin 6lmesi,
hi¢ evlenmeden ¢ocuk sahibi olma gibi faktorler etkilidir (Gladding, 2012:
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76; Kapiz, 2002: 128). Bununla birlikte evliligin getirdigi sorumluluklardan
uzaklagma da tek ebeveynli aileyi meydana getiren bagka bir olgudur (Yildirim,
2013:79). 1970’li yillardan itibaren ift ebeveynli ailelerin sayis1 azalirken, tek
ebeveynli ailelerin sayisinda bir artisin oldugu goriilmiistiir. Bu durumda iki
faktor etkili olmustur. Birincisi bosanma oranlarinin giderek yiikselmesidir.
Kadinlarin is giiciine katilmalari, onlarin ekonomik olarak kendi yasamlarini
stirdiirebilecek bir gelir elde etmelerine imkén saglamis, bu da bosanma
oranlarimin artmasinda etkili olmustur. Bosanma sonrasinda parcalanan
aileler tek ebeveynli aileleri olusturmustur. Ikinci faktér ise, hig evlenmemis
annelerin sayisindaki artigtir (Kapiz, 2002: 127).

Tek ebeveynli aile yapisinin giiniimiize 6zgli olmadigini, tarihte de bu aile
seklinin var oldugunu ileri siiren aragtirmacilar da mevcuttur. Kain (1990),
gecmiste ortalama insan Omriiniin giinimiize kiyasla daha kisa olmasi
nedeniyle, ebeveynlerden birinin éliimiiyle ortaya ¢ikan tek ebeveynli ailelere,
iki ebeveynli ailelere oranla daha sik rastlandigini ileri siirmisgtiir. Olim
disinda, ebeveynlerin birlikteligini tehdit eden zorunlu gog, savas, aglik, kitlik
gibi faktorler de anne, baba ve ¢cocuklardan olusan aile yapisi disinda farkl: aile
yapilarinin ortaya ¢ikmasinda etkilidir. Bu agidan ailenin kii¢iilmesini sadece
endiistrilesme, modernlesme gibi sebeplerle agiklamak yeterli olmamaktadir
(ASEGEM, 2011: 19-20).

1970’li yillara kadar tek ebeveynli aile yapisini; olmamasi gereken, toplumsal
bir hastalik, eksiklik ve sapma olarak géren yaklasimlar s6z konusudur. Bu
donemde tek ebeveynli aile yapisindan kaynakli oldugu disiiniilen sug
oranlarindaki artis, ¢ocuklarin okul basarilarinin olumsuz etkilenmesi gibi
etkenler dolayisiyla bu aile yapisinin ortaya ¢ikmasini engellemeye yonelik
caligmalar yapilmistir. 1970’1i yillardan sonra ise; tek ebeveynli aile yapisini
bir farklilik olarak goren ¢alismalara da rastlanilmistir. Bu donemden sonraki
calismalarda bu aile yapisinin aile {iyelerine ve aile iiyelerinin iligkilerine
etkileri, tek ebeveynli ailelerin yasamis olduklari sikintilar, zorluklar ve bunlarla
bas etme yontemleri ile ilgili konular incelenmistir. Ancak 1970’lerden sonra
da tek ebeveynli aile yapisini toplumsal bir sapma olarak goren ¢aligmalar da
bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar icerisinde; bu aile seklinin ¢ocuklarda yol agtig
sorunlar incelenmistir (ASAGEM, 2011: 20).
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Tek ebeveynli aileler giinlitk yasamda karmasik ve ¢ok yonlii bir¢ok sorunla
karsilasmaktadirlar. Bu sorunlar arasinda, ebeveynlik, ¢cocuk bakimi, evle
ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi, sosyal yasam, zaman kullanimi ve ekonomik
yetersizlik yer almaktadir (Boylu ve Oztop, 2013: 211; Gladding, 2012: 79).
Diinyada ve Tiirkiyede tek ebeveynli ailelerin biiyiik bir cogunlugunu kadnlar
idame etmektedir.

Bununla birlikte tek ebeveynli ailenin iglevlerini arastiran ¢alismalar da s6z
konusudur. Bu ¢aligmalar sonucunda tek ebeveynli ailenin iglevleri; ekonomik,
otorite, ev i¢i sorumluluklar (¢ocuk bakimi, ev isleri) ve destek mekanizmalar
seklinde dorde ayrilabilir (ASAGEM, 2011: 22).

Babasiz Aile (Fatherless Family)

Ozellikle bati toplumlarinda ailenin yasadigi degisimler ve ¢oziilmeler,
babasiz aile ya da bagkasinin yerine bebegi tasiyan ve dogum yapan tastyic
anne gibi yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tkinci Diinya
Savagi yillarinda bir¢ok baba savasa katildiklarindan dolay:r ¢ocuklarini
olduk¢a az gormekteydiler. Savas sonrasinda ise babalar yogun bir is
temposuyla ise gitmekte ve ¢ocuklariyla sadece aksamlari ve hafta sonlar
vakit gecirmekteydiler. Bu siire zarfinda; anneler ev icinde cocuklariyla
ilgilenmekteydiler. Bu nedenlerden dolay1 bati toplumlarinda 1930-1970’li
yillar arast “babasiz yillar” olarak adlandirilmaktayd: (Wilson, 2002: 3).
Babasizlik kavrami, bosanma oranlarindaki artisla birlikte farkli bir anlama
biirtinmeye baglamistir. Babasizlik, babanin bosanma ve ayrilma sonucunda
¢ocuklariyla olan iliskilerini ve beraberligini stirdiirememesi anlamina
gelmektedir (Yildirim, 2013: 79).

Babasiz ailelerin ¢ogalmasiyla birlikte pek ¢ok problem de ortaya
¢ikmaktadir. Babasiz ailelerde biiyliyen ¢ocuklarin 6rnek alabilecegi bir baba
modeli olmadig1 gibi, cocugun baba ideali de erozyona ugramaktadir. Yapilan
caligmalarda babanin ilgisinden yoksun biiyiiyen ya da babasiz biiyiiyen
¢ocuklarda intihar egiliminin arttig1, okul basarisinin diistiigii, bir¢ok gocugun
okulu biraktig1, suga yonelme egiliminin arttig1 goriilmiistiir. Yine babasiz
biiyliyen ¢ocuklarin iki ebeveynle biiyiliyen ¢ocuklara gére 6zgiiven, basari
elde etme, kendini ifade etme gibi konularda sorunlar yasadiklar1 belirtilmistir.
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Babasiz gocuklarin biiyiik bir ¢ogunlugu babanin yol gostericiliginden uzak
yetismektedir. Baba otoritesinden yoksun yetisen ¢ocuklarin, disipline olma
deneyimleri ve sorumluluk gelistirebilme tutumlar1 zayiflamaktadir. Bu
¢ocuklarin evlilige, aileye gereksiz goziiyle baktig1 goriilmiistiir. Ayrica bazi
aragtirmalar baba yoksunlugunun zihinsel gelisim iizerinde de olumsuz etkiler
yarattigini gostermektedir (Wilson, 2002: 2; Yildirim, 2013: 79-80).

Karigik Aile (Blended Family)

Yiiksek bosanma oranlarinin etkisiyle ortaya ¢ikan bir diger aile yapisi
da karigik ailedir. Tki boganmus ciftin bosandiklar1 eslerinden ¢ocuk sahibi
olduklar: halde yeniden evlenerek, ¢ocuklarini bir araya getirmeleri sonucu
olusan aileye “karigik aile” denir. Bosanmalarla birlikte, cocuklar yeni aileleriyle
yasamaya baglamakta, ivey anne, tivey kiz kardes, iivey baba, tivey biiylikanne
gibi cesitli rol ve statiilerle karsilasmakta ve yeni iliski ve akrabaliklar meydana
gelmektedir. Yapilan aragtirmalarda tivey ailelerde yasayan ¢ocuklarin duygusal
yasamlarinda ve davranislarinda 6nemli problemlerin oldugu gortlmiistiir
(Kapiz, 2002: 128; Yildirim, 2013: 80).

Birlikte Yasama (Cohabitation)

Yetiskin bireylerin evlenmeksizin ya da bagka bir deyisle resmi bir nikédh
olmaksizin ayni evde birlikte yasamalariyla ortaya ¢ikan bir modeldir. Birlikte
yasayanlarin biiyitk bir ¢ogunlugu genglerden, hi¢ evlenmeyenlerden ve
bosananlardan olugsmaktadir. Birlikte yasayanlar genellikle ayni etnisite, egitim
ve yas grubundadir. Cogu birlikte yagsama iliskileri kisa siireli olmakta, bir
yildan fazla stiren beraberlikler de ya evlilikle ya da ayrilikla sonuglanmaktadir.
Birlikte yasam, bireyler tarafindan ozellikle evlilik 6ncesi bir deneme siiresi
olarak kabul edilmektedir. Bu agidan bu tiir birlikteliklerin ¢ogunlukla evlilik
oncesi donemi kapsadigi soylenebilir. Ancak okul déneminde, ozellikle
tiniversite yillarinda da birlikte yasam sekli yaygindir. Sosyologlar tarafindan
yapilan ¢aligmalarda, birlikte yasam siirecinden sonra gergeklesen evliliklerde
bosanma oranlarmin daha yiiksek oldugu gortlmiistiir. Bunun sebebi ise;
birlikte yasayan ciftlerin evlilige olan baglarinin zayif olmasidir. Ciftler
birlikte yasayarak ekonomik bagimsizliklarini siirdiirebilmekte, duygusal
birlik saglanabilmektedir. Diger taraftan birlikte yasayan ciftler, duygusal
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problemler, arkadaslarla cesitli faaliyetlerde bulunma firsatlarinin yok olmasi,
ailenin ve ¢evrenin birlikteligi onaylamamasindan dolay1 korku yasama,
kendi yagam seklini gizleme gibi birtakim sorunlar da yasayabilmektedirler.
(Yildirim, 2013: 80-81; Kapiz, 2002: 128-129).

Yolcu Aile (Commuter Family)

Bu tiir ailelerde esler farkli sehirlerde calismakta ve yasamaktadirlar. Yolcu
ailelerde eslerden biri ikamet ettigi sehirde iken, digeri ise isi geregi baska
bir sehirdedir. Yolcu ailelerde esler sadece hafta sonlar1 ya da tatil gibi belirli
zamanlarda goriisebilmektedirler. Iki egin ayni sehirde profesyonel bir is bulma
konusunda yasadiklar: sikintilar, mali ve finansal talepler, daha yiiksek gelir
elde etmek, kariyer i¢in daha iyi firsatlarinin olmasi yolcu ailelerin sayisinin
artmasinda belirleyici unsurlardandir (Yan Li vd. 2015: 687; Kapiz, 2002: 129).

Tiirkiye Toplumunda Aile Yapis1 ve Rollerin Doniisiimii

Tarihsel siire¢ icerisinde meydana gelen doniisiimler, toplumsal yap:
ve kurumlarda degisimi beraberinde getirmektedir. Bu doniisiimlerin aile
kurumu {izerinde de birtakim etkileri s6z konusu olabilmektedir. Tiim
toplumlarda gorildigii iizere; Tiirkiye toplumunda da aile hem etkileyen hem
de etkilenen konumuyla birtakim degisikliklere ugramaistir.

Tirklerin; avci-toplayici diizenden vyerlesik diizene gegip, Islamiyet’i
kabul ettikten sonra hem maddi hem de manevi yasayis bicimlerinde kokli
doniisimler meydana gelmistir. Bu dénemde genellikle aile; anne, baba ve
gocuktan olusan, aralarinda giiglii bir baglhlik iliskisi goriilen kiigiik insan
topluluklar: seklindedir. Eski Tiirk toplumlarinda tek eglilik hakim olmakla
birlikte zor durumlarda (g¢ocugu olmama, hasta olma gibi) erkegin birden
fazla kadinla evlenebilmesi miimkiindiir. Aile icerinde kadin ve erkek esit sz
hakkina sahiptir. Kadinda; kahramanlik, analik, namuslu olma gibi 6zellikler
aranmaktadir. Kadinin dogurdugu c¢ocuk sayisi da 6nem arz etmektedir.
Toplumda ve ailede ¢ocugu ozellikle erkek ¢ocugu olan kadmnin statiisii,
gocugu olmayan kadinin statiisiinden yiiksektir. Kadin, sadece aile igerinde
degil ayn1 zamanda devlet yonetiminde, toplum menfaatlerinde, ekonomik
yasamda da erkek ile esit haklara sahiptir. Aile i¢i iligkiler, sevgi ve sayg: temeli
tizerine kurulmustur. Erkek ve kadin birbirlerine saygili davranmakta, kadin
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kiz gocugunun erkek de oglan ¢ocugunun egitimini iistlenmektedir. Ayrica
kadinin hem kocasi hem de ¢ocuklar1 iizerinde sosyal kontrol giicti vardir
(Ekici, 2014:213; Eyce, 2000: 233).

Osmanli doneminde ise; aile yapisinin genis aile mi yoksa gekirdek aile mi
oldugu konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Osmanli toplumunda aile
tipinin ¢ok ¢ocuklu olmasinin istisnai bir durum oldugu, ailelerin genellikle
bir, iki ya da ti¢ cocugu oldugu belirtilmis, aile niifusunun bes kisiye kadar bile
ulasamadig1 gozlemlenmistir (Tabakoglu, 1992: 82). Baska bir ifadeyle; Osmanlt
ailesinin anne, baba ve ¢ocuklardan olusan ¢ekirdek aile goriinimiinde oldugu,
aile seklinin genis olmadig1 sonucuna ulagilabilir (Demirel vd., 1992: 105). Her
ne kadar demografik veriler Osmanl toplumunda aile yapisini gekirdek aile
olarak yansitsa da, bu déonemde ti¢ kusagin bir arada yasadigi, yakin akraba ve
kardeslerin ailelerini de igeren ataerkil genis aile tipinin bulundugunu belirten
yazili belgeler de bulunmaktadir. Osmanlida cografi sinirlarin genisligi,
birbirinden farkli kiiltiirlerin bir arada bulunmasi géz 6niine alindiginda tek bir
aile yapisindan bahsetmek miimkiin degildir. Toplumun tiiccarlar, sanatkarlar,
koyliiler gibi farkli ekonomik siniflardan olugsmasi sebebiyle kentlerde farkls aile
yapilar1 olusmus, kent ve koylerdeki aile yapisi giderek farklilagmistir (Canatan,
2013: 108-109). Osmanli déneminde sanilanin aksine ¢ok esle evliligin yaygin
olmadig belirtilmektedir. Geleneksel aile yapisi i¢inde kadin 6nemli bir yere
sahiptir. Kadinin toplumdaki ve ailedeki statiisii sahip oldugu ¢ocuk sayist
ile dogru orantilidir, aile igerinde ¢ocuk sayisi arttik¢a kadinin statiisii de
yiikselmektedir. Bu donemde aile yasami ve evlilik kurumu ¢ikarilan birtakim
kanunnamelerle diizenlenmistir (Eyce, 2000: 235).

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte siyasi, toplumsal ve ekonomik alanda
meydana gelen degisimler; Tiirk ailesinin yapisinda gesitli doniistimlere yol
agmustir. Bu donemde; aileyi etkileyen en 6nemli reformlardan birisi 1926
yilinda yiirtirlige giren Tiirk Medeni Kanunu olmustur. Kadin ve erkege esini
se¢me Ozglrligii taniyan, ¢ok esliligi onleyen, taraflara esit bogsanma hakk:
taniyan bu yasayla birlikte aile yagam1 demokratiklestirilmistir (Tezcan, http://
turkoloji.cu.edu.tr/ GENEL/tezcan_aile.pdf, E.T:23.02.2017).

Tiirkiyede 1950°li yillarda baglayan sanayilesme siirecine paralel olarak
kirsal kesimlerden kentlere go¢ baslamis, kirsal niifus kentlere taginmuistir.
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Gog ile birlikte genis aile yapisi, aile fertleri arasindaki sosyal ve ekonomik
iligkilerin azaldigi, kadin ve erkegin aile icindeki rolii ve fonksiyonunun
degistigi cekirdek aile yapisina doniigmeye baslamistir. Gog edilen yerdeki
kiiltiir, ilk go¢ eden kugsakla onlarin ¢ocuklar: olan ikinci kusak arasinda kiiltiir
ve deger catigmalarina sebep olmus, bu durum aileye de yansimis ve aile igi
catigmalar yasanmigtir. Yoksulluk; ailede ¢alisan fert sayisinin artmasina, bu
da sosyal yasamin aile digina taginmasina sebep olmustur (Ekici, 2014: 216-

217).

Kadinlarin isglicii piyasasina katilimlarinin artmasi, evin ydnetimini,
diizenini, aile bireylerinin mutlulugunu saglayan birey seklinde nitelendirilen
kadin1 ve dolayli olarak da aile yapisini etkilemistir. Gerek ekonomik
zorunluluklardan dolayr aile biitgesine katki saglayabilmek, gerekse de yasam
standartlarini yiikseltmek, toplumda prestij kazanmak, ¢evre edinmek, yeni
insanlarla tanigmak, ekonomik 6zgiirliigiine kavusmak gibi bir dizi psikolojik
sebepten oOtiirli ¢aligma yasaminda yerini alan kadin, kimi zaman eglik ve
annelik rollerini ikinci plana atmak zorunda kalmis, kimi zaman da hem isteki
hem de evdeki rollerini birlikte yiiriiterek maddi ve manevi olarak agir bir
yiikiin altina girmistir. Evde ¢ocuklara ya da yaslilara bakim hizmeti veren
kadinin, ev disinda ¢alismaya baslamasiyla birlikte bakim saglayici roliinii
kres, bakimevi, huzurevi gibi baska kurumlar tistlenmeye baslamistir. Calisan
kadin, kariyerini 6n planda tutarak ya ¢cocuk sahibi olmay1 6telemis ya da daha
az ¢ocuk yapmayi tercih etmistir (Ekici, 2014; 220-221).

Tiirkiye toplumundaki aile kompozisyonuna bakildiginda geleneksel genis
aileden, ¢ekirdek aile, tek ebeveynli aile ve yolcu ailelere kadar ¢esitlenen farkls
aile tiplerinin bir arada oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirkiyede aile bigimleri
statik bir yapiya sahip olmayip temelde ataerkil olan sonradan ¢ekirdek aileye
evrilen ya da ilk olusumunda ¢ekirdek aile tipolojisinde olup sonradan genis
aileye doniisen aileler gibi 6rneklemleri de barindirmaktadir (Eyce, 2000;
237). Turk ailesinin zamanla modern nitelikler kazanmis olmakla birlikte,
kismen geleneksel 6zelliklerini de siirdiirdiigii sdylenebilir. Baslik parasi, kan
davasy, akraba evlikleri gibi feodal degerler azalmigtir. Tiirk ailesinde ¢cevreden
soyutlanmisiliskilerden ziyadebirinci dereceden akrabalardan diger akrabalara
dogru genisleyen iliskiler ag1 s6z konusudur ve bu durum bireyciligin arttig
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bugiiniin toplumlarinda insanlarin birbirlerine yabancilasmasini 6nleyici ya
da en azindan yavaslatici bir etkiyi de beraberinde getirmektedir. Tiirkiyede
ozellikle orta ve st siniflar icerisinde yer alan ailelerde ¢ocuksuzlugun ya da
tek ¢ocuklu aile olma egiliminin arttig1 da goriilmektedir. Ayrica son yillarda
bosanma oranlarinin artmasina paralel olarak tek ebeveynli aile sayisinda da
artis gozlemlenmektedir (Tezcan, http://turkoloji.cu.edu.tr/GENEL/tezcan_
aile.pdf, E.T:23.02.2017).

Sonug¢

Aile kavrami, gerek stirdirdigii geleneksel iliski aglariyla gerekse
de modern yasamin kendi i¢sel mekanizmasinda meydana getirdigi
doniigiimlerle birlikte toplumsal bir kurum olarak giiniimiizde de énemini
giderek artirmaktadir. Endiistri devrimi sonrasi geleneksel degerlerinin biiyiik
bir kismini piyasa mekanizmasi ve koruyucu devlet otoritesine birakan aile,
giinimiiz post modern diinyasinin etkilesimleriyle birlikte birtakim yeni
formlar edinmistir. Endistri sonrasi toplumda aile yapisi ve fonksiyonlar:
bakimindan 6nemli degisimler yasanmustir. Teknolojik yenilikler, saglik
ve tip alanindaki gelismeler, kadinlarin isgiiciine katilimlarinin artmasi,
evlilik sistemindeki degisimler, bosanma oranlarinin artmasi, evlenme ve
gocuk sahibi olma yasinin giderek oOtelenmesi aile kurumunda yasanan
farklilasmanin nedenlerini olusturmaktadir. Anne, baba ve ¢ocuktan olugan
klasik ¢ekirdek aile yapisinin yaninda tek ebeveynli aile, karisik aile, yolcu
aile, babasiz aile ve birlikte yasama gibi yeni aile bigimleri ve alternatif yasam
sekilleri ortaya ¢ikmustir. Bu yeni bigimlenmelerin, ¢ekirdek aile icerisinden
tiiredigine yonelik tartigmalar bir taraftan siiregelirken; diger yandan ¢ekirdek
aileye alternatif olup olamayacagi konusu tartisilmaya devam etmektedir.

Geg¢misten giinimiize Tirkiye toplumunun aile yapisinda degisim ve
donisime neden olan pekgok faktor soz konusu olmakla beraber bati
toplumlarinda goriilen aile anlayisi ya da aile yapisinda meydana gelen
dejenerasyon siireclerinin Tiirk ailesinin yapisina da sirayet ettigi soylenebilir.
Tiirkiye toplumu halen hem geleneksel hem de modern ozellikleri tasiyan
aile yapisin1 korumaya devam etmekle ve aile i¢i dayanigma gibi unsurlarini
stirdiirmekle birlikte post modern ¢agin bireysellesen diinyasinin dontstiiriicii
etkisinden de nasibini almaktadir.
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Bu ¢aligma sosyal hizmet boliimii 6grencilerinin sosyal adalet savunuculugu yetkinliklerinin
belirlenmesi amacryla yapilmistir. Calisma evrenini, Ankarada bulunan ve aragtirma igin resmi
izin alinan Ankara ve Bagkent Universiteleri tigiincii ve dordiincii sinif sosyal hizmet bolimii
ogrencileri olusturmaktadir (n=216). Veriler 6grenciler arasinda goniillii olanlardan tam sayim
yontemi uygulanarak elde edilmistir. Bu siniflara devam eden 6grenciler arastirma konusu ile ilgili
goriilen temel sosyal hizmet derslerini tamamlamus ve en az bir alan uygulamasi yaptiklar iin tercih
edilmislerdir. Arastirmanin verileri 2015-2016 6grenim yilinda, arastirmacilar tarafindan gelistirilen
sosyo-demografik bilgi formu ve Dean (2009) tarafindan gelistirilen, Serpen, Duyan ve Aldogan
(2014) tarafindan Tiirkiyede gegerlik giivenirlik ¢alismasi yapilan “Sosyal Adalet Savunuculugu” 6l¢egi
kullanilarak toplanmustur.

Elde edilen veriler SPSS paket programi 22.0 kullanilarak analiz edilmis ve istatistik teknik olarak
frekans dagilimi, ortalama (X) ve t testi kullanilmugtir. Analiz sonucunda cinsiyete gore sosyal adalet
savunuculugu 6lgek puanlari arasinda anlamli bir fark olmadigi ve 6grencilerin en ¢ok “miiracaat¢inin
giiglendirilmesi” (X=5,77), en az “miiracaatgi/toplum savunuculugu konusunda yetkinliklerinin
oldugu” (X=3,44) sonucu elde edilmistir. Ogrencilerin hak temelli savunuculuk yetkinliklerinin
gelisebilmesi i¢in egitim programlarinda diizenleme yapilmasi ihtiyaci goriilmektedir.
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SOSYA LITIKA
CALISM DERGISI

INVESTIGATING SOCIAL JUSTICE
ADVOCACY COMPETENCIES OF
SOCIAL WORK STUDENTS

Abstract

This study is planned to determine the competencies of social work students regarding social
justice advocacy. Ankara and Bagskent Universities, which are located in Ankara and have granted
official permission for research which will focus on third and fourth grade social work students (n =
216). The data were obtained from volunteers among the students by applying the full count method.

Students who attend these classes were preferred because they have completed basic social work
courses related to the research topic and have performed at least one field application. The research
data were collected using socio-demographic information form and social justice advocacy scale.
Social Justice Advocacy Scale — developed by Dean(2009) and whose validity and reliability were tested
in Turkey by Serpen, Duyan and Aldogan (2014), was used for quantitive calculation of the competence
of the students as regards social justice adcocacy.

The obtained data were analyzed using the SPSS package program 22.0 and frequency distribution,
mean (X) and t test were employed. As a result of the analysis, it was found that there was no meaningful
difference between the scale scores of social justice advocacy accordmg to gender, and the students
had the most “strengthening of client” (X= 5,77) and the least “competence of client / community
advocacy” (X= 3,44). In order for the rights-based advocacy competencies of students to develop, it is
necessary to make arrangements in education programs.

Keywords: Social Justice, Social Work, Advocacy, Social Justice Advocacy, Competencies.
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1. Giris

Sosyal adalet en yalin anlatimla, toplumsal kaynaklarin ve olanaklarin
toplumun tiim {yelerine esit dagilimi, bir baska deyisle, toplumda herkesin
hakga bir paylasim oldugu konusunda genel bir kanaatinin bulunmasi (Tuncay
ve Erbay, 2006, s. 56; Sunal, 2011, s. 286) olarak tanimlanmaktadir. Cogu kez
esitsizlik, baski, ezme, ezilme ve ayricaliklilik gibi kavramlarla birlikte anilan
sosyal adalet kavramu, bireylerin esit davranilmaya, insani haklarinin giivence
altina alinmasina ve toplumsal olanaklardan adil bir bicimde yararlanmaya
haklarinin oldugu diisiincesine dayanmaktadir (Keklik, 2010, s. 92).

Sosyal adalet esitlik¢i bir anlayzs ilkesini amaglamaktadir. Herkesi biitiiniin
esit bir pargasi olarak gormek, toplumu olusturan sosyal siniflar arasindaki
ekonomik, sosyal ve toplumsal dengesizlik ve esitsizligin giderilmesi sosyal
adaletin hedeflerindendir. Sosyal hizmet ise insan haklar1 ve sosyal adalet
ilkelerine dayanmaktadir.

Savunuculuk, sosyal adaleti gerceklestirmek ic¢in koklii bir stratejidir.
Ayrica savunuculuk, profesyonel bir zorunluluk olarak kabul edilir. Ulusal ve
uluslararasi mesleki sosyal hizmet kuruluslari, etik kodlar1 araciligryla mesleki
sosyal hizmet uygulamasi, savunuculuk ve sosyal adaleti saglamlagtirmistir
(McLaughlin,2009, s. 52).Sosyal hizmet uzmanlari, kamu hizmetlerine esit
ve adil erisimi saglamay1 ve ozellikle savunmasiz ve dezavantajli gruplar
etkileyen adaletsizliklere meydan okumay:1 ve yasalar karsisinda esit muamele
ve korumay1 savunmaktadirlar (CASW, 2005).

Sosyal adalet ve savunuculuk arasindaki baglantiyr inceleyen ¢ogu
arastirma sosyal adaletsizlikle miicadele etmek i¢in savunuculuk stratejilerinin
gliclendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Savunuculuk ve sosyal adalet
arasindaki baglant1 dolayli gibi goriinse de, savunuculuk faaliyetleri sosyal
hizmet mesleginin amaglar1 dogrultusunda sosyal hizmet uzmanlarinin
uygulamalarini gerceklestirebilmeleri i¢in bir yol saglamaktadir. Sosyal adalet
ve savunuculuk arasindaki bu iliski de, sosyal hizmeti diger mesleklerden
ayirmaktadir (McLaughlin,2009, s.52; Green, Mccollum ve Hays, 2008, s.16).

Birey, aile ve toplumlarin sosyal, ekonomik ve politik yonden esitsizliklere
maruz kaldig1 durumlarda, gelisimlerinin engellenmemesi igin sosyal adalet
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savunuculugu devreye girmektedir. Toplumda diglanan kesimin diger
bireylerle esit olmasinin saglanmasi i¢in sosyal savunuculuk bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir (Ratts ve Hutchins, 2009, s. 269).

Sosyal adalet savunuculugu, sosyal, ekonomik ve politik acilardan
dezavantajli gruplarin iyilestirilmesi ve giiglendirilmesinde sistemli ve uzun
stireli degisim yaratmak i¢in verilen ¢abalarin tiimiinii ifade etmektedir. Sosyal
adalet savunuculugu, milliyet, yas, etnik koken, 1rk ve ekonomik yonlerden
dezavantajli olan veya bu duruma siiriiklenen gruplara yonelik esitsizlikleri
ve miimkiin olan tedbirleri konu edinmektedir (Bayoglu Serpen, Duyan ve
Ugurluoglu Aldogan, 2014, s.22; Klugman, 2010, s.2).

Sosyal adalet savunuculugu birbiriyle baglantili ¢ temel degere
dayanmaktadir:

-Herkesin iyi bir hayat yasayabilmesi i¢in kaynaklarin dagitiimasi
gerekmektedir,

-Insanoglunun hepsi esit insan haklarina sahiptir ve herkesin gesitliligi
kabul edilmelidir,

-Tiim insanlar kendini savunabilmeli ve temsil edebilmelidir (Klugman,
2010, s.3).

Nilsson ve Scmidth’'in 2005 yilinda rehberlik ve psikolojik danismanlik
bolimiinde 6grenim goren dgrencilerin danigmanlik egitimi ve sosyal adalet
savunuculugu yetkinlikleri arasindaki iliskiyi inceledigi ¢aligmalarinda,
ogrencilerin politik ilgi ve isteklerinin sosyal adalet savunuculugu
yetkinliklerini etkiledigi belirlenmis ve 6grencilerin bu istek ve ilgilerinin
sosyal ve politik konulardaki farkindaliklarini artirdigr saptanmustir (s.267-
279).

Tuncay ve Erbay (2006), giiclendirme yaklasimi temelinde yapilandirdiklar:
makalede, sosyal adalet ve sosyal hizmet arasindaki iligkiyi teorik ¢ercevede
tartismuslar; bir disiplin ve meslek olan sosyal hizmetin nihai hedefinin sosyal
adaletin saglanmasi oldugu goriisiinii vurgulamislardir (s.53-69).

Mclaughlin (2009) ise klinik sosyal hizmet alaninda ¢alisan 18 sosyal
hizmet uzmani ile tibbi sosyal hizmet uygulamalarinda sosyal adalet
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savunuculugunun yeri ve 6nemini belirlemek igin yaptig1 ¢alismada; sosyal
hizmet uzmanlarinin, miiracaatginin giiglendirilmesi igin, sosyal adalet
ilkesini temel alarak miiracaat¢ilara yonelik kaynaklarin harekete gecirilmesi
gerektigini, firsatlarin artirilmasi ve engeller ile ayrimciligin azaltilmasi
gerektigini belirtmistir (s.51-68).

Sunal (2011), sosyal politika ve sosyal adalet arasindaki iliskiyi esitlik ilkesi
cercevesinde degerlendirmis ve kuramsal yaklasimlar 1s1g1nda sosyal politikay1
ayn1 kavramsal biitiinliik igerisinde tanimlamistir. Caligmada, sosyal politika
kavraminin kuramsal agidan temelinde bulundugu diisiiniilen yaklagimlar,
sosyal adalet ve esitlik ilkesi iligkisi i¢erisinde incelenmistir (s.283-305).

Yildirim (2011), 420 tniversite 6grencisi ile goriigme yapmis; arastirma
sonucunda 6grencilerin sosyal adaleti genel olarak firsat esitligi kapsaminda
tanimladiklari, bagkalarinin sosyal adaletsizlige iliskin yasadiklar1 sorunlari,
kendi sorunlar1 olarak ifade ettikleri ve bu adaletsizliklere birey, aile, toplum ve
devlet diizeyindeki sorumlularin neden oldugunu diisiindiiklerini belirtmistir.

Van Voorhis ve Hostetter’in 2006 yilinda lisanstistii sosyal hizmet egitiminin
sosyal adalet savunuculugu ile sosyal hizmet uzmaninin ve miiracaat¢inin
gliclendirilmesi tizerindeki etkiyi incelemek amaciyla yaptiklar: ¢aliymada
sosyal hizmet uzmanlarinin miiracaat¢ilarin giiglii yonlerinin ortaya ¢ikmasini
diistindiikleri yoniinde sonuglara ulagilmistir (s.105-121).

Universite 6grencileri ile yapilan bir diger calismada (Aslan ve Giilagty,
2013) ise iniversite Ogrencilerinin sosyal adalete iliskin goriislerinin
belirlenmesi amaciyla birinci ve dordiincii siniflarda 6grenim gormekte olan
toplam 248 tiniversite 6grencisi iizerinde bir ¢aligma yiiriitiilmiistiir. Calismada
6grencilerin; insanlarin sosyal adalet konusunda bilinglendirilmesi, herkese
adil, esit, degerli, onyargisiz ve saygili davranilmasi, bir toplumu olusturan
bireylerin esit hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi ve bireyler arasinda sosyal bir
fark olmamasi gerektigini ifade ettikleri vurgulanmistir (s.203-214).

Insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler baglaminda degerlendirildiginde kisilere
yonelik ayrimciligin hicbir sekli kabul edilemez. Bu ayrimcilikla miicadelede
insan haklar1 ve sosyal adalet temeline dayali sosyal hizmetin rolii 6nemlidir.
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Sosyal hizmet, felsefesi ve teorik baglamu itibariyle sosyal adalet paradigmasi
temeli {izerine inga edilmis zgiirlestirici bir pratiktir (Tuncay ve i1, 2006, 5.60).
Bu nedenle; temeli insan haklar1 ve sosyal adalet tizerine kurulu bir meslegin
tyeleri oldugundan, her tiirlii esitsizlige karsi savunuculuk roli tistlenmek
sosyal hizmet uzmanlarinin en 6nemli gorevlerinden biridir. Bu arastirma;
gelecegin sosyal hizmet uzmanlarinin sosyal adalet savunuculuguna iliskin
yetkinliklerinin belirlenebilmesi amaci ile planlanmis ve yiiritilmiistir.

2. Yontem

Arastirmanin caligma evrenini, Ankarada bulunan ve resmi izin alinan
Ankara ve Bagkent Universiteleri iiciincii ve dordiincii sinif sosyal hizmet
boliimii 6grencileri olusturmaktadir. Bu siniflara devam eden o6grencileri
aragtirma konusu ile ilgili goriilen temel sosyal hizmet derslerini tamamlamis
ve en az bir alan uygulamasi yaptiklari i¢in tercih edilmislerdir. Arastirmanin
verileri2015-2016 6grenim yilinda, arastirmacilar tarafindan gelistirilen sosyo-
demografik bilgi formu ve Dean (2009) tarafindan gelistirilen, Serpen, Duyan
ve Aldogan (2014) tarafindan Tiirkiyede gegerlik giivenirlik ¢alismasi yapilan
“Sosyal Adalet Savunuculugu” dlgegi kullanilarak elde edilmistir. Caligmaya
tam sayim yontemi uygulanarak Ankara Universitesinden 140, Bagkent
Universitesinden 76 olmak iizere toplam 216 goniillii 6grenci katilmistr.

Sosyal Adalet Savunuculugu Olgegi Likert tipi 43 sorudan olusmaktadur.
Maddelerde tutum ve davranis ifade eden ciimlelere kesinlikle dogru
degil secenegine (1), kesinlikle dogru segenegine (7) puan verilerek
degerlendirilmistir.

Arastirma sonucunda elde edilen bilgiler, SPSS 22.0 paket yazilim
programindan yararlanilarak olusturulan veri tabaninda toplanmistir. Bu
yazilimdan faydalanarak bilgilerin siniflandirilmas: ve boyutlandirilmas:
gerceklestirilmistir. Katilimcilarin Sosyal Adalet Savunuculugu Olgeginde
yer alan, isbirlik¢i hareket, miiracaat¢inin gii¢lendirilmesi, sosyal/politik
savunuculuk, miiracaat¢i/toplum savunuculugu alt 6lgeklerinden aldiklar:
ortalama puanlar hesaplanmis, cinsiyet degiskenine baglh farkliligin
ol¢tilebilmesi igin t-testi uygulanmigtir.
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3. Bulgular ve Tartisma

Bu boliimde; katilimcilara iligkin sosyo-demografik bulgular, 6grencilerin
sosyal adalet savunuculugu yetkinliklerine iliskin bulgular literatiirde konu ile
ilgili yapilmis olan ¢aligmalar ile karsilastirilip tartisilarak ele alinmistir.

3.1. Ogrencilere fliskin Sosyo-Demografik Bulgular

Ogrencilerin sosyo-demografik bulgularina iligkin veriler Cizelge 1'de
verilmistir.

Cizelge 1. Ogrencilere iligkin Demografik Bulgular

Sosyo-demografik bilgiler Say1 %
18-21 96 44,4
22-48 120 55,6
Yas Toplam 216 100,0
X=22,11
Kadin 140 64,8
Cinsiyet Erkek 76 35,2
Toplam 216 100,0
Ankara Universitesi | 140 64,8
Universite Bagkent Universitesi | 76 35,2
Toplam 216 100,0
3.Smif 141 65,3
Sinif 4.Smf 75 34,7
Toplam 216 100,0
Biiyiiksehir 131 60,6
5 fle 58 26,9
Ya§ar'13{n1n Cogunun Kasaba 11 5,1
Gegtigi Yer -
Koy 16 7,4
Toplam 216 100,0

Cizelge 1de de goriildiigii gibi arastirmaya katilan 6grencilerin ortalama
(X=22,11) yaginda; %64,8’1 kadin, %35,2’si ise erkektir. Ogrencilerin %64,8’i
Ankara Universitesinde, %35,2’si ise Bagkent Universitesinde egitimlerini
stiirdiirmektedirler. %65,3’ii 3.s1n1fa, %34,7’s1 ise 4. sinifa devam etmektedir.
Aragtirmaya katilan 6grencilerin %60,6’sinin biiyiiksehirlerde; %26,9'unun
ilcede; %5,1'inin kasabada; %7,4intin ise koylerde yasamlarinin biiyik
bolimiinii gegirdikleri belirlenmistir.
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Bu calismada kullanilan Sosyal Adalet Savunuculugu Olgegi dikkate
alindiginda, kadin katilimcilarin (%64,8), erkek katilimcilardan daha fazla
katilim gosterdikleri goriilmektedir. Benzer sekilde yapilan bazi aragtirmalara
gore yine kadinlarin, erkeklere oranla daha yiiksek bir katilima sahip olduklar:
goriilmiistiir. Decker (2013)’in danigmalik egitimi veren ogretim {iiyeleri ve
yiiksek lisans egitim almig 6grenciler ile yaptig1 calismaya, kadinlarin (%83,0),
erkeklerden (%17,0) daha fazla katilim gosterdikleri saptanmistir. Bayoglu
Serpen ve arkadaslarinin (2014), Sosyal Adalet Savunuculugu Olgegi gecerlik
glivenirlik ¢alismasinda kadinlarin (%68,8), erkeklere (%31,2) oranla daha
fazla katilim gosterdikleri bulunmustur. Dean 2009 yilinda, sosyal adalet
savunuculugu dl¢eginin gelistirilmesi amaciyla yapmis oldugu ¢alismasinda,
katilimcilarin %83,01inin kadin, %17,0’min erkek oldugu goriilmiistiir. Van
Voorhis ve Hostetter (2006)’in yaptig1 ¢alismada da katilimcilarin bityiik bir
gogunlugunu kadinlarin olusturdugu saptanmistir. Bu sonuglarin, kadinlarin
erkeklere oranla, sosyal adaletsizlik ve sosyal esitsizlik konularina daha duyarl
olduklar séylenebilir.

3.2. Ogrencilerin Sosyal Adalet Savunuculugu Yetkinliklerinin Cinsiyete
Gore Incelenmesi

Aragtirmaya katilan 6grencilerin cinsiyet ile sosyal adalet savunuculugu
Olgegi puanlar1 arasindaki iliskiye yonelik t-testi sonuglari Cizelge 2de
gosterilmistir.
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Cizelge 2. Ogrencilerin Cinsiyet ile Sosyal Adalet Savunuculugu Olgegi Puanlar
Arasindaki Iliskiye Yonelik t-testi Sonuqlarl

- T Erkek TOPLAM

Isbirlik¢ci Hareket 0,738 | 0,461
Miracaateunun 140 1579071 |76 5,73 0,59 216|577 |0,67 | 0,538 | 0,591
Gii¢lendirilmesi

e 140 14,86 /0,69 |76 574 0,59 |216|4,84 |0,69 | 0,485 | 0,628
Savunuculuk

Misacatailoriay 140 |3,40 0,74 |76 |3,44 0,80 | 216|344 | 0,80 | 0,853 | 0,394
Savunuculugu

Sosyal Adalet

140 |5,03 0,46 |76 4,99 0,39 |216 5,01 | 0,44 | 0,994 | 0,565

Savunuculugu Toplam

Sosyal Adalet Savunuculugu Olgeginin “igbirlik¢i hareket” alt olcegi
puanlar1 degerlendirildiginde; isbirlik¢i hareket ortalama puaninin X= 5,64
oldugu, kadinlarin isbirlik¢i hareket ortalama puanlarinin (X= 5,67 )erkeklerin
ortalama puanlarindan (X= 5,59) biraz yiiksek oldugu, bununla birlikte kadin
ve erkek katilimcilarin igbirlik¢i hareket ortalama puanlar1 arasindaki farkin
anlaml olmadig1 (t=0,738, p>0,05) saptanmistir (Cizelge 2). Benzer olarak
Decker (2013) damigmanlik egitimi veren bir kurulusun iiyeleri ile yaptig1
¢aligmada, caligmaya katilan tiyelerin igbirlik¢i tutum ve toplum savunuculugu
yetkinlikleri ile aldiklar1 egitim arasinda 6nemli bir iliski bulunmadig: ve
diistik bulundugu saptamigtir.

“Miiracaatginin giiglendirilmesi” alt 6l¢egi puanlar1 degerlendirildiginde;
katilimcilarin miiracaat¢inin giiglendirilmesi alt 6lgegi ortalama puanlarinin
X= 5,77 oldugu, kadinlarin miiracaat¢inin giiclendirilmesi alt 6lgegi ortalama
puanlarinin (X=5,79), erkeklerin puanlarindan (X= 5,73) biraz yiiksek oldugu,
ancak kadin ve erkek katilimcilarin ortalama puanlari arasinda anlamli
fark bulunmadig: (t=0,538, p>0,05) saptanmistir (Cizelge 2). Bu bulgulara
paralel olarak; Van Voorhis ve Hostetter'in 2006 yilinda lisansiistii sosyal
hizmet egitiminin sosyal adalet savunuculugu ile sosyal hizmet uzmaninin

67



SOS TKA
CALI RGISI

ve miiracaat¢inin giiglendirilmesi tizerindeki etkiyi belirlemek i¢in yapmuis
olduklar1 ¢aligmada 6n test ve son test sonucunda, giiclendirme son test
puanlarinin 6n test puanlarindan yiiksek oldugu bulgusu elde edilmistir.
Mclaughlin (2009) ise, klinik sosyal hizmet alaninda ¢alisan 18 sosyal hizmet
uzmani ile klinik sosyal hizmette sosyal adalet savunuculugunun yeri ve 6nemi
belirlemek i¢in yaptig1 calismada, sosyal hizmet uzmanlari, miiracaat¢inin
gliclendirilmesi igin, sosyal adalet ilkesini temel alarak miiracaat¢ilara
yonelik kaynaklarin harekete gecirilmesi gerektigini, firsatlarin yiikseltilmesi
ve engellerile ayrimciligin azaltilmasi gerektigini belirtmislerdir. Bunun
nedeninin, dgrencilerin uygulama haricinde alan deneyimlerinin olmamasi
disiintilmektedir.

Bucaligmada yapilanistatistik analiz sonuglari; “sosyal/politik savunuculuk”
alt 6lgeginin puanlarina bakildiginda, ortalama puanin X= 4,84 olduguy;
kadinlarin (X= 4,86) ve erkeklerin (X= 4,84) ortalama puanlarinin birbirine
yakin oldugu, kadin ve erkek katilimcilarin sosyal/politik savunuculuk &lgegi
puanlar1 arasinda anlamli fark olmadig1 (t=0,485, p>0,05) saptanmustir
(Cizelge 2). Nilsson ve Scmidth'in 2005 yilinda rehberlik ve psikolojik
danigmanlik boliimiinde okuyan 6grenciler ile danigmanlik egitimi ve sosyal
adalet savunuculugu yetkinlikleri arasindaki iliskiyi inceledigi ¢aligmasinda,
ogrencilerin politik ilgi ve isteklerinin sosyal adalet savunuculugu
yetkinliklerini etkiledigini belirtilmis ve 6grencilerin bu istek ve ilgilerinin
sosyal ve politik konulardaki farkindaliklarini artirdig1 saptanmigtur.

Katilimcilarin cinsiyete gére “miiracaat¢i/toplum savunuculugu” alt
Olgegi puanlar1 degerlendirildiginde; katilimcilarin  miiracaatgi/toplum
savunuculugu alt olcegi ortalama puanlarinin X= 3,44 olarak bulunduguy;
erkeklerin miiracaatci/toplum savunuculugu alt 6lcegi ortalama puanlar1 (X
= 3,44) ile kadinlarin ortalama puanlar1 (X= 3,29) arasindaki farkin anlaml
olmadig1 (t=0,853, p>0,05) gorilmiistiir (Cizelge 2). Bu ¢alismadaki bulgularin
aksine, meslek elemanlarinin yalnizca miiracaatg diizeyindeki savunuculukta
kendilerini daha iyi ve hazir hissettiklerini belirten ¢alismalar mevcuttur
(Gehart ve Lucas, 2007; Moe, Perara-Diltz ve Sepulveda,2010; Roysircar, 2009;
Smith, Reynolds ve Rovnak, 2009).
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Sosyal Adalet Savunuculugu Olgegi toplam puanlari cinsiyete gore
degerlendirildiginde ise; toplam ortalama puanlarin X= 5,01 oldugu; kadin
ve Erkeklerin Sosyal Adalet Savunuculugu Olcegi puanlari arasinda anlamli
fark olmadig1 (t=0,994, p>0,05), ancak kadinlarin sosyal adalet savunuculugu
yetkinliklerinin (X= 5,03), erkeklerden (X= 5,01) yiiksek oldugu saptanmigtir
(Cizelge 2). Buna karsilik Deckerin (2013), Sosyal Adalet Savunuculugu
Olgegini kullanarak yaptigi caligmasinda, danigmanlarin sosyal adalet
savunuculugu egitimi ile sosyal adalet savunuculugu yetkinlikleri arasinda
onemli iliski buldugu gésteren puanlara ulasmigtir. ki caligma arasindaki
farkin, galismalardaki gruplarin farkliligindan, toplumun yapisindan ve alinan
sosyal hizmet egitiminden kaynaklandig: diisiiniilebilir.

Sonug ve Oneriler

Sonu¢ olarak aragtirmaya déahil edilen Ogrencilerin sosyal adalet
savunuculugu alt Olceklerine iliskin ortalama puanlar1 incelendiginde;
ogrencilerin en ¢ok “miiracaatginin giiglendirilmesi” konusunda yiiksek
yetkinlikleri oldugu (X=5,77), “isbirlik¢i hareket” (X=5,64) ve “sosyal/politik
savunuculuk” (X=4,84) konularinda da yiiksek yetkinlikleri oldugu; bununla
birlikte, “miiracaat¢i/toplum savunuculugu” konusunda yetkinliklerinin
yeterli bulunmadigi (X=3,44) saptanmugstir.

Sosyal hizmet egitimi, 6grencilerin farkliliklara iliskin duyarliligini artiran
bir degerler gercevesi icinde yapilandirilmaktadir. Egitim stirecinde bir¢ok
derste sosyal hizmet Ogrencileri ayrimciliga, otekilestirmeye, diglanmaya
maruz kalan yoksul, engelli, ¢ocuk, geng, yash, kadin, gogmen, psikiyatri
hastasi, LGBT1 bireyler gibi niifus ve sorun gruplarinin psikososyal ve kiltiirel
ozellikleri hakkinda bilinglendirilmektedirler. Miifredat programlarinda yer
alan sosyal hizmet kurami, sosyal hizmet etigi gibi derslerde 6zellikle insan
haklari, kendi kaderini tayin ve farkliliklara sayg1 gibi temel insancil ve mesleki
degerlere iliskin 6grenci farkindaligi ve kabulii artirilmaya calisilmaktadir.
Uygulama yapacak olan sosyal hizmet uzmaninin tutum ve davranislarinin
“cinsiyet, yas, engelli olma, renk, irk, toplumsal sinif, dil, din, siyasal goriis

ve cinsel tercih durumuna gore ayrim yapmaksizin sekillenmesi ve miimkiin
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olan en iyi hizmetin sunulmasr” sosyal hizmet mesleginin degerleri ve etik
kurallar1 kapsaminda 6zellikle vurgulanmaktadir.

Sosyal hizmet, insan haklar1 ve sosyal adalet temeline dayanan bir
bilim dalidir. Dolayisiyla sosyal adaletin olmadigi her yerde sosyal hizmet
uzmanlarinin, dezavantajli gruplarin (yash, engelli, yoksul, miilteci,
LGBTI) iyilik halini yiikseltmek ve giiclendirmek igin cesitli sosyal hizmet
miidahalelerinde bulunmalar1 gerekmektedir. National Association of
Social Workers (NASW) (1996) Code of Ethics’in ilk climlesi bu konuyu
ozetlemektedir. Buna gore; sosyal hizmet mesleginin temel misyonu, tim
insanlarin iyilik halini gelistirmek ve her tiirlii ihtiyaglarinin karsilanmasina
yardimci olmaktir.

Sosyal hizmet egitim miifredati teori ve uygulamanin birlikte yiiriitiilmesi
esasina gore planlanmaktadir. Dolayisiyla, o6grencilerin sosyal adalet
savunuculugunun gelismesinde hem okulda aldiklar: teorik dersler hem de
uygulama yaptiklar1 kurumdan edindikleri tecriibe biiyiik onem tagimaktadir.
Ogrencilerin hak temelli yaklagim dogrultusunda uygulama yapmasi ve
ozellikle miiracaatgi/toplum odakli savunuculuk yetkinliklerinin gelisebilmesi
i¢in egitim programlariin yeniden gozden gegirilmesi ve diizenlenmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle her iki grubun (6gretim elemanlari-
uygulama yapilan yerdeki danigmanlar) da isbirlik¢i tutum sergileyerek
6grencilerin sosyal adalet savunuculugu yetkinliklerinin daha iyi olmasi igin
caba sarf etmeleri gerekmektedir.
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Oz

Bu ¢aliymada iliski niteligi, benlik kurgusu ve dzgeci davrams diizeyinin evlilik pozisyonuna
(nisanli olma-evli olma) gére farkliliklar1 incelenmeye ¢aligilmaktadir. Arastirmanin 6rneklemini
Trabzonda ve ¢evre illerde (Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize) yasayan 483 kisi (Evli=278, Evli
olmayan=205) olusturmaktadir. Verilerin toplanmasinda Kisisel Bilgi Formu, Iliski Niteligi, [liskisel-
Bireyci-Toplulukgu Benlik ve Ozgecilik Olgekleri kullanilmigtir. Veri analizi igin; Spearman Korelasyon
Katsayis1 ve Lojistik Regresyon teknikleri kullanilmistir. Arastirma sonuglari, evlilik oncesindeki ve
evli bireylerde, benlik kurgusunun alt boyutlari ile 6zgecilik arasinda pozitif yonde anlaml bir iligki
oldugunu géstermistir. Evli bireylerin 6zgecilik puanlar ile sosyal destek ve derinlik puanlar: arasinda
pozitif yonde anlamli bir iligki bulunmustur. Evlilik 6ncesindeki bireylerin benlik kurgusu alt boyutlar1
ile sosyal destek ve derinlik puanlar1 arasinda; ayni zamanda iliskisellik puanlarr ile ¢atisma puanlari
arasinda pozitif yénde anlamli iliski oldugu belirlenmistir. Lojistik regresyon sonuglarina gore, iliski
niteliginin alt faktorlerinden derinlik ve tanisma bigimlerinden aile veya akraba araciligiyla tanigma,
bireylerin evli olma durumunu anlamli diizeyde yordamaktadr.

Anahtar Kelimeler: [ligki Niteligi, Benlik Kurgusu, Ozgecilik, Evlilik, Romantik Iliski.
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ROMANTIC RELATIONSHIP
QUALITIES, SELF-CONSTRUALS AND
ALTRUISMS OF ENGAGED AND
MARRIED INDIVIDUALS

Abstract

This study aims at examining the differences of relationship quality, self-construal and altruistic
behavior in terms of marriage status (becoming engaged-married). 483 participants (Married=278,
Engaged=205) residing in Trabzon and neighbouring cities (Giresun, Giimiishane, Ordu,
Rize) represent the subjects of this study. Personal Information Form, Relationship Quality Scale,
Related-Individualistic-Collectivistic Self Scale and Altruism Scale were used for data collection.
Spearman Correlation Coeflicient and Logistic Regression Analysis tests were utilized for the analysis
of the data. The results showed that in engaged and married participants, there was a positive significant
relationship between sub-dimensions of self-construal and altruism. A positive significant relationship
was found between the altruism with social support and depth scores of the married participants.
It was determined that there was a positive significant relationship between the self-construal sub-
dimensions with social support and depth scores of the engaged participants; and also, the relationship
between relatedness and conflict scores of the engaged participants were found significant in a positive
direction. According to the results of logistic regression analysis, depth and the couple’s dating through
the mediation of families or relatives predicted the participants’ marriage status significantly.

Keywords: Relationship Quality, Self-Construal, Altruism, Marriage, Romantic Relationship.
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Giris
Insanlar dogalar1 geregi yalniz yasamaktan gok bagskalariyla birlikte var
olan ve yakin iliskiler arayan canlilardir. Bu iliskilerin tiimii insan hayatinda
onemli bir yer tutar ve yasamin vazgecilmez bir pargas: olarak goriiliir. Ancak
bunlarin i¢inde romantik iligkiler daha manidar bir yere sahiptir. Hayatinin
belli bir donemine kadar yalniz yasayan insanlar siras: geldiginde, hayatlarinm
paylasacaklar1 bir es secme ve evlenme ihtiyaci hissetmektedirler.

Bireylerin kalan Omiirlerini gegirmeyi planladiklar1 eslerini se¢meleri,
insan hayat1 i¢in 6nemli bir karardir. Bahsedilen bu kararin 6nemi, evlilik
oncesindeki siireclerin de ehemmiyetini goz Oniine sermektedir. Evlilik
oncesi siiregte bireyler partnerlerini yakindan tanimak, olumlu ve olumsuz
ozelliklerini gormek ve gelecegi kurgulamak icin beraber zaman gegirme
firsat1 yakalamaktadirlar. Bu siiregte kazandiklar1 deneyim ve gelistirdikleri
olciitlere gore evlilige kesin olarak karar vermektedirler (Ozabaci, 2014).

Evlilik; bir kadin ve bir erkegin birbirlerine kalici ve 6zel bir bi¢imde
baglilig1 ile olusan, diinyaya ¢ocuk getirme ve birlikte yetistirme ile
tamamlanan birlikteliktir (Girgis, George ve Anderson, 2010:246).
Bahsedildigi gibi romantik iliskiler ve evlilik insan hayatinda 6nemli bir yere
sahiptir. Insanlar partnerleri ile bir olma ve doyumlu bir yasantiya sahip
olmay1 hayél etmektedirler. Iligkiler; bireylere sagladigi doyum, mutluluk
gibi olumlu duygularin yani sira hayal kiriklig, degersizlik, mutsuzluk gibi
olumsuz duygulara ve ¢atigmalara yol acabilmektedir. Romantik iliskilerdeki
ve evlilikteki catismalar ¢iftlerin iligkiyi bitirmelerine ve bosanmalarina sebep
olabilmektedir. Tiirkiyedeki bosanma oranlar1 yillara goére incelendiginde
2001 yiinda 91.994 olan bosanma sayisinin, 2014 yilinda 130.913%
yiitkseldigi gozlenmektedir. Ayrica istatistiklere gore bosanmalarin biyiik
bir kismi evliligin ilk bes yili icerisinde gerceklesmektedir (TUIK, 2014).
GOz oniinde olan bu tabloyla birlikte bosanmada etkili olan kaynaklar ve
evliligin ilk yillarindaki iligkiler 6nemli bir arastirma alani olusturmustur.
Ayrica evli bireyler {izerinde yapilan aragtirmalar farkli bir boyut kazanarak
evlilik siiresi de onemli bir degisken olarak dikkate alinmaya baslanmistir.
Literatiire bakildiginda sinir1 alt1 ay ile 2,5 yil arasinda degismekle birlikte
ortalama olarak evliligin ilk iki yili i¢inde olan giftler, yeni evli (newlywed)
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olarak adlandirilmaktadir. Arastirmalarda evliligin ilk yillarindaki bazi tutum
ve beklentilerin gatigmalara, ilerleyen yillarda ise bosanmalara yol agtig1
saptanmustir (Dennison, Koerner ve Segrin, 2014:429; Neft ve Geers, 2013:38;
Van Steenbergen, Kluwer ve Karney, 2011:345). Ancak ¢atigma yasayan tim
bireylerin iliskilerini ve evliliklerini bitirmedikleri goz oniine alindiginda,
iliskilerin devamini ve bireylerin memnuniyetini saglayan farkli etkenlerin
varligi hesaba katilmalidir. Romantik iligkilerdeki bireylerin, partnerleri
ile paylasimlarini, yasantilarini ve nihayetinde iliskilerini degerlendirme
agsamasinda, iligki niteligi kavrami devreye girmektedir.

Mliski niteligi bireylerin; romantik iliskilerindeki sosyal destek, catigma ve
derinlik boyutlarina iliskin algilarin1 ve degerlendirmelerini ifade eden bir
kavramdir. Bireylerin ruh sagligini etkileyen psikososyal faktorlerden olan
sosyal destek; bireyin ¢evresinden elde ettigi sosyal ve psikolojik destek olarak
tanimlanmaktadir (Yildirim, 1997). iligki niteligi kavrami sosyal destegin
“ozel iliski algilar1” yoniine isaret ederek bireylerin yasamlarinda, ozellikle
destek almayr umduklar1 yasantilar: ile destek almay:r umduklar: kisilerden
algilanan destegi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Eslerin birbirlerine
sagladiklar1 destegin esler arasi iliski sonuglarini dnemli 6l¢tide etkiledigi
degerlendirilmektedir (Ozabaci, 2011:160).

Romantik iligkilerde ve evlilikte her ne kadar bireylerin birbirleri ile uyumlu
olmalar1 beklense de catisma kisilerarasi iligkilerde kaginilmaz bir durumdur.
Farkli degerlerle, farkli kiiltiirlerle ve iki ayr1 aile Gykiisiiyle bir araya gelen
bireylerin birlikteligi zaman zaman sorunlara neden olabilmektedir (Ates,
2014:114). Anlayissizlik, iliskiye ve ese duyarsizlik gosterme, iletisim, etkilesim
ve cinsel iligki sorunlari, gecim sikintisi, evlilik disi iligkiler, ¢elisen amaglar,
farkli deger, inang ve kiiltiirlere sahip olma bu faktorler arasinda gosterilebilir
(Koknel, 2005; Ozgiiven, 2000; Solmus, 2008; Yildiz, 2014). iliski niteligindeki
gatisma boyutu; partnerlerden kaynaklanan negatif duygulari, tartigma
sikligini, birbirlerini ne kadar incittiklerini ve iligkilerindeki ¢oziilemeyen
problemlerin durumunu igerir (Pierce ve dig., 1997).

Romantik iliski igerisindeki bireyler partnerleriyle karsiikli olarak
hissettikleri sevgiyi ya da askiyeterli bulmamaktadirlar. Bu duygularin yaninda;
kalic1 iliskiyi, partnerleri tarafindan vazgegilmez olmayi, ihtiyaglarinin
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karsilanmasini, destek gormeyi, ayn1 zamanda da giiven igerisinde iliskilerini
stirdiirmeyi isterler. Bahsedilen bu ihtiyaclar ve istekler iliskilerin derinlik
boyutunu ifade etmektedir. Daha acik sekilde derinlik boyutu; iliskilerin insan
hayatindaki 6nemine, partnerler arasindaki giiven seviyesine, iliskinin devam
etme durumuna, karsilikli ilgiye ve giivene iliskin algiya baglidir (Pierce, ve
dig., 1997:341).

Calismada ele alinan diger bir degisken olan benlik kurgusunun
anlagilabilmesi i¢in ilk olarak benlik kavramini a¢iklamak uygun gortilmistiir.
Steinberg (2007:298) benligi, ¢esitli genel kisilik 6zellikleri ve yiiklemelere
gore bireylerin kendilerine iliskin goriisleri seklinde tanimlamaktadir. Benlige
iliskin bilginin yorumlanmas: ve yapilandirilmas: i¢in gerekli olan bilgiler
icsel ve cevresel olmak tizere farkli kaynaklardan elde edilmektedir (Taylor,
Peplau ve Sears, 2006:99). Bireyin bu degerlendirmeyi yapmasinda rol
oynayan en onemli faktorlerden biri ise kiiltiirdiir. Benlik kavraminin igerdigi
kiiltiirel islevler ve degerler, “benlik kurgusu” terimiyle ifade edilmektedir.
Cross, Hardin ve Gergek-Swinge (2009) gore benlik kurgusu kavrami;
bireylerin digerleri ile iliskilerinde kendilerini nasil anlamlandirdiklarini ve
tanimladiklarini ifade eder.

Literatiire bakildiginda benligin genellikle batili bir kavramsallastirmayla
ele alindig1 ve zit kutuplar olarak kabul edilen bireycilik ve topluluk¢uluk
baglaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Fakat bu kavramsallagtirmanin
her topluma uygunluk gostermediginin (Markus ve Kitayama, 1991) ve
batinin kuram ve arastirmalarinin etnomerkezci yaklagimlarinin (Kagit¢ibasi,
2007) fark edilmesi, diger toplumlarin benlikle ilgili kendi arastirmalarini
yapmalarina yol agmigtir. Arastirmalar sonucunda, iliskisellik boyutu da benlik
modellerine dahil edilmistir (Kagit¢ibasi, 2012:122). Bu arastirmada temel
alinan Ggli benlik modeli; bireyci, iliskisel ve topluluk¢u benlik boyutlarini
icermektedir. Bahsedilen modelde: a) bireycilik boyutu; bireyi baskalarindan
farkli, kendine 6zgii biricik ozellikleriyle yansitan boyuttur b) iliskisellik
boyutu; bireyin yakin ¢evresindeki diger bireylerle iliskisini ve 6zdesimini
icerir ve ¢) topluluk¢uluk boyutu ise; birey ve topluluk arasindaki sembolik
degerleri yansitmaktadir (Ercan, 2011:38).
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Bu ¢aligmada ele alinan son degisken ise 6zgeciliktir. Taylor ve arkadaslar1
(2006) 0zgeciligin, diger insanlara karsilik beklemeden yardim etme oldugunu
ifade etmislerdir. Monroe (1996:6-7) ise 6zgeciligin; kisinin kendi huzuru-
iyiligi risk altina girse bile bagkalarina yarar saglamak i¢in yaptig1 planh
eylemler oldugunu belirtmis, ayrica 6zgecilikten s6z edebilmek i¢in birkag
kritik nokta oldugunu ifade etmistir. Ilk olarak; iyi niyetin tek basina yeterli
olmadigy, bir eylemin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu eylem bilingli ya da
tepkisel olsa da amaca yoneliktir ve eylemin amaci digerinin iyilik halini daha
da arttirmak olmalidir. Eylemin sonucundan ziyade niyet 6nemlidir; sonug
kisa ya da uzun vadede kétii olsa bile bu 6zgeciligi azaltmaz. Diger bir nokta ise
iki tarafin da iyiligine olan davranisin 6zgeci olarak degerlendirilemeyecegi,
bu davranislarda yardim eden kisi i¢in kendi iyiligi adina riskler bulunmasidir.
Son olarak da 6zgecilik sartlara bagl degildir ve bunun sonunda herhangi bir
odiil beklenemez. Ozetle dzgecilik kavrami; herhangi bir karsilik beklemeden
diger insanlara yardim etme, bagkalarinin yararini kendi yarari kadar diisiinme
ve bagkalarinin yararina kisisel ¢ikarlarindan vazge¢meyi de iceren bir davranis
bicimi olarak tanimlanabilir. Bu tanim kapsaminda distiniildiigiinde, esler
arasindaki iliskinin bencillikten uzak ve partnerinin ihtiyaglarini karsilamaya
doniik olmasi, bireylerin iliskileri tizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Bireylerin
sahip olduklar1 benlik kurgusu iliskilerdeki davranis oriintiilerini ve 6zgeci
davranig diizeylerini etkiler. Bu baglamda partnerinin ihtiyag ve isteklerini
anlay1p karsilamak i¢in gaba gosteren bireylerin iligki niteliklerinin de yiiksek
olacag: diisiiniilmektedir.

Bu calismada evlilik oncesindeki ve evli bireylerin iliski nitelikleri,
benlik kurgular1 ve 6zgeci davranis diizeyleri olarak adlandirilan psikolojik
degiskenlerin iliskisi incelenmeye ¢alisgilmaktadir. Bu degiskenler arasindaki
iligkilerin agiklanmasi, evlilikle ilgili arastirmalara farkli bir perspektif
kazandirabilecektir. Bunun yaninda evlilik 6ncesi iliskiler ya da evlilik stiresi
birlikte ele alinarak partner iliskilerinin niteligi aciklanmaya c¢alisilmaktadir.
Bu aragtirmadan elde edilecek bulgular evlilik ile ilgili teorik ve pratik
caligmalara; ayrica evlilik Oncesinde ve sirasinda ortaya ¢ikan sorunlari
onlemeye ve ¢cozmeye yonelik cabalara katki sunabilecektir. Ayni zamanda bu
caligmanin sosyal politikalara yon verme potansiyeli tasidig diisiiniilmektedir.
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Yontem

Nicel arastirma yaklasimina dayali olarak diizenlenen bu ¢aligmada,
korelasyonel aragtirma yontemleri kullanilmistir. Korelasyonel arastirmalar,
higbir sekilde manipiile edilmeksizin iki ya da daha fazla degisken arasindaki
iliskinin, incelendigi ¢aligmalardir. Degiskenler arasindaki iliskileri
incelemeleri nedeniyle bu tiir ¢alismalar betimsel aragtirmalarin bir tiri
olarak da kabul edilirler (Fraenkel, Wallen ve Hyun, 2012:331).

Orneklem

Calismaya dahil edilecek bireyleri se¢gmek i¢in, tesadiifi olmayan-amagh
(nonrandom) Ornekleme yontemlerinden biri olan uygun Ornekleme
kullanilmistir. Aragtirmanin 6rneklemini Trabzonda ve gevre illerde (Giresun,
Giimiishane, Ordu, Rize) yasayan 483 kisi (Evli=278, Evli olmayan=205)
olusturmaktadir. Arastirma grubuyla ilgili diger tanimlayic1 bulgular Tablo
I'de 6zetlenmektedir.
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Tablo 1. Aragtirma Grubuna {liskin Bazi Tanimlayic1 Bilgiler

Sozlii/Nisanli (n=205) Evli (n=278)

Faktor Degisken

f f %
Cinsiyet Kadin 104 50.7 133 47.8
Erkek 101 49.3 145 52.2
Biiyiik Sehir 130 63.4 192 69.1
Yerlesim Yeri Sehir 63 30.7 61 21.9
flce ve Koy 12 5.9 25 9.0
Ev Hanimi 6 2.9 34 12.2
N 75 36.6 160 57.6
i 45 22,0 31 11.2
Emekli 0 0 3 1.1
Ciftci 0 0 1 4
Meslel Esnaf 11 5.4 6 22
Ogrenci 40 19.5 8 2.9
Issiz 14 6.8 18 6.5
Serbest 12 5.9 17 6.1
Belirtilmeyen 2 1 0 0
Lise ve Oncesi 29 14.1 68 24.5
o ... | Universite 153 74.6 154 55.4
Egitim Diizeyi . T
Lisansiistii 22 10.7 54 19.4
Belirtilmeyen 0 5 2 7
Diisiik 75 36.6 15 5.4
Gl sty Orta 99 48.3 107 38.5
Yiiksek 27 13.2 154 55.4
Belirtilmeyen 4 2.0 2 7
Kendi Girisimi 121 59.0 144 51.8
Tamsma Arkadas Araciligi | 46 22.4 52 18.7
L Aile Aracilig1 19 9.3 67 24.1
Bigimi . .
Internet Araciligi |18 8.8 14 5.0
Belirtilmeyen 1 5 1 4

Veri Toplama Araglari

Iliski Niteligi Olgegi: Pierce ve ark. (1991) tarafindan gelistirilen liski
Niteligi Olcegi (The Relationship Quality Scale) Ozabaci (2011) tarafindan
Tiirk kiiltiirtine uyarlanmistir. Olgekteki maddeler dort diizeyde, 1'den (hig)
4’e (¢ok fazla) dogru yonelen Likert tipi bir derecelemeye sahiptir ve olgekte
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sosyal destek (support), ¢atisma (conflict) ve derinlik (depth) olmak iizere
{i¢ alt boyut bulunmaktadir. iligki Niteligi Olgeginin gegerlik ¢alismasinda
dogrulayici faktor analizi ve benzer olgek ¢aligmasi yapilmistir. Dogrulayici
faktor analizi sonucunda ii¢ faktorlii bir yapr ortaya ¢ikmistir ve madde
yiikleri .33 ile .71 arasinda degismektedir. Benzer 6lgek gecerlik ¢aligmasi
Kisileraras Iligki Olgegi ile yapilmistir. Korelasyon analizi sonucunda INO’niin
Kisileraras1 Iligki Olgegi'yle orta diizeyde (r= .64, p= .00) iliskili oldugu
bulunmustur. Giivenirlik ¢aligmast ise test tekrar test giivenirlik katsayisi (.72)
ve i¢ tutarlik katsayis1 (.85) incelenerek yapilmistir. Olgegin alt boyutlarina
glivenirlik katsayist sirasiyla; sosyal destek boyutu i¢in .77, derinlik boyutu
icin .78 ve catisma boyutu igin .65 ve iligki Niteligi Olcegi toplam igin .72
olarak hesaplanmistir.

Iliskisel-Bireyci-Topluluk¢u Benlik Kurgusu Olgegi: Kashima ve
Hardie (2000) tarafindan bireyci, iligskisel ve topluluk¢u benlik yonlerini
degerlendirmek igin gelistirilmis olan iligkisel-Bireyci-Topluluk¢u Benlik
Olgegi (Relational, Individual, Collective Self- Aspects Scale) Ercan (2011)
tarafindan Tiirk¢e'ye uyarlanmustir. Ug alt boyuttan (bireycilik, iligkisellik ve
toplulukguluk) olusan 6lcekte 27 madde bulunmaktadir. Olcekteki ifadeler
Likert tipinde olup 1-Beni hi¢ yansitmiyordan 7-Beni tamamen yansitiyora
dogru degisen yedili bir derecelemeye sahiptir. Olcegin yap1 gecerliginde
kullanilan dogrulayici faktor analizi sonucunda uyum indeksi degerleri 2 ¥/sd
(841/315)= 2.66, GFI = 0.85, AGFI= 0.82, NNFI= 0.90, CFI= 0.91, RMSEA=
0.07, SRMR= 0.06 olarak bulunmus, dl¢egin ticlii faktor yapist dogrulanmigtir.
Olgegin Tiirkce formunun Cronbach Alpha giivenirlik katsayisi .86 iken;
alt boyutlarinin i¢ tutarlilik katsayilar1 sirasiyla bireycilik alt 6lgegi i¢in.73,
iliskisellik alt 6lgegi i¢in .68, toplulukguluk alt 6lgegi icin .77 bulunmustur.

Ozgecilik Olgegi: London ve Bower (1968) tarafindan 6zgeci davranislari
olgmek icin gelistirilen Ozgecilik Olgegi (The Altruism Inventory) Cantez,
Askin ve Akbaba (1991) tarafindan Tiirk¢e'ye uyarlanmigtir. Olcegin 20
maddesi; aile, sosyallik, yardimseverlik ve sorumluluk olmak tizere dort alt
boyutu bulunmaktadir. Alt boyutlardan elde edilen toplam puan 6zgecilik
puanini ifade etmektedir. Besli Likert tipindeki 6lcekte; 1 ¢ok azi, 5 ise ¢ok
fazlay1 ifade etmektedir. Gegerlik i¢in dil uzmanlig1 olan kisilere Ingilizce ve
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Tiirkge formlar1 uygulanarak, iki uygulama arasindaki iliskiye bakilmistir
ve .92 diizeyinde anlamli bir korelasyon bulunmustur. Olgegin giivenirlik
¢aligmalarinda ise Cronbach Alpha ig tutarlilik katsayilari sirasiyla aile boyutu
i¢in .72, sosyal boyutu i¢in .77, yardimseverlik boyutu igin .84, sorumluluk
boyutu i¢in .80 ve 6l¢egin biitiinii i¢in .85 olarak hesaplanmustir.

Kisisel Bilgi Formu: Kisisel Bilgi Formu, arastirmaya katilan bireylerin
bazi demografik 6zelliklerinin belirlenmesi amaciyla, aragtirmaci tarafindan
hazirlanmigtir. Bu formda cinsiyet, gelir ve egitim diizeyi, meslek, yerlesim
yeri ve partnerle tanigma bi¢cimi sorularina yer verilmistir.

Islem

Aragtirma i¢in Trabzonda ve cevre illerde yasayan, sozlii/nisanli 105 cifte
ve evli 154 gifte ulagilmigtir. Katilimcilara gerekli bilgilendirmeler yapildiktan
sonra ortalama olarak 15 dakika siiren uygulama gerceklestirilmistir. Evlilik
oncesindeki gruptan 6 ve evli gruptan 30, eksik ya da hatali isaretlemeyi
kapsayan 6lgek analiz disinda tutulmustur.

Veri Analizi

Analizlerden 6nce arastirma kapsamindaki verilerin parametreye uygun
olup olmadigi Kolmogorov-Smirnov ile test edilmistir. Verilerin normal
dagilim gostermedigi tespit edildigi icin parametrik olmayan teknikler
kullanilmistir. Veriler SPSS 16 paket programi ile analiz edilmistir. Bu
kapsamda, aragtirma grubuna ve cesitli arastirma degiskenlerine ait bilgilere
tanimlayici istatistik teknikleri kullanilarak ulasilmistir. Veri analiz teknikleri
olarak Spearman Korelasyon Katsayisi ve Lojistik Regresyon kullanilmistir.

Bulgular

Aragtirmada ilk olarak iliski niteligi, benlik kurgusu ve 6zgecilik puanlari
arasindaki iligkiler Sperman Brown Korelasyon teknigi ile incelenmistir. Analiz
sonuglaria gore evlilik 6ncesindeki bireylerin 6zgecilik puanlari ile benlik
kurgusu dl¢eginin alt faktorleri olan bireycilik (r= .34, p< .01), iligkisellik (r=
.28, p< .01) ve toplulukguluk (= .37, p< .01) puanlar1 arasinda pozitif yonde
anlamli iligki vardir. Iliski niteliginin alt faktorleri olan sosyal destek ile catisma
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arasinda negatif yonde anlamli iliski goriiliirken (r=-.19, p<.01), sosyal destek
ile derinlik alt boyutlar1 arasinda pozitif yonde diisiik diizeyde anlamli bir
iliski oldugu tespit edilmistir (r= .19, p< .01). Evlilik 6ncesindeki bireylerin
benlik kurgularindan bireycilik ile iliskisellik (r= .58, p< .01) ve topluluk¢uluk
(r= .47, p< .01) arasinda, ayrica toplulukculuk ile iliskisellik (r= .69, p< .01)
arasinda orta diizeyde pozitif yonde anlamli iliski bulunmustur.

Tablo 2de goriildiigii gibi evli bireylerin 6zgecilik puanlar1 ile benlik
kurgusu dl¢eginin alt faktorleri olan bireycilik (r= .28, p< .01), iligkisellik (r=
.31, p< .01) ve topluluk¢uluk (r= .29, p< .01) arasinda pozitif yonde anlaml
iliski vardir. Ayrica evli bireylerin 6zgecilik puanlari ile iligki niteliginin alt
faktorlerinden derinlik (r=.14, p<.05) ve sosyal destek (r=.13, p<.05) arasinda
da anlamli iligkiler oldugu goriilmektedir. Evli bireylerde, benlik kurgusunun
alt faktorlerinden olan bireycilik ile iliski niteliginin alt faktorlerinden
derinlik (r= .17, p< .01) ve sosyal destek (r= .18, p< .01) arasinda pozitif
yonde anlamli iligki tespit edilmistir. Benlik kurgusunun diger alt faktorii olan
iliskisellik ile iliski niteliginin tiim alt faktorleri arasinda pozitif yonde anlamli
iliski bulunmustur [r(¢atisma) = .16, r(derinlik) = .28, r(sosyal destek) = .31,
p< .01]. Topluluk¢uluk alt faktoriiniin ise iliski niteliginin ¢atisma (r= .17,
p< .01) ve derinlik (r= .17, p< .01) alt faktorleriyle diisitk diizeyde pozitif
yonde anlamli iligki gosterdigi saptanmustir. Evli bireylerin iliski niteligi
olgeginden aldiklar1 puanlara bakildiginda; alt faktorlerden sosyal destek ile
catigma arasinda negatif yonde anlaml iliski goriliirken (r= -.14, p< .05),
sosyal destek ile derinlik alt boyutlar1 arasinda ise orta diizeyde ve pozitif
yonde anlamli bir iliski oldugu tespit edilmistir (r= .58, p< .01). Evli bireylerin
benlik kurgularindan bireycilik ile iliskisellik (r= .58, p< .01) ve topluluk¢uluk
(r= .41, p< .01) arasinda, ayrica toplulukc¢uluk ile iliskisellik (r= .68, p< .01)
arasinda orta diizeyde pozitif yonlii anlaml iliski bulunmustur.
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Tablo 2. Evlilik Oncesindeki ve Evli Bireylerin iligki Niteligi, Benlik Kurgusu ve
Ozgecilik Puanlar1 Arasindaki [liskiler

Gruplar Degiskenler 1 2 3 4 5 6 7
1.Bireycilik® 1
2 1ligkisellik® 58 1
3.Topluluk¢uluk® A7 1697 1

Evlilik Oncesi 4.Catigma® .07 .05 -01 |1
5.Derinlik® -.01 .10 .06 .08 1
6.Sosyal Destek" .05 11 06 -197 197 1
7.0zgecﬂik 347 287 377 -1 .02 13 1
1.Bireycilik® 1
2.Iligkisellik? 587 1
3.Topluluk¢uluk® 417 687 1

Evli 4.Catigma® .07 167 .10 1
5.Derinlik® 177 287 177 .06 1
6.Sosyal Destek® A8° 317|177 |-147 587 |1
7.0zgecilik 28" 317297 .03 14 13 1

* p< 0.05 ** p< 0.01 a= [liskisel-Bireyci-Topluluk¢u Benlik Olgegi Alt Faktorii b= Iliski Niteligi Olcegi Alt

Faktori

Degiskenler arasindaki iligkiler incelendikten sonra, arastirmada bagimli
degisken olarak ele alinan evlilik statiisiine ait analiz yapilmistir. Statiilerden
biri evlilik 6ncesi donemi siirdiiren nisanli ya da sozlii, digeri ise evli bireylerdir.
Bu kategorik durum dikkate alinarak analizler i¢in iki kiime olusturulmustur.
Benlik kurgusu, iliski niteligi ve 6zgeciligin yaninda kiimeleme mantigina
uygun olarak tanigma bi¢imi de bagimsiz degiskenler olarak tespit edilmistir.
Lojistik regresyon analizi desenine bu temel degiskenlerin alt boyutlar
katilarak islemler gerceklestirilmistir. Toplam 481 gozlemin analiz edildigi
lojistik regresyon modeli anlamli diizeyde giivenilir bulunmustur (> = 70.59,
sd= 10, p< 0.001). Model evlilik statiisiinii %14 ile %18 arasinda degisen bir
varyansla a¢iklamaktadur.

Lojistik regresyon analizi sonuglarina goére evli olmayan grupta iliski
niteliginin alt 6lgeklerinden derinlik puanlarinin yiiksek diizeyde gozlenme
olasiigi daha giigliidiir (OR=.18, %95 GA=0.07-0.46). iligki niteligindeki
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derinlik puanlari evli olma durumuyla birlikte azalmaktadir. Bagka bir anlamli
durum tanisma bi¢imi ile ilgili degiskenlerde gozlenmistir. Kisinin partneriyle
kendisinin tanismasi referans olarak segildiginde evli olan grupta aile ya da
akraba araciligiyla tanigsma orani daha yiiksektir (OR=2.65, %95 GA=1.47-
4.77). Bu sonug bagka bir ifadeyle evli ciftlerde aile ve akraba araciligiyla
tanigma olasiliginin diger tanisma bi¢imlerine oranla 2.65 kat yiiksek oldugunu
gostermektedir. Evlilik statiisti ile diger degiskenler arasinda anlamli iligkiler
tespit edilememistir.

Tablo 3. Evlilik Statiisiinii Yordayan Degiskenlerin Lojistik Regresyon Analizi ile

Incelenmesi
Degiskenler Beta SH OR GA(%95) p
Bireycilik® -.16 .18 .85 .60-1.20 355
Migkisellik® .02 21 1.02 .68-1.55 916
Toplulukguluk® 12 15 1.12 .84-1.51 442
Catisma® -.03 23 .97 .62-1.51 .883
Derinlik® -1.74 .49 18 .07-.46 .000
Sosyal Destek” -.64 .39 .53 24-1.14 .103
Ozgecilik -.28 22 .75 49-1.16 199
Tanigsma Sekli
Kendi tanisan*
Arkadas araciligiyla -.16 .25 .85 .52-1.40 525
Aile veya akraba araciligryla .97 .30 2.65 1.47-4.77 .001
Internet aracihgiyla -.53 42 .59 .26-1.33 204

a= [ligkisel-Bireyci-Topluluk¢u Benlik Olcegi Alt Faktorii b= iligki Niteligi Olgegi Alt Faktérii *Referans Grubu
SH: Standart Hata OR: Olasiliklar Orani (Odds Ratio) GA: Giiven Aralig

Tartisma

Bu aragtirmada bireyler evlilik durumlarina gére evli olanlar ve olmayanlar
seklinde iki gruba ayrilmistir. Analizler bu gruplar dikkate alinarak yapilmis
ve ilk olarak degiskenler arasindaki iliskiler ortaya ¢ikarilmistir. Buna gore;
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evli olmayan ve evli bireylerin 6zgecilik dl¢eginden aldiklari puanlar ile benlik
kurgusu dl¢eginin alt 6lgekleri olan bireycilik, iliskisellik ve topluluk¢uluktan
aldiklar1 puanlar arasinda pozitif yonde anlaml iliskiler tespit edilmistir.
Gruplar icin bu degiskenler arasindaki iliskilere bakildiginda en yiiksek
iligki, evli olmayan bireylerde 6zgecilik ve topluluk¢uluk arasindayken; evli
bireylerde 6zgecilik ve iliskisellik arasindadir.

Literatiirde benlik kurgular1 ve 6zgeciligin birlikte ele alindig1 ¢ok fazla
aragtirmaya rastlanmamustir. Mesquita (2001) ile Yontem ve Ilhan’in (2013)
yaptiklar1 ¢aligmalarda diger benlik kurgularina oranla topluluk¢u benlik
kurgusu, bireylerin 6zgecilik diizeylerini yordayan en giiglii degisken olarak
tespit edilmistir. Benzer ¢alismalar da bu bulguyu destekler nitelikte sonuglara
yordanmasinda kisilerarasi duyarlik diizeyinin 6nemli oldugunu saptamistir.
Leenin (2013) ¢alismasinda ise diger insanlar1 anlamaya ve onlara kars
empatik davranmaya katki saglayan duygusal zeka ile 6zgecilik arasinda pozitif
yonde anlaml iliski bulunmugtur. Diger taraftan literatiirde benlik kurgular
ile 6zgecilik diizeyleri arasindaki iliskiyi evli olma durumuna gore inceleyen
bir aragtirmaya ulagilamamuigtir; fakat 6zgecilik diizeyinin medeni duruma
gore degismedigi bazi arastirmalarda tespit edilmistir (Karadag ve Mutafcilar,
2009; Onatir, 2008). Topluluk¢u benlik kurgusuna sahip bireyler, digerlerinin
duygularina ve disiincelerine duyarli olup yardim etme egilimindedirler.
Miskisel benlik kurgusu ve dzgecilik arasindaki iliski diizeyinin yiiksek olmasi
evlilik yasantis1 dikkate alinarak degerlendirilebilir. Bu anlamda evlilik
yasantist bir avantaj gibi goriilebilir. Evlilikte iki farkli gevreden gelen bireyler
hayatlarini birlestirerek bir biitiin olmakta ve davranislarini diizenlerken iliski
icerisinde bulunduklari bireylere kars: duyarli hale gelebilmektedirler.

Analiz sonucunda evlilik 6ncesindeki ve evli bireylerde, iliski niteliginin
alt faktorleri olan sosyal destek ile gatiyma arasinda negatif yonde anlamli
iliski goriliirken, sosyal destek ile derinlik alt boyutlar1 arasinda pozitif
yonde anlamli bir iliski oldugu tespit edilmistir. Bu bulgular kuramsal bilgi ile
ortiismektedir. Ayrica literatiirde iliski niteligi ya da benzer kavramlari igeren
ve destekleyici sonuglara ulagsan c¢aligmalara da rastlanmaktadir. Romantik
iliskilerdeki gatigmanin, iligki niteligi ve 6znel iyi-olus iizerindeki etkilerinin
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incelendigi bir ¢alismada, ¢atisma ve iligki niteligi arasinda negatif yonde bir
iligki bulunmustur (Gere ve Schimmack, 2011). Coskuner ve Sener (2013)
tarafindan yapilan ¢alisma ise es desteginin aile-is ¢atigmasini azaltarak,
aile ve yasam tatminini arttirdigini ortaya ¢ikarirken; bagka bir caliymada es
destegi ve evlilik doyumu arasinda pozitif yonde bir iligki bulunmustur (Cag
ve Yildirim, 2013). Soylu ve Kagnici (2015) tarafindan yapilan ¢alismada ise
olumsuz ¢atigma ¢ozme stili ile evlilik uyumu arasinda negatif yonde anlamli
bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Miskilerindeki problemler arttiginda partnerlerinin nasil davrandigina
iliskin degerlendirmelerini ve ayn1 zamanda ¢oziime iliskin pozitif katkilarinin
ne olduguna dair algilarini iceren sosyal destegin (Pierce ve dig., 1997)
artmast bireyin partnerine karsi olumlu diisiincelere sahip oldugu anlamina
da gelmektedir. Durum bu agidan incelendiginde bu arastirma bulgularinin
da ortaya koydugu gibi sosyal destegin artmasi ile iliskideki ¢atisma diizeyinin
azalmast beklenmektedir. Derinlik ise bireyin iliski icerisinde kendini
giivende hissetmesine, ilgi gormesine, sevilmesine ve 6nemsenmesine iligkin
duygusunu i¢ermektedir. Bu dogrultuda partnerinden sosyal destek goren
bireylerin derinlik puanlarinda artisin s6z konusu oldugu diistiniilmektedir.
Bu ¢alismada evli olan ve olmayan bireylerin derinlik algilarinin farklilastig
tespit edilmistir. Bu sonuca bagli olarak sorumluluklarinin artmasi sebebiyle
evli bireylerin eslerine eskisi kadar ilgi gosteremedigi ve bunun sonucu olarak
eslerin derinlik algilarinin azaldig: diistintilebilir.

Evli bireylerin 6zgecilik puanlar ile iligki niteliginin alt faktérlerinden
derinlik ve sosyal destek puanlari arasinda da pozitif yonde anlaml iligki
oldugu goriilmektedir. Literatiirde 6zgeciligin ve iligki niteliginin bir arada
ele alindig1 bir ¢aligmaya ulagilamamigstir. Fakat Farelly (2013) tarafindan
yapilan arastirma 6zgecilikle iliski niteligi arasindaki iliskiye vurgu yapacak
niteliktedir. Bu aragtirmada, bireylerin uzun siireli iliskiler i¢in 6zgeci partner
se¢me egiliminde olduklar1 bulunmustur. Bu egilimin, 6zgeci partnerlere
sahip bireylerin iligki niteliklerinin daha yiiksek olmasindan kaynaklandig:
diisiiniilmektedir. Ozgeciligin artmasina bagh olarak bireylerin partnerlerine
daha destekleyici ve ilgili davranmasy; bunun sonucunda da partnerinden
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olumlu doéniitler almasi bu ¢aligmanin sonuglarindaki gerekgelerden biri
olarak degerlendirilmektedir.

Evlilik 6ncesindeki bireylerde iliski niteligi ve benlik kurgular1 arasinda
anlamli bir iliski olmadigi belirlenmistir. Evli bireylerde ise, benlik kurgusunun
alt faktorlerinden olan bireycilik ile iligki niteliginin alt faktorlerinden derinlik
ve sosyal destek arasinda pozitif yonde anlamli iligki tespit edilmistir. Benlik
kurgusunun diger alt faktorii olan iliskisellik ile iliski niteliginin tim alt
taktorleri arasinda pozitif yonde anlamli iligkiler bulunmustur. Topluluk¢uluk
alt faktoriiniin ise iligki niteliginin ¢atigma ve derinlik alt faktorleriyle diisiik
diizeyde ve pozitif yonde anlamli iliskiler gosterdigi saptanmistir. Giindogdu
(2007) tarafindan yapilan ¢alisgmada da benzer olarak benlik kurgular: ile
evlilik kalitesi arasinda anlaml bir iliski oldugu saptanmustir. Literatiirde
yer alan bazi ¢alismalarda iliskisel benlik kurgusu ile iliski niteligi ve saglikl
aile islevselligi arasinda pozitif yonde iliski oldugu belirlenmistir (Mesutoglu,
2012; Morry ve Kito, 2009). Dogan'in (2010) yaptig1 calismada ise sosyotropik
ve otonomik kisilik 6zellikleri ile evlilikte ¢catigma yasama durumlar: arasinda
diistik diizeyde anlamli bir iligki bulunmustur. Kisilerarasi iligkilerde ortaya
¢ikan ¢atigmalarin nasil yonetildigi ile benlik kurgular1 arasindaki iliskiyi
inceleyen bir arastirmada benlik kurgularina gore bireylerin ¢atisma yonetme
tirlerinin farklilastigi saptanmistir (Ji, 2012). Gore ve Cross (2011) ytiksek
iliskisel benlik kurgusuna sahip olan bireylerin, yakin iligkilerinde ¢ikar
catigmasi yagadiklarinda, kars: tarafin da ¢ikarlarini gozettiklerini ve ortak
karar alma egiliminde olduklarini saptamislardir. Benzer sekilde Eryilmaz
ve Dogan (2013) tarafindan yapilan arastirmada, ihtiyaglarina 6nem verilen
bireylerin iliski niteliginin digerlerine oranla yiiksek oldugu goézlenmistir.

Lojistik regresyon analizi sonuglarina goére evli olmayan grupta iliski
niteliginin alt 6lgeklerinden derinlik puanlarinin yiiksek diizeyde gozlenme
olasiigi daha giiclidiir. iligki niteligindeki derinlik puanlari evli olma
durumuyla birlikte azalmaktadir. Evlilik 6ncesindeki ve evlilikteki derinligi
ya da derinligin icerdigi faktorleri inceleyen bir ¢aligmaya rastlanmamuigtir.
Derinlik boyutu, partnerler arasindaki giiveni, iliskinin kaliciligini,
ihtiyaglarin karsilanmasini, ilgi ve destek gormeyi icerir. Evlilik 6ncesindeki
iligkilerin derinliginin fazla olmasinin sebebinin; bu dénemdeki bireylerin
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birbirlerine daha fazla zaman ayirmalari, evlilik siirecinde alinmasi gereken
sorumluluklardan ve zorluklardan uzak olmalar1 oldugu disiiniilmektedir.
Bagka bir anlamli durum tanigma bi¢imi ile ilgili degiskenlerde gozlenmistir.
Kisinin partneriyle kendisinin tanigmasi referans olarak secildiginde, evli olan
gruptaaileyadaakrabaaraciligrylatanigmaoranidahaytiiksektir. Busonugbagka
bir ifadeyle evli ¢iftlerde aile ve akraba araciligiyla tanisma olasiliginin diger
tanigma bigimlerine oranla 2.65 kat yiiksek oldugunu gostermektedir. Analiz
sonucunda, evlilik statiisii ile diger degiskenler arasinda anlamli iligkiler tespit
edilememistir. Literatiir taramasi1 sonucunda, bireylerin tanigma bigimlerine
gore evli olma durumunun incelendigi bir ¢aligmaya rastlanmamuigtir. Arkadas
ve aile/akraba araciliiyla tanisan bireylerin; birbirlerine daha uygun olduklari,
aliskanliklar1 ve gelenekleri benzer oldugundan birbirlerini daha iyi anlayarak
iligkilerini daha giiven icinde siirdiirdiikleri ve iliskinin bu 6zelliklerinden
dolay1 bireylerin evlenme ihtimallerinin arttig1 diisiiniilmektedir.

Ozetle bu ¢aligmada evlilik oncesi grup ile evli bireylerin iliski niteligi
puanlarinin belli boyutlarinda anlamli fark tespit edilmistir. Bu dogrultuda
iliski niteligi alt 6l¢eklerinden derinlik puanlarinin evlilik 6ncesi grupta yiiksek
diizeyde gozlenme olasiligi daha giigliidiir. Bunun yaninda diger tanigma
bicimleriyle mukayese edildiginde, evlilik 6ncesi grupta bulunanlara oranla
evli bireylerde aile ya da yakinlar vasitasiyla tanigma olasilig1 daha ytiksektir.
Ayrica aragtirma sonucunda evlilik pozisyonuna bagl olarak benlik kurgusu,
ozgecilik ve iligkinin niteligi ile ilgili dl¢eklerin alt faktorleri arasinda negatif
ve pozitif yonde farkli anlamli iligkiler bulunmustur.

Bu ¢aligmanin bazi sinirliliklar: vardir. Aragtirmanin 6rneklem grubunun
sinirl bir kiiltiirel ortamdan toplanmast verilerin genellenebilirligi agisindan
kisithlik tagimaktadir. Bu smirliligin ortadan kaldirilmasi igin ileride
yapilacak ¢aligmalarda Tiirkiye'nin her bolgesini temsil edecek bicimde daha
fazla bireye ulasilmasinin yararl olacag: diisiiniilmektedir. Ayrica bireylerin
iliski yasantilarinin daha ayrintili 6grenilmesi ve bu dogrultuda verilerin daha
kapsamli yorumlanmasi i¢in bireylerle miilakat yapilmasi 6nerilmektedir. Bu
arastirmada bireylerin iligki nitelikleri, benlik kurgular1 ve 6zgeci davranis
diizeyleri arasindaki iligkiler incelenmistir. Son olarak; gelecek ¢aligmalarda,
iliski niteligi, benlik kurgusu ve 6zgeci davranis diizeyi ile iliskili olabilecegi
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diistiniilen farkl: degiskenlerle incelemelerin yapilmasi, bu kavramlarin daha
iyi anlasilmasina katki saglayacaktir.

Aragtirma sonuglar1 incelendiginde, bireylerin sahip olduklar1 benlik
kurgulari ile iligki niteligi ve 6zgeci davranis diizeyi arasinda iliski oldugu
goriilmektedir. Bahsedilen iliskinin, iliskisellikte ve topluluk¢ulukta, bireycilige
oranla daha yiiksek oldugu gézlenmektedir. iligkisel ve topluluk¢u benlik
kurgusuna sahip olan bireylerin davranislarini sadece kendi istek ve ihtiyaglar
dogrultusunda belirlemedigi, c¢evresindeki insanlar1 da distindikleri
bilinmektedir. Bu dogrultuda karsisindakilerin duygularini ve davraniglarini
anlayarak, uygun sekilde davranmalarini saglamak igin bireylere bazi
becerilerin kazandirilmas: gerekmektedir. Bu becerilerin kazandirilabilecegi
uygun egitim programlarinin diizenlenmesi ve toplum ruh sagligi merkezi
gibi kurumlarda aile ve evlilik uygulamalarina yer verilmesi 6nerilmektedir.
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THE ROLE OF MALES IN PREVENTING EARLY
MARRIAGES OF FEMALES

Abstract

Considering the intermediary role of men in early marriages in our country, the social and cultural
dimension of this problem has become more prominent. For this reason, male participation into the
attempts to provide changes in the social and cultural norms with an ultimate view to preventing
early marriages has become crucial. It is inadequate solely to focus on children and women that
have experienced early marriages or on their families in an effort to intercept early marriages. This is
because it is essential that intangible culture elements (traditions, attitudes, perceptions) be altered in
a way to protect and invigorate the dignity and safety of the females. Such a goal requires systematic,
sustainable, comprehensive and participant preventive approaches. In this study, mobilizing the
community approach is suggested in order to include the responsible stakeholders in the processes for
preventing early marriages of the females in Turkey. The reasons why males (boys) should be included
in these deterrence attempts are discussed on the basis of the studies conducted over the early marriages
of females (girls) in Turkey. In addition, the issue is addressed in line with the potential impacts on
responsible parties resulting from the males (boys) covered by deterrence attempts in some countries.

Keywords: Male (Boys), Early Marriage, Female (Kiz Cocugu)

96



YE ERKEKLERIN ROLU
SHU Melda DiYAPOGLU - Dog. Dr. Filiz YILDIRIM - Dog. Dr. Eda PURUTCUOGLU

Giris

Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin yasaminda pek ¢ok agidan risk olusturan
sorunlardan biri erken evliliklerdir. Bir insan hakki ihlali olan on sekiz
yasin altindaki bu evlilikler ¢ocuklarin, heniiz gelisimlerini tamamlamadan
gerceklesmesi nedeni ile psikolojik, ruhsal, ekonomik ve saglik sorunlarinin
yasanmasina neden olmaktadir (Burcu, Yildirim, Sirma ve Saniyaman, 2015).
Hatta erken yasta evlenmenin getirdigi agir beklentiler, sorumluluklar ve
sorunlar (erken yasta aile kurma, ev ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar:
tistlenme gibi) ilerleyen yaslarda bu kadinlarin ruhsal bozukluklar yasayarak
intihar girisiminde bulunmalarina da neden olabilmektedir (Soylu ve Ayaz,
2013).

Erken evlilikler toplumlarin gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak
varligini  siirdiirmeye devam etmektedir (UNICEE 2016). UNICEF
(2016)’in pek ¢ok tilke verilerine dayali olarak hazirladig1 rapor, erken
evliliklerin gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak hala siirdirildigini
desteklemektedir. Bu rapora (UNICEE 2016) gore kalkinma hedefleri
dogrultusunda ¢ocuklarin refahini iyilestirmeye yonelik her iilke yatirim
yapmadig siirece 2030 yilina gelindiginde, 750 milyon ¢ocugun erken yasta
evlenmis olacagi belirtilmektedir. Ayrica bu rapor erken evlilik oranlarinin Bat1
ve Orta Afrikada % 42, en az gelismis tilkelerde (Afganistan, Bangledes gibi) %
41 ve Sahra Coli'niin giineyindeki iilkelerde % 39 oldugunu gostermektedir.
Bu raporda 2010-2015 yillarinda 15-19 yas araligindaki kiz gocuklarinin erken
evliliklerine (birlikteliklerine) iliskin veriler de bulunmaktadir. Buna gore bu
yas araliginda olup evlenen (birliktelik yasayan) kiz gocuklarinin ilk sirada yer
aldig iilke Orta Afrika (% 58)dir. Bu tilkeyi ikinci sirada Cad (%48), tigiincii
sirada Mali (% 40) ve Gliney Sudan (% 40) izlemektedir (Unicef, 2016).

Bu rapor (UNICEEF, 2016) Tiirkiye a¢isindan incelendiginde 18 yasin altinda
evlenen ¢ocuklarin oraninin % 15 oldugu goriilmektedir. Bu yas araliginda
olup erken yasta evlenen (birliktelik yasayan) kiz ¢ocuklarinin orani ise % 7dir
(UNICEE 2016).

Ulkemizde aile izni ve mahkeme karariile resmiolarak gerceklestirilen 16-17
yas araligindaki bireylerin evlilikleri, erken evlilik verilerine yansitilmaktadir
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(TUIK, 2015). Buna gore 2007-2014 yillar1 arasinda bu yas grubundaki kiz
cocuklarinin oraninin %1.95ten %1.34% diistiigli anlasilmaktadir (TUIK,
2015). Ancak iilkemizde 6zellikle 15 ve daha diisiik yaglarda ya da imam nikahi
ile evlen(diril)en kiz ¢ocuklarinin oldugunu gosteren arastirmalar (Kose,
2014; Sivashioglu, 2015) da goz 6niinde bulunduruldugunda erken evliliklere
iliskin verilerin resmi istatistiklere kismen yansidig1 sdylenebilir.

Erken evliliklerin yayginlig, bi¢cimleri ve nedenleri tarihsel ve kiiltiirel olarak
her tilkeye gore degisiklik gostermektedir. Bu konuyu sosyo-kiiltiirel baglamda
inceleyen bazi caligmalar (Igagasioglu-Coban, 2009; Yiiksel-Kaptanoglu ve
Ergd¢men, 2012; Burcu vd. 2015; Kara, 2015) biiytik degisimlere ragmen
tilkemizde ataerkil diizenin doniiserek devam ettigini desteklemektedir.
Yiiksel-Kaptanoglu ve Ergdo¢men (2012) erken yas evliliklerinde hangi risk
faktorlerinin ne 6lgiide etkili oldugunu belirlemek {izere “2008 Tiirkiye Niifus
ve Saglik Arastirmast” verisini kullanarak 15-49 yaslar1 arasindaki bireyler
tizerinde bir arastirma yliriitmiistiir. Bu aragtirmada evliliklerin kurulusunda
onaylar1alinmadan aile karariile erken yasta evlendirilen, evliligi birinci derece
akrabalarla, baslik parasi 6denerek ve sadece imam nikahi ile gerceklesen
ve esler arasindaki yas farkinin 10 yas ve iizerinde oldugu evliliklerde kiz
¢ocuklarinin 18 yasindan 6nce evlenme riskinin arttig1 belirlenmistir. Bu
baglamda erken evliliklerde ¢oklu risk faktorlerinin etkisinin dikkate alinmasi
onemlidir.

Ayrica iilkemizde kiz ¢ocuklarinin erken evliliklerinin gergeklesmesinde
sosyo-kiiltiirel baglam goz oniinde bulundurularak bu sorunu engellemede
maddi olmayan kiiltiir 6gelerine (gelenekler, tutumlar, algilar, degerler vb.)
odaklanilmas: gerekmektedir. Ciinkii ataerkil yap: igcinde dogan ve yetisen
kiz ¢ocuklarinin yasamdan beklentileri, dogrulari ve yanlislar1 da bu pratikler
dogrultusunda sekillenmekte, erken evlenme riski artmakta ve bu evlilikler
striidiiriilmektedir. Kiiltiirtin bir 6gesi olarak yazili olmayan bu kurallar yillar
icinde uygulanarak yerlesik hale gelmekte ve toplumun dogru ve yanls olarak
kabul ettigi davranislar1 ve diisiince kaliplarini olusturmaktadir (Kagit¢ibasi,
2010). Yigit (2015)’in Nigde ili 6zelinde erken evlenmis olan 22-47 yaslar1
arasindaki 22 kadinla yaptigi nitel arastirmanin sonuglar1 bu saptamalari
desteklemektedir. Buna gore ataerkil diizenin ve toplumsal cinsiyet kalip
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normlarinin erken evlilikleri yeniden drettigi, kadinlarin smirlandirilmig
ve edilgen bir yasam dongiisii icerisinde esitsizliklere ve baskilara maruz
birakildiklar1 belirlenmistir. Boylece erken evlenen kadinlarin yoksulluk,
egitimsizlik ve erkege bagimli bir yasama hapsedildigi bulunmustur.

Ozellikle kiz ¢ocuklarinin evliliklerinde erkeklerin kararinin belirleyici
rolii (Icagasioglu-Coban, 2009; Burcu vd. 2015) ve erken evliliklerde ¢oklu
risk faktorlerinin etkili oldugu (Yiiksel-Kaptanoglu ve Ergd¢men, 2012;
Yigit, 2015) go6zoniinde bulunduruldugunda bu evlilikleri 6nlemek igin
sosyal hizmetleri iceren daha fazla girisim ile sorumlu paydaslarin harekete
gecirilmesinin 6nemli bir ihtiya¢ oldugu anlasilmaktadir. Bu ¢aliymada
bu hedefi gerceklestirebilmek icin toplumu harekete gecirme yaklasimi
onerilmektedir. Zira bu yaklasim sosyal hizmet alanindaki meta teoriler
arasinda yer alan ekolojik yaklasimi temel almaktadir. Ekolojik yaklasim
ise saglik ve sosyal bilimler alanindaki pek ¢ok sorunu (siddet, obezite)
onlemede mikrodan makroya uzanan etki alanlarini dikkate alarak ¢oklu risk
faktorlerinin etkisini belirlemek ve buna bagli olarak sorumlu paydaslarin
harekete gecirilmesi i¢in kullanilmaktadir (Egger ve Sivinburg, 1997; Heise,
1998; Michau, 2012). Bu noktadan hareketle bu calismada iilkemizdeki kiz
¢ocuklarinin erken evliliklerini 6nleme girisimlerine erkeklerin neden dahil
edilmesi gerektigi, kiz ¢ocuklarinin (kadinlarin) erken evliligi konusunda
yapilan arastirmalara bagli olarak tartisgilmaktadir. Ayrica bu konu bazi
tilkelerde 6nleme girisimlerine dahil olan erkekler (erkek ¢ocuklari) aracilig
ile sorumlu paydaslar agisindan ortaya ¢ikan potansiyel etkiler dogrultusunda
aciklanmaktadir.

Toplumu Harekete Gegirme

Ozellikle giddetin 6nlenmesinde kullanilan toplumu harekete gegirme
yaklasimi siddetin siirdiiriilmesine neden olan toplumsal normlarin
siddete kars1 olan toplumsal normlar ile yer degistirmesini saglamak igin
kullanilmaktadir (Michau, 2012).

Ulusal ve uluslararast literatiirde erken evliligin, siddetin bir formu oldugu
gosteren ¢alismalar mevcuttur (Ouis, 2009; Aydemir, 2011; Dagdelen, 2011;
Elitok ve Cabuk, 2014; Belhorma, 2016). Bu noktada 6zellikle belirtilmelidir
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ki siddet, erken evliliklerin nedeni olabilecegi gibi sonucu olarak da ortaya
¢ikabilmektedir. Zira kiz ¢ocuklar:1 6zellikle ev i¢inde yasanan siddete bagl
olarak erken evlenmeyi bir ¢6ziim yolu olarak segebildikleri gibi erken
evlendikten sonra fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik siddeti de igeren
toplumsal cinsiyet temelli siddetin farkli formlar: ile karsilagabilmektedirler
(Bunting, 2005; Falb vd. 2015; Belhorma, 2016).

Ozellikle ataerkil toplumlarda siddeti normallestiren ve mesru hile getiren
bakis agis1 kiiltiirel pratikler tizerinden tartigmay1 beraberinde getirmektedir
(Chantler, 2012). Ulkemizde erken evlilik ile kurulan ailelerde ataerkil
diizenin devam ettigini (Igagasioglu-Coban, 2009; Yiiksel-Kaptanoglu ve
Ergde¢men, 2012; Burcu vd. 2015) ve siddetin varligini gosteren ¢aligmalar
(Aydemir, 2011; Elitok ve Cabuk, 2014) da gozéniinde bulundurularak bu
caligmada erken evlilikleri ve dolayisiyla siddeti 6nlemek i¢in erken evliliklere
neden olan tutum, algi ve diisiincelerde degisim saglanmasinin 6nemli oldugu
disiintilmistiir. Bu noktada erken evliliklere neden olan davranis ve diigiince
kaliplarinda degisimin kolay ve hizli olmayacag1 gozoniinde bulundurularak
toplumu harekete gecirme yaklasimindaki girisimlerin biitiinciil, kapsamli ve
stirekli olmas1 énemlidir. Bu amagla gergeklestirilen program ve uygulamalar
yapy, siireg ve igerik olarak temel ii¢ fonksiyon baglaminda incelenmektedir
(Michau, 2012).

Yap:

Toplumu harekete gecirme yaklagiminda cgesitli stratejilerin yer aldig1 ¢ok
yonlil bir yap: temel alinmaktadir. Bu yapi i¢inde toplumlar cografik olarak
genis bir alana dagilmis olabilir. Bu nedenle belirli bir sorunu dnlemek iizere
tiim toplumun katilimini saglayacak yapinin olusturulabilmesi igin biitiinciil
bir yaklasim gerekmektedir. Bu baglamda bireyi mikrodan makroya uzanan
cevresi iginde degerlendiren “ekolojik model” kullanilir (Heise, 1998). Ekolojik
yaklasim, tizerinde ¢alisilan soruna neden olan ¢oklu risk faktorlerini bireysel
(demografik ve Kkisisel oOzellikler), iliskisel (sorunun taraflar1 arasindaki
anlagmazlig ya da catismay1), topluluk (bireyi kusatan daha genis ¢evreyi) ve
toplumsal (kiiltiir) diizeyleri dikkate alarak degerlendirmeye olanak saglar.
Boylece bu soruna kars1 daha duyarl bir toplum igin ¢evrenin bireyi, bireyin
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cevreyi nasil etkiledigini anlamak miimkiin olmaktadir (Michau, 2012).
Bu yaklasim erken evlilikleri onlemek tizere toplumu harekete gecirmek
i¢in kullanildiginda anahtar bireylerin (erken evlenmis olan kiz ¢ocuklari,
erkek ¢ocuklar: gibi), gruplarin (erken yasta evlenmis olan aile bireyleri gibi)
ve kurumlarin (okullar gibi) is birligi yapmasi 6nem kazanir. Bu kesimlere
ulagilarak erken evliligi 6nlemek {izere mikrodan makroya uzanan onemli
sayidaki kitlenin tutum, alg1 ve inanglarinda kiz ¢ocuklarinin (kadinlarin)
sagligini, giivenligini ve onurunu koruyacak bi¢imde olumlu yonde degisim
meydana getirmek amaglanir.

Siire¢

Ozellikle toplumsal cinsiyet temelli normlar kiz gocuklarinin erkek akranlar
ile ayn1 toplumsal firsatlara (iyi bir is ve kariyer gibi) sahip olmalarini engeller.
Ornegin ataerkil toplumsal cinsiyet iliskilerini siirdiiren pek ¢ok toplumda
kiz ¢ocuklarindan bir giin dogdugu evden ayrilarak esinin yaslanan anne ve
babasinin bakim sorumlulugunu iistlenmeleri beklenirken erkek ¢ocuklarinin
dogduklari ailenin varisi ve neslin biiylimesi i¢in daha iyi bir yatirim kaynag:
olduklarina inanilmaktadir. Bu nedenle kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
temel insan haklarindan faydalanmalar: igin cinsiyet odakli beklentilerin
ve sorumluluklarin birey, topluluk ve toplum diizeyinde olumlu yénde
degistirilmesi gerekmektedir. Bunu bagarmaki¢in erkeklerin de bu doniistimde
aktif katilimcilar olarak yer almalar1 6nemlidir. Zira erkeklerin kiz ¢ocuklar:
ile esit sorumluluk iistlenmeleri ve ev iglerine katkida bulunmalar1 bu sayede
miimkiin olabilir (World Vision ve Promundo A MenCare, 2013). Toplumsal
cinsiyet rollerinin erken evliliklerdeki etkisi goézoniinde bulundurularak
bu normlarda degisim i¢in amagl bir siire¢ izlenmesi 6nemlidir. Toplumu
harekete gecirme yaklasiminda bu siire¢ tizerinde, derinlemesine diisiintilmiis
planlar/programlar 6nem kazanir. Toplumu harekete gecirme programlar:
aktif ve goniillii bir katilim ile baglayabilir; ancak toplum tiyelerinin, siiregteki
katilimlarinin 6nemli oldugunu hissetmeleri gerekir. Bu noktada sosyal
normlarin degisiminde 6zellikle toplum tiyelerinin cesaretlendirilmesi, onlarla
goriismeler yapilmasi, onlarin fikirlerinin dikkate alinmasi, ihtiya¢ ve sorun
alanlarinin bu dogrultuda belirlenmesi ve kaynaklarla bulusma noktasinda
harekete gecirilmeleri onemlidir. Bu cabalar toplum iiyelerinin stireklilik
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kazanan fedakar girisimleri ile birlestiginde 6nleme ¢aligmalar1 daha etkin bir
hél alir. Bu noktada erken evlilikleri 6nlemek i¢in toplumu harekete gegirmek,
ozellikle toplumla birlikte hareket ederek kurumlarin igleyisinin yeniden
organizasyonuna (0rnegin egitim miifredatinin yeniden diizenlenmesine ya
da sosyal hizmetlerin kapsaminin genisletilmesine) ve dolayisiyla daha islevsel
sosyal politikalara da katkida bulunabilir. Boylece toplum, artik uygulayicidir;
daha da 6nemlisi oncelikle giicii, ¢abasi ve fikirleri ile siirece liderlik eden
girisimci bireyler ile baglantili bir biitiinliigiin de karsilig1 olmaktadir (Michau,
2012).

Icerik
Toplumu harekete gecirme yaklasiminda ekolojik model aracilig: ile
bireylere, gruplara ve topluma ulagmak igin ¢ok yonli stratejiler kullanilir.

Aktiviteler c¢esitli stratejiler icinde kategorize edilir. Toplumu harekete
gecirmek iizere kullanilan genel stratejiler asagidaki gibidir (Michau, 2012):

o Yerel aktivizm: Aile, arkadas ve komsular gibi halka daha yakin
aktiviteleri ierir (drama, toplum soylesileri, toplu etkinlikler vb).

o Medya: Yerel, popiiler ve yeni medya araglar1 ile kamuoyunu
etkileme girisimlerini kapsar (pembe diziler, filmler, kose yazilari,
karikatiirler, radyo ve televizyon programlari).

o Savunuculuk: Yerel, ulusal ve uluslararasi diizeydeki liderleri
etkileme girisimlerinden olusur (bireylerle goriismeler, dilekeeler,
politik analizler ve lobi olusturma etkinlikleri vb.).

o [lletisim materyalleri: Yaratici fikirler gelistirmek icin sanati,
grafikleri ve resimleri kullanmay1 igerir (posterler, karikatiirler,
oyunlar, duvar resimleri, el ilanlari, resimli kartlar vb.).

o Egitim: Belirli sorunlar hakkinda diisiinmek igin interaktif
grup oturumlar1 diizenlemeyi kapsar (¢alistaylar, seminerler,
miinazaralar, rehberlik vb.)

Bu etkinlikleri gerceklestirirken erken evliligin varlik gostermesine ve
stirdiiriilmesine neden olan “normal” ya da “dogru” olarak kabul edilen
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diisiincelerin, degerlerin ve davraniglarin degisimine odaklanilmasi gerekir
(Michau, 2012).

Kiz Cocuklarinin Erken Evliliklerini Onleme

Bu boliimde tilkemizdeki kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin erken evlilikleri
konusunda yapilmis calismalar incelenerek erken evliliklerin 6nlenmesi
icin erken evliliklere neden olan tutum, diisiince, algilarin degistirilmesi;
bu baglamda toplumun harekete gecirilmesi i¢in erkeklerin roliine
odaklanilmigtir. Ulusal literatiirde kiz ¢ocuklarinin (kadinlarin) erken
evliliklerini onlemede, dogrudan erkeklerin roliinii inceleyen ¢aligmalara
rastlanmamigtir. Uluslararasi literatiirde ise bu konu genellikle gelismemis
tilkelerde hazirlanmis olan program ve modellere dahil olan erkekler (erkek
gocuklar1) araciligi ile sorumlu paydaslar agisindan ortaya ¢ikan potansiyel
etkileri dogrultusunda incelenmistir.

Erkek Cocuklar

Ataerkil sistem i¢inde kadinlara 6gretilen toplumsal cinsiyet rolleri erken
evliligi isleten mekanizmalardan biri olmaktadir. Bu isleyis kadinin yerini ev
icinde konumlandirarak kiz ¢cocugunun evlendirilmesini, hamile kalmasini,
anne olmasini, gocuk bakmasini, erkegine kadinlik yapmasini, erkegin ailesinin
tiim ev i¢i hizmetleri yerine getirmesini normal kabul etmektedir (Burcu vd.
2015). Boyle bir sistemde erkek ¢ocuklarinin evlenmeleri i¢in ise onlardan
egitimlerini tamamlamalar1 ve askerlik yaptiktan sonra iyi bir is bulmalar:
beklendigi i¢in erkeklerin evliliklerinin kiz ¢ocuklarina gore daha ileri yaslara
ertelendigi one siiriilmektedir (Uyanik ve Dogan, 1998). Giiler ve Kiigiiker
(2010)’in Afyonkarahisardaki 15-17 yaslar1 arasindaki 61 kiz gocugu iizerinde
yurittiigii aragtirma da bu saptamay1 desteklemektedir. Zira bu aragtirmada
(Giiler ve Kiigiiker, 2010) geleneksel degerlere bagli, alt sosyoekonomik
kesimlerden gelen kiz ¢ocuklarindan ilkogretimin ardindan evlenmelerinin
beklendigi bulunmustur. Kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlenmesi i¢in sakinca
gorillmemesinde ozellikle onlar: yetiskin kabul eden toplumsal alg: da etkili
olmaktadir (Yavuz ve Glindiiz, 2015). Bu noktada ozellikle belirtilmelidir ki
tilkemizde kiz ¢ocuklar1 erkeklere oranla daha erken yaslarda evlenseler de
erken evlenen erkek cocuklar1 da mevcuttur (TUIK, 2015). Hem erken evlenme
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riski altindaki erkek ¢ocuklarinin evliliklerinin ileri yaslara ertelenebilmesi
hem de ozellikle erken evlilik ile kurulan ailelerde erkegi etken, kadim
edilgen konumlandiran zihniyet yapisinin degistirilmesi i¢in 6zellikle ders
kitaplarinin ayrimei cinsiyet 6gelerinden arindirilmasi 6nemlidir. Bu noktada
ozellikle ders kitaplarina segilen metinlerde genis yelpazedeki etkinliklere yer
verilmeli (Kirbasoglu-Kili¢ ve Eyiip, 2011), toplumsal yasamda erkegi etken,
kadini edilgen olarak tanimlayan 6rnekler ders kitaplarindaki metinlerde ve
gorsel anlatilarda yer almamalidir (Glimiisoglu, 2008).

Ozellikle cinsiyet kimliginin ortaya ¢iktigi ergenlik doneminde erkek
¢ocuklara yonelik ¢aligmalar yapilmasi da dnemlidir. Okullarda toplumsal
cinsiyet, cinsellik, ergenlik donemi ve ozellikleri gibi konulara O6nem
verilmesinin erken yasta evliliklerin 6nlenmesinde ilk agsamay1 olusturdugu
belirtilmektedir (Greene, Perlson, Taylor ve Lauro, 2015). Hindistanda
“Okullarda Toplumsal Cinsiyet Hareketi” konulu okul temelli bir model
gelistirilmistir. Bu modelde kadinlarin ve erkeklerin rol ve sorumluluklar:
konusunda altinci ve yedinci siniftaki kiz ve erkek 6grencilerinin farkindaligim
artirmak i¢in oyunlar oynamak, tartisma platformlar1 olusturmak gibi daha
katilime1 etkinlikler okulda gerceklestirilmistir. Bu modelin toplumsal
cinsiyet rolleri konusunda erkek ¢ocuklarinin da tutumlarinda olumlu yonde
degisimin saglanmasinda, kiz ¢ocuklarinin daha ileri yaslarda evlenmesinin
desteklenmesinde, erkek ¢ocuklarinin ev igi islere katiliminin artirilmasinda
ve kadinlarin (kiz ¢ocuklarinin) haklarini 6grenmelerinde etkili oldugu
belirlenmistir (Achyut, Bhatla, Khandekar, Maitra ve Verma, 2011).

Ozellikle erken evlenme riski altindaki kiz gocuklarinin erkek kardesleri ya
da agabeyleri ile caligmalar yapilmasi da 6nemlidir (Glinski, Sexton ve Meyers.
2015). Ciinki erkek ¢ocugunun aile iginde daha degerli olmasi ve dolayisiyla
ailede karar sahibi olmasi nedeni ile ailelerinde ve ait olduklar1 toplumda
kadinlara bakis agisini etkilemede ve kiz ¢ocuklarinin ya da kadinlarin
haklarinin oldugunu gostermede bu ¢ocuklar 6nemli rollere sahiptirler. Bu
nedenle Ozellikle geng yastaki erkeklerin daha esitlik¢i cinsiyet tutumlar:
kazanarak kiz kardeslerinin ve diger kiz ¢ocuklarinin evlendirilmesine neden
olan tutum ve davraniglarin degisiminde etkili oldugu o6ne siiriilmektedir
(Glinski vd. 2015).
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Nepaldeyerlesik olan toplumsal cinsiyet rolleriile miicadele etmelerii¢in 10-
14 yaslar1 arasindaki kiz ve erkek ¢ocuklarinin sistematik diigiinme ve davranis
degisimi yoluyla giiclenmelerini saglamak tizere bir model gelistirilmistir. Bu
modelde yaratici, katilimci aktiviteler ve yenilik¢i degerlendirme teknikleri
ile gocuklarin belirli araliklarda bu modele katilmalar1 saglanmistir. Bu
modelin uygulanmasi sonucunda pek ¢ok erkek ¢ocugun kiz kardeslerinin ve
annelerinin erken evliliklerine karsi; ancak egitimleri icin savunuculuk yapma
konusunda istekli olduklar1 belirlenmistir (IRH George Town University,
2013; Lundgren, Beckman, Chaurasiya, Subhedi ve Kerner, 2013).

Erken evliliklerin yaygin oldugu illerde bu girisimlerin baslatilmas: da
onemlidir. Ulkemizde ozellikle sivil toplum kuruluglarinin destekledigi
projelerde erken evlilik nedeni ile liseye devam etme oraninin diisiik oldugu
illerin okullarinda kiz ¢ocuklarina yonelik egitim programlar1 (¢ocuk
haklari, erken yasta evliligin zararlari) diizenlenmekte ve atélye ¢aligmalar:
yapilmaktadir (Mus Kadin Catisi Dernegi, 2015; Mus Kadin Catist Dernegi,
2016). Bu noktada ozellikle belirtilmelidir ki erken evlilikleri 6énlemede hem
ulusal (saglik, egitim hukuk alanindaki meslek uzmanlartile iletisim kuramk ve
bilgilendirme toplantilar1 diizenlemek gibi) hem de uluslararasi diizeyde (sanal
medya aracilig1 ile farkl: {ilkelerin platformlar: ve sivil toplum kuruluslar: ile
deneyimler paylagilmasi gibi) igbirligi yapilmasi énemlidir. Ozellikle yasanilan
gevrenin 6nemli aktorlerinin (imam, muhtar, 6gretmen, kamu ¢alisanlar1 ve
kamu kurumu temsilcileri gibi) ve erken evliliklerle miicadelede 6nemli meslek
elemanlarinin (saglik, hukuk, egitim ve siyaset alanindaki) bu ¢aligmalara
dahil edilmeleri kiz ¢ocuklarinin erken evliliklerine kars: toplumsal duyarlilik
gelistirilmesi agisindan gereklidir. Ulkemizde pek ¢ok sivil toplum kurulusu
tarafindan ulusal (Ugan Siipiirge Kadin Iletisim ve Arastirma Dernegi, 2011;
Mus Kadin Dernegi, 2013; Ucan Siipiirge Kadin [letisim ve Arastirma Dernegi
tarafindan, 2015; Yasam, Kadin, Cevre, Kiiltiir, Isletme Kooperatifi, 2016)
ve uluslararasi diizeyde igbirligi girisimleri (Ugan Siipiirge Kadin Iletisim
ve Arastirma Dernegi, 2013) ile bilgi ve deneyim paylasimini artirmak i¢in
projeler yiriitiilmektedir. Bu projelerde ozellikle erken evlilikler konusunda
kadin ya da kiz ¢ocuklarnin farkindaligini artirmaya yonelik ¢alismalar
yapilmaktadir. Erken evliliklerin gerceklestirilmesine neden olan toplumsal
kaliplarin ¢ocuklarin zihinlerine erken yaslarda yerlesmesinin oniine
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gecilmesi agisindan bu ¢alismalara kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin yani sira
erkek ¢ocuklarinin ve erkek aile biityiiklerinin de dahil edilmesinin dnemli bir
gereklilik oldugu soylenebilir.

Erkek Aile Biiyiikleri

Ulkemizde yapilan bazi arastirmalarda (Organ ve Kar, 2008, Icagasioglu-
Coban,2009, Burcuvd. 2015) erken evlilik kararinda otoriter erkeklerin de etkili
oldugu anlagilmaktadir. Or¢an ve Kar (2008)'1n Diyarbakir'in Bismil ilcesinde
yasayan evli ve bekédr kadin ve erkekler iizerinde yaptig1 arasgtirmada aile
kararinin ve 6zellikle geleneklerin etkisine bagli olarak erken evlilik kararinda
asiret bityiiklerinin de rolii oldugu bulunmustur. Burcu ve arkadaslar1 (2015)
Tiirkiyede erken yasta evlilik yapmis olan farkli bolgedeki (Dogu, Bati, Orta
Anadolu), etnik kokendeki (Tiirk, Kiirt, Laz) ve mezhepteki (Stinni ve Alevi)
sekiz kadinla derinlemesine goriismeler yapmislardir. Bu nitel arastirmada
kiiltiirel pratiklerin etkisi ile erken evliliklerde kadinlarin araci ve erkegin
kararinin 6nemli bir belirleyici oldugu ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin erken
evlenmelerinde son sozii babanin, dedenin, agabeyin, amcanin yani ailedeki
otoriter erkegin verdigi bulunmugstur. Yani erken evlenen kadinlar evlenme
nedenlerini ailede alinan karar karsisinda hissettikleri baskiya bagli olarak
aciklamislardir (Burcu vd. 2015). Ulkemizde kadinlarin erken evlilik kararina
boyun egmek durumunda kalmalary, aile biiyiikleri ve 6zellikle otoriter erkekler
karsisinda kadinlarin karar ve tercihlerini ifade etme haklarinin olmadigin
ya da fikir ve goriislerinin dikkate alinmadigini akillara getirmektedir. Bir
anlamda kiz ¢ocuklarinin (erkek) aile biiytikleri ile iletisimlerinin yetersiz
oldugunu, kendileriyle ilgili evlilik gibi 6nemli kararlarda bile s6z sahibi
olamadiklarini  diisiindiirmektedir. Igagasioglu-Coban (2009)in  20-72
yaslar1 arasindaki kadinlar iizerinde yapmis oldugu nitel arastirmada baba,
dede gibi erkek otoritelerin kararina bagli olarak bazi kadinlarin 18 yagin
altinda evlendirildikleri bulunmustur. Bu arastirmada kadinlarin 6zellikle
evlilik siirecini anlatirken “vermek” kelimesini kullanmalar1 evlilik kararini
kendilerinin almadiklarini, bu karar1 verenler ile de iletisimlerinin yetersiz
oldugunu desteklemektedir. Cakir (2013)in Ankaradaki 18 yasin altinda
evlenen yirmi kadinla yaptig1 nitel ¢alismada evlilik kararinin alinmasi, ev
diizeninin saglanmasi, ocuk bakimi ve yetistirilmesi, aile tiyeleri ve akrabalarla
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iligkilerin diizenlenmesi gibi aile yapisini olusturan her siirecte kadinlarin
gogunlukla karar mekanizmalarinin disinda kaldiklar1 belirlenmistir. Bu
baglamda iilkemizde saglikl aile iliskilerini giiclendirmek agisindan her iki
ebeveynin aile i¢inde ortak sorumluluk almalar1 son derece 6nemlidir. Green
ve arkadaglar1 (2015) 6zellikle babalarin ev i¢i sorumluluklar: paylagmalarina
katki saglayan modellerin erken evliliklere neden olan toplumsal cinsiyet
temelli normlarin degistirilmesine katki sagladigini 6ne siirmektedir.
Ulkemizde bunun en giizel 6rnegi Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme
ve Temel Egitim Genel Midiirliikleri ile ACEV’in diizenlemis oldugu “Baba
Destek Egitim Programi'dir. Bu programda 3er saatlik 13 oturumdan
olusan grup uygulamalar1 yapilmaktadir. ACEV tarafindan diizenlenen
seminerlerle egitilen goniillii 6gretmenlerin ya da sosyal hizmet uzmanlarinin
verdigi kurslarda, babalar deneyimlerini grupla paylasmaya o6zendirilerek
yasadiklar1 sorunlara birlikte ¢6ziim aramaktadirlar. Bu program aracilig
ile babalarin gocuk gelisimi ve egitimi konusunda daha bilgili olmalary; bu
bilgileri kullanarak esleriyle birlikte cocugun bakiminda sorumluluk almalary;
gocuguyla, esiyle ve yakin cevresiyle iletisimini gelistirerek daha bilingli bir
ebeveyn olmalar1 saglanmaktadir (http://www.babadestek.org/badep-nedir/).
Ancak bu programa dahil olan babalarin erken yasta evlenme durumuna ya
da erken evliligi 6nlemeye yonelik herhangi bir bilgiye rastlanmamustir.

Hindistanda ise babalar ve kiz ¢ocuklar1 arasindaki iliskileri giiglendirerek
erken evliliklerin azaltilmas: igin bir ¢aliyma yapilmistir (World Vision,
Promundo A MenCare, 2013). Bu ¢aligmada gelistirilen model, babalarin
ev icinde sorumluk almalarinda, sorunlar karsisinda saglikli basa ¢ikma
mekanizmalari gelistirmelerinde, siddete bagvurmadan iliski kurabilmelerinde
ve hane halki biit¢esinin yapilmasinda kadinlarla birlikte ortak karar
almalarinda etkili oldugunu gostermistir (World Vision, Promundo A
MenCare, 2013). Bu modellerin okullar aracilig1 ile de desteklenmesi de
onemlidir. Ornegin tilkemizde sivil toplum kuruluglar tarafindan desteklenen
projelerde kiz ¢ocuklarinin yani sira rehber ogretmenlere ve ¢ocuklarin
ailelerine erken evliliklerin zararlari, ¢ocuk haklari, kiz ¢ocuklarinin egitimi
gibi konularla ilgili toplantilar diizenlenmektedir. Bu toplantilara sadece
annelerin degil diger erkek aile iiyelerinin de dahil edilmesi gerekmektedir
(Mus Kadin Catist Dernegi, 2015; Mus Kadin Catis1 Dernegi, 2016).
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Sonug ve Oneriler

K1z ¢ocuklarinin (kadinlarin) erken evliligi sadece kendilerini degil, onlar
aracihig1 ile aile bireylerini ve toplumu da etkilemektedir. Bu evliliklerin
ailelere ve dolayisiyla topluma yansiyan ekonomik ve sosyal boyutlar:
nedeni ile toplumu ilgilendiren bir sorun oldugu sdylenebilir. Bu nedenle
erken evlilikleri dnlemek, bireyselden toplumsal diizeye kadar ¢ok boyutlu,
sistematik ve siirekli miidahaleleri gerektirir. Bu miidahaleleri gerceklestirmek
ise her iilkenin kendi toplum yapisinda erken evlilikler agisindan 6ne ¢ikan
dinamiklerini anlamay: gerektirir.

Ulkemizde 6zellikle erken evlenen kadinlar iizerinde yapilmis aragtirmalar
(Icagasioglu-Coban, 2009; Burcu vd. 2015; Yigit, 2015) dikkati cekmektedir.
Ancak ozellikle 18 yagin altinda evlen(diril)mis ¢ocuklar {izerinde yapilan
arastirmalar (Giiler ve Kiigiiker, 2010; Kose, 2014) oldukga yetersizdir. Oysa bu
caligmalar ¢cocugun goziinden erken evlenmelerindeki ¢oklu risk faktorlerinin
kesfedilmesi agisindan 6nemli bilgiler saglayabilir. Bundan sonra yapilacak
caligmalarda 6zellikle bu kiz ¢ocuklari tizerinde daha fazla sayida ve kapsamli
aragtirmalar yapilmasi 6nerilebilir.

Diger yandan iilkemizde erken evlenmis olan erkekler (erkek ¢ocuklari)
tizerinde de herhangi bir arastirmaya rastlanmamistir. Oysa erkeklerin
goziinden kendi erken evliliklerine neden olan tutumlarin ve algilarin
anlasilmasinda ve ozellikle kadinlarin (kiz ¢ocuklarinin) erken evliliklerine
bakis agilarinin kesfedilmesinde bu ¢alismalar 6nemli ipuglar: saglayabilir.

Ulkemizde erken yasta evlenmis kadinlar ya da erken evlenme riski
altindaki kiz ocuklari iizerinde yapilan baz1 arastirmalar (Igagasioglu-Coban,
2009; Yiiksel-Kaptanoglu ve Ergdogmen, 2012, Kose, 2014; Burcu vd. 2015)
erken evlilik ile kurulan ailelerde ataerkil diizenin devam ettigini ve toplumsal
cinsiyet rollerine bagli olarak kadinin yerinin ev i¢inde konumlandirildigin:
desteklemektedir. Ayrica kadinlarin ya da kiz ¢ocuklarmin evliliklerinde
otoriter erkek aile biiyiiklerinin karar verici oldugu anlasilmaktadir. Bu
nedenle tilkemizde erken evlilikleri 6nleme ¢aligmalarinda erken evlilige neden
olan toplumsal cinsiyet rollerine iliskin algi, tutum ve davranislarda olumlu
degisim saglanmasi oncelikle okul ¢aginda evlendirilen kiz ¢ocuklarinin okul
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terklerinin Oniine gegilerek giiclendirilmeleri agisindan 6nemlidir (Kose,
2014).

Diger yandan erken evlilige neden olan toplumsal kaliplarin ¢ocuklarin
zihinlerine erken yaslarda yerlesmesinin Oniine ge¢mek agisindan okul
yillarindan baslayarak erkek ¢ocuklarina yonelik daha katilimci ve yaslarina
uygun programlar gelisim donemleri dikkate alinarak hazirlanmalidir. Bu
programlarin hazirlanmasinda ilgili bilim insanlar1 ile okullarin isbirligi
yapmalar1 6nemlidir. Yapilacak ¢aligmalarda aile ve okul ile iletisim aglarinin
acik tutulmasi son derece dnemlidir. Zira erken yasta evlenme riski altinda
olan gocuklarin tespit edilmesi, bu anlamda aileleri ile goriismeler yapilarak
ailelerin erken evlenmedeki etkisinin ve (varsa) yasadig1 ¢evre ve ailesindeki
erken evlilik oykisiiniin detayli olarak incelenmesi okul sosyal hizmeti
uygulamalar1 kapsaminda gerceklestirilebilir (Dupper, 2013). Ulkemizde
ozellikle erken evlenme riski altindaki ¢ocuklarin yasam kosullarinin
ve yasadiklar1 mahallelerinin kosullarini goriismek, ihtiya¢ ve sorunlar
dogrultusunda onlar1 kurumlara yonlendirmek, erken evlilikler dahil olmak
tizere pek ¢ok riskli durumdan hem erkek hem de kiz ¢ocuklarini korumak
acisindan sosyal hizmet uzmanlarinin okullarda gérev almalar1 6nemlidir.

Ayrica tlkemizde pek ¢ok sivil toplum orgiitii, kamuoyunun dikkatini
cekerekerkenevliliklerinonlenmesikonusundaduyarlitoplumolusturulmasina
yonelik proje ve kampanyalar baglatmislardir. Ancak bazi projeler birkag
yillik planlanarak desteklendigi igin siireklilik tastyamamaktadir. Bu nedenle
beklenen etkinin saglanabilmesi i¢in bu projelere goniillii paydas katiliminin
ve finansal kaynagin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica bu projelerde erkeklerin
onciiliigiinde “erken evliliklere kars1 durus sergilenmesinin” saglikli temelde
evlilik iliskilerinin desteklenmesi agisindan 6nemlidir. Sadece kadinlarin degil
babalar basta olmak tizere diger erkek aile bireylerinin de bu girisimlere dahil
olmalarinin kiz ¢ocuklarini ve kadinlar1 giiglendirmeye katkida bulunan bir
zihniyet doniisiimiiniin saglanmasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
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SOMUT OLMAYAN KULTUREL
MIRASIN KORUNMASINDA KADIN
EMEGININ ROLU

Yrd. Dog. Dr. Yesim COSAR!

Oz

Somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmas, bir toplumda kimlik duygusu olusturmakta ve kiiltiirel
gesitliligi arttirarak insan yaraticiigina duyulan saygiy: ortaya koymay: hedeflemektedir. Ozellikle el
emegi ile ortaya konulan kiiltiirel mirasin yasatilmasinda ve gelistirilmesinde kadin emeginin katkis
bityiiktiir. Bu agidan bakildiginda, Izmir’in Seferihisar Ilcesinde, Tiirkiyenin yavas sehir (Cittaslow)
baskenti unvanina sahip olunmasindan sonra, somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasini ve kadin
emeginin degerlendirilmesini hedefleyen projeler yogunluk kazanmis durumdadir. Bu ¢aligmada
somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasinda ve gelistirilmesinde Seferihisar 6zelinde, kadin
emegi konusunda bugiine kadar tamamlanmus ve halen yiiriitiilmekte olan projeler ele alinmaktadir.
Proje ekiplerinde gorev alan yonetici ve katilimcilar ile goriigmeler yapilarak kadimnlarin somut
olmayan kiiltiire] mirasin korunmasindaki katkilart ve bu projelerin bireysel ve toplumsal etkileri
degerlendirilmeye ¢alistimaktadir.
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SOSYA LITIKA
CALISMA DERGiSsi

THE ROLE OF FEMALE WORKFORCE
ON THE CONSERVATION OF
INTANGIBLE CULTURAL HERITAGE

Abstract

The conservation of intangible cultural heritage aims to create the feelings of identity among
nations and state the respect for the human creativity by increasing the cultural diversity. The female
workforce has a significant role in making the cultural heritage come alive and its development. Further
to becoming the Cittaslow capital city of Turkey, Seferihisar (Izmir) has received a greater attention in
developing projects that aim to conserve the intangible cultural heritage and add value to the female
workforce. The female workforce plays a greater role within the majority of these projects. The coverage
of this current study is limited with the examination of major projects that are directly related with
the role of female workforce in the conservation and development of intangible cultural heritage in
Seferihisar. Keeping this in mind, the study aims to assess the practical implications of these projects
and the contributions of females in the conservation of intangible cultural heritage. Data has been
collected through conducting interviews with the coordinators and members of the projects.

Keywords: Cultural Heritage, Intangible Cultural Heritage, Heritage Tourism, Female Workforce,
Slow City.
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Kiiltiirel Miras ve Ozellikleri

Kiiltiirel miras, insanin birlikte yasamasindan dogan binlerce yillik
deneyiminin, aklinin ve yaraticihiginin bugiine ulasmay1 bagarmis kalintilar
olarak tanimlanabilir. Ilgili alanyazin incelendiginde; kiiltiirel mirasin, somut
varliklar ve soyut varliklardan olarak iki grupta incelendigi goriilmektedir
(Trotter, 2001; McKercher, Ho ve Du Cros, 2005; Snowball ve Courtney,
2010; Rodzi, Zaki ve Subli, 2013). Kiiltiirel miras, arkeoloji ve tarih ile ilgili
kalintilardan olusan somut mirasin yani sira bir ulusun kimligi, kiiltiiri ve
tarihiyle ilgili somut olmayan degerleri de icermektedir. Kale ve saray gibi anit
eserler, arkeolojik alanlar, tarihi kentler ve dokular, kiiltiirel peyzaja ek olarak
dil, gelenek, dans, miizik, toren gibi yasayan ama somut olmayan degerler de
kiiltiirel mirastir. Kiiltiirel miras, gegmis ile bugiin arasinda baglant1 kurarak
icinde yaganilan kiiltiire ve diinyaya bir temel olusturmaktadir. Manevi

anlamda ise, insanlarin yasamini zenginlestirmektedir (Aksoy ve Unsal, 2012).

1975 yilinda yiiriirlige giren diinya kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasini
ilgilendiren sozlesmede kiiltiirel miras asagidaki gibi siiflandirilmaktadir
(Hewinson, 1992):

o Amtlar: Mimari yapilar, anitsal heykel ve resimler, arkeolojik

ozellikteki yapilar, yazitlar, magara resimleri.

o Bina gruplar:: Mimari 6zellikleri ve tarihi, sanatsal, bilimsel agidan

evrensel degeri olan ayr1 veya bitisik binalar.

o Sit alanlari: Insan veya doga ile insanin birlikte yarattig1 eserler,

arkeolojik alanlar.

Ancak bu siiflandirmada sadece somut olan kiiltiirel mirasa vurgu
yapilmakla birlikte somut olmayan kiltiirel miras eksik kalmaktadir.
Giiniimiizde, UNESCO gibi uluslararast kurumlar tarafindan hazirlanan
sozlesmelerde, uluslararasi hukuk metinlerinde ya da ulusal diizeyde
kullanilan yasalarda ve yonergelerde kullanilan kiiltiirel miras kategorileri
sunlardir (Aksoy ve Unsal, 2012):
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Somut Kiiltiirel Miras: Taginir kiiltiirel miras (tablolar, heykeller,
sikkeler, el yazmalari, arkeolojik eserler vb.) ve taginmaz kiiltiirel
miras (anitlar, arkeolojik Sit alanlary, tarihi kent dokular1 vb.),

Sualti Kiiltiirel Mirasi: Batiklar, sualti: kalintilar1 ve kentleri,

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras: Sozlii gelenekler, gosteri sanatlari,
ritiieller,

Dogal Miras: Kiiltiirel boyutu olan dogal sitler, kiiltiirel peyzajlar
gibi, fiziki, biyolojik ve jeolojik formasyonlar.

Kiltiirel miras ozellikleri, Diinya Miras Komitesi tarafindan asagidaki
sekilde siralanmaktadir (Can, 2009, s:8):

Insanin yaratici zekastyla ortaya konan ve ustalik gerektiren,

Uzun bir zaman diliminde ya da kiltlir cografyasinda mimari
ya da teknolojik gelismeler, sanatsal anitlar, sehir planlar1 veya
peyzaj mimarlig1 agisindan 6nemli olan ve insanliga ait degerlerin
degiskenligini gosteren,

Yok olmus ya da yasayan medeniyetlerin geleneklerine taniklik eden
ayricalikli ve tek olma 6zelligi tasiyan eserler,

Insanlik tarihinde 6nemli devletleri-olaylari isaret eden, goze carpan
teknolojik ya da mimari binalar veya manzaralar,

Dikkat ¢eken geleneksel yerlesim yerleri ve topraktan yapilmis
ornekler,

Dogrudan toplumla ilgili olaylar, gelenekler, fikirler, inanislar,
dikkat ¢ekici nitelikteki sanatsal degeri olan ¢aligmalardir.

Somut kiiltiirel miras zaman igerisinde degismezlik gosterirken;

kiiresellesmenin etkisiyle birlikte somut olmayan kiiltiirel miras ise, zaman

icerisinde degisime ve doniisiime ugramaktadir. Bu nedenle, somut olmayan

kiiltiirel miras yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Somut olmayan

kiiltiirel] mirasin korunmasi ve yasatilmas: gerekliliginin bilincine varilmasi

ve gerekli 6nlemlerin alinmasi baglaminda ulusal ve uluslararasi alanlarda
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projeler yiiritiilmektedir. Toplumlarin kimligini korumasi, yasatmasi ve
gelecek kugsaklara aktarmasi agisindan bu projeler 6nem tagimaktadir. Kiiltiirel
miras, olumlu bir ulusal imaj gelistirmekte ve ulusal kimlik olusturmaya
yardimci olmaktadir (Li, Wu ve Cai, 2008).

Tiirkiyede kiiltiirel mirasin taginabilir bir unsur 6l¢eginden kentsel dlgege
kadar genislemesi diinyadaki gelismeler paralelinde 19. yiizyildan giintimiize
kadar uzanan bir evrim siirecinde gerceklesmektedir. 17. yiizyil sonlarinda
Avrupanin entelektiiel ve mesleki ortaminda dogan anitsal yapilarin korunmasi
anlayis1 ve diger taraftan 19. yiizyillin modern kent planlamasi tartigmalari,
uzun yillar birbirinden ayri1 gelismistir (Gtiler ve Ekinci, 2010). Kiltiir
mirasinin korunmasinin kentsel olgekte kavranmasinda II. Diinya Savasi
sirasinda tahrip olan Avrupa kentlerinin yeniden diizenlenmesi tartigmalar:
oncii rol oynar (Venedik Tiztigi, 1964). Siyasi, ekonomik, toplumsal,
kurumsal oOzelliklerinin, idari geleneklerinin, diizenleyici yapilarmnin ve
politika yapma bi¢imlerinin birbirinden farkli olmasi, her tilkenin yeni ilkeleri
benimsemesinde farkli deneyimler yagamasini getirmektedir.

Bu gelisme siirecinde Tiirkiyedeki kentsel korumanin evriminin de i¢inden
gectigi farkli agamalar bulunmaktadir. Kiiltiir mirasinin korunmasi konusunda
Tiirkiye diger tilke deneyimlerinden etkilenmekle birlikte kendine 6zgii bir
slire¢ yagsamis ve hédlen de yasamaktadir. Batidaki siireglerden etkilenerek,
ona paralel ve ondan ayrildig1 yonleriyle gelismesini siirdiiren Tiirkiyedeki
kiiltiirel miras politikas1 bes alt donemde ele alinmaktadir (Dinger ve Akin,
1995; Madran, 2002; Kayin, 2008; Aksoy ve Unsal, 2012):

« Osmanl Imparatorlugu’'ndan Cumhuriyet Dénemi’ne aktarilanlar:
1850-1930

o Cumbhuriyetin baglangi¢ yillarinda yapilanlar: 1930-1950
+ Degisen ekonomik politikalar ve Istanbuldan yayilanlar:1950-1980
« Kiiresellesme sonucu yeniden yapilanmalar: 1980-2000

o Neoliberal politikalarla birlikte kiiltiirel mirasin nasil korunacag::
2000’1i y1llar ve sonrast.
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Somut olmayan kiiltiirel miras i¢inde yeme-igme kiiltiirii ve geleneksel el
sanatlar1 6nemli yer tutmaktadir. Kii¢iik yastan itibaren evde yemek pisirerek
dantel-oya ve benzeri el islerini 6grenen kadinlar, bir anlamda somut olmayan
kiiltiirel mirasin kusaktan kusaga aktarilmasini saglamaktadir. Zaman
icerisinde is yagamina atilmaya baglanmasi ile birlikte kadin, geleneksel mutfak
yerine daha pratik ve hazir beslenme sekline yonelmek zorunda kalmaktadir.
Bu siireg iginde geleneksel el sanatlari ile ilgilenen kadin sayisinda azalma
yasanmakta ve bircok geleneksel el sanat1 yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya
kalmaktadir. Son yillarda gerek ekonomik kosullar gerekse geleneksel mutfagin
ve el sanatlarinin 6neminin anlagilmasi ve kiiltiirel mirasi: korumaya yonelik
caligmalar ile birlikte ev kadinlar1 da bu alanlardaki beceri ve deneyimlerini
ortaya koymaya baslamislardir. Bu durum, kadinlara hem ekonomik bir
kazang saglanmas: hem de kiiltiire] mirasin korunmasi amaciyla yiiriitiillen
projelerin sayisinda artisa neden olusturmaktadir. Bunun sonucu olarak
kadin, kendi emeginin degerinin farkina varmaya basglamistir ve ekonomik
anlamda da 6zgiirlesmektedir.

Kadin ve Kadin Emegi

Emek, toplumsal {iretimin ve tarihsel degisimin temel yaratic1 giicii olarak
tanimlanmaktadir. Emek, tarihsel olarak insanlarin yasamak ve var olmak,
kendi ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullandiklari temel bir giictiir. Kadin
emegi, tarihsel olarak maddi ve mal hizmetlerin tiretilmesinin, insan tiiriiniin
¢ogalmas1 siirecinde biyolojik yeniden iiretimin, toplumsal iligkilerin ve
toplumun kendisinin yeniden iiretimi i¢in temel yaratici bir giigtiir (Giines,
2015). Giiniimiizde emek piyasasinda yasanan degisimler kadinlarin isgiiciine
katilim oraninda da 6nemli bir artisa neden olmaktadur.

Is yasaminda erkekler, dis diinyaya acilirken kadinlarin nceligi ¢ocuk
bakimi ve ev isleri olarak algilandig1 i¢cin bu durum kadinlarin her seyden
once birer ev kadini olarak goriilmesine yol agmaktadir (Bora, 2005).
Dalla Costa ve James yazdiklar1 makalede (1972), iicretli bir iste ¢aligsa da
calismasa da kadinlarin ev islerine yonelik bagimliligini analiz etmektedir.
Ev islerinin kadinin bir pargasi olarak goriilmesi isgiicii ve emek olarak
degerlendirilmemesinden dolayr kadina bir iicret 6denmez (Savran ve
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Demiryontan, 2008). Ev islerinin yapilmasi ve kendi riinlerini {iretmeye
yonelik gecimlik {iretim, yasami devam ettirme stratejisi olarak goriilmekle
birlikte, sermayenin emek-giiciinii yeniden tiretmeye yonelik faaliyetler olarak
da kabul gormektedir (Mies, 2008).

Son yillarda kadinin ekonomik kazang elde etmek i¢in yari zamanl
¢aligmasinin yani sira evde c¢alismasi da yayginlagsmaktadir. Kadinin evde
¢aligmasinda, uzmanlagmaya veliiks titketime dayali post-fordist tiretimin etkisi
gortlmektedir (Giines, 2015). Kadinlarin isgiiciine katilmasindaki engellerin
basinda ataerkil zihniyet gelmektedir. Kadinin evdeki yiikiimliiliigiinii yerine
getirmek zorunda olmasi, kadini bir isyerinde ¢alismak yerine evde ¢aligmaya
yonlendirmektedir. Ekonomik gelir elde etmek isteyen kadin evde iiretim
yaparak gelir elde etmeye yonelmektedir (Bora, 2005).

Tirkiyede ozellikle 1980 sonrasi donemde isgiici piyasasi yeniden
yapilanma donemine girmistir. Bu yillardan itibaren kadinlar daha gok evde
is yapma ve kismi zamanli ¢aligma ile i yasaminda yer almaya baslamislardir
(Giines, 2015). Kadin emeginin degerinin diistik ve elde ettigi gelirin “ikincil
gelir” olarak goriilmesi, ev igindeki sorumluluklarinin degismeden devam
etmesi kadinin evde ¢alismasini daha gekici hale getirmektedir. Egitim diizeyi
diistik kadinlar, genel olarak ev isleri ve el isleri ile ¢caliyma yasaminda yer
almaya ¢alismaktadir. Ekonomik kazang elde etmek amaciyla yiirtitiilen buisler
dolayli olarak geleneksel el sanatlarinin ve mutfak kiltiiriiniin yasatilmasini
da saglamaktadur.

Kiltiirel mirasin korunmasinda temel amaglarin bagsinda kiiltiirel
fakirlesmeyi onlemek gelmektedir. Kiiltiirel zenginliklerin korunmasi igin
son yillarda birgok galigmalar yapilmaktadir. Kentlerin mimari dokusunun
korunmasi, gelenek ve goreneklerini korunmasi, geleneksel el sanatlarinin
yok olmasinin Oniine gecilerek gelisiminin saglanmasi, yoresel tretimin
desteklenmesi ve geleneksel mutfagin korunmasi, bu ¢alismalarin basinda
gelmektedir. Kadinlarin mutfakta etkin olarak rol almalar1 el sanatlar:
konusunda evlerinde yapmis olduklar: ¢alismalar dolayli olarak geleneksel
mutfagin ve geleneksel el sanatlarinin korunmasina katki saglamaktadir. Slow
food (yavas yemek) ve slow city (yavas sehir) akimlar1 da kiiltiirel mirasin
korunmasinda 6nemli adimlar atilmasini saglamaktadir.
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Cittaslow (Yavas Sehir)

[k olarak, 1989 yilinda ayakiistii atigtirmanin (fast food) yayilisina karg1 bir
durus olarak “Yavas Yemek” (Slow Food) akimi ortaya ¢ikmistir (Radstorm,
2005). Yavas yemek hareketinin basarisi sonucunda Italyanlar, “Yavas Sehir”
(Cittaslow) hareketini baslatmaya karar vermislerdir. Italyanca Citta (sehir)
ve Ingilizce Slow (yavas) kelimelerinden olugan “Cittaslow”
sehir anlaminda kullanilmaktadir. 1999 yilinda bu akimin yandaslarinin
diizenledigi bir sempozyumda, sorunun kentsel politika baglaminda ele

terimi sakin

alinmasi gerekliligi ortaya atilmistir ve Italyadaki dort kiigiik kasabanin
(Greve in Chianti, Bra, Orvieto, Positano) Belediye Baskanlarrnin imzasi ile
yavas sehir ag1 kurulmustur (cittaslowturkiye.org, 03.05.2016)

28 iilkede 182 iiyeye sahip yavas sehir agi, kiiresellesmenin sehirlerin
dokusunu, sakinlerini ve yasam tarzini standartlagtirmasini ve yerel
ozelliklerini ortadan kaldirmasini engellemek i¢in yavas yemek hareketinden
ortaya ¢ikmis bir “Kentler Birligi Projesi’dir (Mayer ve Knox, 2006). Bu proje
kiiresellesmenin yarattig1 homojen mekanlardan biri olmak istemeyen, yerel
kimligini ve ozelliklerini koruyarak diinya sahnesinde yer almak isteyen
kasaba ve sehirlerin katildig1 bir birliktir. Yavas sehir anlayisinda sehirlerin
hangi alanlarda 6nemli ve 6zel olduklarini diisiinmeleri ve bu 6zelliklerini
korumak igin strateji gelistirmeleri hedeflenmektedir. Sehir dokusunun,
renginin, miiziginin ve hikayesinin uyum iginde, sehir sakinleri ve sehri
ziyaret edenlerin zevk alabilecekleri bir hizda yasanmasidir.

Yavas sehir felsefesini yaymak ve teorideki diisiinceleri pratige dokmek
icin cesitli yan projeler gelistirilmektedir. Bunlar genel olarak yerel iiriin
ve treticilerin desteklenmesini ve gelistirilmesini, boylece yerel kiiltiiriin
korunarakgiiciiniikazanmasinisaglayan projelerdir. TerraMadre (Toprak Ana),
“yavag yemek” tarafindan tasarlanan bir projedir. Felsefesi, “Uretim tarimsal,
yemek ise gastronomik bir siirectir” diisiincesine dayanmaktadir. Presidia,
belirli bir @rtini treten bir grup iretici lizerine odaklanmasi sonucunda
tiretim ve pazarlama tekniklerini gelistirerek calismalarinin ekonomik olarak
verimli olmasini saglayan yerel bir projedir. Presidia programi, yavas yemek
akiminin dreticileri, tirtinlerinin dogrudan pazarlanmasini, korunmasini ve
tanitimini yapmaya iten bir aragtir. Yavas Yemek Biyolojik Cesitlilik Vakfi,
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diinya genelinde Presidia Projesinin gelisim ve tanitimini desteklemektedir
(slowfoodfoundation.com, 28.06.2016).

Yerel zanaat, tat ve sanati, sadece Onceki kusaklardan hatirlayabildigi
kavramlar olmaktan ¢ikarmak i¢in bunlari ¢ocuklar ve misafirler ile
paylasmaktir. Yavas sehir birligine iiye olan yerlesimlerde gevreye ve insana
zararli olmayan temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi tesvik
edilmektedir. Yavas sehir kavrami, sehirlerin geleceklerini giivence altina
alabilmelerine olanak saglamis ve yerel yonetimler icin bir yol haritasi olmustur.
Yavas sehir kavrami carpik yapilagsmaya, kiiresellesme ve para kazanma adina
sehrin biitiin degerlerinin hige sayilmasina, hizli ve modern yasama adina
bireyin kendi geleneklerine, goreneklerine ve toplumun diger bireylerinden
giderek uzaklagsmasina karsi olan bir kavramdir (Seferihisar Belediyesi, Sakin
Sehir Seferihisar Rehberi, 2012).

Konuya Seferihisar 6zelinde bakildiginda, bu il¢enin 6zellikle geleneksel
mutfak, kendine ait gelenekleri ve yerel tiretimi ile 6n planda bir kent oldugu
gortilmektedir. Yavas sehirlerde bulunan kriterler arasinda geleneksel mutfagin
korunmasi, yerel tretimin desteklenmesi o6nemli kriterler arasindadir.
UNESCO tarafindan 2003 yilindan itibaren geleneksel mutfak kiiltiirii de
somut olmayan kiltiirel miras kapsaminda degerlendirilmektedir (www.
unesco.org). Bu bakimdan degerlendirildiginde Seferihisarda geleneksel
mutfak kiiltiirii korunarak hem yavas sehir olma kriterleri yerine getirilmekte
hem de somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasina katki saglanmaktadir.

Cosar (2013) tarafindan yapilan arastirmanin sonuglarina gore; Tiirkiye'nin
yavas sehir baskenti olan Seferihisar yavas sehir tiyeliginin kabul edilmesinden
sonra yore halkinin, beraberinde getirdigi degisimi nasil algiladiklarini agagida
belirtilen sekilde yorumlanir (s.76):

Oncelikle olumlu yoniine bakmak gerekirse, bunlari ekonomik,
tanitim ve kiiltiirel agilardan ele alabiliriz. Bunlar arasinda el emeginin
deger kazanmasi, ev hanimlarinin ¢aligmaya baslamasi, yeni istihdam
alanlarinin yaratilmasi, organik tretimin ve pazarin tesvik edilmesi,
miisteriolarak dahafazlainsan gelmesive halkin gelirinin artmasi, yorede
gekilen dizi-film sayisinda artis olmasi, binalarin dig gériintiisiiniin
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diizenlenmesi, halkin ¢evre temizligi bilincini kazanmasi ve diizenlenen
sosyal ve kiiltiirel faaliyet sayisinda goriilen artis gelmektedir.

Aragtirmanin sonuglarinda goriildiigii gibi (Cosar, 2013), yavas sehir unvani
ile birlikte kiiltiirel mirasin ve yerel iiretimin desteklenmesi konusunda 6nemli
girisimlerde bulunulmakta ve bu faaliyetlerde kadin emegi etkin rol almaktadir.
Elemegi ile ortaya konulan kiiltiirel mirasin yagatilmasinda ve gelistirilmesinde
kadin emeginin katkist biiyiiktiir. Izmir’in Seferihisar Ilcesinde, Tiirkiye'nin
yavas sehir bagkenti unvanina sahip olduktan sonra somut olmayan kiiltiirel
mirasin korunmasini ve kadin emeginin degerlendirilmesini hedefleyen
projeler yogunluk kazanmis durumdadir. Bu ¢aligma kapsaminda Seferihisar
ozelindeki somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesinde
kadin emeginin 6n plana ¢ikarildig: ve degerlendirildigi bugiine kadar yapilmis
ve yapilmakta olan projeler ele alinmaktadir. Bu amagla, proje ekiplerinde
gorev alan yonetici ve katilimcilar ile goriismeler yapilarak kadinlarin somut
olmayan Kkiiltiirel mirasin korunmasindaki katkilar1 ve bu projelerin bireysel
ve toplumsal etkileri degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir.

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras - Seferihisar

[zmir'in giineyinde yer alan Seferihisar Ilcesi, 2009 yilinda kiiresellesmenin
kentleri aynilagtirmasina karsi ¢ikan Cittaslow (Slow City-Yavas Sehir)
hareketine katilmigtir. Seferihisar, ilk yavas sehir olmasi nedeniyle Tiirkiye'nin
Yavas Sehir Bagkenti unvanini almistir. Seferihisar Belediyesi, yavas sehirlerin
uymak zorunda olduklari kriterleri yerine getirebilmek amaciyla bircok proje
gelistirmistir. Bunlardan bazilar1 peyzajda geleneksel aromatik bitkilerin
kullanilmasi, giines enerjili sokak aydinlatmalari, karbon saliniminin
hesaplanmasi, kompost tesisi ve giines enerji santrali yapimi, yerel yemeklerin
ve tohumlarin korunmasi, organik tarimin desteklenmesi gibi projelerdir.
Ureticilerin tirtinlerini aracisiz satabilecegi iiretici pazari kurulmaktadir. Teos
Antik Kentinde kazilar yeniden baglatilir. Sigacik Kalesi ve sokaklar1 restore
edilir ve pazar giinleri Kalei¢inde kadinlarin iirettiklerini sattiklar1 bir pazar
kurulur. Seferihisar’in yerel 6zelliklerinin ve kiiltiirel mirasinin korunmasina
yonelik siirdiiriilebilir bir hareket baglatilir ve bu konuda halkin farkindaligini
arttirmaya yonelik faaliyetler yiiriitilmekte ve halen devam etmektedir.
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Seferihisarli kadinlar tarafindan kurulan Seferihisar Hidirlik Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi, Anadolu Efes, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) isbirligiyle ve Mikado
Stirdiirtlebilir Kalkinma Danigsmanligr destegi ile yasama gegirilen Gelecek
Turizmde Sirdirilebilir Turizm Destek Fonuna basvuruda bulunmus
ve “Seferihisarin Geleneksel Mutfag1” projesiyle 250 basvuru arasindan
secilerek finale kalmistir. Projenin ¢ikis noktasi; yerelde olusan kadin emegini
markalastirma ve yayginlastirma iizerinedir. Kurulacak mutfakta, Seferihisarli
kadinlarin, kurs vermek icin egitici egitimleri alarak bilgi ve deneyimlerini
ziyaretcilere aktarmalaridir. Ayrica kadinlar tarafindan iretilen triinler i¢in
markalagtirma ve tanitim ¢aligmalar1 gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.
Markalastirilan tiriinlerin Seferihisar pazarlarinin yanisira internet araciligryla
da tiiketiciye ulastirilmasi hedeflenmektedir.

Yine ayni kooperatif tarafindan “Seferi Pazar” adiyla kulan web sitesi
Tiirkiye'nin dort bir yanma internet {izerinden yiizlerce iriiniin satist
yapilmaktadir. Bu driinler kadin emegi (ahsap el iriinleri, el 6rgiisti tiriinler
ve kege el iirlinleri), kdy pazari (baharat, meyve, sebze, peynir, ekmek vb.)
ve kooperatif (eriste, regel, sabun, zeytin, zeytinyagi vb.) olmak tizere iig
kategoride sunulmaktadir. 30 Haziran 2010 tarihinde Kadin Caligmalar1 ve
Yerel Degerlerle Kalkinma Paneli diizenlenmistir.

Yontem

Seferihisarda somut olmayan Kkiiltiirel mirasin korunmasinda ve
gelistirilmesinde kadin emeginin yer aldig1 projelerde yonetici ya da katilimci
olarak gorevli kadinlar birebir goriismeler yapilmistir. Proje yoneticileri i¢in
altiadet soru, katilimci kadinlar i¢in yediadet soru 6nceden hazirlanmigtir. Yari
yapilandirilmis goriigme tekniginin yani sira ulusal basinda ve kooperatifin
web sitesinde yer alan bilgilerden de yararlanilmistir. Goriismeler 06.05.2016
tarihindesaat11.00ile 17.00 arasindave 10.05.2016 tarihinde saat 10.00ile 17.00
arasinda Seferihisarda gerceklestirilmistir. Goriistilecek kisilerden 6nceden
randevu alinmistir. Goriigmede kartopu yontemi kullanilarak oncelikle bir
kaynak kisiye (kooperatif kurucusu) ulasarak, oradan digerlerine ulagilmaya
calistlmistir. Elde edilen verilerin analizinde igerik analizi yapilarak belirli
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bir tema iizerinde yogunlasan veriler bir grup altinda degerlendirilmistir. En
vurgulu metin ¢oztimleri ise, bu arastirmanin izleyen bolimiinde dogrudan
alint1 seklinde metin igine yerlestirilmistir.

Tablo 1. Gortigme Yapilan Kisi Listesi

Katilimci No Gorevi

Katilimci No:1 Kooperatif Kurucusu

Katdime No:2 Belediye Kadin Danigma Merkezi Sorumlusu, Kooperatif Yonetim
Kurulu 2. Bagkan1

Katilimci No:3 Kooperatif Ortag: ve Egitmen

Katilimci No:4 Kooperatif Ortag:

Katilimci No:5 Kooperatif Mutfaginda Caligiyor

Katilimci No:6 Kooperatif Mutfaginda Egitim Gormiis

Katilimc No:7 Kooperatif Mutfaginda Caligiyor

Katilimci No:8 Kooperatif Mutfaginda Calistyor

Katilimci No:9 Kooperatif Ortag:

Katilimc1 No:10 Kooperatif Mutfaginda Egitim Gormiis

Katilimc1 No:11 Kooperatif Uyesi

Katilimc1 No:12 Kooperatif Uyesi

Bulgularin Degerlendirilmesi

Seferihisarda her sey Cittaslow hareketi ile baslamistir. Seferihisar Belediye
Baskan1 Tung Soyer Seferihisardaki imar ve ¢evre sorunlari, HES'ler, orkinos
ciftligi vb. sorunlar yasal bir sekilde devam ederken, bunlarin ¢oziimiine
yonelik alternatif bir proje diistiniirken aklina Cittaslow gelmistir. Ciinki
Cittaslow kavraminin iginde kadin emegi, geleneksel yasam, ¢evre koruma
bilinci, ge¢mis yasamda sahip olunanlarin ortaya ¢ikarilmasi ve tiim bunlarin
stirdiirtilebilirligi s6z konusudur. Seferihisar Cittaslow Kentler Birligine
kabul edildikten sonra, Belediye Baskani Seferihisar’in yaslhilari i¢in bir yemek
diizenlenir. ilge sakinleri arasinda 80-90 yasindaki kisiler evlerinden tek
tek bu yemege getirilmistir. Onlarla Atatiirk’iin Seferihisara gelisi, eskiden
okula nasil giderlerdi, [zmire nasil giderlerdi, giinliik yasamlar1 nasildi, eski
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gelenekleri, yeme-i¢me aligkanliklari, oyunlari, eglenceleri nasildi ve benzeri
bircok konuda sohbetler edilmistir. Kooperatif kurucusu, bu konuda sunlari
dile getirmektedir:

... diisiinebiliyor musunuz? Su anda Izmir-Seferihisar arasindaki duble
yolda o zamanlar at arabalari ile gidiliyormus. Bize bu yolda nasil Izmire
gittiklerini anlattilar. O zamanda kadnlar Seferihisar meydanindan
gecmez, ara sokaklari kullamirlarms. O yashlar hala meydandan
gecmiyorlar. Bir yanda bu donemleri yasamas insanlar; diger yanda ise, bu
insanlarin torunlari... Torunlar ise, Seferihisara bowling salonu istiyorlar.
Bu farki yasiyorsunuz ama bu farktan meydana gelen zararlardan da
korunmak zorundasiniz... (Katilimci no:1)

Bu sohbetler sonunda Seferihisar'in unutulmaya yiiz tutmus yemekleri
ortaya gikmistir. Belediye tarafindan Seferihisar’in tarihi, yollar1 ve geleneksel
yemekleri konulu kiigiik kitap¢iklar olusturulmustur. Bu yemeklerden en
onemlileri Seferihisar mantisi, sinkonto, sakizli tarhana (kizsarli), armola
gibi yiyeceklerdir. Bir tiir peynir ¢esidi olan armola, Terra Madre (Toprak
Ana) Onur Odiilii almig bir iiriindiir. Bu yemeklerin korunmasi, yasatilmasi
ve gelecek kusaklara aktarilmasi gerekliligi tizerinde olusan diisiince birligi
sonucunda Seferihisar Belediyesi Sigacik Kalei¢inde yasayan kadinlarin
yaptiklar1 geleneksel yemekleri ve el islerini evlerinin 6niinde satabilecekleri
bir pazar kurmaya karar verir:

Baglangigta kadinlar “Benim evde yaptigimi neden Izmirden gelip satin
alsinlar?” dedi. Kadinlara sadece bunun gergeklesecegini anlatmak
yetmiyor. Bunlarin olabilirligini gostermek de gerekiyor. Onlara bunun
olabilirligini gosterdik. 15- 20 tezgahla basladigimiz Sigacik Pazarinda su
anda bos sokak kalmadi. (Katilimci no:1)

seklindeki ifadesi ile geldikleri noktaya vurgu yapmaktadir. Kadinlarin
orgiitlenebilmesi i¢in 2010 yilinda Seferihisar Hidirlik Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi kurulmustur. Kooperatif ilk olarak “Lider Kadinlar” adi ile
kurulmugtur. Kurulus amaci kadinlara yeni kapilar agmaktir. Tamamu
kadinlardan olusan 85 iiyesi bulunmaktadir. Uyelerinin birgogu Sigacik Pazari
ile yola ¢ikilan kadinlardan olusmaktadir. Slow food hareketinin dogum giinii
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olarak kabul edilen ve her yil 10 Aralik tarihinde kutlanan Toprak Ana (Terra
Madre) giiniinde kooperatif, etkinlikler diizenler. Bu kapsamda 10 Aralik
2013 tarihinde Kooperatif, Belediye, Teos Slow Food Birligi ve Meslek Lisesi
Yiyecek ve Icecek Hizmetleri Boliimii grencileriyle Seferihisar meydaninda
sakizli tarhana pisirilmektedir ve halka dagitilmaktadir. Bir yandan da sakizli
tarhananin hamurundan pisi yapilarak halka dagitiimaktadir. Bu etkinlik
sayesinde eski gelenekler ve tatlar yasatilarak gen¢ kusaklara aktarilmasina
katki saglamaktadir. Bu etkinlik sayesinde daha oOnce sakizli tarhanay:
bilmeyen birgok kisi, geleneksel olan bu yiyecegi 6grenme ve tatma olanagina
sahip olmaktadir.

Sakizli tarhanay ilk olarak Sigacik Pazarrnda satan katilimei bu konuda
sunlar1 soylemektedir:

ismim babaannemin adi. Sakizli tarhanay: bana o Ogretti.
Babaannemin bana miras: diyebilirim. Asil adi “Kizsarli” tarhanasi
eskiden zengin tarhanast da deniyordu. Icinde un, siit, sakiz, karanfil ve
tuz var. Hamurundan pisi yapiliyor ve eskiden ¢ocuk mamasi olarak da
kullamliyordu. Bu tarhanay1 Sigacik Pazari’nda satiyordum. Kooperatif
kurulduktan 3 yil sonra Neptiin Soyer kooperatifin web sitesinden de
satmay1 onerdi. Ilk 6 ay tarhanami kimse almadi. Daha sonra talep
olusmaya basladi. Kooperatif olarak patentini aldik. Simdi Migros
marketler zincirine ve Karsiyaka Belediyesi tarafindan kurulan Kent
Koop Gida Marketi’ne veriyoruz. Sakizli tarhana unutulmus ve kimsenin
bilmedigi bir yemekti. Bu durumdan dolay: hala saskinim, Migrosa
iiriin verdigime inanamiyorum. Bana ait bir iiriin oldu, bu nedenle ¢ok
mutluyum. Admin duyulmus olmas: bile beni ok mutlu ediyor. Dort yil
boyunca ¢ok emek verdim. (Katilimci no:9)

Kooperatif, geleneksel yemekleri tanitmak ve satisini saglamak amaciyla
Sefertas1 Lokantasi’ni agmistir. Bu lokantada her giin geleneksel yemeklerden
olusan bir 6gle yemegi meniisii olusturulur ve bu yemekler geleneksel iriinler
kullanilarak; geleneksel tarzda yapilmaktadir. Ilerleyen zamanda olusan yer
sorunu nedeniyle Sefertas: Lokantas: kapatilmigtir:

... Sefertasi Lokantasi sayesinde kooperatif olarak bilinirligimiz artti
ve biraz para kazandik. Bu para ile e-ticaret yapmaya karar verdik ve
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seferipazar.com iizerinden mandalina regeli, sakizli tarhana, eriste,
Seferihisara ait sakizli kurabiye yapip sattik. Sakizli kurabiye eskiden
lohusalara ve diigiinlerde yapilan geleneksel yiyecektir. Ozellikle nisan
bohgalarima konuluyormus. Ilgili dernekler bizi aradilar ve yaptigimiz
iirtinleri onlara tamtmamuzi istediler. Fuarlara katildik, geleneksel
lezzetlerimizi burada sunma imkanina sahip olduk...(Katilimci no:1)

Migros market zincirleri “Anadolu Lezzetleri” ad1 altinda Tiirkiyede 71 tane
triin belirlemistir ve sakizli tarhana da bu tiriinler i¢inde yerini almistir. Cok
biiytik miktarda olmasa bile kooperatif kendi logosu ile sakizli tarhanasin
Migros marketlerde satiga sunmustur. Gelecek Turizmde Siirdiiriilebilir
Turizm Destek Fonundan aldiklar1 proje hakkinda kooperatif kurucusu su
aciklamalarda bulunmaktadir:

Kooperatiflerin ¢ogunun aldiklar1 banka kredilerini 6deyememekte
ve bunun altinda ezildiklerini gordiik. Bu nedenle hi¢ banka kredisi
kullanmadik. Bir glin gazetede Gelecek Turizmde diye bir ilan okudum.
Bu bashk altinda “Seferihisarin Geleneksel Mutfagi” konulu bir proje
yazdik. Belediye ve 1zmir Ekonomi Universitesi Mutfak Sanatlari Boliimii
paydaslarimiz oldu. Ilk ii¢ proje icine girerek 80 bin TL hibe aldik...
(Katilimci no:1)

Alman bu hibe ile Seferihisarin Tepecik Mahallesinde eski bir bina
onarilarak bir mutfak kurulmustur. Bu y1l Belediye ile bir protokol imzalanir
ve Tepecik Mahallesi'ndeki kadinlara kurslar diizenlenmistir. Izmir Ekonomi
Universitesinde egitim alan dokuz kadin sertifika alarak egitmen olmustur.
Tepecik Mahallesinde a¢ilan mutfakta su an da bu kadinlar egitimci olarak
gorev yapmaktadir. Tepecik Mahallesi, Seferihisar’a go¢ edenlerin yasadig cok
gocuklu ve egitimsiz kadinlarin yogun oldugu 6zellikte bir mahalledir. Belediye
tarafindan yiiriitiilen anne-gocuk projesi ile burada bir kres agilmistir. Anneler
mutfakta egitim alirken, ¢ocuklar da arkada bulunan kreste 6gretmenleri ile
vakit gegirmektedir. Kooperatif kurucusu bu mutfak i¢in “..burast o mahallede
yasayan kadinlarin nefes aldigi bir kapi oldu...” sozleriyle bu mutfagin kadinlar
i¢cin 6nemini vurgulamaktadir.

Anadolu Efes tarafindan igerisinde 10 projenin yer aldigi bir kitap
hazirlanmakta olup kooperatif Seferihisarin Geleneksel Mutfag: adl1 projeleri
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ile bu kitapta yer almaktadir. 3 Mayis 2016 tarihinde de Sunay Akin ve fotograf
sanat¢ist Mustafa Seven ile ¢ekimleri gerceklesmistir. Bu kitap sayesinde
Seferihisar'n geleneksel yemekleri ve kadinlarin bu konudaki katkilar1 da
olimsiizlesmektedir.

Kooperatif, 2015 yilinda Izmir Kalkinma Ajansina (IZKA) “Seferihisar
Uztimiiniin Degerlendirilmesi ve Markalasmas1” baslikli bir proje sunmustur.
Projenin biitgesi 550 bin TL olarak belirlenmistir. Proje, IZKA tarafindan kabul
edilmistir. IZKA 500 bin TL, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 50 bin TL proje igin
hibe etmistir ve proje ¢aligmalarina baglanmistir. Proje kapsaminda pekmez
yapilmasi hedeflenmektedir. $uan da makinelerin ihale asamasi tamamlanmuis
olup bina iyilestirme ihalesi asamasina gecilmistir. Bu makinelerle ayni
zamanda recel de yapilmaktadir, bu sayede oOzellikle mandalina regeli
tretiminin de arttirilmas: hedeflenmektedir.

Seferihisar'm somut olmayan kiiltiirel mirasinda geleneksel mutfagin
yani sira kege sanatlari ile ilgili ¢aligmalar da yapilmaktadir. Doganbey
Mahallesinde belediye tarafindan restore edilen tas binada bu kadinlara kege
sanatlar1 kurslar1 verilmektedir. Seferihisar'n Payaml kéytinde gecen yil ilki
diizenlenen “Yortik Senligi” festivali yapilmaya baslanmistir. Bu festivalin
amaci Yoriik kiltiiriinii yasatmak ve tanitmaktir. Bu sayede burada yasayan
halk da kendi kiiltiiriine sahip ¢ikmaya baslamistir. Kege, Yoriik kiiltiiriinde
de 6nemli bir yere sahiptir. Artik Seferihisar kege ile de taninmaya baglamistir.

Tim bu siiregler igerisinde tiretici kadinlarin yaptiklar1 is konusunda
bilgilerini arttirmaya yonelik seminerler diizenlenmektedir. Ancak yapilan
gortismelerde kadinlarin kiiltiirel miras ya da somut olmayan kiiltiirel miras
hakkinda herhangi bir bilgiye sahip olmadiklari; dolayli olarak 6zellikle somut
olmayan kiiltiirel mirasin korunmasina katkida bulunduklar1 gériilmektedir.
Sadece bir katilimci, somut olmayan kiiltiirel miras i¢in “Biiyiiklerimizden
kalan kiiltiiriimiiz” ifadesini kullanilmistir. Uretici pazarinda keskek, ev
ekmegi ve dogal sabun satan katilimci su agiklamay1 yapmustir:

. Diigiinlerde keskek yapmak bizim gelenegimizdir. Keskek yapimi
ayrit bir torendir ve bunun kiiltiiriimiiz icin dnemini biliyorum.
Diigiinlerden bir giin once nohutlu manti, sarma, ekmek ve keskek
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yapimina baglanir. Ulamis Mahallesinde bu isleri tiim mahalle birlikte
yapiyoruz. Ben cevremdekilere boyle zamanlarda goniillii olarak keskek
ve ekmek yapiminda yardima gidiyorum. Boylece eski geleneklerimizi hala
stirdiiriiyoruz ve genglere 6gretiyoruz. Ben iiretmekten haz duyuyorum...
(Katilimel no:12)

Kooperatifin mutfaginda egitim alan katilimci ise, yasadig siireci su sekilde
anlatmustir:

...Stirekli evde olmaktan sikildigim icin burada ascilik, kadin haklar gibi
konularda egitimlere katildim. Ben egitimlere katilirken, kizim burada
bulunan kreste vakit gecirdi. Yaptiklarim burada takdir edildi ve bu beni
¢ok mutlu etti. Mandalina senliginde mandalina regeli, hamur isleri, eriste
vb iiriinler sattim. Buradan kazandigim para ile kizima hediye aldim. Bu
ugrast beni ¢ok motive etti. Bircok geleneksel yemegin yapimim burada
ogrendim. Calismaktan korkuyordum; ézgiiven kazandim... (Katilima
no:6)

Son olarak kooperatif ve belediye isbirligi ile Seferihisarda Masal Evi ve
Tepecik’teki krese gelen ¢ocuklar i¢in ev yemekleri yapimi planlanmistir.
Bunun devaminda da “Baby $ef” projesi ile cocuklara mutfak egitimi verilmesi
planlanir. Cocuklarda mutfak kiiltiiriiniin olusmasinda bunun bir adim olmasi
hedeflenmektedir. Ayrica Kooperatif adina, kooperatifi tanitmak amaciyla
Postane Midiirligiiniin 6nerisi ile pul bastirilmasina karar verilmistir. Pullar
Seferihisardan Istanbul ve Ankara’ya giden postalar tizerine yapistirilmaktadir.
Pulun tizerinde bulunan kare kod okutuldugunda kooperatifin web sitesine
yonlendirilmektedir.

Sonug ve Oneriler

Bu aragtirmanin amaci, [zmir-Seferihisar ilgesinde organik gida
tiretimi konusunda gelistirilen gesitli proje ekiplerinde gérev alan yo6netici
ve katilimcilar ile goriigsmeler vyapilarak, kadinlarin somut olmayan
kiiltiirel mirasin korunmasindaki katkilar1 ve bu projelerin etkilerinin
degerlendirilmesidir. Bulgularda bu amaca bagl olarak projelerde gorev alan
kadin katilimcilarin kiltiirel mirasin korunmasindaki katkilarina iligkin
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degerlendirmelerin goriilmesi miimkiindiir. Projelerin bireysel ve toplumsal
etkileri de gozlemlenmektedir. Ornegin; kadinlar i¢in yeni istihdam alanlarinin
yaratilmasi, geleneksek iiriinlere ve {iretim bi¢imlerine sahip ¢ikilmasi,
kadinlarin rollerinin degismesi baglamasi gibi nedenlerden dolay: kiiltiirel ve
ekonomik anlamda Seferihisar 6zelinde sosyolojik bir degisimden sz etmek
miimkiin goriilmektedir.

Son dénemlerde yogun bir sekilde hissedilmeye baslanan kiiresellesmenin
etkisiyle birlikte metropol sehirler 6nem kazanmis; kirsal ve kirsala ait
degerler yok olmaya baglamistir. Beslenme konusunda yasanan ciddi sorunlar
nedeniyle organik iiretime doniis goriilmektedir. Somut olmayan miras
neoliberal politikalar sonucunda dnemini kaybetmeye, maddi degerler iist
siralarda yer almaya baslamustir. Kitlesel iiretime bagli olarak kitlesel titketme
istegi sonucunda yasam pahali bir hal almis ve kadinlar da iiretime katilmay1
gerekli gérmiislerdir.

Kiiresellesme siirecinin etkileri, son 20 yillik dénemde, tiim diinyada
ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve toplumsal alanlarda hissedilmektedir. Biitiin
yasam ¢evrelerini etkisi altina alan kiiresellesme, beraberinde yeni degisim
hareketleri ve tepkilerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Robertson,
1999; Wallerstein, 2002). Hizli kentlesmeye ve hizli beslenmeye alternatif
olarak ortaya atilan yavas sehir ve yavas yemek hareketleri olmustur. Yerel
halkin organik iiretimde yer almasi, kadinlarin hediyelik esya baglaminda
tretime girmelerine, sonugta halkin kiiltiirel degerler bilincinin gelismesine
ve sahip olunan geleneksel degerlerin korunmasina neden olmaktadir. Bu
durum, kiiltiirel mirasin korunmasinda ve gelistirilmesinde kadin emeginin
o6neminin artmasi yol agmaktadir (Cosar, 2013).

Seferihisarda kadinlarin emeginin degerlenmesi ve oOzellikle ev
kadinlarinin ekonomik o6zgiirliiklerini elde etmesi i¢in yiiriitiilen projeler
sonucunda unutulmaya yiiz tutmakta, geleneksel mutfak yeniden popiiler
hale gelmektedir. Bunun sonucu olarak, farkinda olmadan da olsa, kadinlar
somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasina da katki saglamaktadirlar.
Ayrica geleneksel mutfaginin korunmasina ve tanitilmasina énemli katkilarda
bulunmaktadirlar. Yukarida bahsi gegen projeler sayesinde ge¢mis ile bugiin
arasinda bir bag olusturulmaya calisildig1 goriilmektedir. Unutulmus ya da
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unutulmaya yiiz tutmus 6zellikle mutfak yeniden canlandirilmaktadir. Bu
uygulamalar gen¢ kusaklara geleneksel mutfak kiiltiiriinii tanitma firsati
yaratmaktadir. Boylece eski ve yeni kusak arasinda bir bag olusturulmakta;
neoliberal politikalara kars1 yeni uygulamalar gelistirilmektedir. Seferihisar'in
geleneksel mutfag: tiim Tiirkiye'ye tanitilmaktadir. Geleneksel mutfagin deger
kazanmast ile birlikte eski geleneklerin de canlanmasina katki saglamaktadir.

Yiiriitiilen tiim projeler sayesinde Seferihisarin manevi yasantisinin
zenginlestigi gozlemlenmektedir. Halk, sahip oldugu kiltiiriin 6nemini
anlamus, tiretici kadinlarin emegi deger kazanmaktadir. Projelerde gorev alan
kadinlar sosyal anlamda gelismeye baslamakta ve 6zgiiven kazanarak girisimci
bir ruh kazanmaktadirlar. Geleneksel mutfagin korunmasi ve tanitilmasinda
emek harcayan kadinlar, ayn1 zamanda somut olmayan kiiltiire] mirasin
korunmasina katki sagladiklarinin bilincinde degillerdir. Genel olarak kiiltiirel
miras hakkinda daha 6nceden bir bilgiye sahip olmadiklari gozlemlenmektedir.
Seferihisarda geleneksel mutfagin gelismesiyle birlikte 6zellikle pazar giinleri
Sigacik Kalei¢inde bulunan pazara giiniibirlik ziyaret¢i sayisinda ciddi artis
goriilmektedir. Sal giinleri kurulan iiretici pazarina da izmirden aligveris igin
glinii birlik ziyaretgiler gelmektedir. Bu durum Seferihisar’in turizm alaninda
da gelismesini etkilemektedir.

Cosar (2014) tarafindan yapilan “Yavas Sehir Olgusunun Kentsel Yasam
Kalitesi Uzerindeki Algilanan Etkisi” isimli c¢alismanin sonuglarinda
Seferihisar’in yavas sehir unvanina sahip olmasiyla birlikte, yasadiklar1 olumlu
gelismeleri katilimcilar su sekilde ifade etmektedir: Ozellikle kadinlarin
evlerinde tirettiklerini satmaya baslamalari ve ekonomik 6zgiirlitk kazanmalari;
koy pazarmin halk i¢in bir gelir kaynagi olmasy; Kalei¢i Pazarrnin kurularak
ev kadinlarina gelir saglanmasi; baslangicta erkeklerin itiraz etmelerine karsin
ekonomik getirisini gormeleriyle memnun olmalar; yavas yemek hareketinin
baslamasiyla hazir gida satan diikkanlarin agilmasinin engellenmesidir.

Bu ¢alismada somut olmayan kiiltiirel miras kapsaminda sadece geleneksel
yemeklere yer verilmis olmasi ¢aligmanin kisitlar: arasinda sayilabilir. Bunun
temel nedeni, yavas sehir projesi kapsaminda Seferihisarda vyiiriitiilen
projelerde ozellikle geleneksel mutfagin 6n plana ¢ikarilmasidir. Gelecek
yillarda Seferihisar’a ait farkli somut olmayan kiiltiirel miras farkli elemanlar:
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tizerine projeler gelistirilebilir. Seferihisarda somut olmayan kiiltiirel miras
konulu seminerler diizenlenerek kadinlarin bu konudaki biling diizeyi
arttirilabilir. Kiiltiirel mirasin korunmasinda kadin emeginin rolii baglaminda
diger sehirlerdeki kadin isgiicline de 6rnek olacak projeler tizerinde durulabilir.
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20’nci yiizyillin son ¢eyreginde yasanan ekonomik ve mali krizden ¢ikis icin bircok iilkede,
kamu/yerel yonetim reformlar1 hayata gecirilmistir. S6z konusu reformlardan, sosyal hizmetler
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ve Sosyal Politikalar Bakanlig1) bagli sosyal hizmet kuruluslarinin yerel yonetimlere devir konusunun,
mevzuat agisindan incelenmesidir. Devir konusunda, yurtdisi 6rnekler ile tilkemizde 1949 ve 1957
yillarinda ayn1 adla yiiriirlige giren “Korunmaya muhtag ¢ocuklar hakkinda Kanun” kapsaminda,
hizmetlerin yerellestirilmesi deneyiminden yararlanilmalidir. Sosyal hizmet kuruluslarinin yerel
yonetim birimlerine devredilmesi, hem devredilecek birimlerin kurumsal kapasiteleri hem de
hizmet gruplarmin 6zellikleri goz 6niinde bulundurularak, evrimsel bir degisim modeli ile zamana
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SOCIAL SERVICES IN LOCAL
AUTHORITIES WITHIN THE SCOPE
OF PUBLIC ADMINISTRATION
REFORM

Abstract

Public/local administration reforms were put into effect in many countries to resolve the economic
and financial crisis experienced in the last quarter of 20th century. Social services were directly affected
by the afore-mentioned crisis. In this context, this Study aims at examining -in respect of legislation-
the general evolution of social services in local administrations in Turkey as well as the transfer of
social services covered by the local administration reform of early 2000 the social service institutions
(currently affiliated with the Ministry of Family and Social Policies) to local administrations; an issue
still kept on the agenda by virtue of the Act no. 6518. We should also benefit from the practices in
foreign countries and experiences of transfer under the “Act on Children in Need of Protection” of
1949 and 1957, which entered into force with the same name. Transfer of social services to local
authorities should be extended over a period of time with an evolutionary model by considering both
the institutional capacity of transferred units and the characteristics of the service groups.

Keywords: Public Administration Reform, Local Authority Reform, Local Authorities, Social
Services, Transfer Of Social Service Institutions
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Giris
[lkgaglardan itibaren bireysel ve sosyal sorunlar geleneksel yontemlerle
¢oziilmeye c¢alisilmis, kentlesme ve sanayilesme stireci nedeniyle bu
yontemlerin yetersiz kalmasi sonucu, kamunun gorev ve sorumluluk alanlar:
genislemistir. Bu ¢ercevede, sosyal refah hizmetleri/sosyal hizmetler olgusu
ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Sosyal hizmetler merkezi ve yerel yonetimler, sivil
toplum orgiitleri ile 6zel girisim tarafindan sunulmaktadir.

Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iliskilerde her zaman 6nem tastyan
unsurlardan biri gérev, yetki ve sorumluluklarin paylagilmasi olmustur. Giilere
(1998) gore, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki isbirliginin degisimini
belirleyen temel etken, ikincil boliigiim iligkilerinin dogasidir. Devletin ikincil
bolistim iligki stirecine yapmis oldugu etkili miidahale araglarindan birisi, yerel
yonetimlerdir (ss. 130-133). Tortop’a (1994) gore gorev boliisiimii, merkezi ve
yerel yonetimler arasinda hangi tiir hizmetlerin merkezi, hangilerinin yerel
yonetim kuruluslar: tarafindan yerine getirileceginin agiklanmasidir. Gérev
bolistimiinde amag, hizmetlerin vatandaglara en iyi bicimde gotiiriilebilecek
kuruluglar tarafindan yapilmasy; 6l¢iit ise, hizmetlerin yapilmasini en etkin ve
yararli bi¢cimde saglayabilecek kurulusun secilmesidir (s. 39).

Mutluer ve Onere (2009) gore, mal ve hizmetlerden hangilerinin merkez
ya da yerel yonetimler, hangilerinin ortaklasa yerine getirilecegini kesin
gizgilerle birbirinden ayirmak pek miimkiin degildir. Ancak bu konuda, goz
ontinde bulundurulabilecek ekonomik, yasal ve geleneksel dl¢iitlerle birlikte,
yar1 toplumsal mal ve hizmet tretimi her iki yonetim tarafindan yerine
getirilmekte, ancak bu alanda yavas yavas yerel yonetimlerin sorumluluklar:
artmaktadir (ss. 19-29). Belli amaglara ulasmak i¢in toplumlarin tarihsel
gelisimine kosut olarak ortaya ¢ikan belediyelerin cevap verdikleri ihtiyaclar
ve bu ihtiyaglarin gelisimini saglayan etmenler siyasal, yonetsel ve toplumsal
nitelik tasirlar (Keles, 2009, ss. 24-27).

Cagdas yerel yonetim kurumunun baslangi¢ yillar1 Ingilterede 1760’lara,
Fransada ise Komiin Hareketinin dogrudan katkisiyla, 1789 Devrimine
kadar gider (Giiler, 1998, ss. 3, 260). Sosyal politika tarihinde onemli bir
yer tutan ve Ingilterede 1576, 1589 ve 1601 yillarinda gikarilan Eski Yoksul
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Yasalarinin en belirgin ozelliklerinden biri, yardim faaliyetlerinin yerel
diizeyde (parish) orgiitlenmesidir (Giingdr ve Ozugurlu, 1997). 1601 tarihli
Yoksulluk Yasasrna gore, belediyeler tarafindan yerel halktan alinacak
bagis ve vergilerle, calisamayacak durumdaki yoksullara (yaslilar, korler,
sagirlar, gocuklu anneler, fiziki veya zihni engelliler) yardimda bulunulacak,
kimsesiz ¢ocuklar ve yashlar icin barinaklar insa edilecektir. Endistri
devriminden 2. Diinya Savagrna kadar yerel yonetimlerin, sosyal politika
islevleri (genelde yoksullara yardim seklinde), devletin bu alandaki rol ve
etkinligine paralel olarak artmaya baslamis; 1945-1975 refah doneminde
ise artmigtir (http://www.sosyalpolitikalar.com.tr/index.php?option=com_
content&view=article&id=28:yerel-yoenetimlerin-sosyal-politika-alanndaki-
rolue&catid=7:kapak-dosyas&Itemid=31).

1970’li yillarin son ¢eyreginden itibaren diinyada yasanan mali ve ekonomik
krizle birlikte, bir¢ok iilkede kamu yo6netiminin yeniden yapilandirilmas:
amactyla ¢esitli reformlar hayata gecirilmistir. Parlaka (2004) gore, son
yillarda hemen her alanda bas dondiiriicii hizla yasanan gelismeler, gorev
bolisiimiiniin yeniden ele alinmasini ve yerel birimlere birakilan gorevlerin,
toplum kalkinmasini ve teknolojik degisimin gerekliliklerini karsilayabilecek
bir diizeye getirilmesini zorlamaktadir (s. 25).

1980’li yillarin basindan itibaren reformlar ¢ercevesinde; desantralizasyon,
stirdiirtilebilirlik, sivil toplum, iyi yonetisim, dezavantajli gruplar gibi
konularda biiyiik tartismalar yasanmakta ve buna paralel olarak da yerel
yonetimler yeniden diizenlenmektedir (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakf1 [TESEV], 2009, s. 42). Tarihi siire¢ iginde toplumsal, siyasal ve ekonomik
yapilarin karmagik etkilesimleri sonucu bigimlenen merkez-yerel yonetim
iliskisinde, yerel yonetimlere daha fazla gorev, yetki ve kaynak aktariminda
bulunulmasi, yonetsel reform hareketlerinin esasini olusturmustur (Parlak,
2004, s. 8).

1980°li yillarda gergeklestirilen kamu yonetimi reformlariyla, devletin
elinde bulunan isletmeler 6zellestirilmeye ve merkezi devletin baz1 yetki ve
kaynaklar1 da, yerel yonetimlere aktarilmaya baglanmistir (Ergun, 2004,
s. 332; Volkan, 2008, ss. 39-41). Avrupada merkeziyet¢i bir iilke olarak
taninan Fransa basta olmak iizere pek ¢ok iilke, yiiriitmenin gorevlerini
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gozden gegirerek, merkezi yonetimin roliinii azaltmis ve yerel yonetimlerin
konumunu giiglendirmistir (TESEV, 2009, s. 42). Karasu'ya (2009) gore
Ingilterede Muhafazakar Parti déneminde (1979-1997) “kiirek ¢eken degil,
diimeni kullanan devlet” anlayisi gercevesinde kamu yonetimi reformlar:
uygulamaya konulmustur. Is¢i Partisinin 1997de iktidara geldikten sonraki
ilk reform girisimi, asir1 merkezilesmis yapiy1 yerellestirmeye yoneliktir (ss.
291-292, 297).

Bir¢ok tilkede gerceklestirilen kamu yonetimi reformlar1 cergevesinde
merkezi yonetimdeki baz1 yetkilerin yerel yonetimlere aktarilmas, sosyal refah
hizmetlerine dogrudan yansimistir. Alfredson’a (2000) gore Avrupa Birligine
tye iilkelerde sosyal hizmetlerin sunumu ve finansmani gittikge “karma” ve
imkanlar dahilinde de desantralize olmaktadir (s. 299). Erséze (2005a) gore ise,
OECD iilkelerindeki yerel yonetimler, 1980’lerin sonlarindan itibaren, refah
hizmetlerini dogrudan iiretmelerinden daha ¢ok, refah hizmetlerini piyasadan
satin alan veya bu hizmetlerin saglanmasinda garantor olan, giivence veren
kurumlar haline dontismiislerdir (ss. 771-772). Bu durum, yerel yonetimlerde
refah hizmetlerinin sunumunda, 6zellestirme uygulamalarinin 6nemli bir yer
tutmaya bagladigini gostermektedir.

Tiirkiyede de, 24 Ocak 1980 tarihli kararlarla baslayan liberal ve disa agik
ekonomik modele dayanan “birinci dalga” reform ¢aligmalarini, kamu yonetim
anlayisini ve uygulamalarini, adem-i merkeziyet dahil olmak iizere, bir biitiin
olarak diizenlemeyi amaglayan ikinci ve ti¢lincii dalga reformlar takip etmistir
(Eryilmaz, 2011, s. 70). Bu baglamda, 2000’li y1llarin bagindan itibaren genelde
kamu yonetimi, 6zelde yerel yonetim reformu ¢aligmalar: yiiriitilmistiir. 2011
tarih ve 633 sayil1 “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ile Tiirkiyede sosyal hizmetler ve
yardimlar biiytik oranda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) catis
altinda toplanmistir. Diger taraftan, yerel yonetim reformu gergevesindeki
yasalarla yerel yonetimlere, sosyal hizmetler ve yardimlar alaninda 6nemli
gorev ve sorumluluklar ytiklenmistir.

Bu ¢alismada, Tiirkiyede yerel yonetimlerde genel olarak sosyal hizmetlerin
gelisimi, 2000’1i yillarin basinda gergeklestirilen kamu/yerel yonetim reformu
kapsamindaki 2004 tarih ve 5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”
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ile 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili “Belediye Kanunu” ve 5302 sayili “Il
Ozel Idaresi Kanunu’nda sosyal hizmetler ve ASPB’ye bagh sosyal hizmet
kuruluslarinin yerel yonetimlere devri mevzuat agisindan incelenmistir.

Bu kapsamda, 6ncelikle son yillarda uygulanan kamu yonetimi reformlari
gercevesinde, bazi Avrupa iilkelerinin yerel yonetimlerinde sosyal hizmetler
ele alinmigtir.

Baz1 Avrupa Ulkelerinin Yerel Yonetimlerinde Sosyal Hizmetler

Ulkelerin belli ozellikleri dikkate alinarak, gerek refah rejimleri gerekse
sosyal hizmetler ile ilgili ¢esitli siniflandirmalar yapilmaktadir. Munday,
“European social services: A Map of Characteristics and Trends” adli
Raporu'nda, Avrupa sosyal hizmet modellerini; Iskandinav modeli (The
Scandinavian model of public services), Kuzey Avrupa yerellik modeli (The
northern European subsidiarity model), Beveridge modeli (The means-tested-
sometimes Beveridge- model) ve Aile bakim modeli (The family care model)
olmak iizere dért grupta toplamustir. Iskandinav modelinden Finlandiya, Kuzey
Avrupa yerellik modelinden Fransa, Beveridge modelinden Ingiltere ve Aile
bakim modelinden de Italya ele alinarak, bu iilkelerin yerel yonetimlerinde
sosyal hizmetler incelenecektir.

Finlandiya

Finlandiyada yerel diizeyde, belediyeler (kunta) ve bolge yonetimleri
(maakunnan) bulunmaktadir. Cogu 2000’li yillarda olmak iizere, gegtigimiz
40 y1l boyunca birlesmeler nedeniyle azalan yerel yonetimlerin 2016 yilindaki
say1s1 313’tlir (16’s1 Aland Adalarindadir) (http://localfinland.fi/en/statistics/
Pages/default.aspx).

Finlandiyada 1995 yilinda yeni Yerel Yonetim Yasasi (Local Government
Act) yiiriirliige girmistir. Bu yasa, 1970lerde baslayan yerellesmeye yonelik
Kamu Yonetimi Reformu ¢abalarinin bir sonucu olarak goriilebilir (Niemela-
Saarinen, 2009; Aktaran Celen, 2013, s. 89). Bu ve benzeri diizenlemeler ile bir
taraftan belediyeler arasi isbirligine yonelik daha 6zgiir bir ortam saglanmis
diger taraftan belediyelerin hizmet sunumuna esneklik getirilmistir (http://www.
localfinland.fi/en/authorities/history/Pages/default.aspx). Nitekim, Hiikiimet
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tarafindan yakin zamanda Fin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi (Association
of Finnish Local and Regional Authorities) ile yapilan anlasmanin ardindan
baslatilan yapisal reform programinin amacy; daha biiyiik kapasite yaratabilmek
icin belediyeleri birlestirmek ve hasta, yasl ve ¢ocuklarin bakimi i¢in Hizmet
Bolgeleri yaratmaktir (Rexed, Moll, Manning ve Allain, 2007, s. 15).

Finlandiyadaki belediyelerin 2010 yilindaki toplam gelirlerinin %461
vergi gelirleri, %261 faaliyet gelirleri ve %19’u da faaliyetler i¢in merkezi
hitkiimet transferleridir. Bu transferlerin arkasinda, merkezi yonetimin egitim,
saglik, sosyal refah ve kiiltiir gibi hizmetlerin sunumundaki sorumlulugu yer
almaktadir (Celen, 2013, s. 103). 2009 yilinda yerel yonetimler tarafindan
yapilan toplam 38 milyar Euro harcamanin %47’sini sosyal ve saglik, %17’sini
egitim ve kiltiir, %27sini diger isletme harcamalari, %2’sini yatirimlar,
%5’ini kredi geri 6demeleri ve %2’sini ise diger harcamalar olusturmaktadir
(http://wcd.coe.int/viewDoc.jsp?p=&id=18450138Site=COE&direct=true).
Toplam harcamalarin yaklagik 2/3’d saglik, egitim ve sosyal alanlara yonelik
harcamalardir.

Sosyal refah ve saglik, yerel yonetimlerin en biiyiik hizmet alani olup,
Finlandiya refah sisteminin merkezindedir. Sosyal refah ve saglik, tim niifus
i¢in temel ve birincil hak niteligindedir. Yerel yonetimler, kanunen yiikiimli
olduklar: sosyal refah ve saglik hizmetlerinin sunulmasindan sorumludur.
Hizmetleri kendileri sunabilir ya da diger kuruluslardan veya 6zel sektérden
alinmasini saglayabilirler (http://www.localfinland.fi/en/authorities/social-
and-health-services/Pages/default.aspx). Son yillarda saghk ve sosyal
hizmetlerde devlet yardimlarinin sunumunda yeni kriterler getirilerek, bu
alandaki yerel inisiyatif gelistirilmeye caligilmistir (Parlak ve Okmen, 2015, s.
119).

Belediyeler, saglik alaninda; birinci basamak saglik hizmetleri, ikinci
basamak saglik hizmetleri ve agiz, dis sagligi hizmetleri, sosyal hizmetler
alaninda; ¢ocuk giindiiz bakimevi, yash ve engellilere yonelik hizmetler, egitim
alaninda; okul 6ncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim, mesleki egitim, yetiskin
egitimi ve kiitiiphane hizmetleri; kiiltiir ve bos zaman ile spor alanlarinda
yetkilidir (http://www.ccre.org/docs/Local_and_Regional Government_in_
Europe.EN.pdf).
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Sosyal hizmetler ve yardimlar alaninda belediyeler tarafindan, tilkedeki yasli
niifusun giderek artmasina kosut olarak, yaghlar i¢in 6zellikle kendi evlerinde
sosyal hizmet yogun olarak sunulmaktadir. Ayrica ¢ocuklara, genglere ve
ailelere sunulan hizmetler iicretsiz, bunlarin digindaki kimi hizmetler igin
ise uygun tcretler alinmaktadir. Belediyeler, ulusal sosyal giivenlik ile ilgili
bazi hizmetleri de, hizmetten sorumlu merkezi kurulus adina yiiriitmektedir
(Yalgindag, 1996, ss. 76-77).

Finlandiyada sosyal refah hizmetlerinin farkli kamu otoriteleri arasindaki
hizmet boluistimii asagidaki tabloda sunulmustur (The Association of Finnish
Local and Regional Authorities, 2011, s. 18):

Tablo 1: Finlandiyada Sosyal Refah Hizmetlerinin Farkli Kamu Otoriteleri Arasindaki

Hizmet Bolistimii

Merkezi
Bolgesel Belediye ~ Merkezi o
Sosyal Refah Yerel . o o Hiikiimet
. . . (I1 Meclisi, Ortak  Hiikiimet Yerel 0
Hizmetleri Belediye . . Bolge
Belediye Kurulu)  Teskilati .
Teskilat1
Kres ve Anaokulu X
Aile Refah Hizmetleri | X
Bakim Evleri X
Sosyal Giivenlik X
Diger Sosyal Refah X
Uygulamalar: X

Tabloda, sosyal refah hizmetlerinin yerine getirilmesinde belediyelerin
agirligi ile sosyal refah hizmetlerinin bir kisminin sadece yerel belediyeler, bir
kisminin ise hem yerel hem de bolgesel belediyeler tarafindan yerine getirildigi
gortlmektedir.

Ingiltere

Ingiltere, gii¢lii bir merkezi idare yapisina sahip olmasina karsin, yerel
yonetimlerin ge¢misi uzun yillara dayanir. Once 20 nciyiizyilin ikinci yarisinda,
sonra 1992 yilinda mahalli idarelerde kapsamli degisiklige gidilmistir. Boylece,
metropolitan olmayan yerlerde, 39 county (bolge) ve 296 district (sehir)

B 146



KAMU Y ‘ONETIMLERDE
YAL HIZMETLER

Yrd. Dog. Dr. Hiisamettin GETIN

olmak tizere iki kademeli bir yapt meydana gelmistir. Metropolitan olan
yerlerde, 36 metropolitan district'ten olusan tek kademeli bir organizasyon
olusturulmustur. Ayrica, 32 adet Londra Belediyesi (borough) ile daha 6nce
tiiincii kademe olan parish’ler (kdyler) varliklarini stirdiirmiistiir. 1999 yilinda
yapilan diizenlemelerle de, Londra Belediyesinin yapi ve gérevleri degismistir
(Mutluer & Oner, 2009, ss. 61-62).

Ingilterede anayasal bir dayanagi olmayan, ancak koklii bir gelenege sahip
yerel yonetimler, yerel hizmetlerin yani sira, tiim iilke diizeyinde merkezi
yonetimin standart bir tagra drgiitlenmesinin bulunmamasi nedeniyle, bir¢ok
tilkede merkezi yonetim tarafindan sunulan hizmetleri de ytriitmektedir
(Karasu, 2009, ss. 206, 215-216).

Ingilterede 1980’lerden sonra etkin ve verimli bir hizmeticin gerceklestirilen
reformlarla yerel yonetimler, dogrudan hizmet saglayici rolden, bunlari
saglattiran role dogru bir degisiklik yasamistir. Artik mahalli idareler,
dogrudan hizmet yapan kuruluglar degil, isveren, kamusal ve 6zel kuruluslar
ile igbirligi yapan ve onlar1 destekleyen kuruluslar haline gelmistir (Koyuncu,
2011, s. 73; Mutluer & Oner, 2009, s. 63).

1990’larda, ozellikle 1993 yili sonrasi, sosyal hizmet daireleri; goniillii
kuruluglar veya kar amaci giiden kurumlar gibi bagimsiz hizmet sunucularla
sozlesmeler yapmistir. Ancak, yerel otoritelerin hem finansman hem de
diizenleme sorumluluklari devam etmektedir. Sosyal hizmetler, agirlikli
olarak merkezi hitkiimet, geriye kalan az kismu ise yerel vergilerle finanse
edilmektedir (Johnson, 2000, ss. 267-268).

2006 yili itibariyla Ingilterede belediyeler yoksullara, yasli, engelli, hasta,
kadin ve ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardimlar1 sunmakta; egitim
ve saglik alaninda ¢ok kapsamli gorevler yiiriitmektedir. Diger taraftan,
bolgesel gelisme ve kalkinma ile istthdami gelistirme programlarini hayata
gecirmekte ve issizligi onlemek amaciyla meslek ve beceri kazandirma
projelerine onciilik etmektedir (http://www.sosyalpolitikalar.com.tr/index.
php?option=com_content&view=article&id=28:yerel-yoenetimlerin-sosyal-
politika-alanndaki-rolue&catid=7:kapak-dosyas&Itemid=31).

147 W



SOS KA
CALI Gisi

1ngiltere’de yerel yonetimlerin, egitim alaninda; anaokullari, ilk ve orta
dereceli okullar, sosyal hizmetler alaninda ise; kimsesizlere yer saglanmasi ile
genglerin ve engellilerin egitimi gorevleri bulunmaktadir (Mutluer & Oner,
2009, s. 63). Yashlik refahi alaninda ise tek ya da gift olarak kalinan bagimsiz
kat ya da kiigiik evlerden olusan bakim kurumlari, yerel yonetimler ya da
konut birlikleri tarafindan inga edilerek yashlara kiralanmaktadir. Korumali ev
ve daireler olarak tanimlanabilen bu tip kurumlarda, bir miidiiriin idaresinde
bulunan sosyal servis, yaslilara ihtiya¢ duyduklar1 hizmetleri sunmaktadir
(Can, 2013, s. 45).

2007 yilinda yerel diizeyde yapilan harcamalarda %37 orani ile ilk siray:
egitim alirken, ikinci siray1 %17 ile sosyal hizmetler almistir (DCLG, Local
Government... 2008, ss. 31, 63; Aktaran Karasu, 2009: 230-231).

Fransa

Fransadaki iki tiir yerel yonetim biriminden birincisi merkezi yonetimin
tasra teskilat1 olan bolgeler, iller ve ilgelerdir. Bolge ve ilden valiler, ilcelerden
ise kaymakamlar sorumludur. Ikincisi 6zerk yerel yonetimler olarak bolge,
il ve komiin (belediye) olmak iizere iice ayrilir (TESEV, 2009, s. 71). Iller ve
bolgeler hem merkezi idarenin tagra teskilatinin o6rgiitlendigi hem de yerel
yonetim birimi olarak orgiitlenen birimlerdir (Kayikgi, 2003, s. 23). 2012 yilina
gore, Fransada 36.786 belediye, 101 il ve 26 bolge bulunmaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2014, s. 168).

Fransada yerel yonetim yapisindaki 6énemli degisimler, 1980’li yillarin
baslarinda gerceklestirilmistir. 1982 yilinda baglayan yerinden yonetim
reformu ile 1986 yilina degin yaklasik 40 yasa ile 300 kadar Kanun Hitkmiinde
Kararname ¢ikarilmistir. S6z konusu bir dizi reform yasasiyla, Fransiz yerel
yonetimleri biiyiik olgiide merkezin boyundurugundan kurtarilmis ve
ozerklestirilmistir (Keles, 1994, ss. 3-18). 2003 yilinda Anayasada yapilan
degisikliklerle, mahalli idarelerin mubhtariyetlerini engelleyen hiikiimler
¢ikarilmis, s6z konusu yonetimlerin mubhtariyetleri artirilmistir (Mutluer
& Oner, 2009, s. 68). Ekonomik ve sosyal alanda ¢ok gelismis bir iilke olan
Fransada, merkeziyetcilik gittikce etkisini yitirmekle beraber, hala yonetim
sistemindeki temel karakteristigini korumaktadir (Parlak, 2004, s. 14). 1982
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yilinda baglayan yerel yonetimlerle ilgili reform ¢aligmalari, 2003 yilina kadar
devam etmistir.

Fransada yerel yOnetimler arasindaki gorev bolisiimiinde mesleki
ogretim, ciraklik egitimi ve liselerle, tarim Ogretimi konular1 bolgelere; il
yerel yonetimlerine daha ¢ok dayanisma ve yardim hizmetleri; belediyelere
ise kitaplik, miize hizmetleri gibi gercekten yerel sayilabilecek, halka en yakin
glinlik hizmetler birakilmistir (Keles, 1994, s. 13). Fransada sosyal refah
hizmetleri iginde kres ve bakimevi hizmetleri belediyelere, huzurevleri ve
sosyal giivenlik hizmetleri ise merkezi idareye aittir (Mutluer & Oner, 2009,
s. 69). Nantes Vilayetinde 21 komiinden olusan ¢ok amach Belediye Birligi
(District), engellilere yardim, ¢ingenelerin yerlestirilmesi, fakirlere ve sosyal
konutlarin insaatlarina katki yapmaktadir. Ilin sosyal politikaya iliskin en
onemli gorevlerinden biri; kimsesiz ve yardima muhtag¢ engellilere lojman
yapmak ve ulagimlarini saglamaktir. Ayrica, iller tarafindan; bakima muhtag
kisilere igsizlik yardimlari, ¢ocuk bakim evlerinin kurulmasi ya da muhtag
¢ocuklarin kendi evlerinde bakimlari i¢in yardim edilmesi ile evlat edindirme
islemleri yuritilir (Erbay, 1999, ss. 63-65).

Fransadaki sosyal refah hizmetlerinin; yuvalar ve ¢ocuk bakimevleri,
sosyal hizmet, yardim evleri, sosyal giivenlik ve diger unsurlar agisindan gorev
dagilimi asagidaki tabloda sunulmustur (TESEV, 2009, s. 64):
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Tablo 2: Fransada Sosyal Refah Hizmetleri G6érev Dagilim1

Yetki Diizeyi Yetki Tiirii Yetki Kullanimi

Yerel Yonetim E = :5

Gorevleri < W R
& m| B E
M ) S B «
< >80 -
j= 2| £545
@) 2 AR

Yuvalar

ve Cocuk

Bakimevleri XX X

il
Sosyal hizmet
¥ (department) X |[X X
Yard leri 1 X | X
ardim evleri
X | (department) X
Sosyal giivenlik | X X X
Fransa il
Diger
'8 (department)

Tabloda, belediyelerin yuvalar ve ¢ocuk bakimevleri; devletin ise sosyal
giivenlik alanindaki gorevlerde tam yetkili ve bu yetkisini de dogrudan
kullanima sahip oldugu goriilmektedir.

ftalya

[talya, demokratik parlamenter sistemle yonetilen iiniter bir devlet olup,
Anayasasrna gore, “Cumhuriyet birdir, boliinemez, yerel 6zellikleri tanir ve
destekler” (Md. 5) Anayasanin 114’{iincii maddesine gore Italya bolgelere, illere
ve komiinlere ayrilir (Tortop, 1996, s. 63). 1948 Anayasasinda yerel yonetimler
belediyeler, iller ve bolgeler olmak tizere ii¢ kademe olarak belirlenmis ise
de, 1990 yilinda yapilan degisiklik ile “metropoliten kentler” eklenerek, yerel
yonetim kademe sayist dorde ¢cikmistir (TESEV, 2009, ss. 91-92). Bes tanesi
ozel statiilii olmak iizere 20 bolge, 103 il ve 8.100 belediye bulunmaktadir
(Gliney, 2017, s. 2).

[talyada bolge yonetimi, mesleki 6gretim, hastaneler dahil saglik, toplumsal
yardim gorevleri, miizeler, kent planlamasi, turizm, kentsel ulasim, konut,
yollarin bakimi, yerel kamu diizeninin saglanmasi konularinda yetkilidir.
Ozel statiisii olan bolgelerin yasama yetkileri arasinda toplumsal hizmetler ve
egitim konular1 da yer almaktadir (Keles, 2009, s. 89).

| 150



KAMU YONETIMI REI NDE YFRELYONETiMLERDE
SOSYAL HIZMETLER

Yrd. Dog. Dr. Hiisamettin CETIN

Iller, bir taraftan merkezi idarenin tasra gorevini, diger taraftan mahalli
idare gorevlerinden bazilarini yiriitmektedir. Mahalli idarelerin esas birimi
olan belediyeler ise birgok gorev iistlenmistir. Belediyeler, diger mahalli
idare birimlerinin gorev alani i¢ine girmeyen askerlik, niifus, konut, ulasim,
haberlesme, istatistik, sosyal hizmetler, ¢cop toplama vb. gibi pek ¢ok hizmet
sunmaktadir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yapilan harcamalarin
yaklagik 1/3%iinii konut ve sosyal harcamalar olusturmaktadir (Mutluer &
Oner, 2009, ss. 73-78).

Avrupa Birligine iiye diger iilkelerin aksine Italya, niifusun sosyal
korunmasi veya evrensel minimum bir giivenlik ag1 sunan bir sosyal hizmet
sistemini heniiz gelistirememistir. Italyan sosyal hizmet sisteminin kurumsal
ve oOrgiitsel yapisi icinde, ulusal mevzuatta temel gergevenin bulunmamasi
nedeniyle, hem merkezi hem yerel diizeydeki kurumsal sorumluluklar, agir1
pargali bir yap1 arz etmektedir (Ranci, 2000, s. 170).

[talyada belediyelerin gorevleri sosyal hizmetler, ekonomik kalkinma
hizmetleri ve diizenleme hizmetleri olarak ii¢ grup altinda toplanabilir. Sosyal
hizmetler; saglik, kisisel bakim hizmetleri, konutla birlikte sinirli egitim
hizmetlerinden olusur. Sosyal refah alanindaki gérev dagilimi ise asagidaki
tabloda sunulmustur (TESEV, 2009, ss. 92, 94):

Tablo 3: Italyada Sosyal Refah Hizmetlerinde Gorev Dagilim1

. . . Metropoliten .
Hizmetler Belediyeler  Iller Bolgeler
Kentler
Cocuk bakimevleri
Yuvalar
Sosyal yardim X

Engelli ve yasghlar i¢in hizmetler | X

Ozel hizmetler (evsizler) X

Sosyal konutlandirma

Tabloda goriildgii tizere, sosyal refah hizmetlerinden hizmet karakterli
olanlar belediyelerin, yardim karakterli olanlar ise bolgelerin gorevleri
arasinda yer almaktadir.
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Kamu Yonetimi Reformuna Kadar Yerel Yonetimlerde
Sosyal Hizmetler

Tiirkiyede bugiinkii mahalli idarelerin temelleri, kéyler harig, esas itibariyla
idari reformlarin basladigi Tanzimat'tan sonra atilmigtir. Belediyeler ile 1l
Ozel Idareleri Bat1 6rnegine gore kurulurken, kdy ve mahalle idareleri eski bir
gelenegin devamidir (Goziibiiyiik, 1967, ss. 1-2).

Halen yiirtirliikte bulunan, 1924 tarih ve 442 sayih Koy Kanunu'nda
koylerin zorunlu (Md. 13) ve istege bagl (Md. 14) gorevleri arasinda sosyal
hizmetler ve yardimlar yer alir.

1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile kurulan 11 Ozel idarelerinin, 1913
yilindaki Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkatrnin (illerin Genel
Yonetimine Iliskin Gegici Yasanin) 74. maddesinden sonra gelen ilgili
maddeleri, 2005 yilina kadar cesitli degisikliklere ugramakla birlikte hep
yuriirlikte kalmistir (Keles, 2009, ss. 150-151). S6z konusu Kanun ile saglik
ve sosyal yardim alaninda hastane, akil hastanesi, yetimhane ve dariilaceze
gibi saglik ve sosyal yardim kuruluslarinin meydan getirilmesi gorevi il
Ozel 1darelerine verilmigtir. Il Ozel Idareleri tarafindan 1950’li yillara kadar
yogun bir sekilde yerine getirilen bu hizmetler, daha sonra merkezi yonetim
tarafindan iistlenilmeye baglanmistir (Mutluer ve Oner, 2009, ss. 104-105).

Osmanli Devletinin kurulmasindan Tanzimata kadar olan doénemde
belediye hizmetleri, kadilar, muhtesipler, mimar agalari, vakiflar ve esnaf
kuruluglar1 tarafindan yiritilmustir (Eryilmaz, 2011, s. 204). Sehir
hizmetlerinde su, mezarlik, hastane, helalar, sosyal yardim isleri, halkin
yararlanmasi i¢in vakfedilen ¢esme ve sebiller, genel su tesisleri, mezarliklar,
kiitiiphaneler, barinma yurtlari, fakir ve yoksullara yemek dagitan imaretler ve
hamamlar gibi hizmetler vakiflar tarafindan karsilanmigtir (Mutluer & Oner,
2009, s. 94).

1864 Vilayet Nizamnamesi sonrasinda ¢ikarilan “Daire-i Belediye
Meclisinin Vezaif-i Umumiyesi Hakkinda Talimat” ile belediyelere “fakirlere
yardim’, 1877 Vilayet Belediye Kanunu'nda da dilsiz ve sagirlar i¢in okul, sanat
okulu ve hastane a¢gma gorevleri verilmistir. Osmanlida modern anlamda
belediyelerin gorevleri arasinda saglikla ilgili hizmetler, sosyal yardim ve bazi
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kiiltiirel kurum ve hizmetlerin organize edilmesi yer almaktadir (Ortayls,
1974, ss. 166, 188, 214-223).

Ulkemizdeilk belediye teskilat1 1854 yilindakurulmasinakargin, belediyelerin
halkin giindelik yasamini1 dogrudan etkileyen kuruluslar haline gelmeleri, ancak
Cumhuriyet Déneminde gerceklesmistir (http://www.sosyalpolitikalar.com.tr/
index.php?option=com_content&view=article&id=28:yerel-yoenetimlerin-
sosyal-politika-alanndaki-rolue&catid=7:kapak-dosyas&Itemid=31)

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanununa (Miilga) gore,
belediyelerin; fakirler i¢in yurtlar yapmak ve idare etmek; terkedilmis ¢ocuklar,
oksiiz cocuklar i¢in yetimhaneler tesis etmek, cok ¢ocuklu fakir ailelere yardim
etmek; muhtaglar i¢in yardim sandiklar1 kurmak; muhtag asker ailelerine
yardim yapmak; vb. gibi sosyal yardimlarla ilgili gorevleri bulunmaktadir
(Géziibiiyiik, 1967, s. 37). Ulkemizde belediyeler, Cumhuriyetin ilk yillarindan
Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar, kaynak sikintilarina ragmen, gerek temel
kentsel gerekse sosyal hizmetlerin saglanmasinda yegane kurum olmuslardir
(Ersoz, 2005b, ss. 148-149). 1580 sayili Yasanin 15'inci maddesinde sayilan
belediyelerin sosyal hizmet ve yardimlarla ilgili gorevleri, 1997 yilinda
yurirlige giren 572 sayii Kanun Hitkmiinde Kararnamenin, engelli
hizmetlerine yonelik 4’tincii maddesi ile artmustir.

S6z konusu Belediye Kanunu yaninda, 1949 ve 1957 yillarinda ayni adla
yurirlige giren “Korunmaya muhtag ¢ocuklar hakkinda Kanun” ile de sosyal
hizmetler alaninda belediyelere yeni gorevler yiiklenmistir. 1949 yilindaki
5387 sayili Kanun ile korunmaya muhtag ¢ocuklarin bakim, yetistirilme ve
meslek sahibi edilmelerinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 ve Milli Egitim
Bakanligi ile birlikte kdy ihtiyar heyetleri ve belediyeler tarafindan saglanacag:
hitkiim altina alinmigtir (Md. 1). Bu gergevede, belediyesi bulunan yerlerde
bu ¢ocuklarin bakimi, korunmasi ve is edinmeleri belediyeler tarafindan
yapilacaktir. Ayni il iginde bulunan belediyeler, resen veya birleserek ¢ocuk
bakim ve yetistirmesini saglayacak miiesseseler de kurabilecektir (Md. 4).

1949 tarih ve 5387 sayil1 Kanun'u yiriirliikten kaldiran 1957 tarih ve 6972
sayil1 Kanun'a gore, korunmaya muhtag ¢ocuklarin bakilip yetistirilmeleri ve
bir meslek edilmeleri, il 6zel idareleri ile belediyelerin miistereken kuracaklar:
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“Birlikler” tarafindan saglanacak; bu “Birlikler’e de Milli Egitim ile Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliklar: her tiirléi yardimi yapmakla sorumlu olacaktir
(Md. 4). Cocuk bakim ve yetistirme yurtlari ile her tiirlii tesisler, “Birlikler”
tarafindan kurulacaktir (Md. 5). 6972 sayili Kanun ile yerel yonetimlere, 5387
say1li Kanundan farkli olarak, hizmetleri kamu tiizel kisiligine sahip “Birlikler”
eliyle sunma gorev ve sorumlulugu verilmistir.

Tiirkiye'nin neredeyse biitiin illerinde kurulmus bulunan ¢ok sayida Birlik,
birbirinden kopuk ve farkli anlayis ve standartlarda faaliyet gostermistir.
Bu durum, ¢ocuklara yonelik hizmetlerde istenilen kalitenin yakalanmasini
engellemistir (Cengelci, 1998, s. 26). “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Hakkinda Kanun” ile verilen gorevlerin yiiriitiilmesinde, merkezi ve mahalli
idareler arasinda bazi gorev tedahiilleri olusmustur. Gorev tedahiilleri hem
denetim hem de yetki alanlarinda ortaya ¢ikmustir. Ayrica, hizmetin merkezi
yonetim i¢inde Milli Egitim Bakanlig: ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig:
arasinda boliiniisii de suni bir ayirma seklinde ger¢eklesmistir. Bundan dolayi,
iki Bakanligin faaliyetleri arasinda koordinasyon sorunu ortaya ¢ikmigtir
(Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisit [TODAIE], 1966, s. 331).
Bu elestirilerle, hizmetlerde koordinasyon ve uygulama birligi gibi konularin
Onemi ortaya ¢itkmaktadir.

Diger taraftan, gerek refah devleti anlayisi icinde merkezi yonetimin
gorev alaninin genislemesi gerekse hizli kentlesme ile alt yap1 hizmetleri, vb.
diger alanlardaki talebin artisi ile belediyelerin, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki
hizmetlerinde daralma yasanmuistir (Tekeli, 1983, ss. 14-15).

1961 Anayasasinda sosyal devlet ilkesinin benimsenmesi, sosyal ve
ekonomik haklarin Anayasada yer almasi, Tiirkiyede sosyal hizmetlerin
gelismesi agisindan ¢ok onemli hukuki bir dayanak olusturmustur. Bu
gercevede, 1961 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagl “Sosyal
Hizmetler Akademisi” ve 1963 yilinda s6z konusu Bakanligin merkez
teskilatinda “Sosyal Hizmetler Genel Miudirligi” kurulmustur. Boylece,
1960’1 yillarin basindan itibaren merkezi yOnetimin sosyal hizmetler
alanindaki rolii artmaya baglamustir.
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1983 tarih ve 2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu™ ile Tiirkiyede sosyal hizmet ve yardimlar alaninda politikalarin
olusturulmasi, koordinasyon, denetim ve hizmet sunumunda, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Midiirliigiine* 6nemli gorev ve
sorumluluklar yiiklenmistir. Korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili hizmetlerin
yiritiilmesinde yerel yonetimleri gorevli kilan 6972 sayili Kanun da, 2828
sayili Kanun (Md. 38) ile yiiriirlikten kaldirilmistir.

Sosyal hizmetler alaninda merkezi yonetim kapsaminda bu gelismeler
yasanirken, Ersoze gore 1990’1 yillardan itibaren ozellikle biiytiksehir
belediyelerin, sosyal politika alanindaki hizmetlerinin hem tiiri hem de
kapsami genislemistir (2005b, s. 140).

Biitiin bu gelismelerle birlikte, sosyal hizmetlerin yerellesmesi konusu ise
gerek kalkinma planlar1 gerekse cesitli aragtirmalar da yerini korumustur.
Kamu Yonetimi Arastirmasrnda (KAYA) yerel yonetimlerin bakimevi,
huzurevi, danisma merkezi vb. birimler olusturmalarinin tesvik edilecegi ve il
diizeyindeki merkezi yonetime bagli sosyal hizmet kuruluslarindan, yerinden
yonetilmesi hizmet etkililigini artirabilecek nitelik tasiyanlarin da orgiit,
personel, arag-gere¢ ve mali kaynaklarinin il yerel yonetimlerine aktarilmasi
ongoriilmiigtiir (TODAIE, 1991, ss. 142, 188). Diger taraftan Yedinci Kalkinma
Planrnda (1996-2000) sosyal hizmetlerle ilgili merkezi yonetim tarafindan
saglanmakta olan bazi hizmetlerin, il 6zel idarelerinden baslanmak iizere,
mabhalli idarelerin yetki ve sorumluluguna birakilmasi benimsenmistir. Gerek
KAYAdaki oneriler, gerekse Yedinci Kalkinma Planrndaki sosyal hizmetlerin
yerellesmesi ile ilgili ilkeler, 2000’1i yillarin basindaki kamu yonetimi reformu
kapsaminda giindeme gelmistir.

Kamu/Yerel Yonetim Reformunda Sosyal Hizmetler

Tiirkiyede kamu yonetimi reformu kapsaminda yiiriirlige giren 2011 tarih
ve 633 sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ile ASPB’ye sosyal hizmet ve
yardimlarla ilgili; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesinin koordine

" Bu Kanun’un adi, 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili KHK’'nin 35’inci maddesiyle “Sosyal Hizmetler Kanunu” olarak degistirilmistir.
? Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirligii, 633 sayili KHK’'nin 35’inci maddesiyle kapanmistir.
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edilmesi, sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, bu alanlarda ilgili
kamu kurum ve kuruluslar arasinda isbirliginin yapilmasi ve koordinasyonun
saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan yiriitiillen sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ilke, usul
ve standartlarin belirlenmesi ve denetiminin yapilmasi gorevleri verilmistir
(Md. 2).

Diger taraftan, yerel yonetim reformu c¢ercevesinde ilgili kanunlar
yuriirlikten kaldirilarak; 2004 yilinda 5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu” ile 2005 yilinda 5393 sayili “Belediye Kanunu” ve 5302 sayili “Il Ozel
Idaresi Kanunu” ¢ikarilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’'nda sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarla ilgili
olarak “.. sosyal hizmet ve yardim ... hizmetlerini yapar veya yaptirir” (Md.
14) biciminde genel ifadelere yer verilerek, belediyelerin bu alandaki gorev,
yetki ve sorumluklar1 artirilmigtir. S6z konusu maddeye gore, biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’i gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler ise mali durumlar1 ve
hizmet onceliklerini degerlendirerek, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri
acabilirler. Hizmetlerin yerine getirilmesinde ise oncelik sirasi, belediyenin
mali durumu ve hizmet ivediligi dikkate alinarak belirlenecektir.

5216sayiliKanunilebiiyiiksehirbelediyelerineyetiskinler, yashlar, engelliler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin
yiritiilmesi, gelistirilmesi ve bu amagla sosyal tesislerin kurulmasy; ilce
belediyelerine ise bu gruplara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin sunulmasi
gorev ve sorumluluklar1 verilmistir. Ayrica, il sinirlar iginde biiytiksehir
belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde il belediyeleri ile niifusu
10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla, sosyal hizmetleri gelistirecek
projelere, Icisleri Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle, amaci
disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.

Il 6zel idarelerine sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara makro kredi
verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarina iliskin gorev ve sorumluluklar
yiklenmistir. Ayrica, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin
yapim, bakim ve onarim ile diger yatirimlari, il 6zel idareleri tarafindan
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yiiriitillebilmektedir (5302 S. K., Md. 6). Il Ozel Idarelerinin zorunlu olarak
olusturacaklar1 komisyonlar arasinda egitim, saglik ve sosyal hizmetler
komisyonu yer almaktadir (Md. 16).

Yukaridaki gorev ve sorumluluklarin yaninda belediye baskanlari, biitcede
yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegin kullanilmasi, engellilere yonelik
hizmetlerin yiiriitiilmesi ve engellilere yonelik merkezlerin olusturulmasindan
(5216 S. K., Md. 18; 5393 S. K., Md. 38); il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin
temsilcisi olan valiler de biit¢ede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegin
kullanilmasindan sorumludur (5302 S. K., Md. 31).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile belediyelerin 6ncelikli hizmetlerinden
biri, engellilik alan1 olmustur. Biiyliksehir belediyelerinde engellilerle ilgili
bilgilendirme, bilin¢lendirme, yonlendirme, damigmanlik hizmetlerinin
sunulmasi, engelli hizmet birimlerinin olusturulmasi ve bu birimlerin
faaliyetlerinin engellilere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin
tist kuruluslariyla isbirligi halinde stirdiiriilecegi hitkiim altina alinmigtir (5216
S. K., Ek Md. 1). 2006 yilinda, engellilere yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi
gercevesinde “Biiyliksehir Belediyeleri Engelli Hizmet Birimleri Yonetmeligi”
16 Agustos 2006 tarih ve 26261 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Ulkemizdekibelediyelerin sosyal politikaalanlarindaki gérevve fonksiyonlari,
bityiik olciide biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilmektedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, 1980°1i yillarin ilk yarisindan itibaren, giin gectikce
artan sosyal hizmet ve yardimlara iligkin hizmetleri biiylimis, ¢esitlenmis daha
da onemlisi kurumsallasmistir. S6z konusu hizmetler arasinda; yoksullar i¢in
agevi agilmasi, ilag, yiyecek, giyecek, yakacak yardimi yapilmasi olarak baslatilan
faaliyetler, yash ve engellilere yonelik hizmetler, meslek ve beceri kurslari,
kapsamli sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi ve kadin siginma
evlerinin tesisi gibi konular sayilabilir (http://www.sosyalpolitikalar.com.tr/
index.php?option=com_content&view=article&id=28:yerel-yoenetimlerin-
sosyal-politika-alanndaki-rolue&catid=7:kapak-dosyas&Itemid=31).

Il 6zel idareleri ve belediyelerin, sosyal hizmetler alaninda goniilliilerin
katilimini saglamalar1 amaciyla, 9 Ekim 2005 tarih ve 25961 sayili Resmi
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Gazetede “Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katiim
Yonetmeligi® ¢ikarilmigtir. Gonilliler ile olusturulacak programlardan
beklenen islev, dayanigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmaktir (Keles, 2009, s. 171).

Hem belediyeler hem de il 6zel idareleri hizmetlerini vatandaglara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunacak ve hizmet sunumunda engelli,
yasli, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemleri uygulayacaktir
(5393 S. K., Md. 14; 5302 S. K., Md. 6). Sayina gore, hizmetlerin s6z konusu
gruplarin durumuna uygun yontemle, genis toplumsal kesimler lehine, siyasal
ayrimciliga diismeden nasil sunulacagy, iizerinde detayli bi¢cimde diisiiniilmesi
gereken bir konudur (2007, s. 44). Yerel yonetimlerin, hizmetleri sunma
yontemleri kadar, hangi yerel nitelikteki hizmetlerden sorumlu olacaklar: da
Oonem tasimaktadir.

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri “yerel ortak” ihtiyaclarla sinirli olmakla
birlikte, ne Anayasamizda ne de yasalarda hangi tiir hizmetlerin yerel ortak
nitelikte olduguna iliskin somut bir diizenleme yoktur. Son dénemde TBMM
tarafindan ¢ikarilan yerel yonetim yasalariyla, bir kistm kamu hizmetleri
(gevre, turizm, kiiltiir, saglik, bayindirlik, sosyal hizmetler vb) yerel yonetimlere
birakilmistir (Sezen, 2007, s. 15). Bu ¢ercevede, merkezi yonetime bagli (ASPB)
sosyal hizmet kuruluslarinin yerel yonetimlere devri, yasal diizenlemelerde
yerini korumaktadir.

Sosyal Hizmet Kuruluslarinin Yerel Yonetimlere Devri

Bir iilkede, birbirinden farkli yonetim felsefesine sahip merkezden ve
yerinden yonetim (adem-i merkeziyetci) anlayislarindan hangisi agirlikli ise,
o iilkenin kamusal faaliyet ve isleyisi bu egemen yonetim tarzi gergevesinde
sekillenmekte, kamu kurum ve kuruluslar1 bu tercihe gore bicimlenmektedir
(Parlak, 2004, s. 11).

Tiirkiyede 2000°li yillarin basindan itibaren gerek merkezi gerekse
yerel yonetimlere yonelik reform siirecinden sosyal hizmetler dogrudan
etkilenmistir. Bu ¢ercevede, 2011 yilindaki 633 sayili KHK ile “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1” kurulmustur. 2014 tarih ve 6518 sayili Kanun'un 120’nci
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maddesiyle 633 sayili KHK’ya eklenen “Ek Madde 1” ile Bakanhigin tasra
teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluslari, Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenecek esaslar cercevesinde il 6zel idareleri, belediyeler ve diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu Kanun
hitkmi ile 6nceki diizenlemelerden® farkli olarak; devir edilecek kurumlarin
kapsami1 genisletilmis, devir siiresi ve devir konusunda yetki, Bakanlar
Kurulunun takdirine birakilmigtir.

Merkezi yonetime bagli sosyal hizmet kuruluslarinin yerel yonetimlere
devri konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Tortopa gore, yerel nitelikte
bir gorevin yerel bir kurulus tarafindan yerine getirilmesinde bir¢ok
fayda vardir. Yerel yonetimlerde ihtiyaglar daha iyi bilinebilir, hizmetin
yuriitilmesinde basitlik, ucuzluk ve ¢abukluk saglanabilir (1994, s. 39).
Karataga gore belediyeler, temelde insanin dogasindan gelen, ancak ¢evresel
kosullarin etkisiyle somutlasan sorunlara sahip ¢ocuk, yasli ve engelli kisilerin
yetistirilmesi, bakilip-korunmasi, egitimi ve rehabilite edilmesi siireglerinde
etkin gorev iistlenmelidir (2001, s. 217).

Kelese gore yasli, geng, giigsiiz yurttaglarin ihtiya¢ duyduklar1 geleneksel
hizmetleri yerine getirmeleri beklenen yerel yonetimlerin, bu hizmetleri
siyasal ve mali yonden yetkili ve gii¢lii olamadiklari siirece yerine getirmeleri
miimkiin degildir (2009, ss. 93-94). Goziibiiyiike gore de, merkezi ve yerel
yonetimler arasinda gorev ayrimi yapilirken, yerel yonetimlerin durumu
ve toplam kamu gelirlerinden bu kuruluslara ayrilan gelirler géz oniinde
bulundurulmals, yerel kaynaklar1 da harekete gegirebilecek bir gorevlendirme

° 58'inci Hikimet Programi kapsaminda hazirlanan “Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi’nda, SHGEK Genel Miidirligiinin
tagra teskilati belediye sinirlar iginde belediyelere, belediye sinirlar diginda ise il 6zel idarelerine devredilecegi hiikiim altina
alinmistir (Gegici Md. 1/e). Diger taraftan 15/07/2004 tarih ve 5227 sayili yiiriirliikte olmayan “Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun” da ise, SHGEK Genel Miidiirlii§iniin tasra teskilati 6nce il 6zel idarelerine, daha sonra
belirlenecek esas ve usullere gore de belediyelere devredilebilecektir (Gegici Md. 1).

2011 tarih ve 633 sayili KHK ile SHGEK Genel Mudiirliigine bagh sosyal hizmet kuruluglarinin 1 yil iginde il 6zel idarelerine devir
hilkmi, 2011 tarih ve 662 sayili KHK ile 3 yila ¢ikarilmistir. Ancak, 633 sayili KHK ile SHGEK Genel Miidirligiinin tagra tegkilatinin
il 0zel idarelerine devrini iceren madde (Gegici Md. 9), s6z konusu KHK'nin dayanagi olan 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
olmadigi gerekgesiyle, 18 Temmuz 2013 tarih ve 28711 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Anayasa Mahkemesinin 11 Ekim 2012
tarihindeki toplantisinda iptal edilmistir.

Bu arada, ASPB’nin tagra teskilatindaki sosyal hizmet kuruluglarinin devredilecegi il 6zel idarelerinden, biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde olanlar kaldinimistir (6360 S. K., Md. 1). Béylece, sosyal hizmet kuruluglarinin tim illerde, il 6zel idarelerine
devredilme durumu ortadan kalkmustir.
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yoluna gidilmelidir (1967, s. 99). Bu konuda, 633 sayil1 KHK (Gegici Md. 9)*ile
getirilen, il 6zel idarelerine devredilecek hizmetlerin, devir tarihinden itibaren
bes yil siireyle Bakanlik biit¢esine konulacak 6denekten karsilanacag: hitkmi,
yasal zeminde korunamamuistir.

Sosyal hizmet kuruluslarinin yerel yonetimlere devredilmesi halinde
diizenli, siirekli ve saglam gelir kaynaklarinin olusturulmas: yaninda, tedbir
alinmasi gereken konulardan bir digeri, hizmetlerde uygulama birliginin ve
hizmetlerin yurt diizeyinde esit bicimde sunumunun saglanmasi ile ilgilidir.
Ankara ilinde yapilan bir arastirma (Cetin, 2014, ss. 167, 173) sonucuna gore,
sosyal hizmet kuruluslarinin yerel yonetimlere devredilmesi durumunda,
aragtirmaya Kkatilanlarin yaklagtk 2/3’t hizmetlerde uygulama birliginin
azalacagini, 2/3’iinden fazlasi ise hizmetlerin yurt diizeyinde esit bigimde
sunumunun zorlasacagini diisiinmektedir. Artana gore, yeni yerel yonetim
mevzuatinda sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin tanimlamalarin “genel
yetki” kapsaminda yer almasi ve uygulamalarin daha ¢ok takdire birakilmas:
nedeniyle, bu alandaki yerel yonetimlerin hizmetleri belediyelere gore farklilik
gosterebilmektedir (2011, s. 108). Kurta gore ise, yerel yonetim reformu
gergevesinde ¢ikarilan yasal diizenlemelerdeki sosyal amagli uygulamalarin
hayata gegirilmesine iliskin nesnel 6l¢iitleri belirleyecek olan ikincil mevzuat
diizenlenmedigi taktirde, ozellikle belediyelerin toplumun zayif kesimlerine
yonelik hizmetlerdeki yasa maddeleri, siyasi rant elde etmenin araci haline
gelebilir ya da bu hizmetler iyi niyetli belediye baskanlarnin inisiyatifine
birakilmis olur (2013, s. 292).

Cevik ve Demirci'ye gore, son yillardaki yasal diizenlemelerle merkezi yap1
ile yerel yonetimler arasinda dengede olan bir yonetim yapis1 dngoriilmektedir.
Ancak, bunun uygulamada yerellesmeye ne kadar katki getirecegi belli
degildir. Ozellikle, belediyelerin alt yapi imkanlar1 géz oniine alindiginda,
bu hizmetlerin iiretilmesi ve sunulmasi pek kolay olmayacaktir. Dolayisiyla
bigimsel olarak yapilan bu degisikliklerin etkili olabilmesi i¢in uzun zamana
ihtiya¢ duyulacaktir (2008, s. 110).

633 sayili KHK ile sosyal hizmet kuruluslarinin il 6zel idarelerine devrini iceren gegici 9’uncu maddenin iptal edilmesinden sonra,
devir edilecek hizmetlerin, belli bir siire merkezi yonetim tarafindan génderilecek ddenekten karsilanmasi yoniinde yeni bir yasal
diizenleme yapilmamistir.
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Sonug¢

Sosyal hizmetler alaninda merkezi yonetim yaninda yerel yonetimler, sivil
toplum oOrgiitleri ile 6zel girisim yer alir. Yerel yonetimlerin tarihi siireg iginde,
sosyal hizmet ve yardimlarin gelisiminde 6nemli islevleri olmustur.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ytriirliige giren 1580 sayili “Belediye Kanunu”
ile 1930 yilindan 1960 yilina kadar saglik ve sosyal yardimlar, belediyelerin
etkinliklerinde onemli bir yer tutmustur (Giiler, 1998, ss. 138-142). 1961
Anayasasrnda benimsenen sosyal devlet ilkesi ile merkezi yonetimin sosyal
hizmetler alaninda artan gorev, yetki ve sorumluluklarina bagli olarak yeni
kurumlar olusturulmustur.

1990’11 yillardan itibaren ise 6zellikle biiyiliksehir belediyelerinin sosyal
yardim ve hizmetler alanindaki etkinlikleri artmistir. Ancak, belediyelerin
genelde yasadiklar1 mali kaynak sikintisi, nitelikli personel yetersizligi,
sosyal hizmet ve yardimlarin Orgiitlenmesi ve sunumunda standartlarin
bulunmamasi, koordinasyon, denetim vb. konularda yasanan sorunlar,
hizmetlerin kalitesini olumsuz etkilemektedir.

2000’li yillarin bagindaki kamu/yerel yonetim reformlarindan sosyal
hizmetler, gerek merkezi gerekse yerel yonetimler boyutunda etkilenmistir.
2011 tarih ve 633 sayili KHK ile iilkemizde sosyal hizmetler ve yardimlar, bir
¢at1 altinda ve ilk defa “Bakanlik” (ASPB) diizeyinde orgiitlenmistir.

Yerel yonetim reformu gergevesinde, merkezi yonetime bagli sosyal hizmet
kuruluslarinin yerel yonetimlere devri konusunda, yaklasik on bes y1l gibi bir
stirede, birbirinden farkli igerikte degisik hukuki diizenlemeler yapilmistir.
Yiirtirlitkteki mevzuata gére, ASPB’ye bagl sosyal hizmet kuruluglarinin il 6zel
idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilmesinde,
Bakanlar Kurulu'na takdir yetkisi taninmigtir.

Sosyal hizmetler alaninda yerel yonetimlerin yetki, gérev ve sorumluluklar:
daha fazla artirllmahidir. Ancak, sosyal hizmetlerin yerellesmesi konusunda,
Ulug'un genelde kamu yonetiminin yerellesmesi ile ilgili olarak onerdigi
kokli degisim yerine, kii¢itk adimlar ilkesi geregince, adim adim ilerleyen
evrimsel bir degisim modeli gz 6ntinde bulundurulmalidir (2004, ss. 26-
27). Sosyal hizmetler alaninda da oOncelikle yetki genisligi cercevesinde
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merkezi yonetime ait bazi gorev ve yetkiler tasra teskilatina devredilebilir.
Sosyal hizmet kuruluglarinin yerel yénetim birimlerine devredilmesi, hizmet
gruplarinin ozellikleri de dikkate alinarak -korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara
yonelik hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesi- zamana
yayllmalidir. Burada, devredilecek yerel yonetim birimlerinin kurumsal
kapasiteleri de nem tagimaktadir.

Bu baglamda, sosyal hizmetler ve yardimlarin planlanmasi, koordinasyonu
ve isbirliginin arttirilmasi amaciyla giicli mekanizmalar olusturulmalidir.
Yerel yonetimlere verilecek yeni gorev ve sorumluluklar ile orantili yetki
taninmaly, siirekli ve saglam gelir kaynaklar1 olusturulmali, personel, hizmet,
denetim vb. alanlarda standartlar belirlenmelidir. Hizmetlerin yurt diizeyinde
esit bigimde sunulmas1 ve hizmetlerde uygulama birliginin saglanmasi igin
gerekli tedbirler alinmalidir. Ayrica, merkezi yonetimin hizmet gruplarina
yonelik olarak model olusturma ve 6rnek olma islevi ise siirdiiriilmelidir
(Cetin, 2014, ss. 189-191).

Merkezi ve yerel yonetimler birbirleriyle ¢elisen ve catisan iki ayr1 kurum
degil, ayn1 amaci gergeklestirme ¢abasinda birlesen, ayn1 amag¢ dogrultusunda
¢alisan kurumlardir (Coker, 1992, s. 62). Sosyal hizmetler alaninda da merkezi
ve yerel yonetimler, ayn1 amag dogrultusunda, sivil toplum orgiitleri ve 6zel
girisimin yer aldig1 bir sistem i¢inde islev gormektedir.
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