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Degerli okurlar,

Dergimizin 35. sayisini sizlere sunmaktan biyitkk onur duyuyoruz. 15.
yilin1 arkada birakan Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, EBSCO ile yapilan
anlagma sonucu uluslararas: arastirma dergisi hiiviyetine sahip olmustur. Aktif
indekslemenin 6ntimiizdeki giinlerde baslayacaginin altini gizerek, dergimizin
eski sayillarmin da kiinyede belirtilen indekslerde yer alacagini mutlulukla
soylemek isteriz.

Bu sayimizda Ars. Gor. Ali UNAL, Geleneksel Tiirk Ailesinde Cocuk ve Cocukla
llgili Inang Felsefesi: Kirgizistan Ornegi, baglikli makalesinde Kirgizistan iizerinden
klasik Tiirk ailesinde ¢cocuga bakis agisinin nasil oldugunu aktarmaktadir.

Dog. Dr. Ayse Sezen SERPEN ve Ogr. Gér. Ergiin HASGUL ise Sosyal Hizmet
Uygulamalarinda Empatinin Onemi ve Yardim Iliskisi Uzerindeki Etkisi isimli
makalelerinde empatinin sosyal hizmet alanindaki baglami ve iliskisini agiklayan
arastirmalarini sunmaktadir.

Yetistirme Yurtlarinda Kalan ve Ortadgretime Devam Eden Ogrencilerin Self-
Determinasyon Davramslar: basghkli makaleleriyle Dilek TURKMEN ASLAN
ve Prof. Dr. Emine OZMETE, giiniimiizde miilga olan yetistirme yurtlarinda
barinmis kiz ve erkek Ogrencilerin self determinasyon davranislarini ve bu
davranislarin bagh oldugu degiskenleri yaptiklar: arastirma ile agiklamiglardir.



Sosyal Ekonomi Politikalar1 Kapsaminda Sosyal Belediyecilik Anlayisi isimli
calismasiyla Prof. Dr. M. Akif ARSLAN, sosyal devletilkesinin yerel diizeyde en ¢ok
sosyal belediyecilik uygulamalarinda goriileceginden hareketle, belediyelerdeki
sosyal hizmet ve sosyal yardimlar1 incelemistir.

Bakanligimiz uzmanlarindan Nazlihan OZGENC, Siirdiiriilebilirlik Temelinde
Yoksulluk Kavramimn Yeniden Yorumlanmasi: Yoksulluk Diigiimii baglhikh
makalesiyle, kurumlarin ve arastirmacilarin bakis acilarina gore farklilasan
yoksulluk kavramini siirdiiriilebilirlik bakis agis1 gergevesinde yorumlamaktadir.

Son olarak, Oxford Universitesinde gerceklestirdigi doktora sonrasi
calismasinin bir kismin1 A Social Inclusion Program Based on Local Dynamics:
The Case of Social Support Program of Turkey basligiyla makalelestiren Dr. Yusuf
YUKSEL, 2008 yilinda Kalkinma Bakanliginin Sosyal Destek Programi (SODES)
adiyla baslattig1 sosyal hibe programin kurulmasina yol agan sosyal sartlari,
programin hazirlik siirecini, proje dongiisiinii ve programin temel ¢iktilarini
analiz etmektedir.

Hepinize iyi okumalar dilerim.
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GELENEKSEL TURK AILESINDE COCUK
VE COCUKLA ILGILI INANC FELSEFESI:
KIRGIZISTAN ORNEGI*

Ars. Gor. Ali Unal'

Oz

Tiirk halklar1 arasinda geleneksel degerlerin biitiinliik ¢cercevesinde énemli bir yere sahip oldugu
ve s6z konusu degerlerin bugiin dahi halk tarafindan benimsenerek stirdiiriildiigii anlasilmaktadir.
Geleneksel bakis agisiyla toplumun ve hatta milletin omurgasin teskil ettigi ileri siiriilen ¢ocuk ve
onunla ilgili ortaya ¢ikan, hayatin akisi i¢inde uygulanma firsat: olan birtakim inang kaideleri ve
uygulamalarin toplumun sosyal ve felsefi diisiince gereksinimi ile ihtiyaglarindan peyda oldugunu
ileri stirmek miimkiindiir. Bu itibarla Tiirk halklarinda oldugu gibi Kirgiz ailesinde de, gocukla ilgili
mefkiire ve diigiincenin miimtaz bir konumda bulundugu gézlenmektedir. S6z konusu ¢alismada,
Kirgiz toplumunda ¢ocuga bakus acisi, bunun getirmis oldugu cinsiyet algisi, dogup yasamayan ¢ocukla
ilgili inang olgusu ve en son ¢are olarak goriilen evlatlik edinme kavram ve anlayislar: kapsaminda
Kirgiz halkinin geleneksel 6l¢ekli diisiince yapist tizerinde durulacak olup ¢ocuk sahibi olmanin gesitli
stiregleri ele alinmaya calisilmaktadir. Ayrica bahsi gegen siireglere iliskin bazi konularda sosyolojik
bulgulara da yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk ailesi, Kirgiz toplumu, ¢ocuk, gelenek, inang.

" T.C. Baghakanlik Atatiirk Kultiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu tarafindan 15-17 Eyliil 2014 tarihleri arasinda
diizenlenen XVII. Tiirk Tarih Kongresi'nde teblig olarak sunulmustur.
' Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimil, ali_unal1983@hotmail.com

Gonderim Tarihi: 10.11.2014 Kabul Tarihi: 18.06.2015 9 W



It is well known that traditional values in the network of structural integrity have significant place
and these values are still respected and kept by Turkic nations. Staying on traditional point of view,
we can say that a number of used during whole life beliefs, and its ritual practices about children,
who are backbone of society, even of nation, arose from social and philosophical ideas and needs of
society. Thereupon, it is observed that Kyrgyz family, as other families of Turkic nations, expresses
special position towards to ideals and thoughts on children. This work makes study on Kyrgyz nation’s
traditional thoughts within the framework of concepts and knowledge about attitude and perception
of child, child’s sex, beliefs on infant mortality, childlessness, child adoption as last resort and various
methods of becoming a parent. Also, results of sociological investigations on some subjects of
abovementioned processes will have place in this work.

Turkic family, Kyrgyz society, child, tradition, belief.

Kirgiz toplumu, aileyi toplumun en kiigiik yap: tasi olarak idrak eder ve aile
miiessesine ayr1 bir ehemmiyet vermektedir. Halk arasinda &zellikle “Uybiils
0zlingd mamleket” (aile kendince devlet) deyisi ailenin vasfi ve islevini ortaya
koymasi bakimindan manidardir. Bu kapsamda aileyi ayakta tutan en biiyiik
unsurun ¢ocuk olduguna inanilir ve toplum iginde ¢ocuk, aile ve devlet yani
millet arasinda bir tiglemden soz edilebilir. Sosyal bir hiiviyet gosteren ailenin,
varligini ve devamliligini dogumla yani ¢ocukla sagladigi milletin ve devletinin
var olusunu ¢ocuga endeksledigi goriilmektedir. Bu da Kirgiz toplumunda ¢ocuga
yiiklenen anlami ortaya koymasi agisindan 6nemlidir.

Cocugun ailenin temel unsuru oldugu yoniindeki disiinceler aile ile ilgili
yapilan sosyolojik arastirmalarda da alenen ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
sahsim tarafindan Kirgizistan genelinde Haziran-Kasim 2013 tarihleri arasinda
1200 Kirgiz ailesi ile yiiz yiize yiiriitiilen “Cagdas Kirgiz Ailesinin Geleneksel-
Yeniliksel Meseleleri (Sosyolojik Analiz)” adli calismanin anket veri sonuglarindan
elde edilen veriler geleneksel yapiyr dogrular mahiyettedir. Kirgizistan genelinde
yiriitiilen ampirik aragtirmanin 6rneklemini Kirgizistan'in 7 bolgesi (Ciiy, Os, Isik
Kol, Calal Abad, Talas, Batken, Narin) ve merkezi sehir olan Biskek ile niifusun
yogun olarak bulundugu Os sehri olusturur. Kent ve kirsal kapsaminda yiiriitiilen
caligmada Kirgizistanda yasayan Kirgiz halk: esas alinmigtir. Rastgele 6rneklem
yontemi ile Kirgizistan genelinde yiriitillen ¢alijmada cinsiyet, kent-kirsal,
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bolge ve yas oOzellikleri kapsaminda 1200 evli, bosanmis, dul, birlikte yasayan
kadin ve erkekle goriisiilerek anket uygulamasi yapilmistir (Unal, 2015, s. 481).
Geleneksel Kirgiz ailesinin ¢ocuga yaklagimina iliskin bazi konularda sosyolojik
ampirik yontemden istifade edilmis olup agirlikli olarak konuyu ele alirken Kirgiz
ailesiyle ilgili antropolojik, etnografik ve folklorik kaynaklardan faydalanilmistir.
Boylelikle geleneksel Kirgiz ailesinde ¢ocugun 6nemine ve bu dogrultuda dogum
oncesi siireglere iligkin tespitlerde bulunulmustur.

Kirgiz toplumunda ¢ocuk sahibi olmayla ilgili birtakim kistaslara 6ncelik
verildigi goriiliir. Bu agindan en biiyiik gayenin kisilerin anne baba olmay1 ve
arkada adini yasatacak nezih evlatlar birakmayi arzu ettikleri soylenir. Mevcut
olan ¢ocugun en iyi sekilde biytitiiliip yetistirilmesi ve topluma faydali bir sahsiyet
olarak kazandirilmas: esastir. Bu agidan bakildiginda Kirgiz ailesinde ¢ocuk
yetistirmenin toplum ve birey merkezli olarak gelistigi goriiliir. Halk arasinda dile
getirilen “Uulun caks1 bolso korkiin caksi, kizin caksi bolsa kimbatsin” (oglun
iyi ise gorkemin, kizin iyi ise degerin olur); “Caks1 uul asmandagi cildiz caks:
kiz cakadagi kunduz” (iyi ogul gokytziindeki yildiz, iyi kiz yakadaki kunduz)
gibi diistinceler bireysel alginin topluma yansimasi olarak ifade edilebilir. Aile
miiessesinin gelecegi ve gidisati cocukla ilintili olmakta ve dogrudan ciftlerin
mutluluguna yansiyabilmektedir. Bu bazda toplum nezdinde “Bala cok bolso
kizigi emne diiynéniin” (¢ocuksuz, diinyanin anlami ne?) diyerek diinyanin ve
kisilerin var olus sebebi ¢ocuklu olmaya baglanmistir. “Balaluu iy giiliiston,
balasiz ity koriiston” (¢ocuklu ev giilistan, ¢ocuksuz ev kabristan); “Balaluu iy
bazar balasiz iy mazar” (¢ocuklu ev pazar, ¢ocuksuz ev mezar); “Balaluu iy
padisaluu iiy” (¢cocuklu ev, padisahli ev) gibi deyis ve atasozleriyle ¢ocugun ailede
sahip oldugu konum agik olarak dile getirilmektedir. Halk arasinda ¢ocugun,
anne ile babanin ortasindaki “daldalgr” (arac1) oldugu onun olmadig1 yerde yani
¢ocugun yoklugunun s6z konusu oldugu ailede “sus casoo” (karanlik, sessiz bir
hayat) hiikiim siirdiigii belirtilmektedir (Unal, 2010, s. 14).

Cocugun ailenin temel unsuru oldugu yoniindeki diisiinceler aile ile ilgili
yapilan sosyolojik aragtirmalarda da alenen ortaya ¢ikmaktadir. Ailenin
toplumdaki yerini ve degerini iistlenmis oldugu sorumluluklar ve yerine getirdigi
islevler belirlemektedir. Bugiin gelinen noktada Kirgiz toplumu, ailenin hangi
islevi tizerinde durdugu sorusuna cevap aranirken yukarida bahsi gecen sosyolojik
aragtirma kapsaminda “Aileyi nasil bir kurum olarak gérmektesiniz?” seklinde
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¢ok secenekli yoneltilen soruya katilimcilarin %26,1’inin biyolojik (halkin ve
neslin yenilenmesi); %10,8’inin kiiltiirel (milli degerlere sahip olma); %7,3’iniin
ekonomik iiretici; %25,2’sinin egitim (¢ocugun yetistirilmesi); %20,2’sinin sosyal
(toplumun en kiigitk birimi ve birlestirici giicii); %7,7sinin dini; %2,7’sinin
psikolojik ve duygusal bir kurum oldugu yoniinde fikir beyan ettigi goriiliir. Kirgiz
toplumu, ailenin islevi agisindan ilk siraya neslin devamini saglayan biyolojik islevi
koyarken ikinci sirada ¢ocugun yetistirilmesi ve egitilmesine, ti¢lincii sirada ise
ailenin toplumun birlik ve beraberligini saglayan sosyal bir gii¢ oldugunu belirten
goriislere yer verir. Sonug itibariyla Kirgiz ailesinin neslin devamini saglayan,
gocugun egitiminde 6nemli bir yer tutan, sosyal birlikteligi yoguran bir giig
olarak karsimiza ¢iktigindan bahsetmek miimkiindiir (Unal, 2015, s. 324). Ayrica
elde edilen sonuglar; Kirgiz toplumunun ¢ocuga verdigi 6nemle, ailede gocukla
ilgili rittiellerin ve anlayislarin genis bir yer tutmasiyla bagdastirilabilir. Biyolojik
ozelligi vurgulanan ¢ocugun en iyi sekilde biiyiitiiliip yetistirilmesi ve topluma
faydali bir sahsiyet olarak kazandirilmasinin ¢ocuk sahibi olmanin esasini tegkil
ettigi gozlemlenmektedir.

Kirgiz toplumunda ¢ocukla ilgili inanis ¢ercevesinde ¢ocuk dogdugu zaman
hane sayisinda bir artis meydana gelecegi, bu da dogal olarak ¢ocuk ne kadar ¢ok
olursa bagli oldugu aile, oba, kol, boy ve ulusun o denli kuvvetli olacag goriisiinii
hakim kilmaktadir. Bu durum urug ve boy diizeni icinde ailenin itibarinin
yliksek olmasi anlamina da gelmektedir. Ayrica gogebe hayat tarzini benimsemis
topluluklarda ¢ok ¢ocuk sahibi olma durumu “cayit’larin (yaylak) daha genis
olmasi demektir. Nitekim halk arasinda selamlasma esnasinda “Kanc¢a malifi bar
dep surabayt kanga balafi bar dep surasat” (ne kadar malin var diye sormazlar, kag
gocugun var?) olgusu vurgulanir. Bu da bizlere toplum nezdinde ¢ok ¢ocuk sahibi
olmanin itibar ve sayginlik meselesi olduguna alenen delil teskil etmektedir. Halk
arasinda “Aska toygon bar bagka toygon cok” (asa doyan var, basa yani ¢ocuga
doyan yok) tabiri, bu durumu somutlastirmas: bakimindan 6nemlidir. Eskiden
onu askin ¢ocuk sahibi ailelerin gorildugi, fakat son donemlerde bu durumun
azalma gosterdigi tespit edilmektedir. Yapilan alan aragtirmalari ve istatistik
verileri de bu durumu dogrular mahiyettedir. Glintimiize yaklastikca ¢ocuk
sayisinda yaganan azalmalar buna misal gosterilebilir (Unal, 2010, s. 16).

Kirgiz toplumu giiniimiize kadarki stirecte 6nemli sosyal, ekonomik, siyasal
ve kiiltiirel degismeler yasamistir. Bu degismeler dogurganlik davraniglarini da
bityiik olgiide etkilemistir. Kirgizlarin giinimiizdeki niifus hacmi, niifusun yas
kompozisyonu, cografi boliinme ve niifus yogunlugu ge¢misle karsilagtirildiginda
farkli bir yap1 gostermektedir. Kirgiz toplumunda dogurganlik oranini bir diger
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GELENEKSEL TURE ILT INANC FFISFFFS:i':
RGIZISTAN ORNEGI
Ars. Gor. Ali UNAL

ifadeyle ¢ocuk sayisini belirlemek amaciyla anket katilimcilarina “Kag ¢ocugunuz
var?” seklinde soru yoneltilmistir. Caliymaya katilanlarin 0 ile 12 arasinda gocuk
sahibi oldugu anlagilmaktadir. Agirlikli olarak ailelerin %22,8’inde 1; %21,9’'unda
2 ¢ocuk oldugu tespit edilmektedir. Hane basina diisen ortalama gocuk sayis
ise 2,76 olarak belirlenmistir. Katilimcilarin kardes sayisi esas alindiginda hane
basina diisen ortalama ¢ocuk sayisinin 5,6 oldugu ve agirlikli oranin %18,9 ile
5; %16,1 ile 4 ¢ocuktan olustugu gortlmektedir. Cocuk sayisinin 13 kisiye kadar
ciktigr da gozlenmektedir (Unal, 2015, s. 354). Buna ragmen Kirgiz toplumunda
¢ocuk sayisinda bir diger ifadeyle dogurganlik oraninda ciddi bir distsiin
yasanmakta olugunu gostermesi a¢isindan manidardir. Kirgiz niifusunda her
yil artis yasanmasina karsin hane 6lgekleri dikkate alindiginda ciddi bir azalma
dikkati cekmektedir.

Tablo 1. Katihmeilarin Cocuk Sayist

Gostergeler Kag ¢ocugunuz var?

Cocuk sayis1 0 1 2 3 4 5 6
% 7,2 22,8 21,9 18,2 14,9 8,2 3,7
Cocuk sayis1 7 8 9 10 11 12

% 1,6 0,7 0,3 0,3 0,2 0,1

Tablo 2. Katiimcilarin Kardes Sayist

Gostergeler Kag kardessiniz?

Kardes sayis1 0 1 2 3 4 5 6 7

% 0,2 2,8 54 10,4 16,1 18,9 14,3 10,5
Kardes sayis1 8 9 10 11 12 13

% 7,7 4,6 4,5 2,8 1,3 0,5

Kirgizistandaki dogurganlik hizi ve niifus artist gelismis {lkeler ile
karsilastirildiginda yiiksek seviyededir. Nitekim sosyal, siyasal, ekonomik
ve kiiltiirel degisme ve gelismeler ¢ocuk sayisinda da birtakim farkliliklar
beraberinde getirmistir. Bununla birlikte dogurganlik hizinin genel egiliminde
stirekli bir azalma goriilmektedir. Bunu bizatihi hanede yagayanlarin sayisi, gocuk
say1s1 ve kardes sayilar etrafinda yapilan aragtirmanin sonuglari ve incelemeleri
teyit eder mahiyettedir.



Kirgiz ailesinde ¢ocuk anlayisi ¢ercevesinde ¢ocugun cinsiyetine de biiyiik
onem atfedildigi, birtakim sorumluluk ve islevler yiiklendigi goriilmektedir.
Bu baglamda halk arasinda oglan ¢ocuguna “Tuyak kaltiruu” (neslin devamu),
“Atanin kalgan isin ulantuu” (babanin kalan isini devam ettirme), “Atanin atin
6¢lrbo” (babanin adini yagatma) gibi roller bigildigi tespit edilmektedir. Stiphesiz
oglan ¢cocugu bu bakimdan “Uy mirasgist”, yani babanin evdeki ocagnu tiittiiren
ev mirasgisi olarak idrak edilmektedir. Kiz ise “Enenin mirascicidir” (annenin
mirasgisidir). Kiz evlenip gidecegi i¢in baska birilerinin miras¢is1 olarak da ifade
edilir. Bunun i¢indir ki halk arasinda kizlar i¢in “Bir66niin biilosti” (birinin ailesi),
“Bagka cerdin biilosti” (bagka yerin ailesi) ifadeleriyle siklikla karsilagilmaktadir.
Her ne kadar ailenin bir ferdi ve {iyesi hatta kizi1 olmasina ragmen evlendikten
sonra aileden kopacag1 ve ayrilacag: i¢in boyle bir vasif yiiklenmistir. Bununla
beraber “Er bala kalsa oziin tiriiti kaldifi” (erkek ¢ocugun varsa hayattasin),
“Uulu coktun muunu cok” (oglu yokun soyu yok) deyisi ile erkek ve kiz ¢cocuk
arasindaki fark alenen ortaya konmaktadir. Toplum nazarinda kiz ¢ocuguna
karsi olumsuz emare goriilmese de oglan ¢ocuguna ayr1 bir ehemmiyet verildigi
gozlemlenmektedir. Belki de bu sebepten 6tiirit dogum olayi her toplumda kendine
has seving abidesi olarak karsimiza ¢ikar ve insanlar arasinda merak konusu da
olur. Bu durum ailenin siirekliligi dairesinde Kirgiz “irim-cirim”larinda’, ¢ocuga
yiiklenen anlam ve ona karsi beslenen muhabbet agisindan kendini belirgin
sekilde hissettirmektedir. Cocukla ilgili diisiince ve dogum ile ilgili beklentiler
evliligin ilk gecesinden baslayarak ¢ocugun ana rahmine distiigii zamana kadar
stiregelmektedir. Dogurgan bir varlik olarak algilanan kadinin ¢ocuk dogurma
hali, asli bir is olarak goriilmekte ve bu gorevi yerine getirmemesi halinde kadin
genellikle en biiyiitk miisebbip olarak addedilmektedir. Dolayisiyla varsayilan
olumsuz durumu ortadan kaldirmak i¢in ¢ocuk sahibi olamayan kadina iliskin
birtakim yasaklar ve uygulamalar giindeme gelmektedir (Unal, 2010, s. 14-15).

Ailedeki ¢ocugun cinsiyeti, ¢ocuga aile ve toplum tarafindan verilecek olan
kimlik agisindan son derece 6nemlidir. Hangi toplumda olursa olsun cinsiyet,
¢ocuk kimliginin belirlenmesinde 6nemli bir etkendir ve hemen hemen tiim

Irim-cirim: Her tiirli gelenek, inang, 6rf ve adetin toplami oldugu tespit edilir. Dogrudan pratik amaca déniik
baglantis1 olmamakla beraber belirli sosyal iliskilerin sembolii ve formasi bigiminde hizmet eden sartl ¢abalarn,
gelenek ve gorenegin geneli konumundadir. Bu faydasal anlamda ev ge¢imi, evlilik, kostek kesme, dini vecibeler
(6len kisiye Kur’an okutma, cenaze namazini kilma, devrini icra etme) vs. seklinde ayrilir. Bazi zamanlar “irim”
tabirinin tek bagina kullanildig1 da goriiliir. Bu anlamda “irim”in timit ve dilek i¢in ¢alisan halk inancinin her
tiirlt belirtisi oldugu anlagilir. Bunun yani sira “irim-cirim’, tedavi etme yontemleri olarak da kargimiza ¢ikar
(Unal, 2010, s. 12).
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toplumlarda ¢ocugun cinsiyeti belli seylerin sembolii durumundadir. Cocuk
anlays1 gercevesinde Kirgiz ailesinde ¢ocugun cinsiyetinin 6nemli bir yere sahip
oldugu goriiliir. Pek gok yazili ve sozlii kaynaklarda gocugun cinsiyeti tizerinde
ozellikle duruldugu bilinir. Kirgiz toplumunun gecirmis oldugu ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasal doniisiimleri dikkate alarak degisen ve gelisen diinya
sartlarinda diinden bugiine Kirgiz ailesinde ¢ocuk cinsiyetine iligskin farklilagsan
diistince kaliplarini tespit etmek i¢in anket katilimcilarina “Ailenizde cinsiyet
ozelliklerine gore hangi cocuk tercih edilmektedir?” seklinde soru yoneltilmistir.
Kirgiz ailesinde hangi ¢ocugun 6ncelikle beklenildigini ve istendigini belirlemek
amaciyla verilen soruya aragtirmaya katilan evlilerin %31,3ti erkek; %8,2’i kiz;
%56,9'u farki yok; %1,6’1 bilmiyorum; %2,0’si cevap veremem olarak goriis
belirtmistir (Unal, 2015, s. 351). Cocugun cinsiyeti ile ilgili olarak katilimcilarin
biiyiik oran1 her ne kadar ¢ocuklarin cinsiyet farkinin 6énemli olmadigini ileri
stirse de kiz ve erkek oraninda ortaya ¢ikan goriis farkinin fazla olmas: Kirgiz
ailesinde erkek ¢cocuga meylin daha fazla oldugunu ortaya koymas: bakimindan
manidardir.

Kirgiz ailesinde ¢ocuklarin cinsiyet 6zelliklerine gore onlara birtakim vasiflar
yiiklendigi ve algi olustugu da goriilmektedir. S6z konusu alg1 ve diistinceler
gocugun cinsiyetine gore farklilik gosterirken bunlarin hangisinin 6ncelikli
oldugu merak konusudur. Cocuk sahibi olmanin da temel esaslarini belirleyen
bu alg1 ve kaideler ayni zamanda istenen ¢ocuk cinsiyeti ile de iligkilendirilebilir.
Bu bakimdan Kirgiz ailesinin erkek gocuga yiikledigi anlam ve algiy1 ortaya
koyabilmek i¢in ankete katilanlara “Erkek ¢ocuk sahibi olma isteginizin sebebi
nedir?” seklinde ¢ok segenekli soru yoneltilmistir. Caligmaya katilanlarin
%23,1’i erkek ¢ocuk yaslilik sigortasidir; %9,5’ islerin yiiriitiillebilmesi i¢in erkek
¢ocuga ihtiyag vardir; %45,0’i erkek cocuk neslin devamini saglar; %4,8’i erkek
adamin erkek ¢ocugu olur; %14,871 erkek ¢ocuk kalicidir, kiz ¢ocuk gidicidir;
%2,8’i bilmiyorum olarak yanit vermistir. Kirgiz ailesinin erkek ¢ocuk isteme
sebebinin iki temel unsur etrafinda sekillendigi soylenebilir. Bunlardan ilki neslin
devamini saglama, ikincisi ise anne babanin gelecek giivencesi veya sigortasi olma
ozelligidir. ki kigi 6litkten sonra adini yasatirken ikincisi yaglaninca bakimini
tstlenir. Bu bakimdan Kirgiz ailesi erkek ¢ocuk istemekle hem bu diinyasini
hem de o6biir diinyasin1 garanti altina almay1 hedeflemektedir. Kirgiz ailesinde
kiz ¢ocuk isteme sebeplerini belirlemek i¢in katilimcilara “Kiz ¢ocuk sahibi olma
isteginizin sebebi nedir?” sorusu yoneltilmistir. Calismaya katilanlarin %59,3’t
kiz gocuk anne babaya daha yakin olur; %5,7’si kiz gocuk yetistirmesi daha kolay;
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%30,8’i ev islerinde erkege gore kiza daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir; %4,2’si
bilmiyorum seklinde cevap vermistir. Bu bakimdan Kirgiz ailesinde kiz ¢ocugun
istenme gerekgesi duygusal doyumun saglanmasi ve ev islerinde yardimci olacak
bir nitelik tasitmasindan ileri geldigi sdylenebilir. Bununla birlikte Kirgiz ailesinin
geleneksel deger algilari gergevesinde gerek erkek gerekse kiz igin birtakim diisiince
kaliplarinin oldugu ve bugiin dahi hayatin akisi i¢inde gegerlilik gosterdigi ileri
stiriilebilir.

Kirgiz toplumunda, dogumla ilgili siiregte dikkati ¢eken hususlardan biri,
hamilelikten sonra gebe kadinin doguracak oldugu ¢ocugun kiz mi1 ya da erkek mi
olacag1 yoniindeki “cinis aniktoo veya t6lgo” olarak bilinen cinsiyet tayini veya bu
olayin tahmini ile ilgili olarak ortaya ¢ikan halk inanislaridir. Kirgiz toplumunda
¢ocugun erkek ya da kiz olmasi halinin ¢esitli sekillerde ifade edildigi ve farkli
muameleye tabi tutuldugu gorilmektedir. Bu baglamda Kirgizlarin ¢ocuk i¢in
“bala’, erkek cocuk i¢in “uul bala”, kiz ¢ocuk i¢in ise “kiz bala” tabirini kullandig:
dikkati ¢eker. Bununla birlikte halk arasinda ¢ocuk anlamina gelen “bala”
ifadesinin agirlikli olarak erkek cocugu belirtmek i¢in “uul bala” seklinde degil de
sadece “bala” seklinde kullanildig1 miisahede edilmektedir.

Kirgiz toplumunda gocugun cinsiyet tayinine iliskin olarak ytiriitiilen tahmin
ve tayinlerin en basinda gebe kadinin gordagii riiyanin géz oniine alinmasi
ve yorumlanmasi gelir. Kirgiz ailesinin ¢ocugun cinsiyet tayini kapsaminda
diise biiyitk 6nem atfettigi belirtilir. Bunda halkin riiyalara itibar etmesi ve
benimsemesi etkilidir. Bu anlayis ve inanis ¢er¢evesinde anne adayinin diisiinde
gordiigli esyalara biiyiik anlam yiiklenir. Bu baglamda hamile kadinin riiyada
balta gordiigiinde ¢ocugun erkek olacagina, kazan gordiigiinde ise ¢ocugun kiz
olacagina dair inanglar yer alir. Hamile kadinin diistinde demir, makas, gekig, bicak
gibi esyalar gormesi halinde ¢ocugun erkek, giizellik ve siis malzemeleri olan ayna,
yiiziik, mercan, kiipe, tarak gibi esyalar gormesi halinde ise kiz gocugu olacagina
inanilir. Ayrica kimi kadinlarin diisiinde igne aldim veya bigak aldim seklinde
ifadelerine de rastlanir. Boyle bir durumun vuku bulmasi halinde igne alan hamile
kadinin kiz ¢ocugu, bigak alan gebe kadinin ise erkek cocugu olacag: 6ngoriiliir.
Bu esyalarin yani sira gebe kadinin riiyasinda 6zellikle gigekler arasindan giili
gormesinin veya onlar1 kucakliyor olmasinin, ¢ocuk sahibi olacagina ve bu
cocugun da kiz olarak diinyaya gelecegine delalet ettigi soylenir (Unal, 2010, s.
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60). Riiya, cocuk ve cinsiyet tiglemesinin izlerine Manas Destanrnda da rastlamak
miimkiindiir. Manas dogmadan 6nce babas1 Cakipn yiiksek sesle agladig: bir
sirada sizarak uykuya daldigi ve bu esnada bir diis gordiigii, bu riiyay: esi olan
Cayirdrya anlattigl, “Tistimo kustan bagka tinii bar, kuudan akpak ciinii bar bir
kus kirdi” (diisiimde kusa benzemez bir sesi var, kugudan ak pak tiiyii var olan
bir kus gordiim) diyerek, Cakipin mal kestirip, biyiik bir solen vererek diisiini
yordurdugu ifade edilir (Akmataliyev, 2001, s. 5).

Cinsiyet tayinine dair dis ile ilgili olan bir diger uygulama ise “alma” olarak
ifade edilen elma inanigidir. Gebe olan anne adayinin diisiinde elma gérmesi
halinde dogacak olan gocugun erkek olacagina hiikmedilir. Manas Destanrnda
da elma ile ilgili inan¢ motiflerine rastlanir. Manas'in annesi Cayirdrnin uykuya
dalip gittigi bir zamanda diisiine ak sakalli bir ihtiyar girdigi, beyaz elmanin
erkege, kirmizi elmanin ise kiza delalet ettigine vurgu yapilarak Cayirdinin
riiyasina giren ihtiyarin ak bir elma verdigi ifade edilir (Musayev, 1986, s. 21).
Bu anlamda Manas'in kerametli elmadan diinyaya geldigi ileri siiriiliir. Halkin
yasaminin genelinde diige anlam verildigi ve buna biiyiik itibar edildigi dikkati
geker. Bu diistince uyarinca gebe veya herhangi bir kadinin, riiyasinda kendini
hamur yogururken gérdiigii takdirde, neye niyetliyse muradina erecegine inanilir.
Bu muradi ¢ocuk ise ¢ocuga, is ise ise veya gonliinden ne gegiyorsa dileginin
yerine gelecegi inanis1 yer alir. Bununla beraber diisiinde deveye bindigini goren
kiginin muradina erecegi itikadi da énemli yer tutar (Unal, 2010, s. 61). Bu
baglamda hamile kadinin gormiis oldugu diisiin, gocugun cinsiyetiyle ilgili itham
ve tahminleri sekillendirdigi gozlenmektedir.

Hamile kadinin yiyecek ve igecek konusundaki tutum ve davranisi, dogacak
cocukla ilgili olarak cinsiyet tayininin diger bir inanis tiiriinii ortaya koyar. Bu
baglamda hamile kadinin aserme doneminde ¢ok acili yemesi ve bunu aligkanlik
haline getirmesi durumunda ¢ocugun erkek olacagina inanilir. Hamile kadinin
¢ogunlukla tath tiirii bir seyler yemesi ve bu olagan bir hal aldiysa ¢ocugun kiz
olacagr goriisii hakimdir. Hamilelik siirecinde gebe kadinin kuru yemis veya
meyve gibi seyleri yemesi halinde ¢ocugun erkek olacagi, hamur isi tiirtinden
bir seyleri gebe kadinin caninin ¢ekip yemek istemesi halinde ise kiz cocugu
olacagina hitkmedilir. Ayrica hamile kadinin eksi, tatli, tuzlu veya acili seyleri
yemek istemesinin, gocugun cinsiyetiyle ilgili olmadigini diigiinenlerin, bunu
tamamen asermeye baglayanlarin da oldugu gorilmektedir. Gida ile ilgili
inanis gergevesinde gebe kadinin hamilelik doneminde acili bir seyleri yemesi
durumunda ¢ocugun sinirli olacag: diisiiniildtigii gibi tath seyler yemesi halinde
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ise cocugun uysal olacagina dair diistincelere de rastlanmaktadir (Unal, 2010, ss.
61-62).

Bu arada hamile kadinin viicudundaki fizyolojik, biyolojik gériiniimiin ve
psikolojik durumunun dogacak olan ¢ocugun cinsiyet tayininde 6nemli bir yere
sahip oldugu goriilir. Konuyla ilgili olarak gesitli inanislarin meydana geldigi
anlagilir. Bu baglamda kadinin psikolojik olarak sakin ruhlu, sabirli olma hali
erkek; tez sinirlenen, bagiran, kavga etmeye meyyal olan bir durum ise kiz gocugu
doguracagina isaret eder. Cinsiyet tayinine iliskin bir diger inanig ise hamile
kadinin fizyolojik durumuna anlam yiikleme, gebe kadinin yiiziine, rengine ve
yliriiylis sekline bakarak tahminde bulunmadir. Fizyolojik goriiniim olarak ifade
edilen “kursak’, yani gebe kadinin karninin durusu buna misal teskil eder. Bu
bakimdan gebe kadinin karninin dik olmasi hali erkek; gebe kadinin karninin
agag1 dogru sarkik, yayvan olmasi durumu ise kiz olacagina delalet ettigi giin
gormiis kadinlar tarafindan dile getirilir. Bunun yani sira hamile kadinin yiiz
hatlarindaki degismeler cocugun cinsiyet tayinine yardimci olur. Kadinin “kos
boyluu” (gebe) oldugu donemde kahin analarin kadinin viicuduna bakarak
¢ocugun cinsiyetini tahmin ettigi ileri siiriiliir. Bu baglamda hamile kadinin
viicudunun yayilip bicimsizlestigi, dudaklarinin kalinlastigi, ytiz ve viicudunun
genisledigi, kalca kemiklerinin ¢ikiklastig1 ve viicudunun yayildig: hallerde kiz
¢ocugu; hamile kadinin viicut biciminde fazla bir bozukluk meydana gelmedigi
durumlarda ise erkek ¢ocugu olacagina inanilir. Ayrica ¢ocugun cinsiyet tayinine
iliskin bir diger inanis ise hamile kadinin yiiziinde meydana gelen degisikler ve
goriintstiir. Bu baglamda gebe kadinin ytiziindeki “sepkil” olarak ifade edilen
gillere ve yiiz stiztiliisiine bakarak ¢ocugun cinsiyeti hakkinda yorum yapmak
miimkiindiir. Bu diisiince etrafinda Kirgiz hanimlari, kiz doguracak olan gebe
kadinin ytiziini ¢il bastigini ve yiiziiniin kapkara oldugunu ifade ederler. Eger
hamile kadinin yiiziine nur gelmisse ve giizellesmisse oglan ¢ocugu olacagi ve yiiz
sekli girkinlesip nur ¢ekildiginde ise kiz cocugu olacag: sdylenir. Clinkii annenin
biitiin giizellik sifatin1 kiz ocugunun kendine ¢ektigi ileri siiriiliir (Unal, 2010, s.
62-63). Sonug itibariyla hamile kadinin viicut yapisindan ve bi¢iminden ¢ocugun
cinsiyetine dair tahminde bulunmanin miimkiin olduguna inandig1 goriiliir.

Hamile kadinin davranis ve tutumunun da ¢ocugun cinsiyet tayininde
belirleyici unsur oldugu goriiliir. Bu anlamda anne adayinin karnindaki ¢ocuk
¢ok hareketli ise cocugun erkek olacagina, yok eger az hareketli ise kiz olacagina
inanilir. Oglan doguracak olan hamile kadin kendini hafif; kiz doguracak olan
hamile kadin ise kendini agir hisseder, hantal bir yapiya biirtiniir ve ¢ok uyur
(Gokbel, 1998, s. 88). Dahasi et baglar ve sismanlar. Erkek ¢ocugu doguracak
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olan hamile kadin ise zayiflar (Murzakmetov, 2005, s. 15). Bu inanis ¢ercevesinde
hamile kadinin yerinde duramamasi halinde ¢ocugun “ciyrak’, yani hareketli
olacagina kanaat getirilirken; gebe kadinin higbir sey olmamis gibi oturmas: ve
¢ok uyumasi veya uyuklamasi halinde ¢ocugun “borpon’, yani miskin ve uyusuk
olacag1 yoniinde fikir beyan edilir. Hamile kadinin kiz doguracagi zaman tisiidigi
ve viicudunun soguk aldig1 goriiliir. Erkek cocukta ise viicudunda bir sicakligin
var oldugu soylenir. Gebe kadinin yatis durumu ¢ocugun cinsiyet tayinindeki
diger bir inanig motifi olarak ifade edilir. Bu itibarla gebe kadinin agirlikli olarak
sag tarafina dogru yatmasi oglan, sol tarafina yatmasi ise kiza isaret etmektedir.
Ciinkii oglanin sag tarafta, kizin ise annenin sol tarafinda bulunduguna inanilir.
Anadoluda var olan hamile kadinin yatis durumuna gore gocuk tayini yoniindeki
veriler Kirgizlarda da tam bir benzerlik gosterir (Unal, 2010, s. 64).

Cocugun erkek ya da kiz oldugunu anlamak icin gerceklestirilen bazi
inanislarin ortaya ¢ikardigi bazi uygulamalar gerceklestirilir. Oyle ki heniiz yeni
yirtimeye baglamis olan ¢ocugu, bir kisi 6niine katarak gebenin yanina getirir ve
hamile kadini gostererek “Kana, cefen erkek toroybii, kiz toroybii, erkek toroso
on butuiidu kétorg, kiz toroso sol butuidu kotorgi” (Hadi bakalim yengen erkek
mi doguracak yoksa kiz m1? Erkekse sag, kiz ise sol ayagini kaldir) derler. Cocuk
sag ayagini kaldirirsa erkek, sol ayagini kaldirirsa kiz ¢ocuk dogacagina inanilir
(Akmataliyev, 2000b, s. 273). Hamile kadinin erkek ¢ocugunun duraksayarak
idrarini yapmast durumunda kendisinden sonra kiz kardesinin olacag sdylenir.
Bu durum “Artinan kiz eergitip kelet” (arkasindan kiz gelecek) seklinde ifade
edilir. Erkek ¢ocuklarin kizlara katilip onlarla beraber oynamalar1 halinde “Bul
bala kiz boboktiiit bolot” (bu ¢ocuk kiz ¢ocuklu olacak) diigiincesine yer verilir
(Akmataliyev, 2002, s. 155).

Cinsiyet tayini adina icra edilen uygulamalardan biri de pamuk yakma seklinde
¢ocugun cinsiyetini tahmin etme durumudur. Bu baglamda hamile kadin kiigtik
tencereye bir miktar un birakir. Sonrasinda yaga batirilan pamuk, unun istiine
atilarak yakilir. Neticede yaga batirilan pamugun yesil alev ¢ikararak yanmasi
halinde oglan; kizil alev ¢ikararak yanmasi halinde ise kiz gocugu olacagina dair
bir inanis s6z konusudur (Murzakmetov, 2007, s. 70).

Sonug olarak, Kirgiz ailesi gocuk ve ¢ocukla ilgili cinsiyet inancina biiyiik
ehemmiyet gostermektedir. Cocugun cinsiyetinin toplum nazarinda 6nemli ve
itibar meselesi olmasi dogacak olan ¢ocugun cinsiyeti tizerinde durulmasina,
bunun erkek mi yoksa kiz m1 olacagi hususunun merak konusu olmasina, halk
arasinda hamile kadin tizerinde ¢ocugun cinsiyetine iliskin birtakim tespit ve
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inanislarin, tayinlerin ortaya ¢ikmasina vesile olmusgtur. Bu tahmin ve tayinlerin,
gebe kadmnin tizerindeki fizyolojik ve psikolojik degisimin yani sira, metafizik
dongiide meydana gelen diisle irtibatlandirilarak gesitli anlamlar yiikleme yoluyla
da izah edilmeye ¢alisildigina sahit olunmaktadir.

Kirgiz toplumunda eslerin en biiyiik endisesi, ocuk sahibi olamama durumu
olarak goriiliir. Bununla birlikte ¢ocuk sahibi olan ailenin bir diger ¢ekince ve
korkusu, stiphesiz dogan ¢ocugun hayatta kalmasi durumudur. Bu baglamda giinii
dolmadan dogumun gerceklesme ihtimali veya diisiik olayinin vuku bulabilme
durumu ¢ocuk bekleyen kisileri tedirgin eden diger unsurlar olarak kendini
gosterir. Dolayistyla cocugun 6nemine haiz olan Kirgizlar, ocugun dogmasindan
ziyade onun hayatta kalip yasamini ikame ettirmesine dikkat ederler. Kirgiz
toplumu sadece ¢ocuk sahibi olmak ve dogan ¢ocugun sag salim bir sekilde
biiytiyiip yetismesini arzu etmekle kalmaz, bu konuda ciddi tedbirler de alir. Bu
anlamda halk arasinda “Balanin tuulganina kubanba (ce siiylinbo), turaarina
kuban (ce siiyiin)” (¢ocugun dogmasina sevinme, hayatta kalmasina sevin) gibi
deyis ve atasozleri durumun ciddiyetini ortaya koyar (Ibragimov, 2005, s. 107). Bu
itibarla ¢ocugu dogup yasamayan ya da diisiik yapan kadinlar, bir daha bu acikli
duruma maruz kalmamak i¢in birtakim 6nlem alma yoluna giderler.

Kirgiz toplumu, ¢ocuga musallat olan veya olabilecek olan tehlikeler karsisinda
kendi geleneksel inan¢ ve kaideleri ¢ercevesinde tedbir alir. Bu baglamda halk
nazarinda kiigiik yasta hayatini kaybeden ¢ocuklar i¢in “carcad1” (yoruldu), “ugup
ketti” (ugup gitti) ifadesini kullanirlar. Byle durumlarda ¢ocugun 6liimii kimseye
haber verilmeden metanetli bir sekilde sabir gosterilerek “Kuday 6zii berip 6zii
ald1” (Rabbim verdi, gene o ald1) dendigi goriiliir. Olen ¢ocugun anne ve babasina
¢ocugunuz melek olup ugtu, Allah’in verdigine sabir gostermek gerekir diyerek
bas saglig: dilerler. Aile, yakinlari ile birlikte 6len ¢ocugu mezarlhiga gotiirerek
defneder. Biiyiiklerin mezarina nazaran farkliik gosteren ¢ocuk mezarinda
“kazanak” adi verilen ikinci bolmenin olmamas: dikkati ¢eker. Bu mezar aym
zamanda naas icin uygun bir 6zellik gostermekte olup “carma” bi¢imde ifade
edilir (Murzakmetov, 2007, s. 30).

Kirgiz toplumunda ¢ocugu dogup yasamayan kadinin ise mollaya Kuran
okuttugu, geleneksel anlamda kutsal yerler olarak bilinen “mazar”lara (tiirbe ve
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yatir) giderek ziyarette bulundugu tespit edilir. Bu ¢er¢evede ¢ocugun dliimiinii
engellemek amaciyla yeni alinmis bir besigin mezarliga gotiiriilerek birakildig,
orada Kur’an okutuldugu ve dua edildigi goriiliir. Bu inanis ¢ergevesinde cocugu
dogup da yasamayan kisi eceli aldatmak ve yaniltmak i¢in iste ben hiir iradem
ve arzum ile mezara gocugumu birakiyorum diyerek boylece ¢ocugu 6liimden
kurtardigina inanir. Mezardaki besik adeti dairesinde bu besigi, cocuk gormemis
bir kisinin kabristanda bularak alip gétiirmesi halinde ¢ocuk sahibi olacagina da
hitkmedilir. Ayrica ¢ocugu yasamayan kadinin, hayatta olmayan kaynata veya
kaynanasinin “beyit”, yani mezarina giderek kurban kestirip mezara iltica ettigi
dahi goriiliir (Soltonoyev, 1993, s. 227).

Toplum nezdinde “toktobogon bala”, yani ¢ocugu dogup yasamayan olarak
bilinen kisilerin bu dénemde ¢ocuklarinin hayatta kalabilmesini saglamak adina
birtakim “duba-dem” (dua ve nefes) uygulamasina bas vurdugu da ifade edilir.
Bu inanis ¢ercevesinde ¢ocugu dogup yasamayan kadinin, yeni gelen gelinin
ziyafetine giderek evden getirdigi “kesik” olarak ifade edilen yemek artiklarini
yiyerek dua aldig1 (Polat, 2005, s. 73); yahut yasl birinin yemek artiklarini yiyerek
onun duasini aldig: belirtilir. Bununla beraber ¢ocuklar1 dogduktan bir siire sonra
yasamayan ¢ocuk i¢in kar1 kocanin eski ve yirtik elbiseler giyerek halk arasinda
dolastig goriiliir. Toplumdan istenen ve alinan hayir dua ile gocugun yasayacagina
inanilir. Ayn1 zamanda ¢ocugu yasamayan ailelerin, hayir dua isteyerek divane
gibi dolandig1 goriiliir, boylelikle anne ve baba diinya nimetlerinden vazgegerek
¢ocuksuzlugun vermis oldugu caresizlikten heder olduklarini ve Allah’in
rahmetine sigindiklarini gosterirler. Bir zaman sonra dilegi kabul olup ¢ocuk sahibi
olan ailelerin dogmus olan ¢ocuga sa¢ biraktig goriiliir. Cocugun sagi kesilinceye
kadar ona kirk yamalikli kiyafet giydirilir. Elbisenin sol tarafina ilave olarak kiigiik
bir “kurcun” (cep) dikilir ve buraya envaicesit sekerlemeler konularak ¢ocugun
kendi akranlarina dagitilir. Ayrica Abramzon, bu konuyla ilgili olarak ¢ocugun sag
tarafina kiigiik bir cep dikildigini, annenin ¢ocukla yedi evi dolagarak hayir dua
istedigini, bu evlerde ¢ocuga yedi kazan kulag: disletildigini ve “k66l” (kurum)
yalatilarak ¢ocugun cebine kiil kondugunu belirtir (Abramzon, 1999, s. 104).

Cocugu dogup yasamayan ailenin uyguladig1 ve Kirgizistan genelinde de var
olan bir ritiieli sa¢ adeti olusturur. Bu itibarla ¢cocugu dogup yasamayan kisiler,
bir sonraki ¢ocugu, géz degmesine kars1 korumak ve olimden saklamak adina
¢ocugun bas kisminda bir tutam sa¢ birakirlar. Bu sacin yedi sekiz yasina kadar
kesilmedigi, dogan ¢ocuk belirtilen yasa geldigi zaman konu komsu davet edilerek,
hayvan kesilerek ¢ocugun saginin alindig: goriiliir. Bazen ¢ocugun bas kisminda
birakilan bu sagin tiirbe veya yatir olarak bilinen yerlere giderek kesildigi anlasilir.
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Bu adetin yerine getirildigi yerler, “ca¢ aluugu mazar” (sagin kesildigi kutsal
mabetler) seklinde ifade edilir (Unal, 2010, s. 88). Bu baglamda Os bolgesinde
¢ocugun bas kisminda “niyaz ¢a¢” olarak ifade edilen kulak etrafindan birakilan
kakiilin, ¢ocugun on-on bes yasina kadar hayatta kalmaya muktedir olmas:
halinde kutsal olarak atfedilen bu yere gidilerek orada kesildigi gorilir. Ayrica
kutsal olarak atfedilen bu yerlerde kurban kesilmesi, hayir ve sadaka dagitilmasi
dikkati geker (Fielstrup, 2002, s. 77).

Bununla birlikte Kirgiz toplumunda ¢ocugun yasamas: icin agaglara, kutsal
yerlere, daga tasa caputlar baglanir, dualar edilir ve Allah’tan bu yonde niyazda
bulunulur. Hem g¢ocuk sahibi olmak hem de yasamayan gocugun yasamasi
ve cesitli dileklerin kabul olmasi i¢in agaglara caput baglama uygulamasinin,
Kirgizistan'n hem kuzey hem de giiney bolgesinde oldukga yaygin bir uygulama
oldugu anlagilir.

Insanlarin, kudretli ve olaganiistii giiglere sahip olundugu sanilan varliklara
sigindig1 ve taptiklar: goriiliir. Bu giiglere kurbanlar bagislandigi, bu giiglerden
destek ve yardim istendigi anlagilir. Bu bakimdan Kirgiz toplumunun da tabiatin
gizemli ve sihirli goriinimiinden korktugu ve bu giiglerden medet umdugu
zamanlar mevcuttur (Kosoyev, 2006, s. 281). Yeni dogan ¢ocugu ecelden kagirmak
ve gizlemek diisiincesinin yani sira eve gelerek ¢ocuga musallat olabilecek olan
eceli yaniltmak amaciyla boyle bir uygulama yoluna gidilir. Bu inanis dairesinde
yeni dogan cocugun genellikle iftlerin kardeslerine veya ¢ok c¢ocuklu olup
bunlarin hepsini sag salim biiyiiten kisilere verildigi goriiliir ya da ¢ocuk sahibi
olan ailenin yakin akrabalarinin kendi aralarinda anlagarak g¢ocugu dogar
dogmaz kagirdig1 ve kagirillan ¢ocugun tizerine kara kazani gevirip koyduklars,
bu uygulamayla bazilarinin ecelin ¢ocugu bulmamas: diistincesiyle gizledigi,
bazilarinin da ecelin ¢ocugu yer altinda veya 6biir diinyada sanmas: diisiincesiyle
bu uygulamaya bagvurdugu anlasilir. Yahut yeni dogan ¢ocugun yakinlarinin
gelerek cocugu koynuna gizledigi ve hi¢ kimseye gostermeden gotiirdiiga ifade
edilir. Cocuguna bakan kadinin evine ii¢ giin sonra gelen anneye, ¢ocuga nazar
degmesin diye elek iizerinden baktirilir. Bunun akabinde ¢ocuga bakan kisiye
hakki 6denerek ¢ocuk satin alinir. Bu inanis gergevesinde yeni dogmus olan ¢ocuk
komsuya verilir ve “berdi” (verdi) olarak baktirilir. Gerekli olan 4detler yerine
getirilerek “satip aldr”, yani satin alind1 adeti uygulanir ve gocugun iadesi saglanir
(Akmataliyev, 2000b, s. 275). Bu itibarla Kirgiz toplumu arasinda eskiden beri var
olan fakat son dénemlerde unutulmaya yiiz tutan, yeni dogan ¢ocugu her tiirli
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kotii ruhlara ve kara giiglere karsi muhafaza etme babinda icra edilen satin alind:
uygulamasina bagvuruldugu goriiliir. Bu inanisin temelinde bu giiglere tesir etme
ve onlar1 etkileme diisiincesi yatmasi dikkati ¢eker.

Cocugun dogup yasamasi veya dogmus ¢ocugun hayatini siirdiirebilmesi
icin halkin bazi carelere bagvurdugu ve tedbirler aldig1 gozlenir. Bu baglamda
gerceklestirilen satip aldi geleneginin bugiin halen ¢ocugu dogup yasamayan
kadinlar tarafindan bagvurulan bir yontem oldugu séylenebilir. Ayni zamanda s6z
konusu gelenegin ¢esitlilik arz ettigi de miisahede edilir. “Cocugu 6len annenin
sttt zehirlidir” diye diisiinerek bir sonraki dogumda ¢ocugun emzirilmek tizere
annesinden alinarak bagka bir kadina emzirtildigi gorilir. Yeni dogum yapan
kadinin derdine derman olmast igin bagka bir ¢ocugu emzirme durumuna da
rastlanir. Bu kapsamda belli bir siire gectikten sonra ¢ocuk tekrardan 6z ailesince
teslim alinir ve bu durumda “satip ald1” (satin aldi) adeti icra edilir. Bu adet, yeni
dogan ¢ocugun bagka bir aileye verilerek bazen {ig, yedi veya kirk giinliik siire
zarfinda bu aile tarafindan bakilmas: seklinde gerceklesir. Bu siire zarfinda yeni
dogan ¢ocugun annesine gosterilmeden yabanci bir kadina verilerek emzirtme
adeti yaygin olarak icra edilen usullerden biri olarak goriiliir (Murzakmatova,
1997, s. 125). Bu adetin 6zel bir konuma ve 6neme sahip oldugu dikkati geker.
Emzirilmek tizere verilmis olan gocuk belli bir siire gegtikten sonra geri alindig:
ve bu geri alma sirasinda ¢ocugun “satip aluu” (satin alinma) yapilarak teslim
alindigy goriliir. Cocugu “satip aluu” olarak bilinen satin alma adeti geregince
onu emzirmis olan kadina, ¢ocugun anne ve babasi tarafindan hakki verilir. Buna
gore hak bedeli olarak ¢ocugun cinsiyetine gore dokuz esya verildigi ifade edilir
(Abrzamzon, 1999, s. 185). Bu baglamda ¢ocuga bakan kisiye yiinlii bez, kazan
veya biiyiik kazan i¢in tabak, bir bag odun, orak, elbezilik kumas, para, mal vs.
hediyeler takdim edilir.

Cocugu dogup yasamayan aile, bir sonraki ¢ocugu dogdugu zaman kisa
stireliine ¢ocuga bakmasi i¢in “kindik ene’, yani gobek anneye verir. “Kindik
ene’, envai renklerden miitesekkil olan eski ve yeni kumas parcalarindan kiyafet
diker ve kiigiik bir baglik yaparak ¢ocugun omuzuna takar. Bu anlamda ¢ocugun
sag kulag1 delinerek kiipe, nazar boncugu veya mercan gibi esyalar takilir. Bir siire
sonra ¢ocugun 6z annesi gocugu kepek karsiliginda satin alir. Terazinin bir kabina
¢ocuk diger kabina kepek konulmak suretiyle tartilir. Cocuga gegici olarak baktig:
gerekgesiyle gobek anneye kuzu, gomlek yahut da herhangi bir hediye verilerek
gonlii alinir. Bu diistinceyle gocugun gobek annesi uzun bir siire veya 6miir boyu
gocugun her tiirlii ihtiyaglar: icin kendini sorumlu addeder ve ¢ocugun biitiin
merasimlerinde 6n safta yer alir. Bu durumdaki ¢ocuklara genellikle “Satipalda,
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Tabaldi, Tilibaldi, Surabaldr” seklinde isimler verilir. Bunun yani sira dogum
sonrasinda ¢ocugu devamli suretle yasamayan annenin bir sonraki ¢ocugunun
“kindik” olarak ifade edilen gobek bagini kestikten sonra sarip sarmalayarak
“kempir” olarak bilinen kocakariya ¢ocugu teslim ederler. Cocugu, kirk giin
sonunda 6z anne ve babasi “temir, tesek” olarak ifade edilen madeni esyalar ile
satin alirlar. Onceleri demir, altin, giimiis veya gida gibi esyalar karsiliginda alinan
gocuga, neyle satin alindiysa o seyin isim olarak verildigi gortliir. Giiniimiizde
tist bas, giyim kusam, yiyecek ve igecek karsiliginda satin alinan gocuklara “Sakta,
Saktabek, Saktan” gibi adlar verildigi dikkati ¢eker (Unal, 2010, s. 92).

Cocuk yabanci evde kirk giin kadar bakildiktan sonra 6z babasi birkag kisi
yaninda olmak kaydiyla ¢ocugu teslim ettigi eve gelir. Cocugun 6z babasi,
durumuna gore bir koyun veya at ile sekiz demirden egya verir. Bu esya toplamda
dokuza mukabil eder. Oz baba ile sahte baba arasinda satma ve satin alma fash
gerceklesir. Sahte babasi, cocugun sag eline demir bilezik yapar. Bununla beraber
kiigiik ok ve kiigiik yay yapar ve ¢cocugun kiyafetinin arkasina Hindistan sigirinin
kuyruk par¢asini diker. Sag kulagina kiipe takar. Bu sekilde 6z baba ¢ocugunu geri
alir. Nasihat olarak sahte baba ¢anta verir (Fielstrup, 2002, s. 77).

Cocugun yasayabilmesi, kotii ruhlarin kandirilarak ¢ocuk ve ailenin iizerine
musallat olmamasi i¢in ¢ocuk kendi yuvasindan ¢ikarilarak eski ve yabanci
birinin yurduna gonderilir ve oraya birakilir. Bir siire sonra o ¢ocuk bagka bir
evin evlad1 olarak 6z ailesine geri satilir. Bunda ¢ocuk tizerindeki kotii ruhlarin
gocugu terk ettigine dair bir inanis soz konusudur. “Satip aldi” bu durumla
Ozdeslesmistir. Cocuklar1 yasamayan kadinlarin ¢ocugun hayatta kalabilmesini
saglamak icin aldiklar1 tedbirler ve bagvurduklar: yontemler Tiirk halklarinda
asag1 yukar1 dogup da yasamayan ¢ocugun hayatta kalabilmesi adina icra ettikleri
“satip ald1” gelenegiyle ismen aynilik gostermekte, uygulamada bazi farkliliklara
rastlanmaktadir. Buna karsin s6z konusu gelenegin gerek Kirgiz toplumu arasinda
gerekse diger Tiirk halklar: i¢inde diisiinsel anlamda ayn1 oldugu, fakat fiiliyat
anlaminda ¢esitlilik gosterdigini ileri siirmek miimkiindiir.

Kirgiz toplumunda eskiden beri siiregelen, ¢ocugu yasatmak ve ¢ocugun
hayatini ikame ettirmek diistincesiyle bagvurulan yontemlerden biri de ad verme
gelenegidir. Bu anlamda adin, kisinin kaderini etkiledigine inanan Kirgizlar, ismin
yasatici ve var edici giiciinden faydalanarak ¢ocugun hayatta kalmasini ve uzun
bir yasam siirmesini timit ederler. Bu baglamda yeni dogan ¢ocuga birtakim hos
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ve nahos isimler verildigi miisahede edilir. Cocugun yasamasini arzu etmekte olan
aileler, cocuklar1 erkek ise “Ciirsiin, Toktosun, Toktobek, Toktosun, Tursunbek,
Toktobay”; kiz ise “Toktobiibii, Toktokan, Tursunay” gibi isimler koyarlar.

Dogum sonrast ¢ocugunu kaybeden Kkisilerin, daha sonraki dogumda
onemsedigi kisilerin veya saglamligina inandigi maddelerin adini ¢ocuga
koydugu goriiliir. Bu sebepten ¢ocuk dogduktan sonra gocuklara gelik gibi olsun
diye “Bolot, Bekbolot”; émrii uzun olsun diye “Omiirbek”; demir gibi saglam
olsun diye “Temir, Temirbek”; Manas ata gibi bahadir olsun diye “Manas”; Cengiz
Aytmatov gibi meshur olsun diye “Cingiz” isimleri kondugu gozlenir.

Kirgiz toplumunda “Sasik, Bokbasar, Saltak, Tezek¢i” gibi isimlere de
rastlamak miimkiindiir. Boyle hos olmayan isimlerin verilmesinin dogal olarak
kendince sebepleri vardir. Cocugun isminden dolay1 ecelin bu ¢ocuktan igrenerek
uzaklasacag1 disiincesi hakim oldugu icin boyle bir ad koyma uygulamasina
gidilir. Nitekim ¢ocuga verilen adlarin onun hayatina ve kaderine biiyiik etki
edecegi inanis1 Kirgiz toplumu arasinda 6nemli bir yer tutar. Sonug itibarryla
uzun siiredir ¢ocuk yiizii gormemis ve ¢ocuk sahibi olamamus ailelerin sonraki
donemlerde gocuga kavusmalari halinde birtakim adetlere bagvurduklar: goriiliir.
Bu baglamda yeni dogmus olan ¢ocugun hayatina kast edebilecek kara giiclerin
onu sikabilecegi; cin, seytan ve ecel gibi mahlukatlarin musallat olabilecegi; diger
yandan kem gozlii insanlarin nazarlarina maruz kalabilecegi goz oniine alinarak
biitiin kétii ve ser olarak bilinen olumsuzluklarin def edilmesi igin yeni dogmus
olan ¢ocuga hos olmayan isimler verilerek onlardan uzak tutulmaya calisildig:
dikkati ceker (Unal, 2010, s. 93).

Kirgiz toplumunda hem ¢ocuk sahibi olma hem de ¢ocugu dogup yasamayan
ailelerin uyguladig adetlerden birini “til66, kuday1r” teskil eder. Bu durum “tiil66
otkoruii” olarak gerceklestirilir. Cocugu dogup onun yasamayacag ihtimali
karsisinda tedirginlik duyan aile, “kuday1 6tkoriii-tiloo 6tkoriii” olarak bilinen
bir ¢esit adak merasimi icra eder. Bu merasimde sadece “ecki” olarak ifade edilen
kegiyi kurban olarak kesmenin daha faydali olacagina inanilir. Yalniz bu hayvanin
sesinin Allah’a erisebilecegi inanci hakimdir. Bu merasim igin kurban edilen
keginin eti kemiginden kendiliginden ayrilana kadar kaynatilir ve koy ihtiyarlar:
davet edilerek ikramda bulunulur. Bu merasimin ayni zamanda “akiyka toy”
olarak da ifade edildigi dikkati geker. Sonug itibariyla misafir olarak gelenlerin
kemige dis veya bigak degdirmeden eti yemeleri gerekir. Et yenildikten sonra ev
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sahiplerine ve gocuga “bata beriiti” olarak ifade edilen dua edilir (Kidirbayeva,
2007, s. 194). Keginin etinden kalan kemikler evde birakilmadig: gibi kemiklerin
beyaz bir kumasa sarilarak suya birakildig1 veya hususi olarak kazilmis olan bir
yere gomiildiigii anlagilir. Genellikle bu yerin meyve veren bir agag alt1 olmasina
dikkat edilir. Adak merasiminde keginin yani sira kurban olarak koyun, kuzu,
oglak, buzagy, tay ve “aksarbagil” (ak, sar1, kara bash koyun) hayvanlarin kesildigi
de gorilur (Akmataliyev, 1993, s. 62). Bu hayvan ayni zamanda inek de olabilir
(Karasayev, 1995, s. 434).

Kirgiz toplumunda ¢ocuk sahibi olmak isteyen, ¢ocugu dogup yasamayan
veya ¢ocugunun hayatta kalmasini isteyen ailelerin uygulama olarak hayvan
motifine bagvurdugu da goriiliir. Kirgiz toplumu arasinda eski donemden kalan
ve bugiin dahi canliligini muhafaza eden, giinlik hayatta kullanilabilirligini
stirdiiren totemizm anlayis1 ve inaniginin, ¢ocugu dogup yasamayan ailelerin
dayanag1 oldugu dikkati ¢eker. Bu baglamda bazi1 hayvanlarin koruyucu giictine
dair inanislar uygulamada kendini gosterir.

Cocugu yasamayan ailenin bagvurdugu en yaygin motiflerden birini “karigkir”,
yani kurt motifi olusturur. Bu baglamda ¢ocugu dogup yasamayan kisiler, kurdun
pence, tirnak ya da derisini suda nemlendirip gerdikten sonra yeni dogan
¢ocuga takarlar. Ayrica ¢ocuga goz degmesin, onu cin ve seytanlardan korusun
diistincesiyle elbisesine muska olarak “borii™niin (kurt) disinin dikildigi, cocugun
besigine kurdun asik kemigi olarak ifade edilen “ciik¢’niin takildigi goriliir
(Bayaliyeva, 1972, s. 22). Bu baglamda ¢ocugu her tiirlii hastalik, illet ve 6liimden
korumak diisiincesiyle kurdun disinin, derisinin bir par¢asinin ve asik kemiginin
kullanildig: dikkati ¢eker. Cocugun hareketli ve gayretli olmasi diisiincesinin yani
sira ¢ocugun koti giiclere kars1 gogiis gerebilmesi ve dayanikli olmasi igin kurt
salyas1 agzina siiriiliir ve kurdun tiikiiriigiiniin tadina baktirilir. Yeni dogmus olan
gocuk, o6lit kurdun yanagina veya agzina yavasca dokundurulur. Ayrica ¢ocugu
dogup yasamayan anne, son dogurdugu ¢ocugu, gozii agilmamis “boltiirtk”
(kurt yavrusu) ile birlikte iig, bes veya yedi giin miiddetle emzirir. Boylece “borii
bala” olarak ifade edilen kurt yavrusu, yeni dogmus ¢ocugun hayatta kalmasin
saglamis ve onu kotii ruhlardan korumus olur. Yasamayan c¢ocukla ilgili kurt

“Aksarbagil” tabirinin temelinde, kaza ve beladan sag salim ¢ikilmasi halinde koyun kesecegim, kan akitacagim,
adagim var, bag1 sar1 ak koyun veya mal kesecegim denir. Bu anlamda aksarbagil tabiri, tiil66 olarak ifade edilen
adak i¢in kesilecek olan hayvanin 6zelligini ifade eder. Ayn1 zamanda aksarbagil tabiri ile hayvanin baginin tst
kismindaki alacali bulacali tiiyler kastedilmis olur.
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motifine Anadoluda da rastlanir. Kirgiz toplumunda mevcut olan yasamayan
gocukla ilgili kurt motifi, Anadoluda goriilen kurt motifiyle hem fiiliyat hem de
fikriyat bazinda ayniyet gosterir. Bu kapsamda biitiin Tiirk halklar1 igin ortak bir
sembol addedilen “borii”niin kutsallik emarelerine halkin inaniglarinda ve ¢ocuk
ile ilgili ritiiellerinde gahit olmak mimkiindiir (Usé')yﬁn, 1993, 5. 115).

Genel olarak degisik tiirden hastalik ve illete tutulmus olan kisilerin tedavisi
i¢cin kurt uygulamas: yaygin olarak yapilir. Ne tiirden olursa olsun duruma
miidahale i¢in kurttan istifade edilmesi dikkati ¢eker. Halk arasinda hala canli bir
sekilde varlig1 siirdiiriilmekte olan kurt ile ilgili olan gizemli “irim-cirim”lar ve
kurt inanisy, hig stiphesiz totemizm kalintilarini ihtiva etmektedir.

Kirgiz toplumu ayn1 zamanda “it”;, yani kopek her tiirlii kotiilitklerden korur
diistincesiyle ona koruyucu 6zellik atfeder ve dyle de inanir. Bu baglamda kopegin
tilyli ve disinin muska olarak kullanildig1 goriiliir. Bu gergevede kopegin disi
gocugun elbisesine dikilir. Ayrica Kirgizlar, 6zellikle “sar1 it” olarak bilinen sar1
kopegin kilinin 6zel bir giice sahip olduguna inanirlar. Bu inanis ¢ercevesinde
¢ocugu dogup yagamayan anne, yeni dogmus olan ¢ocugun kulagina delik agarak
kopegin kilini, delik olan kulaktan gecirerek “irim” yapar (Kosoyev, 2006, ss. 285-
286). Bununla birlikte ¢ocuga ilk defa giydirilecek olan kiyafet, bundan énceki
¢ocuk i¢in alindiysa ve o da vefat ettiyse kiyafet ilk 6nce kopegin basina gegirilir,
akabinde ise yeni dogmus olan ¢ocuga giydirilir. Bu durum, halk arasinda “it
koynok” (it gomlek) olarak ifade edilir. Bununla birlikte giin gérmiis, torun sahibi
ihtiyar bir kimsenin, 6liim ddseginde kopek gomlegi gogsiine basili bir sekilde
6lmesi halinde bu kimsenin ahirette sorgu ve suale muhatap olmayacagina ve
hesap vermeyecegine inanilir. Bununla birlikte ¢ocugun enikle siit kardes olma
durumu da vardir. Cocugu dogup yasamayan lohusa kadinlarin, dogum sonrasi
ilk siitii olan “uuz” (ag1z) siitiinii “kiiiik” olarak ifade edilen képegin yavrusu olan
enige emzirttigi ve yeni dogan cocukla enigin “emcektes” (siit kardes) yapildig:
anlagilir. “Adamga it riskilas” (kopek ile insan rizikdas) denilerek enik ile cocuk
stit kardes yapilir (Akmataliyev, 2000b, s. 275). Bu “irim”lar sayesinde ¢ocuk i¢in
endise duyulan yasamama durumunun ortadan kaldirildigina inanilir.

Gegmiste cocugun hayati tehlikesini gidermek ve emniyetini saglamak i¢in bazi
hayvanlarin koruyucu ve kollayici giiciine olan inanislarin, toplum arasinda derin
bir yerinin oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu itibarla ¢cocugu dogup yasamayan
hamile kadinin, bir sonraki dogumu esek derisi tizerinde icra ettigi séylenir. Bunda
esegin dayanikliligi ve kolay kolay herhangi bir hastaliga yakalanmamasi gibi
ozellikleri etkilidir. Bu uygulamada esas olarak ¢ocugun cani, esegin cani kadar
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saglam olsun diisiincesi yatar. Esek, ayn1 zamanda mundar bir hayvan oldugu igin
dogumla onun derisi {izerine diisecek olan ¢ocuktan ecelin igrenti duyacagina
ve uzak duracagina iligkin inanigin var oldugu anlasilir (Alekseyev, 1980, s. 117).
Cocugu dogup yasamayan Kirgiz kadinlarinin “kiyik” (geyik), “too e¢ki” (dag
kesisi), “arkar” (dag koyunu), “elik” (karaca) gibi hayvanlara 6zel bir nem verdigi
dikkati ¢eker. Bu baglamda ¢ocugu yasamayan kadin, alageyik derisine itibar
eder. “Arkar miytizi” (dag koyunun boynuzu) aileyi ve ¢ocugu her tiirlii kara
giiglere kars1 korur ve kollar diisiincesiyle aileler bu boynuzu evin girisine asarlar.
Bu inanis ¢ergevesinde dag koyununun boynuzunun anne, baba ve kardeslerden
herhangi birinin “morz6”, yani mezarina konuldugu goriiliir (Kosoyev, 2006, s.
287).

Erkek ya da kiz gocugu dogup yasamayan aileler, bir sonraki dogan erkek ¢ocuk
i¢in kiz modeli uyguladig gibi kiz ¢ocuk i¢in de erkek modeli uygulama yoluna
giderler. Bu minvalde yeni dogan kizin erkek, erkegin ise kiz gibi giydirildigi ve o
yonde esyalar alindigy, cinsiyetinin tersi istikametinde niyete gore isimler verildigi
dikkati ¢eker. Toplum nazarinda “Artinda kizin kalgani izifi kalgani, uulun
kalgan1 6ziin kalgan1” (arkanda kizin kalmas: izinin kalmasi, oglunun kalmasi
kendinin kalmasidir) deyisine itibar eden Kirgiz toplumu, yasamayan ¢ocuk igin
bu yonde bir uygulama ve adetlere bagvurur. Genellikle gocugu dogup yasamayan
veya erkek gocuk sahibi olmak isteyen ailelerin uyguladig1 ve bugiin dahi devam
ettirilen bir yontem oldugu bilinir. Bu baglamda erkek ¢ocugu dogup yasamayan
ailelerin, cocugun gobek bagi kesildikten sonra ¢ocugun bilek ve ayagina boncuk
dizili ip bagladigi, sa¢ biraktigl, kulagina kiipe taktig1 ve cocugu ii¢ bes yasina
kadar kiz gibi giydirdigi goriliir yahut da erkek ¢ocugun sagini orerek siinnet
edilinceye kadar kiz gibi bakildig1 gozlenir. Kiz ¢ocugu yasamayanlar aileler ise
kiz gocuga erkek elbiseleri giydirir, sagini keser ve ona yarasir isimle ¢agirir. Kizin
ad1 Kunduz ise kisaltilarak veya anlagilmaz yaparak “Kuku” olarak takma isim
verirler.

Hep kiz ¢ocugu olan veya erkek ¢ocugu olan ailenin tek erkek ve kiz ¢ocuk
sahibi olmasi sonrasinda da benzer bir uygulamaya basvurdugu anlasilir. Ailenin
tek kiz gocuguna erkek ¢ocuk kiyafetleri giydirir. Bazen de tek erkek ¢ocugu olan
ailenin, halka bildirmeden ¢ocuguna kiz giysileri giydirip buytittiikleri goriliir.
“Irm” yaparak kem gozlerden sakinmak i¢in ¢ocugun cinsiyetini sdylemeden
“Balaluu boldum nietime cettim” (¢ocuk sahibi oldum, muradima erdim) gibi
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ifadeler kullanir (Unal, 2010, s. 102). Sonug itibariyla yagamayan ¢ocukla ilgili
olarak gocugu yasamayan ailenin icra ettigi s6z konusu “irim-cirim’larin temelinde
cocuga musallat olabilecek kara giiglerin defedilmesi ve ecelin aldatilmas: yatar.
Ayrica inang motiflerinin gesitliligi ve uygulama alanin zenginligi de dikkati ¢eker.

Bazi hallerde dogan ¢ocugu, nazar degmesinden ve kara giiglerin kotiiliigiinden
korunma gereksinimi dogabilir. Cocugun maruz kaldig: illetten bu kuvvetler
sorumlu tutulur. Bu durumlarda ¢ocugun yasamasi i¢in birtakim uygulamalar
icra edilir. Samanizmde hastalar1 iyilestirmek i¢in yapilan “go¢iirme” de bunlardan
biridir. Bu téren, sgaman marifetiyle hayvanin hastanin etrafinda dolastirilmasi ve
hastaya musallat olan olumsuzluklar1 bu hayvana nakletme seklinde gerceklestirilir
(Inan, 1987, s. 478). Bazi dénemler hastalanmis olan ¢ocugun illeti de hayvanlara
gogtrilir. Bu goctiriilme isi cogu zaman yabani hayvanlara ve kuslara uygulanir.
Cocuk herhangi bir hastaliga yakalandigi takdirde ¢ocugun ebeveyni “emgi-

» «

domgu”, “buibii-baksr”, “dubana’, “tamirg

» <«

, “tabip” olarak bilinen kisilere miiracaat
ederek onlardan medet umar (Akmataliyev, 2000b, s. 94). Ayrica yeni dogan ¢cocuk
¢ok agliyorsa veya huysuzlaniyorsa kotii ruhlarin onu rahatsiz ettigi yahut “koz
tiylilt”, yani nazar degdigine kanaat getirilir. Aglayan ¢ocugun “sileke”si olarak
bilinen tiikiirtigii alinarak koyunun tiikiiriigiine stiriilir. Bu islem dogrultusunda
“koglirtmo” (gogtirme) uygulamasi da icra edilmis olur. Bu islem ¢ercevesinde
icra edilen go¢iirme adeti “koy” (koyun), “koyun” (tavsan), “took” (tavuk), “ulak”
(oglak) gibi hayvanlar tizerinde gergeklestirildigi goriiliir. Eger cocugun durumu
agirsa gogiirme isi sonrasi hayvanlarin bu uygulamaya dayanamayip oldigi ve
altindan kalkamadig1 durumlar da goriiliir. Cocuk hastalanip “talma’, yani sara
hastaligina yakalandigi donemlerde mollaya okutuldugu veya hastaligin tavuk ya
da oglaga gociirtiildiigi ifade edilir (Unal, 2010, s. 94). Sonug itibariyla go¢iirme
ile ilgili olarak farkli ve gesitli uygulamalara rastlanir. Cocuga nazar degmesini
onlemek, nazar degdiyse bile bu halden kurtarmak, derdine deva olmak i¢in
uygulanan “kogiirtmo” (gogilirme) ve “sugu tiigiii” yonteminin bugiin dahi Kirgiz
toplumunda tedavi bi¢imi olarak kullanildig1 anlasilir.

Yenidogan cocugun hayatta kalabilmesinisaglamak amaciylahastaligin tedavisi
i¢cin uygulanan ve ¢ocuga musallat olan ser giicleri defetmek i¢in bagvurulan bir
yontem olarak “tumar” (muska) veya “k6z mongok” (nazar boncugu) inaniginin

29



islevsel bir konuma sahip oldugu miisahede edilir. Koyun kig1 biiytikliigiinde, gok
mavisi seklinde bir boncuk olan “kéz mongok” ¢ocugun annesi tarafindan genelde
gocugun dosiine takilir. Cocuga goz degmesi halinde dosiinde veya herhangi bir
yerinde bulunan nazar boncugu sayesinde nazarin etkisiz hale gelecegine inanilir
(Karasayev, 1995, s. 247). Kirgizlardaki inanisa gore, eger ¢ocuga goz degmis ise
boncukta bulunan beyaz sekilden biri diiser. Boylece géz degmis olan ¢ocuk,
nazarliktaki boncugun diismesiyle kem gozlerden uzak tutulmus olur ve goz
degmis olan ¢ocugun boylelikle nazardan bertaraf edilmis olduguna inanilir.
Bununla birlikte ¢cocuga goz degmesin denilerek nazardan korumak amaciyla
muska olarak “kokirék tumar” (d6s muska), “koltuk tumar” (omuz muska)
yontemine bagvurulur. Muska olarak da bilenen “tumar’, genellikle Kur'an ayetleri
yazilarak hazirlanir (Karasayev, 1995, s. 94). Nazara kars1 tedbir amagli uygulanan
bir diger yontem de “ceti kara tag’tir. Nazara maruz kalacagindan cekinilen
¢ocugun viicudunun herhangi bir yerine yedi kara tas gizlenerek gerceklestirilir
ve ¢ocuk bu sekilde korunmaya ¢alisilir. “K6ziifi6 kor topurak kirsin” (goztine kor
toprak girsin), “Kozting kara tas tiysin” (goziine kara tas degsin) denilerek lanet
okunup beddua edilir.

Nazar 6ncesi tedbir amagli birtakim inanglar oldugu gibi ¢ocuga nazar degmesi
sonucunda da birtakim inanislar ortaya ¢ikmistir. G6z veya nazar degmesi olarak
bilinen bu illetten ¢ocugu kurtarmanin bir diger yolunun “sugu tiisiiti” uygulamasi
oldugu goriiliir. Nitekim yeni bir elbise giydirilmis olan ¢ocugun karsidaki
kisinin goziine hos, sirin ve sevimli goziikmesi sonucunda goéz degmesi miimkiin
olabildigine inanilir. Bu sekilde kisinin ¢ocuga kars1 kani kaynar ve ¢cocuk goziine
heybetli goriiniir. Nitekim ¢ocugun viicudunda aniden bir 1sinma peyda olusur ve
kusmaya bagslar. Istah1 kalmadig1 gibi yemek igmekten de kesilir ve siirekli olarak
zayiflar. Bununla beraber viicudunda belli belirsiz bir seyler ortaya ¢ikar. Bu
takdirde “koz tiyiiii, kirine Kiriii” anlaminda g6z degdigine hitkmedilir. Cocuk
maruz kaldig1 hastaliktan “sugu tiistit” uygulamasiyla normale dondiiriiliir. Bu
baglamda nazar degdigi kanisinda bulunulmus olan ¢ocuk i¢in “nan” (ekmek)
kirilarak yedi veya dokuz pargaya boliiniir. Boliinmiis olan ekmek parcalar
¢ocugun uzuvlarina dokundurulur. Cocugun uzuvlarmma ekmek parcalar:
dokundurma islemi kopegin nazarinda zuhur eder. Kopege gosterilerek yapilmis
olan bu uygulama ile onun imrenmesi saglanmis olur. Nihayetinde bu ekmek
parcalar1 kopege verilir. Ekmek parcalarini kopegin yemesi halinde “sugu”, yani
¢ocuga musallat olmus olan illet kdpege ge¢mis ve cocuk bu sekilde sifa bulmus
olur. Cocugun nazarlara maruz kalmamasi igin yeni elbise giydirilmemesi ve
asiriya kacacak siislemelerden uzak durulmas gerektigi ileri stiriiliir. Zira Kirgiz
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toplumunda nazarla ilgili olarak “Adamdin meeri tiigs6 kudaydin kaar: tiisot”
(kisinin mihribani inse, Hudanin kahri iner) anlayisina rastlanir (Akmataliyev,
2002, s. 151). Nazar degmesi sonrasinda ¢ocuga uygulanan yontemlerde birini de
“mifdin biri” olusturur. Bu baglamda ¢ocuga nazar1 dokunduguna inanilan kiginin
elbisesinden kiigiik bir kesim alinarak yakilir ve gocuga koklatildig: takdirde onun
i¢in “mifidin biri” (binin biri) olacagina, yani iyilesecegine inanilir (Akmataliyev,
2000b, s. 275). Anadoluda da buna benzer bir uygulamaya rastlanir. Bu bakimdan
nazara sebebiyet verdigi tahmin edilen kisinin elbisesinden bir parca kesilir veya
kiyafetinin yipranmis tarafindan bir tutam ip alinir. Kisinin kiyafetlerinden alinan
ip ya da kumas kesimi yakilarak tiitsii ¢ikarilir. Tiitsiisii ¢ikmis olan ip veya kumas
¢ocuga tutulur. Boylece tutulmus olan bu tiitsii ile cocugun tizerindeki nazarin da
dagilip gidecegine inanilir (Unal, 2010, s. 95).

Tiirk halklar1 arasinda ¢ok eskilere dayandigi sdylenen evlatlik edinme, yani “bala
astroo nun Tiirk halklarinin bir arada yasamadigi donemden kalan bir uygulama
oldugu diistincesi yer alir. Nitekim Kirgizlarda “asira” seklinde ifade edilen bu tabirin,
Uygurlarda “asiri’, Cuvaglarda “usra’, Ozbek ve Tatarlarda “asra’, Altay-Hakaslarda
“azira’, Kazaklarda “asira” seklinde kullanildig: goriilir. Anlam itibariyla baska
birinin ¢ocuguna bakip biiyiitme seklinde izah edilen bu tabirin, eski Tiirk dilinde
“az’, yani (azik) kokiinden tiireyerek aziklanmak, bakmak, biiylitmek seklinde
kullanildig1 dikkati geker. Eski donemlerden kalma bir adet olan evlatlik edinme
geleneginin, vatani ve milleti i¢in savasta kurban olmus sahsiyetlerin ¢ocuklarini
sahipsiz birakmamak adina, arkada kalan ¢ocuklarin bakilip biiytitiilmesi seklinde
ortaya ¢iktig ileri stiriiliir. Bu uygulamanin toplumsal bilincin gelismesi sonucunda
zamanla evlat edinme geleneginin bir parcasi olarak karsimiza ¢iktig1 ve zenginlestigi
soylenebilir (Alimbekov, 1996, s. 33).

Kirgiz toplumunda ¢ocuk sahibi olmak i¢in bagvurulan uygulamalardan
bir digerini bagkalarinin ¢ocugunu alarak evlathik edinme gelenegi olusturur.
Yaygin bir gelenek olan ve tarihi ¢ok eskilere dayandig ileri siiriilen evlat edinme
usuliiniin Kirgiz toplumu arasinda “asirap aluu” seklinde ifade edildigi ve cocugu
olmayan ailelere umut kapisi teskil ettigi soylenebilir. Ayrica evlat edinme
uygulamasi 15131nda evlat edinilmis olan erkek ¢ocuga Tiirklerin “tutungu ogul”
dedigi de goriiliir (Nadelyayev, 1969, s. 593). Bu gelenegin giiniimiizde Kirgiz
toplumunda hem geleneksel anlamda hem de farkli boyutlar kazanarak devam
ettigi soylenebilir.
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Kirgiz toplumu biinyesinde evlatlik edinme uygulamasimnin “engiles bala”
seklinde uygulandigina da sahit olunur. Bu baglamda Kirgizlar arasinda yaygin
olan “engiles bala” olarak bilinen evlatlik ¢ocuk edinme uygulamasinin, anne
ve babanin rizasi ile gerceklestigi, alinan “enciles bala’nin, 6z ¢ocugun biitiin
haklarina sahip oldugu ve miilkte de pay: bulundugu goriilir. Ayni zamanda
Kirgizlar arasinda ¢ocugun durumunu belirten evlatlik alma ile ilgili bazi kistaslara
rastlamak da miimkiindiir. Bu bakimindan evlathk olarak alinan ¢ocuk i¢in
“bakma bala”, yani besleme ¢ocuk tabiri yaninda “sen bakmasin” (sen beslemesin,
sigintisin) denilerek cocugun aile i¢indeki konumuna agiklik getirilir ve ailenin
0z ¢ocugu olmadig ifade edilir. Bazi durumlarda ¢ocugun birakilip gidildigini
de gormek miimkiindiir. Bu duruma maruz kalan ¢ocuk i¢in “tastandr’, yani
birakilds, terk edildi tabirinin kullanilmas: dikkati ¢eker. “Bakma bala™dan sonra
kendi ¢ocugu olan ailenin dogan ¢ocuga “akcoltoy” diye ad koydugu da goriiliir.
Bu isim, evlatlik alinan gocugun talih, kismet getirdigi anlamina gelir. Genel
olarak “asirandr’, yani evlatlik olarak bir baskasindan alinan ¢ocugun yeni anne ve
babasina 6miir boyu bakmakla miikellef olduguna inanilir (Akmataliyev, 2000a, s.
60). Ayni zamanda “con ata” (biiyiikbaba) ve “con ene’nin (biiyiikanne) “nebere”yi
(torun) alarak baktig1 ve bityiittiigiine de sahit olunur. Bu durumdaki ¢ocuk igin
de “engiles bala” (evlatlik gocuk) tabiri kullanilir. Biytikbaba ve biiyiikanne almig
olduklar1 torunu, kendi kiitiiklerine kaydettirebilir (Unal, 2010, s. 48).

Akraba ve hisimlarin ¢ocugu olmayan kadina ve ailesine elinden gelen yardimi
esirgemedigi tespit edilir. Oyle ki kendi ¢ocuklarini dahi bu kisilere bir siireligine
veya omiir boyu verebilir. Cocugu olmayan kadin “irim” yapip yakinlarindan
birinin ¢ocuguna baktig1 takdirde ¢ocugun arkasindan gocuk siiriikleyecegine
inanirlar. Buanlamda halk arasinda “Artinan bala eergitip kelet” (arkasindan ¢cocuk
takip eder) deyisi kullanilir. Bu durum hasil oldugunda, besleme ¢ocuktan sonra
¢ocugu olmayan kadinin kendi ¢ocugu olursa evlatlik aldig1 cocugu “akcoltoy”,
yani talih olarak goriir ve 6z ¢ocugundan ayirmaz.

Bagka birinin ¢ocugunu alip biiytiterek yetistirme seklinde tecelli eden evlatlik
edinme gelenegi Kirgizistan'in genelinde yaygin olarak bagvurulan yontemdir. Bu
gocuk ozellikle yegen, abi, kardes gibi kisilerden segilir. Cocuksuzlugun verdigi
sikint1 ve ezikligi gidermek icin kardes, hisim veya akrabalardan birinin ¢ocugu
alinarak evlatlik edinilmeye ¢alisilir. Yeni dogmus olan bebegin agabey ve kardes
arasinda evlatlik olarak verilip alinmasi durumu “etek astinan” (etek altindan)
seklinde ifade edilir. Bu sekilde ¢ocuksuz aile, kardeslerinden birinin ¢ocugunu
evlatlik olarak alir. Evlatlik alma ve verme olay1 iki tarafin razilig1 ile gergeklesir.
Minnettarligin1 gostermek i¢in eskiden ata bindirme adetinin oldugu tespit edilir.
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Boyle birileri olmadigi zaman ¢evredeki yakin dost veya akrabalardan temin
edilmeye ¢alisilir. Yok, eger boyle kisiler temin edilemedigi takdirde, gliniimiizde
hastaneye birakilan ¢ocuklar1 eskisi gibi miizakere yoluyla resmi kurumlar
araciligryla ailelerin evlatlik edindigi goriilir. Bu itibarla evlatlik olarak alinan
¢ocuga 0z evlat gibi muamele edilir ve yapilmasi gerekli olan biitiin 4detler bunun
i¢in de icra edilir. Ciinkii neslin devamini temin edecek olan bu ¢ocuga, atanin
adini yagatacak olan sahis goziiyle bakilir. Bu baglamda ¢ocugu olmayan kadinin
hi¢bir zaman sokaga terk edilmedigi, “baybice” olarak adlandirilan ilk karisinin
cocuk sahibi olamadig1 takdirde kocaya ikinci kadin alma yolu acildig goriilir.
Yeni gelen “tokol” olarak bilinen kumanin ¢ocugu olmas: halinde, bu ¢ocugun
“baybige” tarafindan terbiye edildigi gézlemlenir (Unal, 2010, s. 48).

Etnografik, folklorik bilgiler ¢cercevesinde ele alinan geleneksel Kirgiz ailesinde
gocuk anlayisinin 6nemi ve ailenin temel unsuru oldugu yoniindeki fikirler aile ile
ilgili yapilan sosyolojik arastirma sonuglarindan da ortaya ¢ikmaktadir.

Kirgiz toplumunda ¢ocuk sahibi olma ve yetistirmenin ilk sirada yer aldig1
gozlemlenir. Bu durum Kirgiz ailesinde ¢ocuga verilen 6nemle 6zdeslestirilir.
Ailede ¢ocukla ilgili ritiiellerin ve anlayislarin genis bir yer tutmas: bununla da
iliskilendirilebilir. Neslin devamini saglamas: bakimindan ¢ocugun en iyi sekilde
biyitilip yetistirilmesi ve topluma faydali bir sahsiyet olarak kazandirilmas:
gocuk sahibi olmanin esasini tegkil eder.

Kirgiz toplumunda bugiine kadarki siiregte nemli sosyal, ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel degismeler yasamis, bu degismeler dogurganlik davranisini bityiik dl¢iide
etkilemistir. Bu durum, Kirgiz toplumundaki ¢ocuk sayisinda bir diger ifadeyle
dogurganlik oraninda ciddi bir diisiiy meydana getirmistir. Kirgiz niifusunda her
yil artis yasanmasina karsin hane 6l¢ekleri dikkate alindiginda ciddi bir azalma
soz konusudur. Eskiden ¢ok ¢ocuklu olan aile yapisinda, son dénemlerde azalma
goriiliir. Ozellikle giiniimiize yaklastik¢a ¢ocuk sayisindaki azalma dikkati eker.

Ailede ¢ocugun cinsiyeti, ¢ocuga aile ve toplum tarafindan verilecek olan
kimlik agisindan son derece 6nemlidir. Bu kapsamda hamile kadinin dogacak
¢ocugunun cinsiyetinin tahmin ve tayininde kadinin tizerindeki fizyolojik
ve psikolojik degisimin yani sira metafizik dongiide meydana gelen diisle
irtibatlandirilir ve bunlara ¢esitli anlamlar yiiklenme yoluna gidilir. Bu gelismeler
Kirgiz geleneksel uygulamalarinda da kendini agik olarak gosterir. Cinsiyetle ilgili
olarak Kirgiz ailesinde erkek ¢ocuga meylin daha fazla oldugu goriiliir.
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Kirgiz toplumunda ¢ocuksuz olmanin mesuliyeti genellikle kadina yiiklenir
ve ¢ocuk sahibi olmaya yonelik neredeyse biitiin uygulamalar kadin tizerine insa
edilir. Zira halk arasinda kadinin diinyaya bir ¢ocuk getirmesi onun en basta gelen
gorevlerinden biri olarak telakki edilir.

Kirgizlarda ¢ocukla ilgili inanis ve tedbirlerin dogum 6ncesinden basladig1
hatta bu durumun evlilik éncesine kadar gittigi soylenebilir. Oyle ki toplum
nezdinde yedi gobege kadar ata babalarin bilinmesi gerektigine inanildig1 gibi
bu bagin kopmadan herhangi kiz alma ve vermelerin s6z konusu olamayacag:
veya olmamast gerektigi soylenir. Ciftler arasinda yasanabilecek kan uyusmazhig
sonucunda sakat ve 6ziirlii dogabilecek ¢ocuklarin 6niine gegilmek istenmektedir.
Halk arasinda evliligin “kan cangirtuu-tazaloo” (kani yenileme ve tazeleme)
diisturuna dayandig: goriiliir. Bu baglamda diger “urug” veya koylerden evliliklerin
yapilmasina dikkat edilir.

Kirgizailesinde ¢ocuga diin oldugu gibi bugiin de biiyiik 5nem verildigi anlasilir.
Buna kargin ¢ocukla ilgili geleneksel inang motiflerinin diisiinsel anlamda yerini
korumakla birlikte uygulama agisindan unutulmaya yiiz tuttugunu soylemek
miimkiindiir. Cocuk sahibi olamayan ciftlerin bosanmasi1 dogal karsilanirken
bu durum c¢ogunlukla tesvik konusu olabilmektedir. Bu agidan toplumun,
giftlerin ¢ocuk sahibi olmas: {izerinde etkisinden bahsedilebilir. Kirgiz ailesinde
cocuksuzluk bosanmanin en biiyiik sebebi olarak degerlendirilir. Erkek cocugun
“urug”un sayisini ve etkisini arttiracagi, kiz ¢ocugunun ise iligkilerin yayilmasi
ve genislemesinde 6nemli bir rol oynayacagi yoniindeki diisiince ozellikle
kirsal kesimlerde hala gecerligini siirdiirtir. Bu durum, eski “urug” yapilanmasi
devam eden Kirgiz toplumunda soyun ¢ok ¢ocuk sahibi olmasinin soya itibar ve
sayginlik kazandirmasindan kaynaklanir. Oyle ki ¢ocuk sahibi olmayan erkegin
yeniden evlenmesi i¢in giiglii bir kosul olusturur. Geleneksel yapi igerisinde ¢ocuk
sahibi olmayan kadinin, kocasinin ikinci bir kadin almasi i¢in onu destekledigi
veya ikinci bir kadin almasina yardim ettigi de goriiliir. Ozellikle son yillarda
¢ocuksuzluk illetinden kurtulmak isteyen ailelerin evlatlik alma yoluna gittigi
migahede edilmektedir.

Sonug itibariyle Kirgiz ailesinde gocuk sahibi olmanin 6nemsenen bir durum
olmakla birlikte toplumun 6rf, 4det, gelenek, gérenekleri ekseninde inang degerleri
icerisinde sekillendigi tespit edilir.
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SOSYAL HIZMET UYGULAMALARINDA
EMPATININ ONEMI VE YARDIM
ILISKISI UZERINDEKI ETKISI
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Oz
Bireylerin sosyal islevselliklerini arttirarak sosyal degisim saglamay1 amaglayan sosyal hizmet,
insana hizmet veren diger disiplinler gibi insanlarn iyilik hallerinin gelismesini ve devamini saglamak
amaciyla hizmet veren bir yardim meslegidir. Empatinin sosyal hizmet uygulamalarindaki 6nemi ve
yardim etme davranusi tizerindeki etkisini konu alan ¢alismalarda genellikle empatinin yardim etme
davranugt tizerinde anlaml bir etkiye sahip oldugu bulunmustur. Arastirma sonucunda, kadinlarin
erkeklere oranla empati ve yardim puan ortalamalarinin daha yiiksek oldugu belirlenmistir. “Sefkat
Baglaminda Empati” alt 6l¢eginin cinsiyet degiskeni agisindan anlamli bir farka neden oldugu
goriilmiistiir. Elde edilen bu bulgular sefkat baglaminda kadin sosyal hizmet uzmanlarinin erkek
sosyal hizmet uzmanlarindan daha fazla empati kurduklarini gostermektedir (p<0,05). Lisans sonrasi
meslek ici egitim alanlarin empati ve yardim puan ortalamalarmin arttig1 goriilmistiir. Caligma
siiresinin ve yasin artmast ile birlikte sosyal hizmet uzmanlarinin yardim etme davraniglarinin azaldigy,
ancak empati becerilerinin arttig1 saptanmistir. Empatinin ve yardim etme davraniginin egitim ile
gelistirilebilecegini gosteren bu arastirma ile sosyal hizmet uzmanlarina, ilgili derneklere ve sosyal

hizmet akademisyenlerine bazi 6neriler getirilmistir.
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Social work is a helping profession that, as other professions working with people, aims to achieve
social change by increasing an individual’s social functioning, enhancing and maintaining people’s well-
being. In previous researches on the importance of empathy in social work practices and its effect on
the helping behavior usually have found that empathy has a significant effect on the helping behavior.
In conclusion, empathy and helping mean scores of women were determined to be higher than men.
“Compassionate contextual assessment (CCA)” sub-scale was shown to cause a significant difference in
terms of the gender variable. According to these findings, female social workers showed more empathic
reactions than men with respect to compassion (p<0,05). Mean scores of empathy and helping among
the social workers who had postgraduate professional education, was found to be higher. With the
increase of work experience and the age of social workers, there was decrease in helping behavior but
an increase in empathy skills. This research shows that empathy and helping behavior can be improved
by education and makes pertinent recommendations and suggestions to social workers, social workers’
associations and academicians accordingly.

Empathy, helping behavior, helping relationship, social work, social worker.

Insanlik hizla degisen ve gelisen teknoloji ile birlikte biiyiik bir degisim
gostererek i¢cinde bulundugu déneme ayak uydurmaya ¢aligmaktadir. Bu degisim
ve gelisim siirecine toplumun her bir {iyesi ayni dl¢iide adapte olamamaktadir.
Ozellikle risk grubundaki bireyler (yasli, ¢ocuk, engelli vb.) bu degisen topluma
uyum saglamakta zorlanabilmektedirler. Insanlarin giinliik yasamlarinda sosyal
islevselliklerini arttirarak sosyal degisim saglamayi amaglayan sosyal hizmet,
insana hizmet veren diger disiplinler gibi insanlarin degisen topluma adapte
olabilmeleri igin iyilik hallerinin gelismesini ve devamini saglamak amaciyla
hizmet veren bir yardim meslegidir. Bu gelisim ve devamlilik i¢in degisim temel
sarttir. Sosyal degisim ajani olarak sosyal hizmet miidahalesini gergeklestirecek
sosyal hizmet uzmaninin bazi niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Sosyal
hizmet uzmani; sorumluluk alabilen, farkliliklara saygi duyan ve onlar1 dikkate
alan, elestirel diistinebilen ve elestiriye acik, sozlii ve sozsiiz iletisim becerilerini
kullanabilen, daniganin duygularini anlayabilen, empati kurabilen bir meslek
elemanidir. Deginilen bu ozellikleri etkili bir sekilde kullanan sosyal hizmet
uzmani yardim iliskisini baglatmis olur.
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Carkhuft (1969) yardimci olacak kisinin 3 amaca gore hareket etmesi
gerektigini diisiinmektedir (ss. 315-317).

Yardim iligkisinde yardimci olacak kisinin miiracaatginin problemini
arastirmast birincil amactir. Yardimcr olacak kisinin problemi tam olarak
anlamadigi durumda miiracaatciya yardim edebilmesi miimkiin degildir.
Miiracaatgilar goriigmede gergek sorunu anlatmayabilirler. Bazen yardim eden
personelin ne kadar iyi olabildigini gorebilmek i¢in test edebilirler. Yardim eden kisi
eger gercek sorunu anlayamazsa miiracaatgi gercek sorunlarini paylagmayabilir.

Yardim iliskisinde ikinci amag ise yardim talebinde bulunan kisinin kendi
problemini tam olarak anlamasini saglamaktir. Miiracaat¢t kendi problemini
parca parca anlatabilir. Ancak kendisi de tam olarak sorununu bilemeyebilir. Bu
durumda yardim edecek profesyonel, miiracaat¢inin paylastiklarini birlestirmeli
ve onun gergek sorununu anlamasina yardimci olmalidir.

Yardim iligkisinde son amag ise sorununu tam olarak anlayan miiracaat¢inin
harekete ge¢mesini saglamaktir. Miiracaatgt sorununu tam olarak anladig:
takdirde soruna farkli bakis acisindan bakabilecek ve sorununu daha acik bir
sekilde gorebilecektir. Miiracaat¢i ve yardimda bulunan kisi biitiin kisa ve uzun
vadeli segenekleri birlikte degerlendirebilecekler ve sorunun ¢6ziimiinde en
dogru secenegi secebileceklerdir.

Carkhuft (1969) ayrica yardim iliskisinde bilinmesi gereken en onemli
seyi, yardim iliskisinin miiracaat¢iya yardimci olabilecegi gibi zarar verici de
olabilecegini ifade etmistir (ss. 315-317). Bu iliskinin zarar verici olmas1 yerine
profesyonel bir tedavi modeli olabilmesi icin bazi ozelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Kabul, saygi, anlayis, empati, giiven, igtenlik ve gerceklik bu
ozelliklerden en 6nemlileridir. Bu 6zelliklerden empatinin 6nemi yapilan son
caligmalarda daha iyi anlagilmistir. Empatiyi yardim iliskisinin merkezine koyma
fikirleri zamanla artmaya baglamistir. Bu konuda Truax (1970), empati olmadan
yardim iligkisinin temelinin olmayacagini vurgulamistir. Yine tam bir empati i¢in
danismanin miiracaatgisinin “6zel diinyasi’n1 kendi diinyasrymis gibi hissetmesi
gerektigini ve bunun i¢in danigmanin mevcut yeteneklerinden daha fazlasinin
gerekecegini belirtmistir (ss. 539-541). Truax (1961), taniminda empatiyi bir
algilama yolu olarak gormektedir (ss. 10-17).

Kalishe (1971) gore, kisileraras: iliskiler konusunda toplanan verilerin ve
teorik bulgularin biiyiik bir kismi empatinin yardim iligkisinin en 6nemli
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bileseni oldugu fikrini desteklemistir (ss. 202-211). Empati en klasik ve ¢agdas
sosyal hizmet uygulama metinlerinde, yardim iligkisinin olmazsa olmazi olarak
tanimlanmaktadir (Kadushin ve Kadushin, 1990, ss. 416-440). Empatinin
miiracaat¢t ve danisman arasinda tatmini arttirdigl, miiracaatginin goriigmeye
uyumunu hizlandirdigs, klinik ciktilar: arttirdigi ve mesleki hatalar1 en aza
indirdigi belirtilmistir. Empatiyi kullanamayan danigmanlarin, miiracaat¢ilarin
gizli duygularim1 ve degerlerini tanimlama ve onlar1 kullanma firsatlarim
kagirdiklar: goriilmustiir (Platt ve Platt, 1998, ss. 126-143).

Bugiine kadar yapilan ¢alismalarda empati becerisi yiiksek olan insanlarin
daha fazla yardimsever oldugu kanitlanmistir. Empati yapabilen kisi karsisinda
zor durumda olan kiginin duygularina ve diisiincelerine ortak olur ve ona yardim
etme istegi duyar. Yapilan ¢aligmalar da bu yardim etme davraniginin altinda iki
gidiintin oldugunu gostermistir: fedakarlik ve egoistlik. Bu giidiilere gore, kisi
karsisindaki kisinin rahatsizlik duymasindan rahatsiz olur ve kendisinirahatlatmak
i¢in yardim eder (egoistik). Bir digerinde ise kisi sadece karsisindakine yardimci
olmak amacryla hareket eder. Karsisindaki kisinin durumu kendi durumundan
daha onemlidir (fedakarlik). Bu iki giidiiniin de yardim iliskisini baslatabilecegi
distiniilmektedir.

Yardim davranisinin temelinde egoistik bir giidii mii, yoksa digerkam bir giidii
mii bulundugu konusunu acikliga kavusturmak amaciyla cesitli arastirmalar
yapilmakta ve kuramsal diizeyde tartigmalar siirdiiriilmektedir. Eger empatik
yardim davranisinin temelinde iki giidii birlikte yer aliyorsa bunlardan birincisi
kisinin ruh saghigini korumaya, ikincisi de toplumsal degerleri siirdiirmeye
yaradig1 ifade edilebilir (Dokmen, 2008, ss. 40-87).

Dovidio'ya (2000) gore, bir insanin diger insana empati duymasinin nedeni
iki ttrli olabilir. Bunlardan birincisi; bir insanin, hos olmayan durumu yasayan
kisinin (6rnegin ac1 ¢eken ya da iiziilen bir kisinin) o durumundan etkilenerek
kendisini de rahatsiz hissetmesi ve diger insana yardim etme yolu ile kendisini bu
istenmeyen durumdan kurtarmasidir. Burada yapilan yardim davranisinda yardim
eden kisinin asil amaci kendisini rahatlatmaktir. Bu yardim etme davraniginin
arkasinda egoistik bir giidii bulunmaktadir. Ikincisi; bunun tersi, kendinden
once bagkalarini diisiinmeye dayanan alturistik yaklagimi sergileyen kisi, gecici
olarak diger insanin durumunu kendi durumundan daha fazla 6nemser. Gudiili
empatinin asil amaci ise diger kisiye yardim ederek onun durumunun iyilesmesini
saglamaktir (ss. 324-329).
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Schultz (2000), alturizm hipotezini degerlendirmistir. Buna gore, yardim etme
davranist hem “egoistik” hem de “alturistik” bir giidiiyii tastyabilir. Kendini sikinti
icindeki kisinin yerine koymak, bizi empati kurmaya gotiiriir ve alturistik bir
giidii bunu saglar. Empati diger kisinin roliine girerek diger kisiyi rahatlatmak
olarak tanimlanir. Bunun zittinda ise eger diger kisinin rolii alinmazsa empati
gerceklesmeyecektir ve egoistik giidii hakim olacaktir. Bununla birlikte her iki itki
de yardim etme davranisina yol agabilir. Alturizmin sagladig1 yardim davranisinin,
kisinin kendisine yarar getirip getirmeyecegi belirli degildir, egoizmin sagladig:
yardim davranisi ise ya 6diil almak ya da cezadan kaginmak i¢in yapilmaktadir
(ss. 391-406).

Yapilan aragtirmalara gore, empati kurmay1 basaran kisiler, kurmayanlara
oranla yardima ihtiyact olan kisilere daha fazla yardimda bulunmaktadirlar
(Thakkar ve Kanekar, 1989, ss. 381-387). Bu sonug bagkalariyla empati kuranlarin
yardima ihtiyaci olanlara yardim etme ihtimallerinin arttigini gostermektedir.
Empati kurmanin yardim davranisina nasil dontistiigii konusunda baslica iki
kuramsal aciklama vardir:

1. Sikintii¢inde bulunan kisi ile empati kuran kisi, karsisindakinin durumunu
anladigr i¢in sikinti duyar ve bu sikintiy1 gidermek, yani kendisini
rahatlatmak igin o kisiye yardimda bulunur.

2. Sikintida bulunan kisi ile empati kurarak onun durumundan haberdar
olan kisi, digerkam bir davranista bulunarak sikintidaki kisiyi rahatlatmak
amaciyla ona yardim eder.

Yukaridaki agiklamalardan birincisine gore, yardim davranisinin temelinde
egoist bir giidi, ikincisine gore ise fedakar (alturistik) bir giidi bulunmaktadir
(Smith, Keating ve Stotland, 1989, ss. 641-650; Batson, 1990, ss. 336-346).

Cooneye (1999) gore ise empati sayesinde insanlar kendilerine de yardim
edebilirler. Bir insanin kendisi ve diger insanlar i¢in empati kurabilmesi,
kendi kendine zarar veren diisiincelerden ve yanlis fikre dayanan inanglardan
kurtulmasini saglar (ss. 18-45).

Bir bagka ¢alismada yardim iliskisinde miiracaat¢inin sozlii ifadelerine deger
veren danigmanin, miiracaat¢tyr kendi kosullari icinde degerlendirebilecegi
ve empati yeteneginin de iyilestirici iliskileri hizlandirarak pozitif sonuglari
arttiracag1 vurgulanmstir (Guttman ve Laporte, 2000, ss. 345-358).
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Feldman'a (1996) gore, bir kisinin i¢sel durumu iyi oldugunda (mutlu, rahat,
stressiz vs.) yardima muhtag bir kisiye muhtemelen yardim edecegini; kisinin
iyilik halinin yardim etmesini ya da etmemesini belirleyen bir faktér oldugunu
ifade etmektedir (ss. 435-436).

Reynolds ve Scott (1999), yapmis olduklar1 ¢alismada empatinin savunmasiz
bir iliski i¢in 6nemli oldugunu ve yardim iligkisinde miiracaat¢inin tatmin
edici ve verimli sonuglar1 olmasini kolaylastiracagini belirtmislerdir. Yine aym
¢alismada empatinin yardim eden kisinin davraniglarina ve tutumlarina bagh
olan kisilerarasi bir beceri oldugunu vurgulamislardir. Onlar i¢in empati birgok
bilesenden olugsmakla birlikte g6zlemlenebilir bir beceridir (ss. 363-370).

Arastirmanin 6rneklemi belirlenirken Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegine
kayithi tiyelere duyuru yapilmais, arastirmaya katilmaya istekli olduklarini belirten
tyeler arasindan tesadiifi 6rnekleme yontemi ile 295 sosyal hizmet uzmani
arastirmaya dahil edilmistir.

Arastirmada veri toplamak amaciyla ti¢ boliimden olusan anket formu
kullanilmigtir. Ik kisimda, sosyal hizmet uzmanlarinin sosyo-demografik
ozelliklerini belirlemek i¢in goriisme formu uygulanmustir. Ikinci kisimda
King ve Holosko (2012) tarafindan gelistirilen Tiirk¢eye uyarlanarak gecerliligi
ve giivenilirligi tarafimizca yapilan sosyal hizmet uzmanlar: i¢in empati 6lgegi
kullanilmistir (ss. 174-185). Ugiincii kisimda ise Romer, Charles ve Lizzadro (1986)
tarafindan gelistirilen ve Duru (2002) tarafindan Tiirk¢eye uyarlamas: yapilan ve
gegerli, giivenilir oldugu ispatlanmis yardim yo6nelim o6l¢egi kullanilmigtir (ss.
1001-1012, ss. 292-299).

Arastirmamizda King ve Holoskodan (2012) Tiirk¢eye uyarlamasi tarafimizca
yapilan “Sosyal Hizmet Uzmanlari igin Empati Olgegi” uygulanmigtir. Bu 6lcek
orijinalde 41 maddeden olugmaktadir. Yapilan giivenirlik ve gegerlilik ¢alismas:
sonrasinda madde sayis1 27’ye ditstiriilmistiir. Bu dlgegin olasi en yiiksek empati
puani 210dur (ss. 174-185). King ve Holosko (2012) tarafindan gelistirilen 6l¢ekte
en diisiik empati puani 134 ve en yiiksek empati puan1 188 (M=159, SD=9,23)
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bulunmustur. Olgekte Cronbach a = .83’tiir (ss. 174-185). Tiirkgeye uyarlamasi,
gegerligi ve giivenirligi 295 sosyal hizmet uzmani tizerinde tarafimizca yapilan
olgegin en diisiik empati puani 125 ve en yiiksek empati puani 197 bulunmustur.
Olgekte Cronbach a = .885'tir. Uciincii béliimde ise Romer, Charles ve Lizzadro
(1986, ss. 1001-1012) tarafindan gelistirilen ve Duru (2002) tarafindan Tiirkgeye
uyarlamas: yapilan ve gegerli, giivenilir oldugu ispatlanmis yardim yonelim
olgegi kullanilmigtir. Bu 6lgegin en yitksek puani 72'dir. Olgek toplam puanlari
dikkate alindiginda 6l¢ek toplam puani 1-18 olan katilimcilar “Bencil”, 19-36 olan
katilimcilar “Kendine Yeten’, 37-54 olan katilimcilar “Alip-Verici” ve 55-72 olan
katilimcilar ise “Alturistik” kisilik tipi olarak belirlenmistir (Romer, Charles ve
Lizzadro, 1986, ss. 1001-1012; Duru, 2002, ss. 292-299).

Arastirmadaki veriler Kkisisel bilgi formu, sosyal hizmet uzmanlari i¢in empati
olgegi ve yardim yonelim ol¢egi ile toplanan bilgilerle elde edilmistir. Arastirma
verilerine betimleyici istatistik yontemi uygulanmis ve yiizdelik hesaplar:
yapilmustir.

Degiskenler arasinda fark olup olmadigini ve anlamlilik diizeyini test
etmek amaciyla degiskenlerin 6zelliklerine gore t- testi ve tek yonli varyans
analizi, degiskenler arasindaki etkilesimi belirlemek i¢in Fisherin LSD testi
yapilmuistir. Elde edilen nicel bilgiler SPSS 16 paket yazilim programi yardimiyla
¢oziimlenmistir. Istatistiklerde .05, .01 ve .001 diizeyinde anlamhilik kabul
edilmistir.

Kullanilan empati o6lgegi dikkate alindiginda kadinlarin empati puan
ortalamalarinin (163,68), erkeklerin empati puan ortalamalarindan (162,44) daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Yapilan bazi aragtirmalara gore, yine kadinlarin
erkeklere oranla daha yiiksek empatik egilim iginde olduklar1 goriilmiistiir
(Miron, Otero ve Luengo, 1989, ss. 239-254; Duru, 2002, ss. 292-299; Austin,
Evans, Goldwater ve Potter, 2005, ss. 1394-1405; Rueckert ve Naybar, 2008, ss. 162-
167; Garaigordobil ve Garcia de Galdeano, 2006, ss. 180-186; Litvack, Mcdougall
ve Romney, 1997, ss. 303-324). Bazi aragtirmalarda ise empatinin bilesenlerinden
olan “duygusal empati” bileseninde kadinlarin daha empatik davrandigi, “biligsel
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empati” bileseninde ise erkeklerin daha empatik davrandig1 sonucuna varilmigtir
(Garaigordobil, 2009, ss. 217-235).

Aragtirma bulgularina gore, katilimcilarin cinsiyet dagilimi neredeyse esit olarak
dagilmistir. Katilimcilarin %52,5’i kadin, %37,5'1 ise erkektir. Katilimcilar yaglarina
gore incelendiginde yarisindan biraz fazlasi (%55,9) 22 ile 30 yaslar1 arasindadir.
%28,5’1 31 ile 40 yaslar1 arasinda, %13,9’u 41 ile 50 yaslar1 arasinda, %1,7’si 51
yas ve Ustiindedir. Calisma siireleri de yaslarina paralel olarak ilerlemektedir.
Katilimcilarin dortte tigiine yakini (%70,8’1) ¢aligmalarinin ilk 10 yili icindedir.
%19,31 11 ile 20 y1l arasinda, %9,2’i 21 ile 30 yil arasinda ve %0,7si ise 31 yildan
daha fazla siiredir sosyal hizmet alaninda ¢alismaktadir. Sosyal hizmet uzmanlari
glinlik miiracaatg sayilarina gore incelendiklerinde sosyal hizmet uzmanlarinin
%29,5’1 ginliik 1 ile 5 arasinda miiracaatgiyla, %22,7’si giinliik 6 ile 10 arasinda
miiracaatgryla, %13,2%si giinliik 11 ile 15 arasinda miiracaatcryla, %11,2’si giinliik
16 ile 20 arasinda miiracaatcryla, %7,8’i glinlitk 21 ve daha fazla miiracaatgryla
gorisiirken, %15,6’s1 miiracaat¢1 goriismesi yapmamaktadir. Katilimcilar ¢alistiklar:
alanlara gore incelendiklerinde sosyal hizmet uzmanlarinin neredeyse yarisina
yakini (%44,1) tibbi sosyal hizmet alaninda, %22’si ¢ocuk alaninda, %9,57 aile
alaninda, %8,51 engelli alaninda, %5,4’ti yash alaninda, %2,7’si adli sosyal hizmet
alaninda, %2,7’si akademik alanda, %2,7’si kadin alaninda ve %2,4’11 ise afetlerde

sosyal hizmet alaninda gorev yapmaktadir.

Tablo 1. Arastirmaya katilan sosyal hizmet uzmanlarinin sosyo-demografik 6zellikleri

Ozellikler Say1 %
Cinsiyet

Kadin 155 52,5
Erkek 140 47,5
Yas

22-30 y1l 165 55,9
31-40 y1l 84 28,5
41-50 y1l 41 13,9
51 yil ve iistii 5 1,7

Caligma Siiresi

0-10 yil 209 70,8
11-20 yil 57 19,3
21-30 y1l 27 9,2
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31 yil ve iistii 2 0,7

Giinliik Miiracaatg1 Sayisi

0 46 15,6
1-5 87 29,5
6-10 67 22,7
11-15 39 13,2
16-20 33 11,2
21 ve iizeri 23 7,8
Calistiklar: Alan

Tibbi Sosyal Hizmet 130 44,1
Cocuk 65 22,0
Aile 28 9,5
Yash 16 5,4
Adli Sosyal Hizmet 8 2,7
Engelli 25 8,5
Kadin 8 2,7
Afetlerde Sosyal Hizmet 7 2,4
Akademik 8 2,7
Toplam 295 100

Aragtirma bulgularina gore, kadinlarin yardim o6lgegi puan ortalamalarinin
(42,84) erkeklerin yardim olgegi puan ortalamalarindan (42,19) daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Buna gore, kadinlar erkeklere gore daha fazla yardim etme
davranis1 gostermektedirler. Garaigordobilin (2009) yapmis oldugu ¢aligmada
da kadinlarin erkeklere oranla daha fazla yardim davranisi ve prososyal davranis
gosterdigi saptanmustir (ss. 217-235).

Aragtirma bulgularina gore, sosyal hizmet uzmanlarinin yaglari arttikga empati
olgegi puan ortalamalarinin da dogru orantili bir sekilde arttig1 goriilmektedir.
Ayrica galigma siireleri artan sosyal hizmet uzmanlarinin da empati 6lgegi puan
ortalamalar1 artmaktadir. Bu durumda yaslanmanin ve sosyal hizmet alaninda
calismanin empatik becerileri arttirdigi kanisina varilabilir. Yapilan bazi
aragtirmalarda yiiz yiize iletisimin daha yogun yasandig1 mesleklerde ¢alisanlarin
daha fazla empatik davranis gosterdigi gorilmistiir (Bayam, Dilbaz ve Simsek,
1995, ss. 182-184; Aydin, 1996, ss. 25-50; 0Oz, 1992, ss. 2-9; Mlcak ve Zaskodna,
2008, ss. 201-216; Tkiz, 2009, ss. 346-356; Pedersen, 2009, ss. 307-322; akt. Tuncay
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ve I, 2009, ss. 39-53). Bir yardim meslegi olan sosyal hizmet meslegi icin de yiiz
yiize goriisme tekniklerinin empatik becerileri arttirdig1 sdylenebilir.

Aragtirma bulgular1 dikkate alindiginda sosyal hizmet uzmanlarinin yaslar:
arttikga yardim Olcegi puan ortalamalarinin ters orantii bir sekilde azaldig:
goriilmektedir. Bu durumun nedeninin sosyal hizmet uzmanlarinin yasadig:
titkenmislik olabilecegi diistintilmektedir. Daley (1979), sosyal hizmet meslegini
titkenmislik yasayan diger meslekler arasinda goérmiis ve titkenmislik yasayan
sosyal hizmet uzmanlarinin birtakim o6zelliklerinden bahsetmistir. Buna gore,
titkenmislik yasayan bireyler, hizmet ettikleri kisilerle kendi 6zel yasamlar1 arasina
kat1 bir sinir ¢izmektedirler. Yine hizmet ettikleri kisilerle aralarina fiziksel bir
mesafe koymak amaciyla bu kisilerle miimkiin oldugunca diyalog kurmaktan
kaginmaktadirlar. Buna ek olarak titkenmislik hissi icerisinde olan ¢aliganlarin
miiracaat¢ilarina kati bir bicimde davrandiklari ve bu Kisilerin sorunlarini
gozmektense “kitaba gore” hareket etmeyi yeglendiklerini ifade etmektedir (ss.
375-379). Buradan da anlasilacag tizere herhangi bir profesyonel destek almadan
sosyal hizmet meslegini yerine getiren sosyal hizmet uzmanlarinin bir siire sonra
titkenmislik yasama ihtimalinin oldugu ve titkenmislik yasayan sosyal hizmet
uzmanlarinin miiracaatgilarina alturistik bir yardim etme davranisi yerine, sinirh
bir yardim etme davranisi gosterdikleri kanisina varilabilir.

Akademik alanda galigan sosyal hizmet uzmanlarinin empati 6l¢egi puan
ortalamasi diger alanlarda calisanlara gore belirgin bir sekilde fazladir. Bunun
nedeninin akademik alanda okunan kaynaklarin fazlalig1 ve lisansiistii egitim
gosterilebilir. En yiiksek empati 6l¢egi puaninin da akademik alanda ¢alisan
bir sosyal hizmet uzmanina ait olmasi bu goriisii destekler niteliktedir. Yardim
Olgegi puan ortalamasinin en az oldugu alanlar ise yaslilik ve akademik alan
olarak goriilmektedir. Bu durum akademik alanda ¢alisan sosyal hizmet
uzmanlarinin daha az yardim etme davranisi gosterdiklerini ortaya koymaktadir.
Bunun nedeninin akademik alanda ¢alisan sosyal hizmet uzmanlarinin
herhangi bir miiracaatgr goriismesi yapmamasinin oldugu disiiniilmektedir.
Yapilan galigmalar, yaglhilik alaninda calisan sosyal hizmet uzmanlarinin yaslilik
doneminde goriilen psikiyatrik bozukluklar, organik bozukluklar ve yasliya
yasam becerilerini kazandirma konusunda kendilerini yetersiz hissettiklerini
gostermektedir (Hamamc1 ve Tagdemir, 2009, ss. 22-33). Bu durumun da sosyal
hizmet uzmanlarinin yardim becerilerini etkileyebilecegi diisiiniilmektedir.
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Aragtirma bulgularina gore, lisans egitimi sonrasi kadin alaninda egitim
alan sosyal hizmet uzmanlarinin en yiiksek empati 6l¢egi puan ortalamasina
sahip oldugu gorilmektedir. Ayrica kadin alaninda ¢aligan ile lisansiistii egitim
alan sosyal hizmet uzmanlarinin en yiiksek yardim 6l¢egi puan ortalamasina
sahip oldugu goriilmektedir. Buna gore, kadin alaninda ¢alisan ve egitim alan
sosyal hizmet uzmanlarinin daha fazla empatik egilim ve yardim etme davranis:
gosterdikleri sonucuna varilabilir.

Arastirma kapsamina alinan ve lisans sonrasi egitim almayan sosyal
hizmet uzmanlarinin en diisitk empati 6l¢egi puan ortalamasina sahip oldugu
goriilmektedir. Ayrica lisans sonrasi egitim almayan ve adli sosyal hizmet alaninda
calisan sosyal hizmet uzmanlarinin en disiik yardim dl¢egi puan ortalamalarina
sahip oldugu goriilmektedir. Buna gore, lisans sonras: egitimin empati becerileri
ve yardim etme davranigi tizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu goriisiine
varilabilir. Yapilan bazi aragtirmalara gore de egitimin empatik egilimi arttirdig:
sonucuna varilmistir (Salmon, 2003, ss. 167-173; Dereboy, Eskin, Gemalmaz,
Giirel ve Harlak, 2005, ss. 83-89; Mete ve Gergek, 2005, ss. 11-17; Tarrant vd.,
2009, ss. 427-446; akt. Tuncay ve 11, 2009, ss. 39-53). Sosyal hizmet alaninda empati
caligmasi yapan Erkan ve Duyan (2000, ss. 297-237), “Sosyal Hizmette Miilakat”
dersinin 6grencilerin empatik anlayis diizeyinde artis sagladigini bulmuglardur.

Aragtirma bulgularina gore, “Sefkat Baglaminda Empati” alt 6l¢eginin cinsiyet
degiskeni a¢isindan anlamli bir farka neden oldugu gorilmistir (p<0,05).
Elde edilen bu bulgular, kadin sosyal hizmet uzmanlarinin erkek sosyal hizmet
uzmanlarindan daha fazla sefkat baglaminda empati kurduklarini gostermektedir.

Aragtirmaya katilan sosyal hizmet uzmanlarinin yaslarinin, yardim olgegi
toplam puanlar1 tizerinde anlamli bir farka neden oldugu goriilmistiir (p<0,01).
22-30 yaslar1 arasindaki sosyal hizmet uzmanlari ile 41-50 yaslar1 arasindaki
sosyal hizmet uzmanlarinin yardim 6lgegi toplam puanlari tizerinde istatiksel
agidan anlaml bir fark oldugu goriilmiistiir.

Sosyal hizmet uzmanlarinin toplam ¢alisma siirelerinin, yardim 6lgegi toplam
puanlari izerinde de istatiksel agidan anlamli bir farka neden oldugu gorilmiistiir
(p<0,05). Elde edilen bu bulgulara gore, 0-10 yil arasinda galisan sosyal hizmet
uzmanlarinin, 11-20 y1l arasinda ¢alisan sosyal hizmet uzmanlarindan daha fazla
yardim etme davranis1 gosterdikleri bulunmustur.
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Empatinin sosyal hizmet uygulamalarindaki 6nemi ve yardim etme davranis
tizerindeki etkisini konu alan caligmalarda genellikle empatinin yardim etme
davranis1 iizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu bulunmustur. Duru (2002),
yardim etme egiliminin perspektif alma ve empatik ilgi ile pozitif iligkili oldugu
sonucuna ulagmistir. Ayrica empatik egilim diizeyi ytikseldikge yardim egiliminin
de yiikseldigi gorilmistir (ss. 292-299). Bugiine kadar olan arastirmalarin
sonuglar1 empatik egilimlerin yardim davraniglarini olumlu etkiledigi seklindedir
(Fakouri, Fakouri ve Zucker, 1991, ss. 743-748; Watson, Biderman ve Savrie, 1994,
ss. 701-724; Myyry ve Helkama, 2001, ss. 28-40; Eisenberg, Koller ve Zhou, 2001,
ss. 518-534).

Sonug olarak;

o Sosyal hizmet uzmanlarinin empati becerilerinin yardim etme davranislari
tizerinde anlamli bir farkliliga yol agmadig1 saptanmustir (p>0,05). Ancak
bazi sosyo-demografik bulgularin yardim etme davranislari tizerinde
anlamli bir farkliliga yol agtigi goriilmiistiir. Buna gore sosyal hizmet
uzmanlarinin yaglarinin yardim 6lgegi toplam puanlari tizerinde p<0,01
diizeyinde istatiksel ag¢idan anlamli bir farkliliga neden oldugu, ancak
empati Olgegi toplam puanlar1 tizerinde farklilik yaratmadigi (p>0,05)
gorilmustir.

o Sosyal hizmet uzmanlarinin ¢aligma siirelerinin yardim 6l¢egi toplam
puanlari tizerinde p<0,05 diizeyinde anlamli bir farkliliga yol agt1g1, ancak
empati Ol¢egi toplam puanlari tizerinde bir farkliliga (p>0,05) neden
olmadig1 saptanmuistr.

o Sosyal hizmet uzmanlarinin cinsiyetlerinin sefkat baglaminda empati
davranislar1 tizerinde istatiksel agidan anlamli bir farkliliga (p<0,05)
yol agtig1 goriiliirken diger empati alt 6l¢ekleri olan onaylayici ve 6zenli
isbirlik¢i inceleme ile temel yardim ve duygusal destek tizerinde farkliliga
(p>0,05) yol agmadig1 goriilmiistiir.

Etkili iletisim tekniklerinden biri olan ve terapétik etkisi kanitlanmis olan
empati, sosyal hizmet uygulamalarinda daha fazla yer almalidir. Empatiyi kullanan
sosyal hizmet uzmani, miiracaatgist ile giivene dayali bir yardim iligkisini baslatmis
olur. Sosyal hizmet uzmani1 empati kurarak miiracaatgisina “Seni anliyorum”,

»

“Sorununu anlayabiliyorum”, “Diisiincelerin ve duygularin benim i¢in 6nemli’,
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“Bana giivenebilirsin”, “Ben senin aradigin kisiyim” mesajlarin1 verir. Yardim
iliskisindeki bu biiytik adim dikkate alindiginda empatinin sosyal hizmet igin
6nemi inkar edilemez. Bu nedenle gerek sosyal hizmet egitiminde gerekse hizmet
i¢i egitimlerde miiracaat¢isina yardim etmek isteyen sosyal hizmet uzmanlarinin
empati becerilerinin gelistirilmesi 6nemlidir.

Sosyal hizmet uzmanlarinin kendilerini iletisim becerileri ve empati
konusunda gelistirmeleri ve vakalarin tartisilabilecegi toplantilarin yapilmasi ve
islevsel hale getirilmesi gerekmektedir. Sosyal hizmet derneklerinin ve sosyal
hizmet akademisyenlerinin katilimiyla sosyal hizmet uzmanlarina yonelik empati
ile ilgili seminerler ve konferanslar diizenlenmelidir.

Sosyal hizmet okullarinda empati konusunda o6zel derslerin konulmasi,
hizmet i¢i egitimlerde empatiye de yer verilmesi, sosyal hizmet alaninda yeni
empati ¢alismalarinin yapilmasi sosyal hizmet uzmanlarimin etkili bir sekilde
miiracaatgilarina yardimeci olabilmeleri igin gereklidir.

Bundan sonra planlanacak ¢alismalarda sosyal hizmet egitiminin empati
tizerindeki etkisi, diizenlenecek empati programlarinin veya derslerinin sosyal
hizmet uzmanlarinin empati becerileri tizerindeki etkisi ve tiikenmislik yasayan
sosyal hizmet uzmanlarinin yardim etme davranislari tizerine etkisi aragtirilabilir.
Bu aragtirma daha farkli meslek gruplar tizerindeki ve bu mesleklerin aldiklar:
derslerin empati becerileri tizerindeki etkisi incelendiginde farkli sonuglar
elde edilebilir. Bu sayede yardim iligkisini kullanan diger meslek elemanlarinin
empati becerilerinin gelisimi gozlemlenebilir. Sosyal hizmet ders miifredatinin
hazirlanmasinda bu tiir gelisimler goz 6ntinde bulundurulabilir.
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Bu ¢aligmada yetistirme yurtlarinda kalan ve ortagretime devam eden 12-17 yas araligindaki
6grencilerin self-determinasyon davraniglari ile bu davranislarin bazi degiskenlere gore agiklanmasi
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aragtirma kapsamina alinmistir. Veri toplama aract olarak AIR Self-Determinasyon Olgegi (AIR Self-
Determination Scale) kullamlmugtir. Olgegin giivenirligi icin hesaplanan Cronbach Alpha Katsayisi 0,91
olarak bulunmustur. Ogrencilerin self-determinasyon agisindan sahip olduklar: firsatlar %72,43; self-
determinasyon davranislarini gerceklestirme diizeyleri toplamda %74,51 olarak belirlenmistir.
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It was aimed in this study to examine the self-determination behaviors of the secondary education
students aged between 12-17 years, who lived in orphanages, and to explain these behaviors by some
variables. The relevant survey was performed on the basis of quantitative research method. The research
population was comprised of students aged between 12-17 years, who live in orphanages, run by the
Institute of Social Services and Child Protection (abolished). The entire female and male students
attended school and inhabited in the Directorate of Orphanage for Boys and Childrens’ Site in Edirne,
Atatiirk Orphanage for Girls in Istanbul, Orphanage for Boys and Orphanage for Girls in Kirsehir, 75th
Year Republic Orphanage for Boys in Kocaeli, and Orphanage for Boys and Orphanage for Girls in
Sakarya were enrolled in the research. AIR Self-Determination Scale was used as the data collection
tool. The Cronbach Alpha coefficient in proof of the reliability of the scale was found to be 0.91. The
total ratio of the opportunities provided to the students regarding the self-determination, and the total
level of actualization of the self-determination behaviors were 72.43 %, and 74.51 %, respectively.

Self-determination, orphanage, education and self-determination, validity, reliability
study.

Self-determinasyon bireylerin istemli eylemlerini agiklamak i¢in kullanilan bir
kavramdir (Wehmeyer vd., 2007a, s. 5). Tiirk¢ede kendi kaderini tayin olarak da
ifade edilen self-determinasyon davranis bilingli olarak gerceklestirilen duygusal,
zihinsel ve diisiinsel siiregleri igeren bir eylemdir. Ilk olarak, 1960’1 yillarda
davranis bilimleri alaninda c¢alisjan uzmanlar self-determinasyon davranisini
“ozerklik/ozgiirliik” baglaminda degerlendirmislerdir (Zavalloni, 1962, s. 239).
Ozgiirliik/6zerklik kavramlarinin bireyin biyolojik ve psikolojik 6zerkligini,
yasamdaki farkli segenekler arasindan en uygun olana karar verme siirecini
icerdigi belirtilmektedir. Kavramin Tiirkge ifadesi konusunda tam bir fikir birligi
olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle bazi sosyal bilim dallarindaki ¢aligmalarda
self-determinasyon ya da kendi kaderini tayin gibi kavramlar kullanilirken bazi
caligmalarda ozerk benlik yonetimi, oz-belirleme, 06z-belirleyicilik, kendini
belirleme ve 6zdenetim kavramlari ile agiklanmustir (Unver, 2004, s. 7; Cihangir
Cankaya, 2005, s. 1; Ersoy Kart ve Giildii, 2008, s. 190; Yesilyurt 2008, s. 11; Ozer,

2009, s. 1; Ulasan C)zgﬁle, 2011, s. 5; Kindap, 2011, s. 1).

Self-determinasyon toplumda yasayan tiim bireylerin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik olarak gelismelerini belirleyen bir haktir. Herkesin yasami
anlamlandirma bi¢imi, istekleri ve ihtiyaglar1 farkli oldugu i¢in self-determinasyon
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bireyden bireye degisen bir siirectir. Bu nedenle self-determinasyon bireylerin
istemli eylemlerini agiklamak i¢in kullanilmaktadir (Wehmeyer vd., 2007a, s. 5).
Bireyin self-determinasyon davranisi 6zerklik kapasitesi ile yakindan iliskilidir.
Bir canlinin iglevselliginin esas nedeni kendi yasamidir. Bu nedenle her birey
dissal giiglerin baskist altinda olmadan kendi igsel yasasina gore hareket etme
ozgiirligiine sahiptir (Zavalloni, 1962, s. 239). Birey dogan, biiyiiyen, belirli bir
ailede yasayan, sosyal ve kiiltiirel alan1 i¢inde bdliinmez bir biitiin olan, bir amag
i¢in hareket ederken ayni zamanda sosyal ve yaratici olan, karar verme yetenegine
sahip varliktir (Corey, 2008, ss. 155-156).

Self-determinasyon birey merkezli olup bireyin nerede yasamak istedigi,
kim oldugu, ihtiyag duydugu kaynaklar ve hizmetlerin neler oldugu, bunlar
kimin saglayacagi, zamanini nasil yonetecegi, egitim ve saglik gibi toplumsal
olanaklardan nasil yararlanacagi, bireylerle ve toplumla nasil iletisim kuracag:
gibi yasami bicimlendiren konularda karar vermesini igeren bir siirectir
(Deci ve Ryan, 2004, s. 9). Self-determinasyon siirecinde bireyin saygi, sahip
olma, destek, secim yapabilme gibi degerleri de giiclenmektedir. Bu noktada
Wehmeyer ve arkadaslar1 (2007a), bireyin self-determinasyon davranislarini,
yasamdaki oncelikleri ortaya koyan ve kaliteli yasami siirdiirmeyi gii¢clendiren
iradeli eylemler olarak tanimlamakta; bireyin kendi kendini yonetebilmesini/
otonomisini, kendi kararlarini verebilmesini, kendi yasamini diizenlemesini,
psikolojik olarak giiclenmesini, kendini gerceklestirmesini ve basarili bir yasam
yonetim sistemini igeren bir siire¢ olarak agiklamaktadir. Bu siireci yas; sahip
olunan firsatlar; bireysel, kurumsal ve toplumsal kapasite ile yasam donemi gibi
degiskenlerin temel ve yapisal ozelliklerinin etkileyebildigi vurgulanmaktadir
(ss. 6-7). Self-determinasyon davranisini daha ayrintili agiklamak tizere tartisilan
onemli iki teori bulunmaktadir:

(i) Self-Determinasyon Teorisi
(ii) Islevsel Self-Determinasyon Teorisi

Ik olarak, Self-Determinasyon Teorisi, self-determinasyon davranisinin
insanlarin dogustan gelen bir ihtiyaci oldugunu ve bu konuda gerekli yeterlilige
dogustan sahip olduklarini varsayar (Grolnick vd., 2002, s. 149). Self-
Determinasyon Teorisi, insanlarin gelismek i¢in dogustan egilimi olan aktif
organizmalar oldugunu ancak bunun sosyal ¢evrenin destegiyle ortaya ¢iktigini,
bu noktada ise sosyal ¢evrenin bazen zorlastirici bazen de kolaylastiric1 etkisinin
oldugunu belirtir. Buna gore dogustan gelen psikolojik ihtiyaglar; 6zerklik
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ihtiyaci, yetkinlik ihtiyaci ve baskalariyla sosyal iliski ihtiyacidir. Ozerklik ihtiyac,
kisinin eylemlerinde kendi kendine karar verebilmesidir. Yetkinlik ihtiyaci,
kisinin cevresiyle basa ¢ikabilmek i¢in kendini yeterli hissetmesidir. Bagkalariyla
sosyal iliski ihtiyac1 da kisinin tatmin edici ve destekleyici sosyal iligkilere sahip
oldugunu hissetmesidir (Gagne ve Deci, 2005, s. 334-335; Ersoy Kart ve Giildd,
2008, s. 190; Amiot vd., 2008, s. 205; Darner, 2009, s. 43). Ikinci olarak, Islevsel
Self-Determinasyon Teorisine gore, Wehmeyer ve arkadaslar1 (2007a), self-
determinasyon siirecinin bireylerin kendileri i¢in hizmet etme islevi bakimindan
tanimlanmasi gerektigini belirtmektedirler. Buna gore self-determinasyon insan
yasaminin ve kalitesinin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesinde birincil rol oynamakta
ve istemli hareketleri vurgulamaktadir (s. 6). Self-determinasyonu tanimlayan
istemli hareketlerin dort temel 6zelligi bulunmaktadir:

(i) Ozerktir.

(ii) Kendini diizenleyicidir.

(iii) Psikolojik tutumlarin gii¢lendirilmesiyle tepki vericidir.
(iv) Kisinin kendisini geceklestirme 6zelligine sahiptir.

Self-determinasyon davranigina ait bu belirgin ozellikler, farkli durumlar
karsisinda bireyin tutumunun benzer fakat ayni olmadig oriintiisiine sahiptir.
Se¢im yapma, karar verme, problem ¢6zme, hedef belirleme ve hedefe ulasma,
kendini diizenleme/kendini yonetme, kendini savunma ve liderlik becerileri
ile olumlu kontrol algilari, etkililik ve sonug beklentileri ve 6z-farkindalik; self-
determinasyon davranisinin tamamlayici unsurlar: olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Self-determinasyon bireyin kendisini ve ¢evresini tanima, sahip oldugu degerler,
plan, eylem, stnanmus ¢iktilar ve 6grenme siireci ile gerceklesmektedir (Wehmeyer
ve Field, 2007b, s. 6-8).

Yasam dongiisiindeki degisimler, ozellikle ergenlik ve genclik gibi hassas
donemler benligi etkiler. Digaridaki durum ve benlik arasindaki akisi engelleyebilir
ve yeni davranigsal tepkilerin gelistirilmesine neden olabilir. Baz1 degisimler
bireylerin kisisel ozelliklerine bagli olarak farkli degerlendirilir ve yonetilir
(Amiot vd., 2008, s. 205). Bu noktada self-determinasyon davraniglarinin yasam
donemlerine gore degisim zamanlarinda 6nemli bir yeri vardir. Ciinkii self-
determinasyon davranisi problem ¢ozme ve yeni durumlara uyumda esneklik
gosterilmesinde kolaylastirici bir etkiye sahiptir (Grolnick vd., 2002, s. 164).
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Ergenlik ve genglik bunalimlar, ofkeler, catigmalar, kaygilar, yanilgilar,
bencillik ve bagkaldirma, bocalama, ¢eliskiler ve kararsizliklar: iceren ¢alkantili
bir yasam donemidir. Diger yandan ergenlik ve genglik donemi, hayaller, tutkular
ve idealler olusturmayi, siki arkadasliklar kurmayi, karsi cinse ilgiyi, kendini
kanitlamay1 ve kimlik olusturmayi igeren bir stiregtir (Yoritkoglu, 2000, s. 19).
Ergen, kendisi olmaya ¢abalar ve bunu yaparken de self-determinasyona yonelik
duygu, diistince ve davranis oriintiisti gelistirir. Ergen birey, ¢evresindeki bir¢ok
kendilik davranisin1 goézlemleyerek bunu sentezler, biitiinlestirir ve kendisine
ait bir kendilik olusturur. Bu baglamda ergenlik, kendiligin gelisimi i¢in 6nemli
ve kritik bir donemdir (Masterson, 2010, s. 50-51). Kendiligin olusumu ise self-
determinasyonda 6nemli bir unsurdur.

Birey; cocukluk caginda anne ve babasini 6rnek alarak, onlarla 6zdesim
kurarak benlik gelistirir. Genglik ¢aginda ise ergen, 6zdesim Orneklerini yeni
bastan degerlendirir. Kendine yeni 6zdesim ornekleri bulur ve deneye yanila
kendi benligini olusturur. Ergen, kimligini olustururken kendisini hem egsiz hem
de gevresiyle anlamli baglar kurmus biri olarak goriir (Yoriikoglu, 2000, s. 110). Bu
noktada yetistirme yurdunda kalan gengler 6zellikle iizerinde durulmasi gereken
bir grubu olusturmaktadir. Bu genglerin kendilik kavraminin gelismesinde
etkili olan 6zdesim modelleri ¢ogu zaman 6gretmenler, uzmanlar, yoneticiler
olmaktadir. Kendi bagina kararlar almasi ve bunlar1 uygulayabilmesi, kisacasi
ergenin yagamu tizerinde soz sahibi olmasi, self-determinasyon agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Bireylerin ruhsal yonden, saglikli ya da olumsuz bir kisilik
gelistirmeleri anne baba tutumlarina dolayisiyla anne-baba-gocuk arasindaki
iliskinin niteligine baglidir. Ancak bazi ¢ocuklar bosanma, 6liim, terk edilme gibi
nedenlerle benlik gelisimi i¢in 6nemli olan aile ortamindan yoksun kalabilmekte,
bu ortamdan uzak olan bazi ¢ocuklar, devletin olusturdugu ¢esitli kurumlarda
koruma altina alinabilmektedir. Yetistirme yurdunda kalan ergenlerin benlik
diizeylerinin, kendilik algilarimin daha diisiik olup olmadigi ve yetistirme
yurdunda kalmanin benligi olumsuz etkileyip etkilemedigi tartisilmaktadir
(Ugurlu, 1994, ss. 80-82; Aral vd., 2005, ss. 30-31). Bu ¢aligma yetistirme yurdunda
kalan ergenlerin self-determinasyon davraniglarina iligkin degerlendirmelerini
ortaya koyma ihtiyacindan hareketle ytiriitilmustiir.

Milli Egitim Temel Kanunu'nda (1739 sayili; 1973) egitimin temel amaglarindan
biri 6grencileri “Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve
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saglikli sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine,
genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygily, kisilik ve tesebbiise deger
veren, topluma kars1 sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve verimli kisiler olarak
yetistirme” olarak belirtilmektedir (Madde 2). Egitim siireci, toplumsal yasam
i¢inde bireyin etkililigini saglamak tizere sosyal islevselligini gelistirmeyi amaglar.
Ayrica kisinin kendi kararini kendisinin vermesine olanak saglayarak yasami
tizerinde sz sahibi olmasina, kendi giiciiniin farkina varmasina ve bdoylelikle
kendi degisimini baslatmasina yardimci olacak bilgileri saglar. Boylece bireyde
istendik davraniglar olusturma siireci olan egitim, bireyin self-determinasyon
davranislarinin gelismesi agisindan oldukga etkilidir.

Otonomiyi destekleyici bir 6grenme ikliminin 6grencilerin self-determinasyon
diizeylerini ve ogrenme yeteneklerini arttirdigi belirtilmektedir. Boylece
ozgiivenlerinin yiikseldigi ve endiselerinin azaldigi agiklanmaktadir. Egitim
stirecinde kullanilabilecek self-determinasyon modeli $ekil 1de gosterilmektedir
(Williams ve Deci, 1998, s. 304).

Bu arastirmanin da 6rneklem grubunu olusturan yetistirme yurdunda kalan
ogrencilerin hem okul hem de yurt ortaminda birlikte oldugu 6gretmen, sosyal
hizmet uzmani, psikolog ve diger profesyonel meslek gruplari bu ergenlerin self-
determinasyon davraniglarinin bigimlenmesinde etkili olmaktadir.

Egitim siirecinde self-determinasyon modeli (Williams ve Deci, 1998, s. 305).

Aktiviteler
ile ilgili
yeteneklerin

algilanmast

Otonomiyi Ogrenme
s 5 Pozitif egitim

destekleyen i¢in kendini
ST . giktisi
egitim iklimi motive etme

Self-determinasyon uygulamada bireyin se¢im yaparken ve karar verirken
ozgiir olma hakki ve ihtiyacini tanimadir. Profesyonel meslek gruplar1 hakka saygi
duyma, ihtiyaglar1 gozetme, 6z-yonelim i¢in kisinin kendisinin farkina varmasina
yardim etme, eylem potansiyelini giidiileme, toplumdaki ve kisinin sahip oldugu
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kullanilabilir uygun kaynaklar1 kullanma sorumluluguna sahiptir (Higham, 2006,
ss. 119-120).

Yetistirme yurtlarinda galisan profesyonellerin is yiik, yetersiz istihdam gibi
nedenler ile bire bir ergenlerle ilgilenememeleri ya da niteligi diistik iletisim,
ergenlerin sosyal destek mahrumiyetini arttirmaktadir. Bu da onlarin sorun
¢ozme kapasitelerine etki eden bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Orselenmis
bir danisan grubu olan yetistirme yurdunda kalan ¢ocuklar/ergenler ruh saglig
acisindan riskli bir ortamda kalma stirecinde, duygusal uyaranlarin azligi nedeniyle
saglikli bir kimlik gelisme siirecini yagsayamamaktadirlar. Bu nedenle karar alma
ve self-determinasyon davranis: sergilemede, normal siireg igin gerekli becerileri
tam anlamiyla edinemeyebilirler. Bu noktada profesyonel meslek elemanlar: ve
yoneticiler ¢ocugun/ergenin kendi se¢imini yapmasi iizerinde odaklanmasini
cesaretlendirerek kaynaklarini kullanmasina ve becerilerini gelistirmesine
yardimci olmalidirlar (Segal vd., 2007, s. 168).

Yasam donemi yaklagimina gore, yasam dongiisiindeki degisimler 6zellikle
ergenlik ve genclik gibi hassas donemler self-determinasyon davranislarini
etkilemektedir. Ozellikle ergenlik ve genglik déneminde pekigen self-
determinasyon davranislari, yetiskinligi ve genel yasama iliskin davranislar1 da
bicimlendirmektedir (Amiot vd., 2008, s. 205). Bu nedenle 6zellikle ortadgretim
doneminde ergenlerin self-determinasyon davraniglarinin belirlenmesi; aile ve
okul tarafindan ergene sunulmasi gereken firsatlarin yeniden gozden gegirilmesi,
ihtiya¢ dogrultusunda psiko-sosyal destek mekanizmalarinin planlanmas: ve
ergenin self-determinasyon davranislarinin desteklenmesi agisindan 6nemlidir.
Bu ¢aligmanin amacy; AIR Self-Determinasyon Olgegini Tiirkgeye uyarlamak ve
yetistirme yurtlarinda kalan ve 6grenimine devam eden 12-17 yas grubundaki
ogrencilerin kendikapasitelerini degerlendirme agisindan yaptiklari ve hissettikleri
seylerdeki self-determinasyon davranislari ile okulda ve yurtta neler olduguna
iliskin self-determinasyon davranislarini ve bu davranislari etkileyen degiskenleri
ortaya koymaktir. Insan gelisiminde 6nemli bir dénem olan ergenlikte bireylesme
stireci belirginlesir. Ergen; aile, okul, 6gretmenler, arkadaslar gibi sosyal ¢evrelerin
de etkisi ile kimligini olusturma siirecini yasarken kendiligine dair farkindalig1 da
artarak self-determinasyon davranislari sergilemeye baslar. Yetistirme yurtlarinda
kalan ergenler i¢cin hem yasam donemi hem de yasadiklar: kosullarin hassasiyeti
goz 6ntinde bulunduruldugunda self-determinasyon davranislarinin aragtirilmasi
onemli bir konu olarak saptanmustir.
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Bu aragtirmada ilk olarak, AIR Self-Determinasyon Olgeginin Tiirk¢eye
uyarlamasi gergeklestirilmistir. Ikinci olarak, yetistirme yurdunda kalan ve
ortadgretime devam eden Ogrencilerin self-determinasyon davranislarim
belirlemek ve bu davranislarin hangi degiskenlere bagh olarak arttigini ya da
azaldigini ortaya koymak i¢in korelasyonel bir ¢calisma yapilmistir. Bu arastirmada
cinsiyet, har¢lik diizeyi, annenin 6z olup olmamasi, annenin sag olup olmamasi
degiskenleri bagimsiz degisken; self-determinasyon davranislari ise bagiml
degisken olarak ele alinmigtir.

Aragtirma evrenini Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na (Miilga)
bagli yetistirme yurtlarinda kalan ve 6grenimlerine devam eden 12-17 yaslar1
arasindaki Ogrenciler olusturmaktadir. Arastirmada Edirne Erkek Yetistirme
Yurdu ve Edirne Gocuk Sitesi, Istanbul Atatiirk Kiz Yetistirme Yurdu, Kirsehir
Erkek Yetistirme Yurdu ve Kiz Yetistirme Yurdu, Kocaeli 75. Yil Cumhuriyet Erkek
Yetistirme Yurdu ve Sakarya Erkek Yetistirme Yurdu ve Kiz Yetistirme Yurdu'nda
kalan ve ortadgrenimine devam eden kiz ve erkek ogrenciler tam sayim ile
aragtirma kapsamina alinmustir. S6zii edilen bu kurumlarda arastirma verilerinin
elde edildigi 24 Eylil-30 Kasim 2011 tarihleri arasinda 360 kisinin kaldig:
bilgisi resmi olarak elde edilmistir. Goniillilliik esasina dayali olarak yiiriitiilen
arastirmada 260 Ogrenciye yurttaki uzmanlar tarafindan anket uygulanmis; bu
anketlerin incelenmesi sonucunda 88’i kiz, 99’u erkek 6grencilere ait olmak tizere
187 anket bu aragtirmada degerlendirilmistir. Bu arastirmada sosyal hizmetler
kurumu olarak yetistirme yurtlarinda veri toplamak tizere izin alma siirecinde
yasanan giiclitkler ve bu kurumlarda arastirma yiirtitme ile ilgili sinirlamalar
nedeniyle olgek uyarlamak ve bulgular1 olusturmak i¢in ayni 6rneklem grubu
kullanilmigtir.

Bu arastirmada veriler, ogrencilerin self-determinasyon davraniglarini
belirlemek amaci ile gelistirilen AIR Self-Determinasyon Olgegi kullanilarak
toplanmustir. Olgegin 6zgiin formu Amerikan Arastirma Enstitiisii tarafindan lise
ogretmenleri ve Columbia Universitesi'nin is birligi, Amerika Birlesik Devletleri
Egitim Departmani ve Ozel Egitim Programlari Ofisinin (OSEP) destegiyle
gelistirilmigtir. Ol¢egin; Ogrenci Formu, Ebeveyn Formu ve Egitimci Formu
olmak iizere ii¢ formu bulunmaktadir. Olgek, 8grencilere yonelik biitiinleyici
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bir degerlendirmeyi icermektedir. Her formda &grencinin self-determinasyon
davranisina izin veren yetenekleri, bilgileri ve algilar1 (6grencinin kapasitesi) ile
okulda ve evdeki (yasadiklar: yerdeki) yasantilarinin boyutu, bazi davranislara
izin verilme (6grenciye taninan firsatlar) durumlari degerlendirilmektedir (Levin
ve Rotheram-Fuller, 2011, s. 353-354). Bu aragtirmada ise yalnizca AIR Self-
Determinasyon Olgegi-Ogrenci Formu kullanilmistir. Ogrenci Formu 24 madde
ve “Yaptigim seyler”, “Nasil hissederim?”, “Okulda neler olur?” ve “Evde neler
olur?” (bu galigma igin “Yurtta neler olur?” seklinde diizenlenme yapilmistir)
olmak iizere dort faktérden olusmaktadir. Madde cevaplari igin Likert tipi 5°1i
derecelendirme ol¢egi kullanilmistir. Her faktoriin iginde “diisiinme, yapma,
diizenleme” konular1 yer almaktadir. Buna gore; her konudan (diisiinme, yapma,
diizenleme) en diisiik “0% en yiiksek “10” puan alinmaktadir. Kapasite kategorisi
icindeki “Yaptigim seyler” ve “Nasil hissederim?” faktorleri kendi arasinda, firsat
kategorisi i¢indeki “Okulda neler olur?” ve “Evde neler olur?” faktorleri de kendi
arasinda hesaplanmaktadir. Her iki boliimden elde edilen toplam puan, en diisiik
“0% en yiiksek “120” dir. Bu dogrultuda, alinan puan araligina gore 6grencinin self-
determinasyon diizeyi belirlenir. Yitksek puan, 6grencilerin self-determinasyon
davraniglarin1 daha ¢ok sergilediklerini géstermektedir. Olcekte yapilandirilmig
maddelere ek olarak 6grencilerin self-determinasyon davranislarini sergilemeye

iliskin hedeflerini belirlemek tizere {i¢ acik uclu soru bulunmaktadir.

Arastirma sonucunda elde bilgiler SPSS 17 ve SPSS 21 programlarinda
analiz edilerek degerlendirilmistir. AIR Self-Determinasyon Olgeginin Tiirkce
uyarlamasi yapilmis, 6lgegin yapi gecerligini belirlemek icin Agimlayic1 Faktor
Analizi ve Dogrulayici Faktér Analizi teknigi kullanilmistir. Olgegin giivenirlik
analizi i¢in i¢ tutarlilik katsayis1 olan Cronbach Alpha degeri hesaplanmustir.
Ogrencilerin hangi grubun iiyesi oldugunu (self-determinasyon davranigini
sergileyen ya da sergilemeyen) kestirmede bir regresyon denklemi olusturmak;
ogrencilerin self-determinasyon davraniglarinin hangi degiskenlere bagl olarak
arttigini ya da azaldigini belirlemek amaciyla ikili Logistik Regresyon Analizi

uygulanmustir.
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Arastirmada ¢aligma grubunu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na (Miilga) bagh yetistirme yurtlarinda kalan ve 6grenimlerine devam
eden 12-17 yaslar1 arasindaki 6grenciler olusturmaktadir. Arastirmada Edirne
Erkek Yetistirme Yurdu ve Edirne Cocuk Sitesi, Istanbul Atatiirk Kiz Yetistirme
Yurdu, Kirsehir Erkek Yetistirme Yurdu ve Kiz Yetistirme Yurdu, Kocaeli 75.
Y1l Cumhuriyet Erkek Yetistirme Yurdu ve Sakarya Erkek Yetistirme Yurdu ve
Kiz Yetistirme Yurdu'nda kalan ve 6grenimine devam eden 12-17 (bitirilen yas)
yaslar1 arasinda ortadgrenimine devam eden toplam 187 6grenciden veriler elde
edilmistir.

Arastirmaya katilan Ogrencilerin yarisindan fazlasi (%52,9) erkeklerden
olusmaktadir. Arastirmaya katilan kizlarin orani ise %41,7dir. Ogrencilerin yas
aralig1 12 ile 17 arasinda degismekte olup ortalama yas 14,6 olarak bulunmustur.
Aragtirma kapsamina alinan 6grencilerin gogunlukla (%58,3) lisede 6grenimlerine
devam ettikleri; yaklasik {igte birinin (%38,5) ilkogretimde ogrenimlerini
stirdiirdiikleri anlagilmaktadir. Yetistirme vyurtlarinda kalan 6grencilerin
%56,1’inin hargliklarin1 kurumdan temin ettikleri, %28,3’tintiin hem kurumdan
harglik hem de burs aldiklar1 belirlenmistir. Hem ailesinden hem de kurumdan
harglik alanlarin %4,3; hem aile hem kurum hem burs alarak har¢liklarini temin
edenlerin de %3,2 oraninda oldugu ortaya ¢ikmugtir. Ogrencilerin yalnizca
%10,2’si aylik olarak aldiklari hargliklar1 ¢ok yeterli olarak degerlendirmistir.
Ogrencilerin yaklagik dortte biri (%25,1) har¢liklarini yeterli bulurken yine dértte
biri (%25,1) idare eder yanitini vermistir. Hargliklarini hig yeterli bulmayanlarin
orani ise %18,7dir.

AIR Self-Determinasyon Olgeginin, dil gegerligini belirlemek amaciyla
asagidaki islemler yapilmistir. Olgegin Ingilizce orijinalinde yer alan maddeler,
once arastirmaci tarafindan daha sonra da sosyal hizmet alaninda ¢alisan
tic akademisyen, biri 6lgme ve degerlendirme ve biri Ingilizce 6gretmenligi
bolimiinde ¢aligmakta olan iki uzman olmak iizere toplam bes uzman tarafindan
Tiirkgeye cevrilmistir. Daha sonra bu ¢eviriler bir araya getirilerek hepsinin
ortak yonleri aranmis ve farklilik gosteren ifadeler, ¢eviri yapan Kkisiler ile
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goriistilerek ortak bir ciimle haline getirilmistir. Uzman goriisiine dayanarak
olusturulan Tiirk¢e formu, 6ncekinden farkli bes kisi tarafindan tekrar Ingilizceye
cevrilmistir. Olgegin orijinal hali ile tekrar Ingilizceye gevrilmis hali éncekinden
farkli ti¢ uzman ve akademisyene incelettirilerek ikisi arasinda farkliligin
olmadig1 yoniinde ortak goriise varilmistir. Uzmanlarin AIR Self-Determinasyon
Olgegi Tiirkge formunun bu sekli ile konu, kavram ve kapsam agisindan
Tirkiyedeki kiiltiir yapisina ve sorularin kapsaminin arastirmaya katilan grubun
(6grencilerin) yasam deneyimlerine uygun olup olmadigina iliskin gorisleri de
alinmugtir. Olgegin Tiirkge formunun bu ilk seklinin ydnerge ve maddelerinin dil
ve anlagilirhigini test etmek, kiiltiirel esdegerligi saglamak amaci ile form denek
grubundan 10 kisiye uygulanmustir. Geri bildirimler dogrultusunda 6lgege son
sekli verilerek uygulamaya hazir hale getirilmistir.

AIR Self-Determinasyon Tayin Olgegi 6zgiin formu, “Yaptigim seyler”,
“Nasil hissederim?”, “Okulda neler olur?” ve “Evde neler olur?” seklinde dort
faktore sahiptir. Katilimcilardan olgekte verilen ifadelerden kendilerine en uygun
olani se¢meleri ve formun sonunda yer alan agik uglu sorular1 cevaplamalar
istenmektedir. Orijinal 6lgegin gegerlik ve giivenirlik sonuglari yiiksek (,91-,98),
bolinmiis 6geler testine gore i¢ tutarlilik sayis1 ,95 ve retest sonucunda gegerlilik
sonucu ,74 olarak bulunmugtur. Faktor analizi sonucunda “kapasite” ve “firsat”
kategorileri tanimlanmistir (Levin ve Rotheram-Fuller, 2011, s. 354).

Bu arastirmada AIR Self-Determinasyon Olgegi, “Yaptigim seyler”, “Nasil
hissederim?”, “Okulda neler olur?” ve “Yurtta neler olur?” faktorleri seklinde
isimlendirilmistir. Faktor analizi, birbiriyle iligkili olan ¢ok sayidaki degiskeni,
aslinda az sayida ve aralarinda anlamli ortak bir yap1 bulunan faktérler halinde
siniflandirmaya ve gruplandirmaya yarayan kesfedici bir istatistik teknigidir
(Biiyiikoztiirk, 2008, s. 133). Olgek sorulari halihazirda dért béliimde 6ngériiliip
siniflandirilarak uygulanmistir.

Faktor analizinin yapilabilmesi igin yeterli sayida ornekleme ulasiimasi
gerekmektedir. Orneklemin yeterliligini degerlendirmek iizere Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) degeri hesaplanmistir. KMO degeri 0,890 olup faktor analizi yapmak
i¢cin olduk¢a uygun oldugu gortlmistiir. Degiskenlerin birbiriyle korelasyon
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gosterip gostermedigini sinayan Bartlett’s Testi anlamlilig1 da (p=0,000; p<0,10)
faktor analizi yapmanin uygun oldugunu gostermistir.

Metot olarak temel bilesenler (principal components) se¢ilmis ve 6zdegeri
(eigenvalues) 1den biiyiik olan faktorler dikkate alinmistir. Maddeler igindeki
faktoriyel varyanslar 0,437-0,695 arasinda degismektedir. Zaten faktor
agirhiginin 0,30 ve tizerinde olmasi beklenmektedir. Orijinal 6lgekte dort faktor
bulunmaktadir. Bu arastirmada da 6zdegeri 1'in tizerinde 4 tane faktor bulunmus
olup orijinal olgekle paralellik gostermektedir. Kiimiilatif toplamda bu olgek,
olgiilmeye c¢alisilan 6zelligin %54,93’tinti agiklayabilmektedir. Zaten kiimiilatif
varyansin %50den agagiya diismemesi gerekmektedir. Tiim faktorlerin toplam
varyansin agiklanmasina katkist %5’in iizerindedir. Eger %54,93 oraninda bir
bilgi yeterli goriilmeseydi, 6lgege yeni sorular ve faktorler ekleyerek ¢aligmanin
tekrarlanmasi diisiinebilirdi. Ancak elde edilen bulgular, AIR Self-Determinasyon
Olgegi'nin 12-17 yas grubunda, yetistirme yurtlarinda kalan ergenler iizerinde
ylriitillen bu arastirma i¢in gegerli ve giivenilir oldugunu gostermektedir.

Biitiin sorularin “anti-image correlation”u 0,50’nin tistiinde bulunmus ve bu
durumda her bir sorunun (tek tek) faktor analizine uygun oldugu ispatlanmustir.
Bu nedenle faktor yiikii 0,50'nin altinda kalan “5. Hedeflerime ulasmada ne kadar
iyi oldugumu kontrol etmekten hoslanirim” ve “3. Hedeflerime ulasmak icin planlar
yapmaktan hoslanirim” maddelerinin degerlendirilmesi uygun goriilmiis ve temsil
ettikleri faktorlerde kalmalarina karar verilmistir. Arastirma oncesi belirlenen
faktorlerden “Okulda neler olur?” ve “Yurtta neler olur?” bilesenleri arasindaki
ortak yapi, faktor analizi ile aynen kanitlanmigtir. “Yaptigim seyler” ve “Nasil
hissederim?” bilesenlerinin ise yeniden yapilandirilmas: gerektigi goriilmiistiir.
Buna gore, “Nasil hissederim?” faktoriiniin bilesenlerinden “3. Hedeflerime
ulasmak igin planlar yapmaktan hoslanirim” ile “4. Planlarim iizerinde bir an
once ¢alismaya baslamaktan hoglanirim” maddeleri “Yaptigim seyler” faktoriine
yerlesmistir. Bu dogrultuda “Yaptigim seyler” faktortiniin bilesenlerinden “I.
Neye ihtiyacim oldugunu, neden hoslandigimi ve nede iyi oldugumu bilirim” ile
“5. Plamim iizerinde ¢alisirken nasil yaptigimi kontrol ederim. Ihtiyag¢ duyarsam,
baskalarina nasil yaptigim konusunda ne diisiindiiklerini sorarim” maddeleri
“Nasil hissederim?” faktoriine ge¢mistir.
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Tablo 1. AIR Self-Determinasyon Olgeginin Varimax Déndiirme Yontemine Gére
Analiz Sonuglari

Doéndiirme
Sonrasi

Faktor Adi Faktor Bilesenleri
Yiik

Degerleri

5. Yurtta, hedeflerimi gergeklestirip gerceklestirmedigimi
.. . s o 0,780
bana soyleyebilecek birilerine sahibim.

2. Yurttaki insanlar, istedigim ya da ihtiyacim olan seyi

elde etmek i¢in hedefler belirleyebildigimi bilmemi saglarlar.

4. Yurttaki insanlar planlarim tizerinde en kisa zamanda

0,770

0,762
calismaya baslamam i¢in beni cesaretlendirirler.

1. Yurtta 6. Yurttaki insanlar, hedeflerime ulagmak icin planimi
Neler Olur? | degistirmeye mecbur oldugumda bunu anlayisla karsilarlar. 0.729
Bunu yaparken bana tavsiyede bulunurlar ve ’

beni cesaretlendirirler.

1. Yurttaki insanlar, istedigim, ihtiyacim olan ya da 0.672
iyi oldugum seyler hakkinda konusurken beni dinlerler. ’

3. Yurtta, hedeflerimi gergeklestirmek i¢in nasil plan
< . . . . 0,574
yapildigini ve hedefler i¢in iyi duygular hissetmeyi 6grendim.

2. Okuldaki insanlar, istedigim ya da ihtiyacim olan seyi 0.754
elde etmek i¢in hedefler belirleyebildigimi bilmemi saglarlar. ’

4. Okuldaki insanlar planlarim tizerinde en kisa zamanda 0.733
calismaya baslamam i¢in beni cesaretlendirirler. ’
5. Okulda, hedeflerimi gerceklestirip gerceklestirmedigimi bana
soyleyebilecek birilerine sahibim.

2. Okulda 1. Okuldaki insanlar; istedigim, ihtiyacim olan ya da

0,701

0,661
Neler Olur? | iyi oldugum seyler hakkinda konugsurken beni dinlerler.

6. Okuldaki insanlar, hedeflerime ulasmak i¢in planimi
degistirmeye mecbur oldugumda bunu anlayisla karsilarlar. 0.655
Bunu yaparken bana tavsiyede bulunurlar ve beni ’

cesaretlendirirler.

3. Okulda, hedeflerimi ger¢eklestirmek i¢in nasil plan
) L . e 0,536
yapildigini ve hedefler igin iyi duygular hissetmeyi 6grendim.
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4. Hedeflerime ulastiracak planlarim tizerinde ¢alismaya

en kisa zamanda baglarim. 0.741

3. Hedeflerime nasil ulagacagimi hesaplarim. Planlar olusturur 0.688

ve ne yapmam gerekecegine karar veririm. ’

2. Thtiyacim olan ya da istedigim seyleri elde etmek igin

hedefler belirlerim. Bunu yaparken nede iyi oldugumu 0,655

distintirim.

4. Planlarim tizerinde bir an 6nce ¢alismaya baglamaktan 0.599

hoslanirim. ’

3. Hedeflerime ulagsmak i¢in planlar yapmaktan hoslanirim. 0,471

5. Planim tizerinde ¢aligirken nasil yaptigimi kontrol ederim.

Ihtiyag duyarsam bagkalarina nasil yaptigim konusunda ne 0,670

dustindiiklerini sorarim.

1. Neye ihtiyacim oldugunu, neden hoslandigimi ve nede iyi 0.666

oldugumu bilirim. ’

3. Hoslandigim, istedigim ve yapmaya ihtiya¢ duydugum seyler
I . 0,659

konusunda kendimi iyi hissederim.

6. Hedeflerime ulagsmada bana yardimei olacaksa bagka bir yolu 0.579

denemeye istekliyimdir. ’

2. Istedigim seyi elde etmek i¢in hedefler belirleyebildigime 0543

inanirim.

4. Hedeflerime ulasmada ne kadar iyi oldugumu kontrol 0.404

etmekten hoslanirim. ’

Varyans %54,939

Cronbach Alpha 0,910

Analiz sonucunda “Yaptigim seyler” faktoriiniin “6. Planim ise yaramazsa,
hedeflerime ulasmak icin baska bir plan denerim” maddesi, herhangi bir faktore
yik vermedigi i¢in ¢ikarilmasi uygun goriilmis ve nihai 6lgek 23 maddeden
olusturulmustur. A¢imlayici faktér analizi sonucu 23 madde ve dort faktérden
olusan Olcege (Tablo 1) dogrulayici faktor analizi uygulanmistir. Analiz
sonucunda uyum istatistiklerinden olan ki-kare serbestlik derecesi orani 1,49
olarak hesaplanmigtir. Bu oranin iki veya altinda olmasi, modelin iyi bir model
oldugunu, bes veya daha altinda bir deger olmasi ise modelin kabul edilebilir
bir uyum iyiligine sahip oldugunu gosterir. Yine uyum indekslerinden olan
Iyilik Uyum Indeksi (Goodness of Fit Index, GFI) 0,87; Comparative Fix Index
(CFI) 0,97 ve Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) 0,048 olarak
hesaplanmistir. 1k iki degerin 0,90dan biiyiik olmasi kabul edilebilir bir uyum
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iyiligi degerinin, 0,95’ten biiyiik olmas ise iyi bir uyum iyiligi degerinin gostergesi
olarak kabul edilir. RMSEA degerinin ise 0,05’in altinda olmasi iyi bir uyum
degerini, 0,08’in altinda olmast ise kabul edilebilir bir uyum iyiligini ifade eder.
Sonug olarak, olgegin iyi/kabul edilebilir uyum iyiligi sinirlan iginde oldugu
ve analiz sonuglarina goére belirlenen dort faktorlii modelin kabul edilebilecegi
goriilmektedir.

AIR Self-Determinasyon Ol¢egi toplam puanlarinin  giivenirligi igin
hesaplanan Cronbach Alpha degeri 0,91dir. Bu deger literatiire gore “yiiksek
derecede giivenilir’ olup olgegi olusturan sorularin, yapilan aragtirmanin
dogrulugunu ortaya ¢ikarabilecek nitelikte, birbirleriyle iliskili, tutarl, anlasilir
ve yeterli sayida oldugunu gostermektedir. Arastirma, ilgilenilen sorunlar: biiyiik
oranda yansitmaktadir. Kullanilan 6lgegin, gegerligi agisindan tekrarlanabilir ve
givenilirligi agisindan genellenebilir 6zellikte oldugu soylenebilir.

Bu arastirmada elde edilen sonuca gore, 23 sorudan olusan AIR Self-
Determinasyon Olgeginin ortalamasi 86,01 varyans 253,93; standart sapma
15,93 olarak hesaplanmuistir. Sorularin genel aritmetik ortalamasi (grand mean)
3,73; ortalama varyans 1,47; ortalamalarin degisim aralig1 0,86; varyanslarin
degisim araligi 0,99 olarak elde edilmistir. Sorular arasindaki korelasyonlarin
(inter item correlations) genel ortalamasi 0,29 (iliski zayif) olarak hesaplanmigtir.
Madde toplam korelasyon ya da faktor yiik degeri digerlerine gore diisiik olan
maddeler dl¢ekten ¢ikarildiktan sonra da degerler arasinda 6nemli bir farklilik
gozlenmemistir. Bu durum biitiin sorularin o6lgekte yer almasi gerektigini
ifade etmektedir, ¢iinkii gtvenilirlik katsayis1 0,90-0,91 arasinda degisim
gostermektedir. Dort bolimden olusan orijinal olgekte, boliimlerin tek bagina
gtvenilirlik diizeylerinin toplamdan daha diisiik oldugu anlasilmaktadir. Ciinki
olgekte her soru toplam skora katki saglamaktadir. Soru ortalamalarinin esitligini
test eden Hotelling T2 Testine gore p=0,000 olarak hesaplanmistir. Bu sonug
soru ortalamalar1 arasindaki farkliligin istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade
etmektedir.

Ogrencilerin yaptiklar1 seyler ve nasil hissettikleri ile ilgili konular onlarin
“kapasite”lerine yonelik degerlendirmeyi icermektedir. Bununla birlikte okulda
ve yurtta neler olduguna iliskin konular ise onlara taninan “firsatlar”a yonelik
degerlendirmelerini kapsamaktadir. Arastirma sonucunda &grencilerin sahip
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olduklar1 kapasite %76,58 olarak bulunmustur. Buna gére 6grencilerin sahip
olduklari firsatlar %72,43 olarak bulunmustur. Burada 6grencilerin kapasiteleri
ile onlara taninan ya da sahip olduklar1 firsatlar arasindaki oran farkliiginin
istatistiksel agidan anlaml oldugu goriilmistiir. Ergenlerin self-determinasyon
davranislarini gergeklestirme diizeyleri toplamda %74,51 olarak bulunmustur.

Bu boliimde yetistirme yurtlarinda kalan 12-17 yas araligindaki
ogrencilerin  self-determinasyon davranislar1  “Yaptigim  seyler”, “Nasil
hissederim?”, “Okulda neler olur?” ve “Yurtta neler olur?” bagliklar1 altinda
belirtilmis ve Ikili Lojistik Regresyon sonucu agiklanmistir.

Ogrencilerin self-determinasyon davranislar ile ilgili olarak yaptiklar
seyler acisindan en ¢ok istedikleri seyleri elde etmek i¢in hedef belirledikleri,
hedef belirlerken de hangi konularda iyi olduklarini distindiikleri; plan
yapmaktan hoglandiklari ( x =3,87); ancak planlari tizerinde bir an 6nce ¢aligmaya

baslamaktan daha az diizeyde hoslandiklar1 gériilmektedir (X =3,68).

Ogrencilerin self-determinasyon davranislar1 agisindan nasil hissettikleri
ile ilgili olarak en g¢ok neye ihtiyaclar1 oldugunu, neyden hoslandiklarini ve
ne de iyi olduklarinmi belirttikleri, bu konu ile ilgili farkindaliklarinin yiiksek
oldugu (x =4,28) anlagilmaktadir. Ancak ogrencilerin belirledikleri planlar
tizerinde ¢alisirken nasil yaptiklarini daha az diizeyde kontrol ettikleri, nasil
yaptiklar: konusunda bagkalarina ne diistindiiklerini daha az diizeyde sorduklar:

bulunmustur.

Okuldaki yoneticilerin ve Ogretmenlerin, Ogrencilere en ¢ok istedikleri
konular hakkinda konusurken dinleyerek onlara kendilerini ifade etme firsatini
verdikleri goriilmektedir (x =3,76). Ancak 6grencileri planlari iizerinde en kisa
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zamanda ¢alismaya baglamalar1 konusunda daha az diizeyde destekledikleri
anlagilmaktadir ( x =3,42).

Ogrencilerin self-determinasyon davraniglar: ile ilgili olarak en ¢ok yurtta
hedeflerini gergeklestirmek i¢in nasil plan yapilmasi gerektigine yonelik bilgi
kazanimi sagladiklari, hedef belirlemenin duygu olarak kendilerine iyi hisler
kattigina yonelik algilarinin daha ytiksek oldugu ( x =3,80) bulunmustur. Bununla
birlikte yurttaki profesyonel meslek elemanlarinin 6grencilere istedikleri seyleri
elde etmeleri igin hedefler belirlemeleri konusunda geri bildirimi daha az diizeyde
sagladiklar: belirlenmistir ( x =3,70).

Bu caligmada Ikili Lojistik Regresyon kullanilmigtir. Buanalizin amaci, AIR Self-
Determinasyon Olgegi verilerine dayali olarak égrencilerin self-determinasyon

)

davransslar ile iliskili oldugu dustinilen “Aylik harc¢higin yeterliligi”, “Annenin
sag olup olmadigr”, “Annenin 6z olup olmadigi” ve “Cinsiyet” degiskenlerinin,
ogrencilerin self-determinasyon davranislarinda alt ve st grup (yiiksek ya
da digiik yeterlige sahip gruplarda yer alma durumu) tyeliklerini yordama
giiciinii belirlemektir. Lojistik regresyon analizinin kullanildig1 ¢aligmada, ilgili
yordayici degiskenlerin self-determinasyon davranislarina gore alt ve iist grupta
yer alan ogrencileri hangi dogruluk diizeyinde siiflayabildigini tespit etmek

amaglanmaigtir.

Her &grenci i¢in bulunan AIR Self-Determinasyon Olgegi puanlari icin
%27’lik ist grup ve %27’lik alt grup olmak iizere sirasiyla “17 ve “0” ile
kodlanan iki kategorili bir bagimli degisken olusturulmusgtur. Ust ve alt grubun
olusturulmasinda ayni puan sinirindaki bireylerin hepsi %27’lik alt ve st grupta
yer alacak sekilde aralik genisletilmistir (alt ve tist grup i¢in yaklasik olarak %28).
Tiim analiz 106 kisilik (yaklagik olarak 187x%56) veri kullanilarak yapilmistir.

Bu ¢alismada tiim bagimsiz degiskenler kategoriktir. Bu bagimsiz degiskenler
“Aylik harchgin yeterliligi”, “Annenin sag olup olmamasi”, “Annenin 6z olup
olmamasi” ve “Cinsiyet” olarak belirlenmistir. Bagimli degisken iki segenekli bir
kategorik degisken oldugundan verilerin analizinde Ikili Lojistik Regresyon analizi
kullanilmugtir. Ikili Lojistik Regresyon analizi daha ¢ok korelasyonel arastirma
desenlerinde kullanilmakta olup kategorik bir bagimli degisken temelinde
bireyleri en az hata ile ait olduklar1 gruplara ayirmay1 amaglamaktadir (Tathdil,
1996, s. 96). Calismada verilerin analizi i¢in IBM SPSS Statistics v. 21 programi
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kullanilmagtur. Ikili Lojistik Regresyon analizinde standart yéntem segilerek analiz
yapilmustir.

Bu galisma, kategorik bagimli degisken (self-determinasyon davranislarini
gerceklestirmeye bagli olarak {ist grupta yer alip almama) ile bagimsiz degiskenler
(“Aylik harchgin yeterliligi”, “Annenin sag olup olmamasi”, “Annenin 6z olup
olmamasi” ve “Cinsiyet”) arasindaki iliskilerin agiga ¢ikarilmasina ve bu iligkilere
dayali olarak yapilan siniflandirmalarin dogruluguna yonelik oldugundan iliskisel

diizeyde bir yordayici korelasyonel aragtirmadir.

w

“Aylik harch@gin yeterliligi”, “Annenin sag olup olmamasi”, “Annenin 6z olup
olmamasi” ve “Cinsiyet” yordayicit degiskenlerine ait hata ki-kare istatistigi
anlamli bulunmus (¢ éo =18,760 , p <.05) olup baslangic modelinde yer
almayan bazi yordayici degiskenlerin modele eklenmesi modelin yordama giictinit
arttirmigtir. Degiskenlere iliskin etki puan (Roa’sscore) istatistiklerine bakildiginda
modele en fazla katkiyr “Aylik har¢higin yeterliligi (yeterli degil)” degiskeninin
sagladig1 gortlmektedir. Model katsayilarina iliskin Omnibus Testinde modele
iligkin ki-kare degeri C 2=21,348, p <.05) anlamli bulunmustur. Bu sonug,
belirtilen regresyon modelinin 6grencilerin self-determinasyon davraniglarini
gostermede Ust grupta olma ya da olmama olasiligini agiklamada anlaml
oldugunu gostermektedir. Modelin agikladig1 varyans i¢in hesaplanan Cox&Snell
%18,2 ve Nagelkerke R? ise %24,3’tiir.

Gegerliligi test edilen modelin 6grencileri self-determinasyon davraniglarini
gosterme durumlarina gére dogru siniflandirma orani %66dir (Tablo 2).
Amaglanan model degiskenlerinin katsay: tahminleri incelendiginde “Annenin
sag olup olmamasi (annenin sag olmamasi)” ve “Aylik hargligin yeterliligi (yeterli
degil)” degiskenlerindeki artis self-determinasyon davranislarini gostermede tist
grupta yer alma olasilig1 oddsunda azalmaya yol agtig1 goriilmustir. “Harghgin
yeterli olmamasi® yordayici degiskenindeki bir (1) birimlik artigin, self-
determinasyon davraniglarini gostermede iist grupta yer alma oddsunda %76,2
[(1-0,238).100] diizeyinde azalmaya neden olmaktadir. “Annenin 6lmiis olmas1”
yordayici degiskenindeki 1 birimlik artisin (yasadiginin ya da 6lmiis oldugunun
bilinmemesine gore) self-determinasyon davraniglarini gostermede iist grupta
yer alma oddsunda %93,2’lik [(1-0,068).100] bir azalmaya neden oldugu
belirlenmistir.
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Tablo 2. Lojistik Regresyon Modeli Sonucu Elde Edilen Siniflandirma Tablosu

Kestirilen Durum
%27’lik alt grup %27’lik iist grup  Dogru

Gergek / Gozlenen Durum  (AIR KKTO* alt (AIRKKTO* iist  Siniflandirma
grup) grup) Yiizdesi

%27’lik alt grup (KKT** alt

34 19 64,2
grup)

9%27’lik iist grup (KKT** iist 17 36 67,9
grup) )

Toplam dogru siniflandirma
66,7

yiizdesi

*AIR Self-Determinasyon Olgegi
**Self-Determinasyon

Tablo 2'de Lojistik Regresyon modelisonucundayordayici degiskenlerin modele
girmesiyle elde edilen siiflandirma tablosu sunulmustur. ik siniflandirmada
dogru siniflandirma oran1 %50 bulunmustu. Lojistik Regresyon modeli sonucunda
elde edilen siniflandirma tablosuna bakildiginda AIR Self-Determinasyon Olgegi
alt grubunda (self-determinasyon davranislarini gostermede alt grupta) yer alan
53 6grenciden 34’ dogru, 19’u yanlis siniflandirilmis olup dogru siniflandirma
orant %64,2dir. AIR Self-Determinasyon Olgegi iist grubunda yer alan 53
ogrenciden 33’ dogru, 17’si yanls siniflandirilmis olup dogru siniflandirilma
orani %67,9dur. Amaglanan modele iliskin toplam dogru siniflandirma orani ise
%66,7dir.
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Tablo 3. Amaglanan Model Degiskenlerinin Katsay: Tahminleri

Standart
Adim [} Wald Sd P 159())]
Hata
Cinsiyet (Kadin) |,868 467 3,460 1 ,063 2,382
Anne 4,941 3 ,176
Anne (Oz) -,447 1,066 ,176 1 ,675 ,639
Anne (Uvey) ,483 1,262 ,147 1 ,702 1,621
Anne (Yok) 2,498 1,797 1,933 1 ,164 12,160
Oz Anne 6,378 2 ,041
Oz Anne (Yasiyor) | -1,082 771 1,969 1 ,161 ,339
Oz Anne (Oldii) |-2,684 1,069 6,302 1 ,012 ,068
1 Har¢lik 8,040 4 ,090
Harglik (Cok
. 1,063 ,847 1,577 1 ,209 2,896
yeterli)
Harg¢lik (Yeterli) -,244 ,627 ,152 1 ,697 ,783
Harglik (idare
-,245 ,654 ,140 1 ,708 ,783
eder)
Harg¢lik (Yeterli
-1,437 712 4,070 1 ,044 ,238
degil)
Sabit 1,282 1,342 913 1 ,339 3,605
Tartisma

Orijinal 6lgegin gegerlik ve giivenirlik sonuglar: yiiksek (,91-,98), bélinmiis
Ogeler testine gore i¢ tutarlilik sayisi ,95 ve retest sonucunda gegerlilik sonucu ,74
olarak bulunmugstur. Faktor analizi sonucunda “kapasite” ve “firsat” kategorileri
tanimlanmistir (Levin ve Rotheram-Fuller, 2011, s. 354). Bu ¢alismada orijinal
olgekte oldugu gibi AIR Self-Determinasyon Olgegi 6grenci formu “diisiinme”,
“yapma” ve “diizenleme” ¢atis1 altinda “Yaptigim seyler”, “Nasil hissederim?”,
“Okulda neler olur?” ve “Yurtta neler olur?” seklindeki kategorilere ayrilmustir.
Orijinal olgekte 24 madde mevcutken faktor analizi sonrasinda bu ¢aligmada
23 madde ortaya ¢ikmustir. AIR Self-Determinasyon Olceginin Tiirkge formu
giivenirlik 6l¢iim sonucu Cronbach Alpha modeline gore 0,91 olarak bulunmustur.
AIR Self-Determinasyon Olgeginin gegerlik ve giivenirlik sonuglari orijinal
olgekle paralellik gostermektedir. Uyarlama sonrasinda gegerlik ve giivenirlik
sonuglarinin yiiksek olmasi, bu 6lgegin Tiirkiyede ortadgretim &grencileri igin
self-determinasyon diizeyini belirlemede kullanilabilecegini agiklamaktadir.
Olgegin gegerligi agisindan tekrarlanabilir ve giivenirligi agisindan genellenebilir
ozellikte oldugu soylenebilir.

Yetistirme yurdunda kalan ortadgretim 6grencilerinin kendi yasantilarina ait
olarakiyiolduklary;ihtiyaglariolan ve hoslandiklari konulari bilmeleri; istediklerini
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elde etmek tizere hedef belirlemeleri; hedeflerine iligkin olarak plan gelistirmeleri
ve nasil hareket edeceklerine karar vermeleri; bu kararlilikla bir an 6nce eyleme
gegmeleri; planlarini uygularlarken nasil gittigini kontrol etmeleri ve gerektiginde
diger insanlarin fikirlerini almalari; yaptiklar1 plan ise yaramazsa yeni bir plan
denemeleri; tiim bunlar1 yaparken de kendilerine yonelik bakis agis1 gelistirerek
0z degerlendirmelerini yapmalari, onlarin hedefe uygun hareket ederken
kendilerini kontrol ettiklerini, kapasitelerini, yaptiklarini ve yapabileceklerine
yonelik kendilerini tanima firsatini degerlendirdikleri goriilmektedir. Yetistirme
yurdunda kalan ortadgretim 6grencilerinin kapasitelerinin sadece yaptiklar: ile
sinirli olmamasi, onlara taninacak firsatlarla; firsatlarin degerlendirilmesi ise
kapasitelerinin kullanimu ile iliskili oldugu gériilmektedir. Ogrencilerin okuldaki
ve yurttaki insanlar tarafindan dinlenilmeleri; ihtiyaclarina cevap verilmesi;
onlarin kapasitelerini gelistirici her tiirlii davranista bulunulmasi, onlarin self-
determinasyon haklarini etkin bir sekilde kullanmalarini saglamaktadir. Ancak
ogrencilerin hedefe ulagsmak icin ne derecede kararli olduklari, onlar1 basariya
ulagtiran en 6nemli unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle okulda ve
yasadiklar1 ¢evrede ogrencilerin self-determinasyon davranislarini gelistiren
yaklagimlarla karsilagsmalar1 ve desteklenmeleri 6nemlidir.

Bu arastirmada elde edilen bulgular yetistirme yurtlarinda kalan 6grencilere
hem yurt ortaminda hem de okul ¢evresinde yeterli firsatlar sunuldugunda
self-determinasyon davranislarini  gosterme konusundaki kapasitelerinin
arttigini gostermektedir. Bu sonuglar daha 6nce yapilmis olan aragtirmalarin
bulgularin: desteklemektedir. Levesque-Bristol ve Stanek (2009), uygun 6grenme
ortamlariin 6grencilerin motivasyon ve Ogrenim diizeylerini arttirdiging
ozerkligi destekleyici egitim 6gretim hizmetinin 6grencilerin self-determinasyon
davranislarin gelistirdigini ifade etmislerdir (s. 265). Bunun yani sira Boutelle ve
Parker (2009), okulda 6grencilere hedef belirleme ve hedefe ulagmada yardimci
olunarak onlarin 6zerkliklerini ortaya ¢ikarici bir tutum ile 6grencilerin self-
determinasyon davraniglarinin pekistirilebilecegini belirtmektedirler (s. 213).
Levin ve Rotheram Fuller (2011), self-determinasyon davraniglarini gelistiren
egitim miifredatinin, 6grencilerin akademik kariyerlerinde 6nemli basarilar
edinmesini sagladigini ortaya koymuslardir (s. 358). Bu arastirmadan elde edilen
sonuglar; 6grencilerin self-determinasyon davranislarina dogal bir sekilde yatkin
olduklarini, okuldaki self-determinasyon davranislarini gelistiren tutumlarin ise
onlarin kendi kararlarini verme, yasamlar: tizerinde soz sahibi olmaya yonelik
kapasitelerini arttirmada etkili oldugunu gostermistir.

Aragtirmaya katilip yetistirme yurdunda kalan ve ortadgretime devam eden
ogrencilerin self-determinasyon davranislarini ortaya koyma agisindan sahip
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olduklar kapasite ve sahip olduklari firsatlarin toplamda %74,51 diizeyinde var
oldugu bulunmustur. Ogrencilerin “yaptiklar1 geyler’e ve “nasil hissettikleri’ne
gore sahip olduklar1 kapasitelerinin (%76,58), “okulda neler olduguna” ve “yurtta
neler olduguna” yonelik sahip olduklar: firsatlara gore (%72,43) daha yiiksek
oldugu, bunun da onlara sunulan firsatlarin kapasitelerini gelistirmek icin
yeterli olmadigs; firsatlar ¢ogaldik¢a kendilerini daha etkin bir sekilde ortaya
koyabilecekleri ve self-determinasyon davraniglarinin artacag: goriilmektedir.

Arastirmada yapilan Ikili Lojistik Regresyon analizi sonucunda 6grencilerin
self-determinasyon davraniglarini gergeklestirmeleri i¢in har¢higin yeterliligi ve
annenin 6z olup olmamasi degiskenlerinin etkili oldugu ortaya konulmustur.
Yetistirme yurdunda kalan ve hargliklarini yeterli bulmayan 6grencilerin self-
determinasyon davranislarini dahaaz gosterdikleri ve bu nedenle %27’lik alt grupta
yer aldiklar1 bulunmustur. Ayrica yetistirme yurdunda kalan ve 6z annesi sag
olmayan 6grencilerin de self-determinasyon davraniglarini daha az gosterdikleri
bu analiz ile belirlenmigtir. Ogrencilerin yalnizca %10,2’sinin aylik olarak
aldiklar1 hargliklar1 ¢ok yeterli olarak degerlendirdikleri, dortte birinin (%25,1)
idare eder yanitini verdikleri ve har¢liklarini hig yeterli bulmayanlarin oraninin
%18,7 oldugu dikkate alindiginda; bu arastirmada yetistirme yurdunda kalan
ve aylik har¢liklarini yeterli bulmadiklari i¢in self-determinasyon davraniglarini
daha az sergileyen 6grencilerin 6nemli oranda oldugu anlasilmaktadir. Yetistirme
yurtlarinda kalan 6grencilerin %56,1’inin hargliklarini kurumdan temin ettikleri;
%28,3’tintin hem kurumdan har¢lik hem de burs aldiklar: belirlenmistir. Hem
ailesinden hem de kurumdan harglik alanlarin %4,3; hem aile hem kurum hem
burs alarak hargliklarini temin edenlerin de %3,2 oraninda olduklar1 bulunmustur.
Yetistirme yurtlarinda kalan ve 6grenimine devam eden 6grencilere Yetistirme
Yurtlar1 Yonetmeligine gore harglik 6denmektedir. Buna gore ilkogretim 1-4.
siif 6grencilerine giinlik 12 TL, ilkogretim 5-8. sinif 6grencilerine gtinliik 18
TL, lise ve dengi okul 6grencilerine giinlitk 24 TL, yiiksekdgrenim 6grencilerine
ise giinlitk 40 TL harglik verilmektedir. Ogrenime devam edenlerin kredi ve
burs almalar1 halinde hargliklar1 kesilmez. Yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklar
i¢cin hargliklarinin yeniden diizenlenmesine iliskin yapilacak iyilestirmelerin
yani sira, ¢ocuklarin para/harglik yonetimi konusunda da bilinglendirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ogrencilere ihtiyag énceliklerini belirleyerek alternatifler
arasindanenuygunolanakararvermekonusundafarkindalikkazandirmaveharghk
diizeylerinin iyilestirilmesi bu arastirmada self-determinasyon davranislarinin
gelistirilmesi agisindan en 6nemli konulardan biri olarak belirlenmistir. Ayrica 6z
annenin sag olmamasi da 6grencilerin self-determinasyon davraniglarini daha az
gosterebilmeleri i¢in en 6nemli degiskenlerden biri olarak bulunmustur. Kurum
bakimi, korunmasi gereken gocuklar igin en yaygin uygulanan bir sosyal hizmet
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modelidir. Ancak 6zellikle 0-6 yas grubu ¢ocuklar i¢in ¢ok 6nemli goriilen temel
giiven duygusu ve saglikli kisilik gelisimine olanak veren bir yetiskinle teke tek
iletisimi kisitlamaktadir. Bu siirecteki ilgi ve sefkat eksikligi 12-17 yas doneminde
cocuklarin psikolojik sorunlarinin artmasina neden olabilmektedir. Kurum
bakiminda olsa bile cocugun ailesinin olmasi, 6zellikle 6z annenin varlig1 cocugun
sevgi ve ait olma gibi psikolojik ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamaktadir. Bu
arastirma sonucunda ortaya ¢iktig1 gibi 6z annenin varlidy, ilgi ve sefkat diizeyi;
gocukta kendilik kavraminin gelismesini saglamakta ve self-determinasyon
davranislarinin sergilenmesini desteklemektedir.

Arastirmanin  genelindeki sonuglar degerlendirildiginde = 6grencilerin
sahip olduklar1 kapasitelerinin farkinda olduklari ancak bu kapasitelerin
etkin kullanimi konusunda okulda ve yurtta onlara yeterince firsat verilmesi
gerektigi goriilmektedir. Egitim sisteminin ve yurt ortaminin dgrencilerin self-
determinasyon davranislarini gelistirici yonde yapilandirilmasi, 6grencilerin karar
siireglerine dahil edilmeleri, kendi yasamlarini kontrol edebilmeleri konusunda
ozellikle okuldaki 6gretmenler ve yurttaki meslek elemanlar: ile yoneticiler
tarafindan cesaretlendirilmeleri; yurtta ve okulda 6grencilere planli hareket
etme Ogretisinin yiiklenmesiyle birlikte bunu nasil yaptiklarina iliskin kontrol
diizeyinin, 6grencilerin self-determinasyon davranislarini sekteye ugratmayacak
sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ciinkii 6grencilerin olumlu yasantilara
sahip olmasi onlarin olumlu duygular: 6grenmeleri ve gelistirmeleriyle iligkilidir.
Digsal motivasyonun i¢sellesen davranislara dontisebilmesi i¢in 6grencilere okulda
ve yurtta verilecek destegin bilingli ve planli olmasi, onlarin kisiliklerini ve 6zsayg1
diizeylerini gelistirici yonde motivasyon saglamasi dnemlidir. Bunun mesleki bilgi
ve beceri dogrultusunda profesyonellerce yapilmasi, bu uygulamalarin basarili
bir sekilde yiiriitiilmesi igin 6zellikle yurtlarda profesyonel meslek elemanlarinin
istthdaminin/sayisinin arttirilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Okulda ve yurttaki
degersizlik hissi 6grencileri eyleme gecirme konusunda engelleyici olabilmekle
birlikte yoneticiler tarafindan olumlu duygu transferlerinin saglanarak self-
determinasyon davranig orintilerinin 6grenciler tarafindan igsellestirilmesi,
ogrencilere hedef belirlemeleri ve hedefe ulagmalar1 konusunda plan yapma
ve plani uygulamada kararli olma farkindaliginin egitimciler ve yurttaki
profesyoneller tarafindan verilmesi, bunun davranis olarak gelistirilmesi igin
gerekli motivasyonlarin ve geri bildirimlerin 6grencilere saglanmasi 6nemlidir.
Ayrica bu siirecte 6grencilere, yetistirme yurdu disindaki yasamlarini kontrol
edebilecekleri ve bagarili bir sekilde yonetebilecekleri yasam becerilerinin
kazandirilmas1 da hem su anda hem de gelecekte yetiskinlik doneminde self-
determinasyon davranislarinin istendik diizeyde ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.
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Giiniimiizde 6nemi tekrar artmaya baslayan sosyal devlet anlayisi, devletin sosyal barist ve
sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayati diizenlemesini 6ngoriir. Herkese insan
onuruna yaragir asgari bir hayat seviyesi saglamaya calisir. Toplumda gelir dagiliminda adaletsizlikler
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politikalar araciligiyla toplumda yoksul ve muhtag insanlara yardim edilerek onlara insanlik onuruna
yaragir bir yasam diizeyi saglanir. Yerel diizeyde sosyal devlet ilkesi ise en ¢ok sosyal belediyecilik
uygulamalarinda belirir. Sosyal belediyecilik uygulamalari ile yerel yonetimlerde yasayan insanlara
sosyal nitelikli mal ve hizmetler sunularak onlarin daha iyi bir hayat standardina sahip olmalar
saglanir. Insanlarin biitcelerine katki yapilarak iilkedeki gelir dagilimindaki adaletsizlikler giderilmeye
caligilir. Bu ¢aligmada s6z konusu kapsamda sosyal devlet anlayisinin yerele yansiyan sosyal ekonomi
politikalar1 ele alacaktir. Bu dogrultuda sosyal belediyecilik, ozellikle sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar 6zelinde degerlendirilecektir.
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Nowadays, with its increasing importance the social state approach predicts the regulation of social
and economic life in order to ensure the social peace and social justice. It pursuits to provide anyone
a life, that is worthy of human dignity at minimum level. More welfare state applications are needed
when the inequalities in income distribution increases in the community. In this case by helping the
poor and needy people in the community through social and economic policies, they will be provided
a standard of living worthy of human dignity. The welfare state at the local level will appear in most
social municipal applications. It provides people living in local government to have a better life to
their standard by presenting social quality goods and services through social municipality. Inequalities
in income distribution in the country are trying to be resolved by making contribution to people’s
budget. In this study, social economic policies that reflect the social state in the local level will be
discussed. Accordingly social municipality, especially social services and social assistance in private
will be evaluated.

Welfare state, social economy, social policy, social municipality, social assistance.

Bilindigi gibi yonetim, en kisa tanimiyla amaglarin etkili ve verimli bir bi¢cimde
gerceklestirilmesi i¢in bir insan grubunda, is birligi ve koordinasyon saglamaya
yonelik faaliyetlerin tiimii olarak ifade edilir. Belli amaglarin gergeklestirilmesi
i¢in bir araya gelerek aralarinda is birligi yapan insanlarin, bu isleri gérebilmeleri
i¢in; isin, birbirini izleyen bir dizi isleme béliinerek herkesin miimkiin oldugu
kadar basitlestirilmis bir is yapmasini saglayacak bigimde olmasi gerekir. Bu
sekilde yapilmasi gereken isin, insanlar arasinda bolistiiriilmesi ile is birligi
ve koordinasyonun o6nii agilmakta ve yonetilmesi zorunlu hale gelen bir orgiit
olusturulmug olmaktadir (Ozer, 2015, s. 1). Bu cevrede yonetim, kurulug ici
amaglar1 ve Oncelikleri belirlemek; bu amaglar1 basarmak i¢in islemsel planlar
yapmak; dogru kisileri dogru gorevlerde kullanmak; birimleri ve pozisyonlar:
gerekli otorite ve sorumluluklarla yiiklemek; ¢aliganlarin bilgi ve becerilerini
arttirarak kurumsal kapasiteyi yiikseltmek; insan kaynagini segmek, egitmek,
odillendirmek ve cezalandirmak; farkli yonetim-bilgi, biitceleme, hesaplama,
raporlama, istatistik, performans ve {iriin degerlendirme sistemlerinin ve karar
verme tekniklerinin kullanilabilmesine ortam hazirlamak; kurulusun dis birimleri
ile ilgilenerek amaclara ulasmada 6rnek model aramak; bagimsiz orgiitlerle
ilgilenerek baski gruplari, 6zel girisimciler gibi o6rgiitin amaglarina ulagma
yetenegini gelistirecek kuruluslarla iliskide bulunmak; basin ve halkla iliskilere
onem vermek (Hughes, 1998, s. 55) gibi bir¢ok fonksiyonu yerine getirmektedir.
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Teorik ¢erceveden uygulamaya gectigimizde ise kamu ve 6zel sektor yonetimi
ile kars1 karsiya kaliyoruz. Burada kamu yonetiminin fonksiyonel ve yapisal
olmak {izere iki yonii bulunur. Fonksiyonel bir kavram olarak kamu y6netimi,
kamu politikalarinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi siirecini; yapisal anlamda kamu
yonetimi ise devletin orgiitsel goriiniimiinii ifade eder (Batmaz, 2014, s. 246). Bu
calismanin odaginda yer alan yerel yonetimler, merkezden ve yerinden yonetim
esasina gore orgiitlenen kamu yonetiminin temel kuruluslarindandir.

Bu kapsamda merkezden yonetim; devlet tiizel kisiliginin karar alma, emir
verme ve uygulama yetkisinin devletin merkezinde toplandig1 yonetim sekli iken
(Ozdemir, 2014, s. 311) yerel yonetimler; belli bir cografi alanda yasayan yerel
toplulugun bireylerine kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet tiretmek
amactyla kurulan, karar organlari yerel topluluklarca secilerek olusturulan,
yasalarca belirlenmis gorevler ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele
sahip, iistlendigi hizmetler igin kendine ait orgiitsel yapisini kurabilen, merkez
yonetimi ile iligkilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir
(Yatkin, 2014, s. 564). Bulunduklar1 bolgede halki dogrudan ilgilendiren hizmetler
yaptiklar1 i¢in merkezi yonetime gore vatandaslara ¢ok daha yakin ve onlarla i¢
igedirler.

Yukarida da belirttigimiz gibi yerel yonetimler, merkezden yo6netim
kuruluslarindan farkli olarak ayri segilmis organlari, ayri gelir ve giderleri, biitgeleri
bulunan; 6zerklige, tiizel kisilige sahip ve bulunduklar1 bolge halkinin ortak ve
yerel ihtiya¢larini karsilamak amaci ile kurulmuslardir. Basarilari, vatandagla
olan iligkilerde gosterdikleri ¢aba ve basari ile dogru orantilidir. Karar organlari,
atanmus tiyeler harig, halk tarafindan dogrudan dogruya secilmistir (Tortop, 1997,
s. 152). Dolayistyla vatandaga doniik kamusal politikalarin uygulanmasinda halka
en yakin birimler olarak yerel yonetimler biiyitk nem tagimaktadir.

Calismamizda ayrintili bir sekilde ele alacagimiz sosyal ekonomi politikalar:
ve sosyal belediyecilik, giiniimiizde yerel yonetim uygulamalarinda karsilik
bulmakta; yasanan degisim siirecinin zayiflattigi sosyal devlet olgusu, yerel
yonetimler aracilifiyla varligini stirdiirmeye c¢aligmaktadir. Diinyanin hizlh
teknik, ekonomik ve sosyal degisimler yasadig1 giiniimiizde sosyal devleti giiglii
tutmay1 hedefleyen sosyal ekonomi politikalarinin da énemi olduk¢a artmustir.
Bu degisimler icinde gerek kisisel gerekse toplu diizeyde uygulanan politikalar
ve bunlarla ilgili sorunlar, toplumlarin yasantilarinda siirekli 6nem kazanmakta
ve etkinliklerini durmadan arttirmaktadir. Ciinkii ¢agdas toplumlar, tiretimin
bolistilmesinde daha ¢ok adalet istemektedirler. Bu siirecte gelir boliigiimiinii
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daha adil dogrultularda saglamanin 6nemli araglarindan biri olan sosyal nitelikli
yasalarin ve mevzuatin boyutlar1 genislemektedir. Tiirkiye de bu gelismelerden
dogrudan etkilenmektedir. Sanayilesme ¢abalarina erken baslayan ancak bu amaca
ulagsmakta gecikmis bir iilke olarak Tiirkiyede 1945 yilindan sonra ¢ok partili bir
siyasal diizeni benimsenmesine kosut olarak gerekli sosyal ekonomi politikalar1
ile ilgili mevzuat da dogarak gelismeye ve biiyiimeye baslamistir (Talas, 1976, ss.
1-2). Bu gelisme, sosyal ekonomi politikalarinin gelismesinde milat olmus, ilgili
aktorlerinin de miicadeleleriyle toplumda sosyal ekonomik kalkinmanin mutlaka
gerceklesmesi gerektigi herkes tarafindan kabul gormiistiir.

Refah devleti, kapitalizm ve liberalizm iginde gelisen sanayilesmenin yogunluk
kazanmasinin bir sonucu ve bu yogunlugun dogurdugu sorunlarin bir triini
olarak giindeme gelmistir. Anlayisin belirleyici 6zelliginin diizenleme oldugu
soylenebilir. Ancak diizenleme olgusu ve siireci ile biitiinlesmesine karsin, refah
devletinin bu siirecin bir asamasini olusturdugunu belirtmek gerekmektedir
(Sezer, 1992, s. 10). Refah devletinin kuram ve uygulama alaninda gegerlik
kazanmasi, kapitalizmin 1920’li yillarda ortaya ¢ikan evrensel krizi ve bundan
¢ikis i¢in s6z konusu olan yeniden yapilanma siireci i¢inde olmustur (Saylan,
2000, s. 10). Kuramsal alanda refah devletinin olugsmasina en biiyiik katki Keynes
tarafindan yapilmistir. 1936 yilinda yayimlanan “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel
Teorisi” adl1 eseri ile ekonomi kurami alaninda o giine kadar dogrulugundan stiphe
edilmeyen mevcut paradigmanin terk edilmesine yol agmigtir. Temel tez olarak
piyasanin sanildig: gibi kendi basina tiim sorunlar1 ¢6zmede etkili bir yontem
sunamadig1 ve bu nedenle devletin piyasaya miidahalesinin gerekli oldugunu (Al
2002, s. 89) 6ne siirmiistiir.

Bu donemde gelisen siyasi olusum, kendisini devletin mesruiyet temellerinde
ve fonksiyonlarinda degisim biciminde gostermistir. Boylece bir taraftan devletin
toplumsal rolleri ve fonksiyonlar1 kapsaml bir bicimde degisirken siyasal rejim
hizlanmis ve demokratiklesme siirecine girilmistir (Saylan, 1994, s. 60). Bu siireg,
devletin rolii ve dogasina karsi farkli yaklasimlarin olusmasina da neden olmus,
ozellikle Avrupada yiiksek vergilerin uygulanmasi, ekonomik ve sosyal hayatta
devletin agirligini hissettirmesine ortam hazirlamistir (Flynn, 1995, s. 2).

Refah devleti uygulamalari 1970’li yillarda Isve¢'te altin yilini yagamustir.
Ulkede herkese ¢aligma hakk: taninmast suretiyle refah devleti ilkesi uygulamaya
sokulmustur. Almanya bu iilkeyi sosyal giivenlik hakki: tizerinde agirlikli durarak
izlemistir (Aktan, 1995, s. 75). Bu yoniiyle refah devleti uygulamalar1 birgok

82



Prof. Dr. M. Akif OZER

tilkede yaklagik kirk y1l hitkiim stirmiistiir. ABD'de ise Reagan’in asir1 muhafazakar
kabul edilen arz yanl politikalar1 da, refah devletinin temel ilkelerine uygun
goriilmiistiir. Gerek sag gerekse sol ideolojiler, refah devleti uygulamalarinda
ilkesel bazda ve uygulamada kendilerinin daha iyi olmalariyla 6viinmiislerdir
(Drucker, 1995, s. 275).

Devletin faaliyetlerinin azaltilmasina neden olan refah devleti uygulamalari,
tarihsel kogullar altinda devletin daha adil ve daha esitlik¢i bir toplum diizeni
amaci ile ekonomiye miidahalesi biciminde gelisimini siirdiirmiistiir. Bu siiregte
bireysellige de vurgu artmus, bireyler yeni haklar kazanmis, ancak bu durum politik
yikimliliiklerini de azaltmistir. Buna ragmen kendi haklarini ve ¢ikarlarini
korumalari i¢in tegvik edilmislerdir (Jenssen, 2002, s. 298).

Refah devleti uygulamasi kamu yonetimi agisindan da 6nemli sonuglara
yol agmistir. Bunlarin basinda, kamu yonetiminin giderek biyiimesi, g¢esitli
hizmetler iireten ve dagitan biiyiik orgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasi ve kamu
yonetiminin daha biiyiik kaynaklar1 kullanmaya baslamasi olmustur. Devletin;
yurttaslarina insanlik onuruna yarasir bir yasama diizeyi saglamak tizere sosyal
giivenlik yasalari, sosyal sigortalar ve bagka sosyal yardim 6nlemleri araciligiyla
sosyal ve ekonomik yasama miidahale etmesi; genis halk kesimleri yararina
sosyal ve ekonomik siireglere karismasy; oncelikle ekonomik kalkinmasini belli
bir diizeye ulastiramamus, ulusal gelir paylasimini kabul edilebilir dl¢iiler i¢inde
gergeklestirememis, boylece sosyal adalet dengesini kuramamus tilkeler agisindan
yasamsal onem tasir hale gelmistir.

Refah devleti anlayisina yoneltilen elestiriler bu sekilde belirtilirken
zaman zaman refah devleti uygulamalari ile sosyal devlet kavrami da birbirine
karistirilabilmektedir. Aslinda ¢ok fazla bilinmese de sosyal devlet kavrami ile
refah devleti kavrami arasinda onemli farklar bulunmaktadir. Sosyal devlet,
dogrudan toplum i¢inde ve toplumla birlikte bireyin insanlik onuruna yaragir
bir yasam diizeyini hedeflerken refah devleti, toplumdan soyut bireyin refahini
dolayli bir bicimde kolaylagtirmay1 amaglamaktadir. Bu nedenle toplum merkezli
sosyal devlet anlayisi ile birey merkezli refah devleti anlayis1 arasinda ¢ok derin
farklar bulunmaktadir (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998, ss. 224-225). Sosyal
devletin elestirisi, devletin roliiniin yeniden uyarlanmasi ve kamu y6netiminin
sosyal yasamdaki yerinin yeniden degerlendirilmesi siirecini beslemistir. Devletin
kiigiilmesi ya da geri ¢ekilmesi hareketi; 1979'da Ingilterede Thatcher’in, 1981de
ise ABDde Reagann iktidara gelmesiyle somut politikalara dontisme firsatini
yakalamustir. Daha sonra ise bu akim giderek biitiin Bat1 iilkelerini etkisi altina
almistir. Fransada 1981de solun iktidara gelmesinden sonra sosyal devlet,
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gosterisli bir sekilde yeniden harekete gecirilmisse de 1986'da sagin zaferi agik bir
geriye ¢ekilme akimi baglatmis ve bu hareket 1988de sol hiikiimetler doneminde
yeniden tartigma konusu yapilmayip devam ettirilmistir (Ornek, 1998, s. 40). Bu
stiregte sosyal devletin geri plana ¢ekilmesi bir¢ok tilkede elestirilmistir. Clinki
sosyal devlet ekonomik ve sosyal haklarin bizzat devlet tarafindan saglanmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu sekilde sosyal ve ekonomik haklarin geregini
devlet yerine getirecektir. Ideal olan sosyal refahin en iist diizeye ¢ikarilmasinin
amaglanmasidir. Oysa bireysel refah degil, sosyal refah temel ama¢ olmalidir
(Aktan, 1994, s. 73). lyi bir devlet modeli olusturmak i¢in sosyal devletin topluma
yiikledigi sosyal maliyet dikkate alinarak bu politikalardan vazge¢ilmemelidir.

Yukarida da belirttigimiz gibi sosyal refah devleti anlayisiyla devletin gérev
ve fonksiyonlar1 artmis, bu durum kamu yonetim sistemi igerisinde yeni
sorunlara yol agmustir. Bu durum ise kamu kurumlarina halkin giivenini giderek
azaltmis ve Orgiit yapisinin asir1 bityiik olmasindan dolay: gorev ve yapi arasinda
dengesizlikleri (Demirel, 2005, s. 132) ve sosyal ekonomik politika taleplerini
arttirmigtur.

Esasinda sosyal refah devleti; gelismis tilkelerde ulusal gelirin daha iyi
paylasilmasini ve vatandaslarina asgaribir yasam diizeyini saglama sorumlulugunu
tistlenen devletleri niteleyen bir kavram olarak kullanilmistir. Zamanla paylagilan
ulusal gelirden herkese anlamli bir pay diisebilmesi i¢in ulusal sermaye birikimini
saglayan ve hizli kalkinmaya 6nem veren ekonomik politikalarla 6zdeslesmistir.
Sosyal devlet uygulamalar1 1945 yilindan sonra bir¢ok az gelismis tilkeyi de igine
alarak yayginlagmis, gelismeden yararlanma esit olmamakla birlikte ekonomik
biiytime ve zenginlesme agisindan 6nemli ilerlemeler gortlmiistiir (DPT, 2000, ss.
28-29). Ancak diinya 1970’li yillardan itibaren, 1929da goriilen krizin ardindan,
yeni ve evrensel bir kriz ile kars1 kargiya kalmistir. Bretton Woods sisteminin
¢okiisii, birinci ve ikinci petrol soklari, mevcut ekonomi kuraminin agiklamakta
gigliik cektigi enflasyon ve durgunlugun bir arada yasanmasi gibi gelismeler,
krizin kapsaminin ve boyutlarinin olduk¢a genis oldugunu gostermis (Saylan,
1995, s. 9) ve bu sorunlarin arkasinda refah devleti uygulamalar1 oldugu genel
kabul gérmistiir.

Bu siiregte kar hadlerindeki genel daralmanin ana nedeni olarak goriilen refah
devleti harcamalarinin azaltilmasina dair 6neriler pek dikkate alinmamais, sonugta
refah devleti uygulamalarina son vermek gerekmistir. Refah devletinin ¢okiisii,
kaginilmaz olarak kapitalizmin bir diizen olarak her yonii ile yeniden yapilanmasi
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sorununu giindeme getirmistir. Boyle bir yeniden yapilanma siireci i¢inde devletin
sosyal ekonomik konumu ve fonksiyonlar1 sorgulanmis, bu durumda devletin
toplumsal fonksiyonlarinin kuramsal ve uygulama diizeyinde ele alinip tartigilmas:
ve bi¢imlendirilmesi kaginilmaz olarak giindeme gelmistir (Saylan, 1994, s. 88).

1970’]i yillarin hemen baglarinda ortaya ¢ikan ve kendini durgunluk i¢indeki
enflasyon seklinde gosteren bu kriz uzun siirmemistir. Tam istihdama yakin
durumlar devam etmistir. Bu sayede Keynesci diisiince itibardan diisme yoluna
girmis, neoliberal politikalar devlete ve ekonomiye egemen olmaya baslamigtir.
Yeni teknolojiye dayanan verim artiglari, devlete ait birgok kurum ve kurulusun
el degistirmesi, isten ¢ikarmalarin biiyiiyerek var olan durgunlugun ve issizligin
artmasi, kamu maliyesinin zayiflamasi, biit¢e agiklarinin bitytimesi ve enflasyonla
savasmak ic¢in igsizligin biiylimesine gz yumulmasi ve sosyal harcamalar:
azaltmaya dontik 6nlemler (Talas, 1993, s. 10), giindemde yer almaya baglamistir.
Cunki ekonomide devlet denetiminin kaldirilmast finansal serbesti sinirlarini da
genisletmistir. Denetimsiz finansal serbesti, bor¢larin da denetimini giiglestirmis ve
bor¢-faiz 6demeleri biit¢ede 6nemli bityiikliige ulasmistir. Neoliberal politikalarin
ozellikle finans kapitalizmi biiylitme siirecine yol agmasinin en biiyiik etkisi
devlet biitgesinde goriilmiistiir. Bu kapsamda genis kesimlerin yararlandigi kamu
harcamalari ile yatirirm harcamalarinin azaltilmas: toplum agisindan olumsuz
sonuglara yol agmus, gelir boliisiimiinde adaletsizlikler artmaya baglamistir. Bu
kapsamda giindeme gelen neoliberal politikalarin en 6nemli ekonomik amaglari;
devletin kiictltiilmesi, 6zellestirmelerin gergeklestirilmesi ve bunun sonucunda
kamusal alanlarin ozellestirilerek gercek degerlerinin altinda kamusal iiretim
alanlarindan ¢ikartilmasi (Ucgkag, 2010, ss. 427-428) olmustur.

Son yillarda yasanan ekonomik krizler karsisinda tekrar 6nem kazanan
neoliberal politikalar, piyasaya devletin diizenleyici ve denetleyici olarak
miidahalesi talepleriyle kamusal politikalarin belirlenme siirecinde de etkili
olmaya baslamistir. Ancak bu siirecte sosyal ekonomik politikalarin 6nem
kaybetmesi sosyal devlet olgusunu yipratmis, Ozellikle alt gelir gruplarinin
durumunun kétiilesmesi, sosyal devlet anlayisini yeniden 6n plana ¢ikarmaya
baslamustir. Artik temel sorun neoliberal politikalarla sosyal devlet anlayisinin
beraber ayni anda nasil uygulanacagi olmustur. Bu siirecte sosyal ekonomik
politikalarda etkinlik biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Giiniimiizde sosyal ekonomik politikalar kapsaminda 6nemi hayli artan sosyal
sermaye; bir toplumun iretkenligini ve saglikli bir sosyal yapiya kavusmasini
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saglayan normlar, sosyal aglar ve insanlar arasi giiven olarak tanimlanmaktadir.
Artik evrensel bir nitelik kazanan yoksulluk, sosyal dislanma, issizlik, gelir
esitsizligi gibi sosyal politika sorunlarinin ¢oziimii konusundaki arayslar, sosyal
sermayeye olan ilgiyi arttirmistir (Senkal, 2005, s. 799). Esasinda neoliberal
politikalarla 6nem kazanan sosyal sermayenin niteligi bir anlamda sosyal devlet
anlayis1 kapsaminda uygulanan sosyal ekonomik politikalara baglidir. Sosyal
sermaye giiniimiizde toplumsal aktorler arasinda is birliginin ve koordinasyonun
kurulmasinda; hizmet maliyetlerinin azaltilmasinda; bireyler, topluluklar ve
kuruluslar arasinda diizgiin ve saglikli bilgi akisinin saglanmasinda 6nemli islevler
gormeye baslamistir (Park vd., 2011, s. 7). Bu anlamda sosyal sermaye toplumda
sosyal baglilig1 da arttirmakta ve yonetisimi daha kaliteli hale getirerek bireylerle
kurumsal gevre arasinda etkilesimi saglamaktadir. Sosyal baglilik; toplumda
dirtstliigiin giivenin gelismesi, karsiliklilik ve is birliginin artmasi, goniilli
kuruluslara tiyelik gibi egilimlerin ¢ogalmasi ile kendini gostermektedir. Kurumsal
cevrenin kalitesi ise agiklik, saydamlik, hesap verebilirlik, biirokrasinin verimliligi,
denetim ve yolsuzluk gibi kavramlarin igeriklerinin zenginligine baghdir (Killerby
ve Smith, 2001, s. 2). Dolayisiyla sosyal ekonomi politikalariyla sosyal sermayenin
arttirilmasi ve giiglendirilmesi toplumlara 6nemli kazanglar sunmaktadir.

Bu kapsamda bagarili sosyal ekonomi politikalarin 5 temel ilkesi su sekilde
belirtilebilir:

« Ister merkezi planlama siirecinde olsun isterse pazar ekonomisinde kamu
gliciiniin Gistiinligiiniin bulunmast.

o Saglik ve egitim ciktilar1 i¢in sosyal harcamalar 6nemliyken sektorel
harcamalara da esit derecede 6nem verilmesinin gerekliligi.

o Sosyal harcamalara doniik insan ve mali kaynaklarda etkin ve verimli
olma zorunlulugu.

o Sosyal yatirima 6nem verilmesi.

o Degisimde kadinlarin refah devletinin ayricalikli faydalanicilar: degil, esit
statiilii yararlanicilar olmalar1 (Mehrotra, 2000, s. 32).

Sosyal ekonomi politikalar1 uygulanirken dikkat edilmesi gereken bir husus da
biitiin ekonomik sistemlerin amacinin daha ¢ok tiretim olmadigini dikkatlerden
kagirmamaktir. Daha ¢ok iiretim her ekonomik orgiitlenmenin amaglarindan
yalnizca birisidir. Mademki ekonomik sistemler, son tahlilde kisileri daha ¢ok
refaha ulagtirmaya calismaktadirlar; o halde bu sonuca ulasmak igin iirettiklerini,
ulusal gelirleri daha adil bicimde dagitmaya da yonelmelidirler. Gereken ve istenen
ulusal gelirin dagiliminda; yoksula, gereksinim iginde olanlara, miilksiizlere sosyal
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politika bakimindan bir 6ncelik taniyarak devletin topluma kars1 sorumlulugunu
arttirmak (Talas, 1980, ss. 13-14) gerekmektedir. Bu durum, sosyal devlet ilkesinin
onemini ortaya koymaktadur.

Bunun i¢in sosyal ekonomik politikalar, piyasanin isleyisinden ileri gelen
hasarlar1 gidermek ve bu yiikii bir siyasal kararla boliistirmek amaciyla
olusturulurlar. Siyasal kararla, zorlama yoluyla, piyasada sosyal adaleti etkin
kilmak icin birbirinden 6zerk kurumlar etrafinda tecrit edilmis kuruluslar ile
calisanlarin farkli ¢ikarlar: arasinda bir uzlagma saglamaya ¢alisilir (Erdut, 2004,
s. 19). Bunun yaninda sosyal ekonomi politikalar1 piyasanin isleyisinden ileri
gelen kiilfetlerinin yaninda nimetlerini de toplumun tamamina dengeli, diizenli
ve uzlagmaya dayali bicimde paylastirmalidir (Erdut, 2004, s. 36).

Giiniimiizde issizlik, yoksulluk, egitim ve saglik hakkina ulagmakta
yasanan sorunlar; is giici piyasasinin disinda kalindiginda dayanilacak destek
mekanizmalar1 (emeklilik, sosyal yardimlar vb.), barinma gibi ihtiyaglara ¢6ziim
tireten politikalar; sosyal ekonomik politikalarin temel alanlarini olusturmaktadir.
Bu alanlar sadece risk altindaki bireyleri, gruplar: degil; ortaya ¢ikardigi sonuglar
ve maliyetleri itibartyla tiim toplumu etkilemektedir. Bu agidan sosyal ekonomi
politikalar1 biitiinciil bir gelisme stratejisinin en vazgecilmez pargasidir. Bu
baglamda sosyal ekonomi politikalarinin amaci, sosyal politika araglarinin
sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde ya da ortaya ¢ikardiklar: sonuglarin
hafifletilmesinde oynayabilecegi rol tizerine politika tiretmek ve yeni araglarin
tanimlanmasina ve uygulanmasina katkida bulunmak olmalidir. Boylelikle
sosyal sermayenin olugmasinda ve siirdiiriilebilir ve adaletli kalkinmanin
gerceklestirilmesinde de mesafe alinabilecektir (TEPAV, 2011, s. 1). Sosyal
ekonomi politikalarinin uygulanmasinda rol alan kuruluslar da bu hususlara
dikkat etmeli, kamu politikalarini belirleme ve uygulama siirecinde sosyal devlet
ilkesini one ¢ikararak sosyal ekonomi politikalarina agirlik vermelidirler.

Sosyal belediyecilik, ulus devletin tiim toplumsal kesimleri ve bireyleri
homojenlestirici ve kagit iistiinde de olsa esitleyici politikalarinin gerceklesme
ihtimalinin ve imkanlarinin ortadan kalkmasi ile en azindan toplumun yoksul
kesimlerine doniik kisa, orta ve uzun vadeli politikalar iiretmede belediyelerin
aktif roller tistlenmesidir (Kesgin, 2012, s. 177). Bu yoniiyle sosyal belediyecilik,
yerel yonetimlere sosyal alanlarda planlama ve diizenleme islevi yiikleyen; bu
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gercevede kamu harcamalarini konut, saglk, egitim ve ¢evrenin korunmasi
alanlarini kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden (Ugaktiirk, Ugaktiirk
ve Ozkan, 2009, ss. 4-5); igsiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma
ve entegrasyonun tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve calismalarin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan altyapr yatirimlarinin yapilmasi i¢in
bilingli politikalar tiretmesini 6ngoren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda
zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet mevhumunu giiglendirmeye yonelik olarak
yerel idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevleri ytikleyen (Akdogan, 2002,
s. 15) bir sosyal devlet ilkesi uygulama aracidir. Yerel yonetimlere sadece altyap1
hizmetleri yiiklemenin 6tesinde onlar1 yerel sosyal sorunlarin ¢éziimiinden de
bire bir sorumlu tutmaktadir. Bu yoniiyle yerel yonetimlerin sosyal fonksiyonlarini
arttiran ve onlar1 sosyal yasam iginde aktif hale getiren bir anlayistir (Toprak ve
Sata, 2009, s. 15). Ancak sosyal belediyeciligin faaliyetlerini sadece yoksullara
yardim ile de sinirlandirmamak gerekir. Kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin arttirilmasi
da (Cigek, 2012, s. 96) bu kapsamda diistiniilmelidir.

Goruldigii gibi sosyal belediyecilik, belediyelerin sosyal fonksiyonlarini
arttiran ve sosyal yasam icinde aktif hale gelmelerini saglayan bir anlayistir. Bu
sosyal fonksiyonlar, sorunlarin kaynaklandig1 noktadan ¢oziilmesini ve halkin
katilimi gerceklestiginden birlik ve dayanigma ruhunun pekismesini saglamak
i¢cin gelismis {ilkelerde goniillii ve 6zel tesebbiislere, tarihi gelenegimizde ise
vakiflara birakilmistir (Keles, 2008, s. 39).

Yerel yonetimler, kurulus amaglarindaki yerel kamusal hizmetlerin sunumunda
etkinligi arttirmak kapsaminda sosyal ekonomi politikalarina ayr1 bir 6nem
vermek durumundadirlar. Gelismis birgok iilkede sosyal devlet ilkesinin énem
kazanmasiyla beraber, merkezi idare ve yerel idareler arasindaki gorev paylasimi
yeniden diizenlenmis; merkeziidare tarafindan yerine getirilen bazi1hizmetler yerel
yonetimlere devredilmeye baslanmistir (Urhan, 2008, s. 85). Bu siiregte yayginlig1
artan sosyal belediyecilik yaklasiminin temelleri 19. yiizyilin sonlarinda gelisen
sosyal devlet anlayisina dayanmaktadir. Baslarda daha ¢ok yoksullara yardim
Olgeginde kalan yaklasim, ozellikle iki savas arasindaki sosyal imkansizliklar
doneminde yerel yonetimlere daha genis sorumluluklar yiiklenmesiyle (Ersoz,
2006, s. 768) gelisimini hizlandirmistir. Bu donemde 6rnegin, Ingilterede yerel
yonetimler; issizlik, yoksulluk yardimi, egitim, konut, saglik gibi 6nemli sosyal
hizmetlerde merkezi idarenin bir ortag: olarak mevcut gorevlerini siirdiirdiigii
gibi, gelismis refah toplumunda ortaya ¢ikan ozellikle yeni sosyal ihtiyaglarin
karsilanmasinda da gorev iistlenmeye baglamislardir (Ers6z,2005,s. 134). 1980’lere
kadar yerel yonetimler egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi refah hizmetlerini
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dogrudan tireten kurumlar iken giintimiizde refah hizmetlerini piyasadan satin
alan veya bu hizmetlere giivence veren kurumlar haline gelmislerdir. Ger¢ekten de
bu siiregte yerel yonetimler; kolektif hizmetlerin iiretiminden ¢ekilmeye, rekabete
a¢ilmaya ya da hizmetleri piyasa mekanizmalarindan satin almaya baglamiglardir
(Ersoz,2006,s. 772). Bu siiregte gerceklesen yerel yonetimlerin sosyal belediyecilik
fonksiyonlarini agagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

Sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyon: Sosyallesme; toplumun
bir parcast haline gelme, kisinin aile, okul, mesleki 6rgiitler gibi i¢inde
yer aldig1 toplumsal kurumlarin ve genelde yasadig: kiiltiirel ortamin
kendisinden bekledigi sekilde davranmay1 ve diger bireylerle uyum iginde
yasamay1 0grenme siirecini ifade etmektedir. Yerel yonetimler; koyduklar:
kurallarla ve bu kurallara aykir1 davranislara uyguladiklari gesitli
yaptirimlarla bireye (hemseriye) sosyal beklentilere uygun davranis, kural
ve degerler agilama anlaminda sosyal kontrol mekanizmasi olarak islev
gormektedirler (Pektas, 2010, s. 14). Sosyal kontroliin istenilen noktada
gerceklesebilmesi elbette halkin sosyallesmesi ile alakali bir siirectir.
Sosyallestirme islevi yerine getirildigi zaman, sosyal kontrol mekanizmasi
da devreye girer. Yonetisim kapsaminda yapilan kent konseyi toplantilari,
demokratik katilim platformu, halk meclisleri, esnaf ziyaretleri, kiiltiir
merkezleri ve bilgi evleri gibi iletisim araglar1 ile halkla i¢ ice olma ve
halka mesaj verip sosyal kontrolii saglama (Beki, 2008, ss. 38-39) yerel
yonetimlerin bu alanda 6nemli bir avantajidir.

Mobilize etme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik etme: Yerel
yonetimler; tiiketici danigma merkezi ve benzeri hizmet birimleri
araciligiyla sosyal kesimlere yonelik olarak danigmanlik hizmeti vermekte
(Pektas, 2010, s. 14) ve onlari belli giin ve olaylarda yonlendirme, halka
sorunlarini nasil ve hangi kurumlarla ¢6zebilecekleri konusunda yardimei
olma gibi islevler yiiriitiilebilmektedir (Toprak ve $ata, 2009, s. 15).

Yardim etme, gozetme: Yerel yonetimler, bolgelerindeki fakir ve muhtag
insanlar1 kolaylikla tespit edebilmekte (Pektas, 2010, s. 14); onlarin sosyo-
ekonomik durumlariniizleyebilmekte; asgariyasam sinirinda olanlaragida,
odun-komiir, ilag, kirtasiye malzemesi, tekerlekli sandalye vb. yardimlarla
destek olmaktadirlar (Ugaktiirk vd., 2009, s. 5). Yoksul insanlara ayni
veya nakdi yardimlarin yapilmasi ve bunlarin yerel yonetimler tarafindan
organize edilmesi, toplumda duyarlilik sahibi insanlarin da bu anlamda
yardimlagma ve dayanisma duygularini pekistirmektedir (Uslu, 2013, s.
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99). Diger taraftan da yerel yonetim olarak bu hassasiyeti tastyan ve maddi
durumu iyi olan insanlara da imkéan hazirlanmaktadir. Nitekim ramazan
aylarinda verilen iftar yemekleri bir¢ok yerel yonetim biriminde maddi
durumu iyi vatandaslarin yaptig katk ile gerceklesmekte, kurulusa bir
yiik getirmemekte ve sadece organizasyon hizmeti verilmektedir (Beki,
2008, ss. 38-40). Bu sekilde yerel yonetimler sosyal yardimlar araciligiyla
yoksullagmanin hafifletilmesine, geciktirilmesine, giderilmesine (Yildirim,
2009, s. 297) katki saglamaktadir.

e Yatirim: Yerel yonetimler, halkin ge¢im sikintisini gidermeye yonelik olarak
koklii tedbirler alamamakla birlikte, kolaylagtirici birtakim hizmetlere
yonelebilmektedirler (Kaya, 2007, s. 74). Bu kuruluslar; issizligi tamamen
bertaraf edebilecek bir altyapiya sahip olmadiklar: halde issizligi azaltacak
tarzda igsiz ve igveren arasinda koprii gorevi gorebilecek istihdam masalari
kurmak; satig magazalari, ekmek fabrikalari, asevleri, siginma evleri, saglik
ocaklari, mahalle kiitiiphaneleri gibi yatirimlar yapmak suretiyle halkinin
bu anlamdaki sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarina cevap verebilecek imkéanlara
sahiptirler (Ugaktiirk vd, 2009, s. 5).

o Yerelyonetimle halkiletisimi: Sosyal belediyecilik cergevesinde ytiriitiilen
calismalarda yerel yonetimle halk kaynagmasi son derece 6nemlidir. Yerel
yoneticilerin gogunun segimle geliyor olmasi, halkla iligkilerinin tist diizey
olmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu nedenle halkla iliskilerin 6nemli
sa¢ ayaklarindan biri olan danigma masalari gibi uygulamalar, halkin istek
ve taleplerinin ayrima tabi tutulmadan kisa zamanda yerine getirilmesi ile
halkin begenisini kazanma imkani sunmaktadir (Ozer ve Ak¢akaya, 2015,
s. 327). Bu sekilde yerel yonetimler halkin sosyal ekonomik politikalar
kapsaminda beklentilerini de belirleyebilmekte, bu alanda gerceklesen
degisimi de yoneterek yoneten-yonetilen iliskisini dinamik tutmaktadirlar.

Sosyal politika, sosyal belediyecilige kurumsal agidan nitelik kazandiran
ve dogrudan islemesini saglayan bir olgudur. Bu kapsamda yer alan sosyal
belediyecilik, yerel sorunlara ¢6ztim bularak etkin sosyal hizmetler sunulmasinin
ontinti agmaktadir. Bu sekilde sosyal politika, sosyal belediyecilik anlayisinin
teorik boyutunu gii¢lendirirken sosyal devlet ilkesi geregi yapilmasi gerekenler
i¢in ¢erceve ¢izmektedir.
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Giinimiizde sosyal politika anlayisi, sosyal belediyecilik kapsaminda yerel
yonetimlere bir¢ok yeni gorev yiiklemektedir. Bu amagla kamu harcamalarinin;
saglik, egitim, konut ve g¢evrenin korunmasi gibi yerel hizmetlere daha fazla
ayrilmas1 ongoriillmektedir. Ayrica gerektiginde istihdam alani olusturulmasi,
igsiz ve kimsesiz kisilere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma baglaminda
sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin aktif hale getirilmesi gerekmektedir. Bu hedeflerin
gerceklesmesi ise saglikli sosyal politikalarin tiretilmesiyle olacaktir.

Sosyal politika, genis anlamiyla devletin ekonomik hayata miidahalede
kullandigr kamu politikas1 kapsaminda yer alan tiim araglar1 igerisinde
barindirmaktadir. Bu kapsamda sosyal hizmetin ayr1 bir 6nemi vardir. Arapgadan
Tiirkgeye ge¢mis bir kavram olan sosyal hizmet, bagkalarina verilen maddi ve
manevi destek anlaminda kullanilmaktadir. Kisi, grup ve topluluklarin mevcut
sartlarindan dolay1 ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesinde etkili bir yapidir.
Insanlarin hayat standartlarini yiikseltmek, kisilerin sosyal diizen igerisinde
birbirleriyle olan iliskilerini iyilestirmek amaciyla olusturulur. Ayrica toplumun
kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma diisen ya dabedenen
veya ruhen bir eksiklige ugrayan bireylere; tilkenin genel sartlar1 ¢ercevesinde
insana yarasir, gevreleri ile uyumlu bir hayat stirdiirebilmeleri i¢in maddi ve
manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik devlet ve goniilli
kuruluslar tarafindan saglanan hizmetleri (Giizel ve Okur, 2002, s. 580) de kapsar.
Bu hizmetlerin temel amaci o bolgede yasayan ve insanlara yarasir bir bi¢cimde
hayatlarint siirdiiremeyen insanlara insan onuruna yarasir ortam olusturma,
onlarin sosyal ve ekonomik problemlerinin ¢éztimiine yardimci olmaktir.

Uygulamadasosyal hizmetlerin vatandaslara etkili bir sekilde ulasmasiamaciyla
sosyal hizmet uzmanlarindan yararlanilmaktadir. Sosyal hizmet uzmani, sosyal
ve ekonomik muhtagliklarla karsilasan kisilere ve ailelere fayda saglayan, destek
olan, bu kisilerin sorunlariyla ilgilenen ve ¢6ztim yollar1 bulmaya ¢alisan, aldiklar:
egitim ve kazandiklar1 deneyimlerle ilgili kisilerin ihtiyaglarina en iyi cevab verip
en iyi hizmeti sunacak meslek elemanlaridir (Seyyar, 2004, s. 1). Bu kisiler, insan
haklar1 ve sosyal adalet ilkeleri ile insan davranisi ve sosyal sistemlere iliskin
diger teorilerden de yararlanarak insanlarin gevreleriyle etkilesimine miidahale
etmekte (Olmez, 2007, s. 56), bu siirecte ¢ikan veya ¢ikabilecek sorunlara ¢oziim
aramaktadirlar.

Sosyal hizmet uzmanlari, bazen degisik sosyal alanlarda (koyde, sehirde,
gecekondu mabhallelerinde) bazen de degisik sosyal kurumlarda (huzurevleri,
hapishaneler, hastaneler, genclik merkezleri, gocuk yuvalary, yurtlar, rehabilitasyon
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merkezleri) yasamak mecburiyetinde birakilan ve farkli sosyal sorunlari olan
sosyal grup ve Kkisilerle ilgilenmektedirler (Onat, 2003, s. 18). Bu kapsamda
verdikleri hizmetleri su sekilde belirtebiliriz (Seyyar, 2012, s. 1):

Psiko-sosyal danismanlik hizmetleri, kurumsal 1slah ve rehabilitasyon
merkezleri;

Tibbi sosyal hizmetler, kurumsal bakim hizmetleri;

Cocuk koruma ve kurumsal yetistirme hizmetleri;

Sosyal pedagoji cercevesinde egitsel destek hizmetleri;

Evlilik 6ncesi ve sonrasina yonelik aile danigmanlik hizmetleri;
Yaslilara bakim ve psiko-sosyal destek hizmetleri;

Tabii afetlerde magdurlara psiko-sosyal ve ekonomik destek hizmetleri;
I¢ sorunlari olan ailelere destek hizmetleri;

Engellilere yonelik mesleki programlar;

Bakima muhtag insanlara yonelik kurumsal bakim hizmetleri;

Siddetten dolay1 gegici olarak harici barinma ihtiyac1 duyan kadinlara
ve aile ortaminda yasama imkani olmayan g¢ocuklara yonelik kurumsal
bakim hizmetleri;

Alkol, uyusturucu madde bagimlisi olanlara tibbi ve psiko-sosyal
rehabilitasyon hizmetleri;

Ozel psiko-sosyal niteligi olan hastaliklara yakalananlara rehabilitasyon
hizmetleri;

Tutukevi ya da cezaevinde bulunanlar ve bunlarin disinda disarida issiz,
ortada kalan ailelerine psiko-sosyal destek hizmetleri;

Siginmacilar, gé¢menler, gocerler vb. gruplara sosyal uyum programlari;

[s yeri, meslek, aile, toplum iligkisini kurmakta giicliik geken stres altinda
olan sorunlu insanlara psiko-sosyal danigsmanlik hizmetleri;

Derslerinde bagarisiz, toplumda kendisine istedigi yeri bulamayan, bos
zamanlarin1 degerlendirmek isteyen genglere yonelik kurumsal egitim
destegi;

Sokak ¢ocuklarinin 1slahina yonelik kurumsal rehabilitasyon hizmetleri.

Ulkemizde her ne kadar son yillarda tiim diinyada etkisini arttiran yeni
kamu yonetimi politikalar1 uygulaniyor olsa da adeta kendimize has bir model
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olarak sosyal devlet uygulamalar1 da hem merkezi hem de yerel yonetimlerde
artarak devam etmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisi ile devleti diizenleyen,
denetleyen ve “kiirek ¢eken degil, diimen tutan” bir konuma oturtmak; siirelerde
yasanacak etkinlesmeyle ekonomiyi giiglendirecek ve bu durum ise sosyal devlet
harcamalarinin arttirilmasini ve béylelikle sosyal ekonomik politikalarin daha
kolay uygulanmasini saglayacaktir. Boylelikle artan refah, toplumun geneline
daha adil dagilacaktir.

Soruna bu agidan yaklastigimizda iilkemizde sosyal belediyecilik anlayisinin
zaten anayasamizda yer alan sosyal devlet kavraminin yereldeki tamamlayicisi
oldugunu ve bunun hukuki bir ger¢cek oldugunu soyleyebiliriz. Her ne kadar
yerelde sosyal belediyecilik uzun yillar algilanamamis olsa da son donemlerde
ozellikle Avrupa Birligine uyum siirecinde 6nemini arttirmistir (Akdogan, 1999,
s. 35). Ozellikle son dénem yerel yonetimler reformu, bu hususa ayr1 6nem vermis
ve yapilan yasal diizenlemelerde sosyal belediyecilik uygulamalarina yer vermistir.

Sosyal belediyecilikle ilgili belediyeleri baglayan ana unsurlarin basinda
2005 yilinda ¢ikarillan 5393 sayili Belediye Kanunu gelmektedir. Belediyeler
Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen hususlar1 yerine getirmekle sorumludur.
Sosyal belediyecilik kapsaminda yiiriitiilmesi ongoriilen hizmetleri su sekilde
Ozetleyebiliriz (Akdogan, 2006, ss. 45-46; Oz ve Yildirimalp, 2009, s. 458):

o Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak c¢ocuklarinin ve muhta¢ kadinlarin
barinma ihtiyaglarini karsilamak;

o  Oksiizlere ¢ocuk yuvalari ve kresler yapmak;

o Yaslilara huzurevleri tesis etmek;

o Saglik merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri, 6n tani
merkezleri hizmete sokmak;

o Hastaneler civarinda hasta yakinlari i¢in misafirhaneler olusturmak;
o Kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak;

o Tiyatro, sinema, kiitiiphane ve kiiltiir merkezlerini mahallelere kadar
yayginlastirmak;

« Fakir, muhtag ve yasam miicadelesi veren kesimlere yonelik asevleri ve
imarethaneler kurmak;

o Ogziirliiler igin ulagim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylik
saglayici tedbirler almak;

o Meslek ve beceri edindirme kurslar1 agmak;
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«  Piknik alanlarini, park ve bahgeleri yayginlastirmak;

o Dogal dengeyi koruyan ve gevresel sartlar1 diizenlenmis ucuz konut
alanlar1 iiretmek;

o Iskuracak kadin ve genglere yonelik rehberlik yapmak, makine ve ekipman
destegi saglamak;

o Tanzim satis magazalar1 ve ekmek fabrikalar1 kurmak, gida bankacilig
yapmak;

o Gida, komiir, ilag, kirtasiye malzemesi yardimi yapmak;

o Toplumsal gruplar, sivil toplum kuruluslar1 ve kitle érgiitlerine rehberlik
etmek, onlarla dayanisma ve yardimlagmayi gelistirmek;

o Genglerin, engellilerin ve kadinlarin toplumsallasmalarini saglayacak
merkezler agmak.

Yerel yonetimlerin, sosyal belediyecilik anlaminda yapmak zorunda oldugu
hususlar sadece 5393 sayili Belediye Kanunu'nda belirtilen maddelerle sinirli
degildir. Ayn1 zamanda genel olarak anayasa, uluslararas: sozlesmeler, kanun ve
kanun hitkmiinde kararnameler ve bunlara taalluk eden yonetmelikler belediyeleri
bagladigigibi, 6zel olarak da Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda
Kanun (4109), Belediye Gelirleri Kanunu (2464), Belediye Opera ve Tiyatrolar1
Sanatkar, Miitehassis, Hizmetli ve Stajyerlerine Verilecek Ucretler Hakkinda
Kanun (37), Cevre Kanunu (2872), Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
(2863), Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu (3257), Biiyiiksehir Belediye
Kanunu (5216-6360) gibi kanunlar; Danistay, Sayistay ve Yargitay kararlari ile
Belediye Mevzuati ile Ilgili Tiiziik ve Yonetmelikler belediyeleri baglayan temel
unsurlardir.

Yerel yonetimler, kendi sinirlar1 igerisinde yasayan birey, aile ve topluluklarin
ti¢ ayr1 kaynaktan gelen sorunlariyla yakindan ilgilenmek durumundadir. Bunlar;
temelde toplumsal sistemin isleyisinden ve yapisindan kaynaklanan ve ozellikle
biiytik sehirlerde acil miidahaleyi gerektirecek boyutlara ulasan yoksulluk,
issizlik, dilencilik, sucluluk ve benzeri sorunlar; kendi hizmet alanlari i¢inde
meydana gelen afetlerden dolay1 zarar gorenlerin karsilastiklar: sorunlar ve
insanin dogasindan gelen ve gevresel kosullarin da etkisiyle somutlasan ¢ocuk,
yashi ve engellilerin karsilastiklar: sorunlardir. Giiniimiizde yerel yonetimlerin
sosyal belediyecilik olarak adlandirdiklar1 uygulamalar, iste bu ti¢ kaynaktan
gelen sorunlarin ¢oztimiine iliskin ¢abalara ait olup temelde sosyal hizmetler ve
sosyal yardimlardan olusmaktadir (Toprak ve Sata, 2009, ss. 19-20). Ozellikle
yararlanicilarin herhangi bir bigimde katki sunmadig, devletin yoksulluga kars:
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gelistirdigi destek mekanizmasi ($ener, 2010, s. 2) olarak sosyal yardim faaliyetleri
ile yoksul bireylerin ihtiyaglar1 karsilanarak yasamlarini stirdiirmelerine destek
olunmaktadir. Ciinkii yoksullarin gok gesitli nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikan
ve orta uzun dénemli politikalarla ortadan kaldirilmasit miimkiin olan yoksullukla
miicadele politikalarinin sonuglarin1 bekleyecek zamanlar1 yoktur. Beslenme,
barinma, giyinme gibi temel ihtiyaclarin acilen karsilanmasi gerekmektedir
(Giines, 2008, s. 29).

Yerel yonetimlerce sunulan sosyal hizmetlerin gesitleri, yogunlugu, kalite ve
etkinligi bu kuruluslarin sahip oldugu kaynak ve nitelikli personel durumuna,
hizmet sunulan toplumun gelismislik diizeyine, yap: ve oOzelliklerine gore
degismekle birlikte baglica hizmetler ve hizmetlerden yararlanan gruplara gore
agagidaki gibi ozetlenebilir (Negiz, 2011, ss. 326-327):

o Cocuklara yonelik olarak egitime katkida bulunulmasi, yeterli beslenmeye
yonelik katki saglanmasi, sokak g¢ocuklarinin rehabilitasyonu igin
calismalar yapmak, kres hizmetleri, koruyucu saglik hizmetleri ve cesitli
sosyal ve kiiltiirel faaliyetler gerceklestirilmesi;

o Genglere yonelik olarak kotii aligkanliklar ve madde bagimliliginin
onlenmesi, meslek edindirme yardimi, egitim yardimi, is edindirme
caligmalars, genclik merkezleri kurulmasi, eglence ve spor alanlari
yapilmasy, ¢esitli sosyal ve kiiltiirel faaliyetler gerceklestirilmesi;

o Yaslilara yonelik olarak kurum bakimi, saglik yardimi, teknik malzeme
saglanmas1 ve ihtiyaca yonelik mekansal diizenlemeler, gida, giyim,
yakacak ve ulagim hizmetlerinden yararlanmaya yonelik ayni ve nakdi
yardimlar, gesitli sosyal ve kiiltiirel faaliyetler gerceklestirilmesi;

o Engellilere yonelik olarak fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinde
tedavi ve bakim hizmetleri, giinlik yasami kolaylastirmaya yonelik
mekansal diizenlemeler, teknik malzeme yardimi, gida, giyim, yakacak
ve ulasim hizmetlerinden yararlanmaya yonelik ayni ve nakdi yardimlar,
meslek ve is edindirme kurslary, gesitli sosyal ve kiiltiirel faaliyetler;

o Yetiskinlere ve muhtag ailelere yonelik olarak ayni ve nakdi yardimlar,
fakir ve ¢ok ¢ocuklu aileleri desteklemeye yonelik yardimlar, aile
egitim merkezleri yapimi gibi hizmetler. Bununla beraber, birden fazla
toplumsal kesimin ayni anda yararlanacagi hizmetler de verilebilir.
Toplumun c¢alismayan, ¢alisamayan veya calisip da bir meslek veya
sanatt Ogrenmek isteyen kesimlerinin téimiine birden yonelik olan
“meslek ve beceri kazandirma” kurslar1 buna bir 6rnektir. Bu kapsamda
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ev hanimlari, okumamis gen¢ kizlar, issiz gengler ve engelliler bu tiir
etkinliklere katilarak hem beceri kazanabilmekte hem de yeni bir ¢evre ile
sosyallesebilmektedirler.

Caliyjmamizda genel olarak inceledigimiz gibi bireyin y6netimde
etkinliginin artmasiyla beraber giiniimiizde devletler, sosyal devlet ilkesi ile
ilgili diizenlemeler yapip toplumdaki gelir esitsizliklerini azaltmaya yogun ¢aba
harcamaya baslamislardir. Bu siiregte refah devleti uygulamalarinin yol agtig
krizlerden dersler alinarak bireysel degil, daha gok toplumsal uygulamalar hayata
gecirilmektedir. Bu siirecte sosyal ekonomi politikalarini daha etkin ve rasyonel
uygulamak biiytik 6nem arz etmektedir. Biit¢e dengelerinin ¢ok hassas oldugu
giiniimiizde sosyal politikalar kapsaminda sosyal ekonomik harcamalar ¢ok
dikkatli gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda sosyal belediyecilik
uygulamalarinin da 6nemi hayli artmistir. Soruna bu denli hassas yaklasilmasinin
sebebi, bireylerin devletin sosyal kanatlar: altinda olmalarinin zorunlulugudur.
Bu siiregte temel aktor olan yerel yonetimler, sosyal belediyecilik anlaminda
sosyal ekonomik politikalarin uygulanmasinda odak konumundadir.

Esasinda bugiin iilkemizde uygulandigi sekliyle yoksullukla miicadelede
temel hareket noktasi; insanin en degerli varlik olarak kabul edildigi, bu nedenle
hak ettigi gibi giizel bir yasamu siirdiirebilmesi gerektigi (Kaya, 2009, ss. 27-28)
olmalidir. Bu gergeklikten hareketle bir sosyal giivenlik yontemi ve sosyal hizmet
alan1 olan sosyal yardimlarin amaci, sosyo-ekonomik yoksunluk iginde bulunan
kisileri durumlarina ve 6zelliklerine gore, en kisa siirede kendi kendilerine yeterli
hale getirerek muhtagliktan kurtarmak (Boybek, 2009, ss. 14-15) olmalidur.
Burada amag, yardim gorenin miimkiin olan en kisa siirede yeniden ¢alisabilme
ve gecimini saglayabilecek gelir elde edebilme olanagina kavusturulmasi
olmalidir. Tembellik ve savurganlik 6zendirilmemeli, kisinin sosyal varlig:
giivence altina alinarak onuru korunmaya ¢aligitlmalidir (Onen, 2010, s. 79).
Bunun yaninda ihtiyaca iliskin olarak belirlenen kosullarin yerine gelmesi halinde
yerel ya da ulusal diizeyde toplanan vergilerle finanse edilen programlar geregince
yardimlara ilisgkin 6demeler yasalarla diizenlenmeli ve 6demelerin miktari, gelir
ve servet durumu dikkate alinarak belirlenmelidir (TiSK, 2015, s. 1). Bunlara
uyulmadiginda sosyal yardimlardan beklenenler saglanamayacak, s6z konusu
olumsuz durumlar yardim yapilanlarda istenmeyen sonuglara yol agacak, hatta
toplumsal travmalara ortam hazirlayacak kisilik bozukluklarinin olusmasini
baglatabilecektir.
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SURDURULEBILIRLIK TEMELINDE
YOKSULLUK KAVRAMININ YENIDEN
YORUMLANMASI: YOKSULLUK DUGUMU

ASP Uzmani Nazlihan OZGENC!

Oz
Giiniimiizde, bir yandan yoksulluk diinya genelinde ciddi bir problem olmaya devam ederken bir
yandan da ekolojik bozulma nedeniyle gezegen ve tizerindeki yasam tehlikeye girmistir. Ancak ayni
zamanda, sosyal ve ekolojik negatif etkilerine ragmen kisa vadeli pozitif etkiler ve kazanglar nedeniyle
politikalarin odaginda merkezlenmis ekonomik sistem; bir tiirli iginden ¢ikilamayan kiiresel bir
krizin etkisiyle ciddi durgunluk ve ¢ékme asamasina gelmistir. Bu ti¢lii kriz nedeniyle 25 yil 6nce

ortaya ¢itkmasina ragmen siirdiriilebilirlik kavrami, politika yapicilarin giindeminde heniiz agirhik
kazanmustir.

Insanlik tarihinin ¢éziilemeyen ve daha goriiniir hale gelen yoksulluk problemi, ¢ok boyutlu
yapisiyla siirdiiriilebilirlik tartigmalarinda ve belgelerinde merkezde yer almigtir. Kurumlarin
ve arastirmacilarin bakis acilarma gére farklilasan yoksulluk kavrammin stirdirilebilirlik bakis
agist cercevesinde yorumlanmasi amacini tasiyan bu caligmada, siirdiiriilebilirlik ve yoksulluk
kavramlarina iliskin uluslararasi temel belgeler referans alinarak yoksullugun etkilesim mekanizmasi
yorumlanmugtir. Ayrica etkilesim mekanizmalarinin ortaya ¢ikardigi “yoksulluk diigiimi” kavrami
tizerinden yoksullukla miicadele stratejilerinin sahip olmasi gereken siirdiiriilebilirlik vizyonu
tartisilmugtir.
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At the present time, we are struggling with the triple crises which are social, economic and
environmental. Poverty remains as a severe problem around the world and also the planet and the
living on it have got into danger because of environmental degradation. In the meantime, economic
system is centralized as a main focus of politics due to serious depressions and even collapses because
of the global crises. By the reason of these triple crises; sustainability notion is gained importance in
policy makers’ agendas even though it was showed up just 25 years ago.

Poverty, which is human history’s unsolved and much more visible problem in comparison with the
past, got center of sustainability discussions and documentary with its multidimensional nature. In this
study, it's aimed to reinterpret poverty, differentiated by institution and researcher, with sustainability
perspective. In this study, poverty’s interaction mechanism is constructed by international documents
related to sustainability and poverty and this mechanism is termed the poverty knot. Thereby
investigating poverty’s interaction mechanism and poverty knot, poverty alleviation strategies
discussed.

Conditional Cash Transfer (CCT), conditional education and health assistances,
poverty, psychological and developmental problems of children, parenting.

Stirdiiriilebilirlik kelimesinin Ingilizcesi olan “sustainability”, “sustain”
kokiintin kullanimi ¢ok eskiye dayanmasina ragmen, oldukga yeni bir kelimedir.
“Stirdiirebilirlik”, Birlesmis Milletler'in Brundtland Komisyonu Raporundan
once sozliiklerde bile pek yer verilmeyen bir kelime iken 1987 yilinda Brundtland
Raporu'nda “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin tanimlanmast ile birlikte bir
sifat olarak yer almis ve kalkinma alaninda kavramsal bir evrimi ifade etmistir
(Appleton, 2006, s. 4).

Giiniimiizde tek bagina bir kavram olarak “surdirtlebilirlik”, sifat olarak
kavramlar1 niteleyen “stirdiiriilebilir” ifadesi ile bire bir ayn1 entelektiiel kullanima
sahip degildir. Her iki kavram da siirekli degisim halindedir. Sifat haliyle
stirdiiriilebilirlik; “stirdiiriilebilir kalkinma’, “stirdiiriilebilir toplum”, “siirdiiriilebilir
enerji politikast’, “stirdiiriilebilir balik¢ilik”, “siirdiiriilebilir pazarlama” gibi sayilar
hizli sekilde artan kavramlarda kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilirlik kavrami ise
biitiin bu ¢alismalar: sekillendiren ve kiskirtan bakis agisinin, ¢aligma 6lgiitiiniin,
¢abalarin ve gabalar sonucunda ortaya ¢ikan driinlerin, gelismelerin toplamidir.
Strdiirtilebilirligin, pek ¢ok degisken kullaniminda da degismeyen ve onemle

vurgulanan nokta; Brundtland taniminin “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
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karsilama gilicinii  tehlikeye atmadan giintimiiz kusaklarinin ihtiyacinin
karsilanmas1” vizyonudur (Appleton, 2006, s. 4).

Sturdirilebilirlik, esasen Brundtland vizyonunu ifade etmesine ragmen
farkli tanim ve kullanimlar her disiplinin kendi o6nceliklerini vurgulamasiyla
olusmaktadir. Kamuoyunun giindeminde olan soruna gore siirdiiriilebilirligin
ekolojik, ekonomik veya sosyal vurgular1 6n plana gtkmustir. 1970li yillarda artan
gevre sorunlarina paralel sekilde ekolojik koruma vurgusu o6ne ¢ikarken son
donemde artan gelir dagilimi esitsizligi nedeniyle sosyal adalet ve yoksullukla
miicadele vurgusu One c¢ikmaktadir. Ancak her donemde siirdiiriilebilirlik,
sorunlarin ¢oziimiine yonelik ekonomik, sosyal ve ekolojik alanlarin her birini
iceren ¢ok boyutlu bir bakis acisina sahip olmustur. Bu bakis acisiyla yoksulluk
sorununun yorumlanmasi, yoksullukla miicadelede gercekei bir yaklasimin
gelistirilmesini saglayacaktir.

Yoksulluk degisen niteligine ragmen insanlik tarihi kadar kadim olan ve
iistesinden gelebilmek igin ilkel olsun modern olsun tiim toplumlarin miicadele
ettigi bir olgudur (Giines, 2010, s. 11). Ancak heniiz tizerinde uzlagilmis bir tanimi
bulunmamaktadir. Aslinda yoksullugun standart bir tanimini yapmak kolay
degildir. Bu tanimin yapilmasindaki temel giigliik ise yoksullugu olusturan ¢ok
sayida bilesen, bu bilesenler arasindaki gesitli iligkiler ve yapilacak tanimlamanin
bu konu hakkinda ¢aligma yapan kisinin kisisel birikimiyle sekillenebilecek
olmasidir (Odabasi, 2010, s. 11).

En basit sekilde “siirdiriilebilirlik”, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarini
karsilama giicinii tehlikeye atmadan giiniimiiz kusaklarinin ihtiyacinin
karsilanmasi vizyonu olarak; “yoksulluk” ise temel insani ihtiya¢lardan siddetli
yoksunluk/mahrumiyet olarak tanimlanabilir. Her iki kavram, ihtiyag ve adalet/
esitlik vurgusu ile birbirine baghdir. Yoksulluk hem siirdiiriilebilir olmay1
engellemekte hem de siirdiiriilebilirligin saglanamamasinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu paradoksun ¢oziimii i¢in yoksullugun siirdiiriilebilirlik
vizyonu ile analizi ve her boyutu ile anlagilmasi gerekmektedir.

Ozellikle 1990’lardan itibaren, Diinya Bankasrnin 1990 yili raporunda
yoksullugu konu almasi, Birlesmis Milletlerin Kopenhagda diizenledigi
Diinya Zirvesi, insani Gelisme Endeksinin yayimlanmasi gibi gelismeler,
yoksullugun ¢ok boyutlu bir sorun oldugu gercegini netlestirmistir. Bu
¢alismanin amacy; strdirilebilirligin, sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢ok
boyutlu bakis agisinin, yoksulluk kavrami tizerinde kullanilmasi ve yoksullugun
etkilesim mekanizmasinin strdirilebilirlik ¢ergevesinde yorumlanmasidir. Bu

103



dogrultuda oncelikle siirdiiriilebilirlik ve yoksulluk kavramlarina deginilecektir.
Strdiiriilebilirlik ve yoksulluk kavramlarina iligkin uluslararasi temel belgeler
referans alinarak yoksullugun etkilesim mekanizmasi yorumlanacaktir. Caligma
kapsaminda ortaya ¢ikan “yoksulluk diigiimii” kavrami agiklanarak son bolimde
yoksullukla miicadele stratejilerinin sahip olmasi gereken siirdiiriilebilirlik
vizyonu tartisilacaktir.

Strdirilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari, ginimiizde, farkl
amaglar ve farkli nedenlerle ¢esitli alanlarda ¢ok sik bicimde kullanilmaya
baslanmistir. Bu kavramlara yiiklenen anlamlar ne olursa olsun, 6ncelikle
tanim {izerinde uzlagmaya varilmasi gerekmektedir. Bu tanimdan beklenen ise
ekonomik, sosyal ve ¢evresel tiim boyutlar: icermesidir (Yiiksek, 2010, s. 137).

Genis kabul goren goriise gore, kavramin bugiinkii yayginligini ve igerigini
kazanmasi Ortak Gelecegimiz Raporu’yla birlikte baslamistir. Birlesmis Milletler
Cevre Programinin 1982 yilinda yapilan 11. Yonetim Konseyi Toplantisrnda
alman bir kararin Birlesmis Milletler Genel Kurulunda onaylanmasindan
sonra 1983 yilinda donemin Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin istegi ve
teklifi tizerine Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtlandin bagkanhiginda
bagimsiz bir komisyon olarak WCED (World Commission on Environmental
and Development) kurulmustur (Tiirkel, 2011, s. 9; Yiiksek, 2010, s. 29). Bu
komisyonun hazirladigi ve 1987de Birlesmis Milletler Genel Kuruluna sunulan
“Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) adli rapor, bu kavrami resmi olarak
ilk kez uluslararasi bir platformda tartigmaya agmigtir (Tiirkel, 2011, s. 9).

Raporda stirdiiriilebilir kalkinma; gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilama giiclinden 06diin vermeksizin gliniimiiz kusaklarinin ihtiyacinin
kargilandigr kalkinma olarak tanimlanmaktadir. Gelismis ya da degil, piyasa
merkezli ya da merkezi planlamali tiim iilkelerin “siirdiiriilebilirlik” igeriginde
tim ekonomik ve sosyal kalkinmasini belirlemesi gerektigi ve somut olarak
stirduriilebilirligin kusaklar arasinda ve ayni kusak iginde sosyal adalet, esitlik
kavramini ifade ettigi belirtilmistir (Birlesmis Milletler, 1987, s. 1-300).

Raporda cevre sorunlari, yoksulluk-esitsizlik ekseninde ele alinmistir ve
“Yoksullugun ve esitsizligin oldugu bir diinya her zaman igin ekolojik ve diger
krizlere egilimli olacaktir” ifadesine yer verilmistir. Ayrica Ortak Gelecegimiz
Raporu, siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin dort temel deger tizerinde durmaktadr:
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diinyanin yoksullari, temel ihtiyaglar, teknolojinin ve sosyal 6rgiitlenmenin diizeyi
(Turkel, 2011, 5. 9).

Ortak Gelecegimiz Raporunun temel hareket noktasiniolusturansiirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin en 6nemli 6zelligi, tilkeler ve bolgeler arasinda saglanmasi
gereken adaleti, kusaklar aras1 adalet kavramiyla butiinlestirmesidir (Yiiksek,
2010, s. 29).

Sosyal bir tepki olarak ortaya ¢ikan stirdirilebilirlik kavrami uzun
bir gelecekte cevresiyle birlikte mutlu bir sekilde ilerleyen iktisadi sistem
hayalini uyandirmaktadir. Bu, dogayla uyum igerisinde olma fikridir. O halde
strdurilebilirlik, insanhigin refahinin pesinde doganin potansiyellerinin
isletilmesi, gezegen tizerindeki insan olan ve olmayan degisik yasam formlarinin
birlikte yasamalar1 arasindaki gerilimi uzlastirmak icin genis ve ayrintili endiseler
biitiiniinii ¢agristirmaktadir (aktaran Giigli, 2007, ss. 67).

1987 yilinda Ortak Gelecegimiz Raporunun yayimlanmasmin ardindan
raporda yer verilen “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “siirdiirtilebilirlik” tanimi,
genis kabul gérmiis ve ancak raporun yayimlanmasindan itibaren 5 yil i¢inde
farkli kurumlar ve arastirmacilar tarafindan 70’ten fazla farkli yorum ile
netlestirilmeye ¢alisilmistir (Mebratu, 1998, ss. 493-518; Lozano, 2008, s. 1838).
Bazi1 tanimlamalar, ekolojik stirdiiriilebilirlik tizerinde durarak dogal kaynaklarin
tasima kapasitelerinin tizerinde kullanilmasi ve doganin geri doniisiim sisteminin
yetisemeyecegi bir hizda ¢evre kirliligine yol agan maddenin iiretilmesine
deginmislerdir. Bilim adamlari tarafindan olusturulan bu tanimlamalar nadiren
sosyal konulara ve bunlarin ekolojik ve ekonomik iliskilerine deginmislerdir
(Lozano, 2008, s. 1838). Ancak zirvelerde ve Birlesmis Milletler tarafindan
yayimlanan raporda kavramin basta yoksullukla miicadele olmak iizere sosyal
boyutu diger iki boyut ile birlikte ayn1 siddetle vurgulanmaktadir.

Strdirilebilirlik kavraminin anlagilmast i¢in farkli yorumlansa da her kesimin
tizerinde anlastig1 Ortak Gelecegimiz Raporunda yer verilen tanimi incelemek
gerekir. Raporda, siirdiiriilebilir kalkinma; gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilama giicinden o6diin vermeksizin glintimiiz kusaklarinin ihtiyacinin
karsilandig1 kalkinma olarak tanimlanmaktadir. Stirdirilebilirlik; kalkinmanin
hedeflere ulagsmak i¢in yontemini, kalkinma siirecinin niteligini ve kalkinma
i¢in yuritiilen ¢aligma ve ¢abalarda sahip olunmasi gereken bakis agisini, ruhu
ifade etmektedir. Bu ruh, Ortak Gelecegimiz Raporunda da ifade edilen kusaklar
arasinda ve ayn1 kusak icinde sosyal adalet, esitlik 6ziinde sekillenmistir.

Ortak Gelecegimiz Raporu'nda iki anahtar kavram tizerinde durulmaktadir;
ozellikle 6nem verilmesi gereken diinya yoksullarinin temel ihtiyaglari basta olmak
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tizere “ihtiya¢” kavrami ile ekolojinin giiniimiiz ve gelecek nesillerin ihtiyaglarin
karsilama kapasitesine iliskin olarak teknoloji ve sosyal orgiitlenme diizeyinin
getirdigi “sinirlama” (limit) kavramidir (Birlesmis Milletler, 1987, s. 41-43).

Giidiilleme teorilerinden Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi, kisinin ihtiyaglar1
tatmin edildiginde farkli bir ihtiyacinin ortaya ¢ikacagini belirtmektedir. Bu
durumda batidaki bir bireyin, yiiksek tiiketim diizeyi ve yogun kaynak kullanimi
ile giderdigi bir ihtiyaci ile aglik sorunu yasayan fakir tilkelerdeki bireylerin gida
ihtiyac1 ayn1 sekilde mi degerlendirilecektir? Bu nedenle raporda vurgulanan iki
anahtar kavramdan biri “ihtiya¢” kavramidir. Ozellikle 6nem verilmesi gerekenin
diinya yoksullarinin temel ihtiyaglar1 basta olmak tizere “ihtiya¢” kavrami oldugu
belirtilmistir. Bu durum, yoksullara oncelik verirken biiyiime i¢in vazgegilemez
toplam tiiketim diizeyini de g6z ard1 etmemektedir.

Rapordaki ikinci anahtar kavram, ekolojinin giiniimiiz ve gelecek nesillerin
ihtiyaglarini karsilama kapasitesine iligskin olarak teknoloji ve sosyal orgiitlenme
diizeyinin getirdigi “sinirlama/limit’dir (Birlesmis Milletler, 1987, s. 41-43).

Thtiyaglarin ~ kargilanabilmesi;  biiylime potansiyelinin tam  olarak
kullanilabilmesini ve firsatlarin herkes igin adil olarak saglanmasim
gerektirmektedir. Ancak biiylime tek basina yeterli degildir. Yiiksek seviyedeki
tiretim faaliyetleri ve yaygin yoksulluk, birlikte ¢evre tizerinde ciddi tehlike
olusturmaktadir. Ayricaniifusun, ekosistemin tiretim potansiyeliile uyumlu sekilde
artmamasi kaynaklar tizerindeki baskiyr arttirmakta ve yagam standartlarinin
artisin1 yavaslatmaktadir. Bu noktada teknoloji, dogal kaynaklar tizerindeki stresi
azaltict kullanimi ile doga-insan arasindaki kilit baglantidir. Ancak gelismekte
olan tilkelerin teknolojik yenilikler i¢in gelismis tilkelerin destegine ihtiyac1 vardir.
Fakat gelismis sanayilerin teknolojisi, gelismekte olan iilkelerin sosyoekonomik
ve ekolojik durumuna her zaman kolayca uyum saglamamaktadir. Ayrica
teknoloji, bazi acil sorunlar1 ¢ozerken baskalarina neden olabilmektedir. Yine de
bilgi birikimi ve teknolojik gelisim, kaynaklarin tasima kapasitesini arttirmak i¢in
kullanilabilir (Birlesmis Milletler, 1987, ss. 1-300).

Teknoloji ve sosyal 6rgiitlenme, ekonomik biiylimenin yeni bir dsnemine yol
a¢mak icin birlikte kullanilabilir ve gelistirilebilir. (Birlesmis Milletler, 1987, s. 16).
Ekolojik, sosyal ve kalkinma alanlarinda ¢alisan gruplar arasinda ortak faydalarin
farkinda olmay1 ve giigleri birlestirmeyi onleyen iletisim eksikligi azalmakta ve
yoksulluk, ekolojik bozulma ve niifus artisi arasindaki karmagik baglilik fark
edilmektedir. Raporun adinin “Ortak Gelecegimiz” olmasi bu agidan anlamlidir.
Ya birlikte kaybedilecegi ya da birlikte kazanilacagi mesajin1 barindirmaktadir.
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Raporda, siirdiiriilebilir kalkinmada stratejik sartlar olarak asagidaki 7 hedef
sayllmustir (Birlesmis Milletler, 1987, ss. 46-57):

1. Biiytimeyicanlandirmak: Stirdiiriilebilir bir kalkinmanin mutlak yoksulluk
icinde olan, en temel ihtiyaglarini karsilayamayan ¢ok sayida insani hedef
almasi gerekir.

2. Biytimenin kalitesini (niteligini) degistirmek.

@

Temel insani ihtiyaglar1 (i, yiyecek, enerji, su ve saglik hizmetleri)
karsilamak.

4. Sirdirilebilir bir niifus diizeyi saglamak.

5. Kaynak tabanini korumak ve arttirmak.

6. Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek.
7. Karar siirecinde gevre ve ekonomiyi birlestirmek.

Bu yedi sartin saglanabilmesi ve dolayisiyla Brundtlandin tarif ettigi
stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagabilmek ancak ulusal politikalarin, ekonominin,
biirokrasinin, sosyal sistemlerin, tiretim sistemleri ve teknolojinin yeniden
yapilanmasi ve yeni bir uluslararas: ticaret ve finans sisteminin gelistirilmesi ile
miimkiindir.

Stirdiiriilebilirlik, baskin sosyoekonomik paradigmanin alternatifi olarak
belirmektedir. Ancak hala tam olarak anlasilmasi oldukga gii¢ olan bir kavramdir.
Daha anlasilir, somut kilmak ve farkindalig1 arttirmak adina gorsel sunumlara
ihtiya¢ duyulmaktadir (Lozano, 2008, s. 1838). Kavramin kendisine yonelik farkl
yorum ve tartismalar ozellikle gorsel sunumlarda izlenebilmektedir. Ekonomik
bakis agisinin hiakim oldugu dénemlerde her ii¢ boyut kendi aktérleri tarafindan
diger boyutlardan ayr1 olarak algilaniyor ve ekonomik boyutun baskinlig iiretim
araciligryla belirginlesiyordu. Ancak 1970’lerde artan yoksulluk ve ekolojik
sorunlar, kamuoyunda tartisildikga ekonomik boyutun sosyal ve ekolojik
baglantilar1 kabul gérmeye baslamistir. Siirdiirtilebilirlik tartigmalariyla birlikte
herhangi bir alana iliskin karar alimirken diger iki alana da yansimalarinin ve
farkl: alanlara iliskin unsurlar arasinda yol agacag: etkiler sonucu uzun vadede
-kugaklar arasi- sonuglarinin dikkate alinmasi gerektigi diigiincesi ile {i¢ alanin
gakistigr merkezin siirdiiriilebilirligi temsil ettigi Venn diyagrami ile gosterim
yaygin olarak kullanilmistir.
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SOS KA
CALI Gisi

Sekil 1. Ekonomik Ekolojik ve Sosyal Alanlara Yonelik Bakis A¢isinin Degisimi
- A Baskin Model
Siirdiiriilebilirlik Oncesi Iliskisel Gelisim
Venn Diyagrami

Ekonomik Ekonomik Ekonomik
Boyut Boyut Boyut

Sosyal . Ekolojik
Boyut Boyut
Sosyal Ekolojik

Boyut Boyut Sosyal Ekolojik

Boyut Boyut

Yukaridaki sekilde goriilen alanlarin degisimi, yirmi yildan az bir zamanda
gerceklesmistir. 1960’larda tiretim ve biiylime tizerinde durulurken 1970’lerde
ekolojik ve sosyal baglantilar tartisilmis ve 1980’lerin baginda ancak 6zelikle de
1987de ise bu alanlarin sadece iliskili degil, sistemsel bir biitiin oldugu kabul
edilmistir.

Kavrama yonelik arastirmalarda stirdiiriilebilirligin 6l¢timii ve raporlamasi
yogun yer tutmakta ve sosyal, ekonomik ekolojik alanlarin icerigi ve iliski
yapist lizerinde durulmaktadir. Ug¢ alanin sistemsel biitiinliigiiniin idraki 20
yildan az bir siirede gergeklestigi i¢in bu kadar kisa stirede arastirmacilarin ve
karar birimlerinin ¢aligmalarini yonlendirirken sahip olduklari bakis agilarinin
tamamen degismesi beklenemez. Bu farkhiliklar kendini siirdiiriilebilirlik
gorsellerinde gostermektedir. Siirdiriilebilirlik genelde iki sekilde tasavvur
edilmektedir: agirlikli olarak kullanilan Venn diyagrami ve Rus bebekleri modeli
olarak da anilan tek merkezli ¢ember modeli (Lozano, 2008, ss. 1839-1841;
Todorov ve Marinova, 2011, ss. 1399-1406; Scottish Executive Social Research,
2006, ss. 25-26).

Asagidaki “Sekil 27de, alanlarin alt unsurlarina iliskin agiklamalar1 igeren
farkli ¢izimler incelenerek hazirlanan bir Venn diyagrami yer almaktadir. Bu
¢izim tarzi tim alanlarin karsilikli iligkileri olan bir biitiin olduklar1 gergegine
uygundur. Bir konu, sadece ekonomik, ekolojik veya sosyal bir alan olarak
goriiliiyor ve diger baglantilar1 goz ardi ediliyor ise sadece ekonomik, ekolojik
veya sosyal olarak nitelendirilmektedir. Eger konunun ekonomik ve ekolojik
baglantilar1 birlikte degerlendirilmis ise en iyi ihtimalle uygun, yapilabilir;
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ekonomik ve sosyal baglantilar es zamanli degerlendirilmisse en bagarili sonug
adil ve esitlikgi; ekolojik ve sosyal yonleri gz 6niine alinarak ulasilacak sonug
yasanilir ve dayanilir olarak nitelendirilir. Siirdiiriilebilirlige ulasmanin yolu ise
konunun ya da amacin sosyal, ekolojik ve ekonomik alanlardaki baglantilarinin

bir biitiin olarak beraber incelenmesidir.

Ekonomik, Sosyal ve Ekolojik Unsurlarin Siirdiiriilebilirlik i¢indeki Konumu

Is Etigi, Kalic1 ve Kazanglh
Biiyiime, Risk Yonetimi,
Getiri, Yenilik, Ar-Ge,
Sermaye Etkinligi,
Hissedar Getirisi

Is Etigi, Istihdam, Egitim
ve Yetenek Geligimi,
Yerel Ekonomik Etkiler,
Sosyal Yatirim, Giivenlik,
Girisimcilik, Sponsorluk,
Erisilebilirlik, (Giris
Imkani), Alim Giicii,
Is¢i Uygulamalary, Risk
Yonetimi

Saglik ve Giivenlik,
Smirlama ve
Diizenlemeler, Kriz
Yonetimi, Iklim Degisimi
Ekolojik Adalet, Kaynak
Paylagimy, Kiiresel ve
Yerel Kaynaklar, Yonetim

Kisiye Saygi, Insan
Haklar, Sosyal Yardim
Programlari, Yagam
Standardi, Egitim,
Toplum, Firsat Esitligi,
Igerme, Adalet, Cesitlilik,
Hizmet, Isci Iliskileri,
Yerel Halk

Giintimiiz kugaklarinin
ihtiyaglarinin gelecek
kugaklarin kendi
ihtiyaglarini kargilama
kapasitesinden
6diin verilmeksizin
karsilanmast igin
biitiinlestirilmis yaklasim

Kaynak (Enerji, Su,
Materyal) Etkinligi,
Kaynak Yonetimi, Hayat
Déngiisii Idaresi, Kiiresel
Enerji Konulari, Ekolojik
Ayak 1zi, Tesis Tasarimi,
Uygulama

[zin/Ruhsata Uygunluk,
Biyolojik Cesitlilik
Yoénetimi, Havaya

Salinim, Su/Kimyasal

Kullanimi ve Bosaltimi,

Hava-Su-Toprak Kirliligi

ve Kapasitesi, Enerji

Yenileme, Atik Azaltma,

Toprak Kullanimi/Yesil
Alanlar

2002 University of Michigan Sustainability Assesment, International Union for Conservation of Nature,
www.verifysustainability.com, blogs.oregonstate.edu, nooventures.edublogs.org, olis.uoregon.edu, www.vander-
bilt.edu, www.ursinus.edu kaynaklarinda yer alan sekiller incelenerek ¢izilmistir.
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Venn diyagramina iligkin en yogun elestiri ¢evrecilerden gelmektedir. Onlara
gore her sistem dolayisiyla da her alan ekolojinin i¢inde yer almakta ve ekolojinin
alt sistemi olarak caligmaktadir. Ayrica ekonomi, insan ve toplumun kurdugu
sistem olarak sosyal sistemin bir alt sistemidir. Dolayisiyla da sistemsel biitiinligi
gosterirken en dista ekolojik sistemi en igte de ekonomik sistemi temsilen i¢ ige
geemis ii¢ cember kullanilmalidir. Bu ¢emberler biitiinleserek tek bir cembere
dontstiikee stirdiiriilebilirlik artmaktadir (Lozano, 2008, ss. 1839-1841; Todorov
ve Marinova, 2011, ss. 1399-1406; Scottish Executive Social Research, 2006, ss.
25-26).

Tek Merkezli Stirdiiriilebilirlik Tasavvuru

Tam

Entegrasyon

Venn diyagramlarinda da tek merkezli gosterimlerde de ¢ember icindeki
alanlarin ekolojik, ekonomik ve sosyal boyutlardaki kaynaklari mi, yoksa bu
boyutlarin etkilerini mi yansittig1 konusunda farkli uygulamalar vardir (Lozano,
2008, ss. 1843-1845). Ancak Mauerhoferin 3D siirdiiriilebilirlik ¢alismasi gibi
tic boyutlu (3D) gosterimlerde tig farkli boyuttaki kaynaklarin ve olusturduklar:
etkilerin stirdiiriilebilirligi nasil sagladig1 daha net goriilmektedir.
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Sekil 4. Ug Boyutlu (3D) Siirdiiriilebilirlik

Ekolojik- Dogal Tagima

3D (Ug Boyutl
Kapasitesi (Us Boyutlu)

Siirdiiriilebilirlik Uggeni

Direkt Solar Enerji
Is1 Kayb1

Ekolojik - Dogal Sosyal Kapasite
Kapasite

Ekolojik Kapasite

Ekolojik - Dogal

Sermaye Sosyal Sermaye

Kaynak: Mauerhofer, 2008, ss. 496-506.

Kugaklar arast boyutta siirdiiriilebilirligin saglanmasi olan “Ikinci Asama
Siirdiiriilebilirlik Dengesi”, ii¢ boyutlu (3D) gosterimlere ihtiya¢ duymaktadir
(Lozano, 2008, ss. 1842-1844).

Selkil 5. Surdirilebilirlik Dengesine Zaman Boyutunun Eklenmesi

ilk Asama Siirdiiriilebilirlik

Dengesi Ekonomik, Sosyal

- ve Ekolojik Boyutlar Arast

Ik Asama Strdiirilebilirlik Etkilesim

Dengesi Ekonomik, Sosyal

ve Ekolojik Boyutlar Arasi
Etkilesim

780

ikinci Asama
Stirdiiriilebilirlik Dengesi
Kisa, Orta ve Uzun Vade
Arasinda Etkilesim

Kaynalk: Lozano, 2008, ss. 1842-1844.
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Zamansal boyutun eklenmesi ile birlikte politika alanlarina iligkin unsurlarin
karsilikli etkilesimlerinden dogan dogrudan etkiler, diger unsurlarin etkilesiminin
digsallig: ile olusan dolayli etkiler ve s6z konusu unsurlarin etkilerinin diger
unsurlar arasindaki etkilesiminden olusan geri tepkiler de dikkate alinarak
stirdiiriilebilirligin dinamik yapis: tam anlamiyla anlasilabilmektedir. Dolayisiyla
bir unsura iligkin nedenlerin sonuglarla derinleserek paradoksa dontistiirme
etkileri ile nedenlerin sonuclar tarafindan ortadan kaldirilarak ¢6ziime
doniistirme etkilerinin neti, siirdiriilebilirligin varligina isaret edecektir. Sonug
olarak stirdiiriilebilirligin gelecek kusaklar vurgusunun kattigi zaman boyutu,
kaos teoreminin sosyal sistemlere uyarlamasini gerekli kilmaktadur.

Caligmanin ilerleyen boliimlerinde bu kompleks ve sistematik yapinin farkinda
olarak yoksullugun yorumlanmasi, higbir politika unsurunun yoksulluktan
bagimsiz olmadigi ve her politika alanimnin yoksullugu etkileyen sonuglari
nedeniyle yoksullukla miicadelede sorumlulugunun bulundugu gergegini ortaya
¢ikarmaktadir.

Zamansal boyutun haricinde yerel, iilkesel ve kiiresel diizeydeki etkiler
de siirdiirtlebilirlikte dikkate alinmaktadir (Lozano, 2008, s. 1839). Ornegin,
Avrupa Birligi'nin siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik olarak biyoyakit kullanimi
i¢in attig1 adimlar, Kuzey Avrupa sirketlerinin Afrikada genis tarim arazileri
almasi sonucunu dogurmakta ve yerel halkin yagsamin siirdiirdiigti topraklarin,
ekosistemin kontroliinii kaybetmelerine yol agmaktadir (Afionis ve Stringer,
2012, s. 117). Afrikanin dogal kaynaklarina yonelik ge¢misteki girisimlerin
bolgenin genel dengesini bozdugu ve i¢ savaglara yol ag¢tigi hatirlanmalidir.
Bugiinkii ekolojik ve ekonomik kapasiteyi arttirmaya yonelik ¢alismalarin ikincil
etkileri goz oniine alinmazsa temelde siirdiiriilebilirligi hedefleyen eylemlerin,
gelecekte Afrikadaki nesiller ve sosyal kapasite tizerinde olumsuz etki yaratma
ihtimali vardir. Bu o6rnek, siirdiiriilebilirlik tasavvurunda; sadece ekonomik,
ekolojik ve sosyal alanlarin karsilikli etkilesiminin zamansal boyutuyla birlikte
degerlendirilmesi degil, kiiresellesme ile birlikte kolaylasan ancak tarihin
her doneminde gozlemlenen, etkilerin iilkeler, bolgeler (mekanlar) arasinda
yansimasinin da 6nemli oldugunu gostermektedir.
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Stirdirtlebilirligin Mekansal Boyutu

Baris ve Giiven

Kiiltiirel

Degerler
Yerel
Ulkesel
Kiiresel
. Teknoloji
Kurumsal/Yonetimsel
Diizenlemeler

Kaynak: Lozano, 2008, s. 1839.

Zaman ve kapasite stirdiirtilebilirlik gorsellerine ayr1 ayr1 bir boyut eklemisken
stirdiiriilebilirligin kiiresel ve yerel boyutlari da diisiiniildtigiinde siirdiiriilebilirligi
tiim igerikleri ile birlikte gorsellestirmek zordur.

Yoksullugun tanimlanabilmesi ile ilgili ¢aligmalar 19. yiizyil Ingiltere’sinde
baslamigtir. Sanayi Devriminin ardindan biiyiiyen yoksulluk sorunu o dénem
Sanayi Devrimi’'ni yagayan iilkelerde, basta Ingiltere olmak iizere sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel diizeyde énemli bir konu olarak én plana ¢ikmustir. Ingilterede
yapilan bu galigmalar sirasinda gelistirilen mutlak yoksulluk yaklasimina uygun
ilk yoksulluk tanimi1 Seebohm Rowentree tarafindan gelistirilmistir. Rowentree,
yoksullugu “Toplam kazanglarin, biyolojik varligin devami igin gerekli olan
yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaglar1 karsilamaya yetmemesi”
olarak tanimlamistir (Bildirici, 2011, s. 4; Arpacioglu, 2011, s. 1).

Rowentreenin yoksulluk tanimi gibi fiziki ihtiyaglar1 temel alan tanimlar,
dar anlamda yoksulluk tanimlaridir. Glintimiizde uluslararasi bir¢ok kurulus,
azgelismis ilkelerde giin gegtikte artmakta olan aghik sorununun ¢éziimiine
galistigindan yoksulluk genel olarak beslenme olarak nitelendirilmekte ve buna
da dar anlamda yoksulluk adi verilmektedir (Atasever, 2010, ss. 3-4). Ozellikle
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azgelismis tilkelerde devam eden aglik sorunlari nedeniyle Diinya Bankasi'nin
giinliik geliri minimum 2.400 kalori besini almaya yetmeyen insanlar1 mutlak
yoksul olarak tanimladig1 dar anlamda yoksulluk degerlendirmeleri giincelligini
korumaktadir.

Yoksulluk sadece az gelismis iilkelere ait bir sorun olmayip farkli boyut ve
dereceleri ile gelismis ve sanayilesmis iilkelerde de karsimiza ¢ikan bir problem
olmaktadir (Beken, 2006, s. 1). Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisindan da
yoksulluk temel bir sorundur ve giin gegtikte daha biiyiik 6nem kazanmaktadir.
Buna bagli olarak gelismekte olan iilkelerdeki yoksullugu tek kaleme indirgeyip
aglik olarak nitelendirmek yanlistir. Kavramsal olarak kisilerin yeme, igme, giyinme
ve barinma ihtiyag¢larinin yaninda sosyal insan olabilme adina sahip olduklar:
sosyal yasam diizeylerinin de diigitk olmasi yoksulluk olarak adlandirilmakta ve
buna da genis anlamda yoksulluk ad: verilmektedir (Atasever, 2010, s. 4).

1980’lerde baslayan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerle birlikte
yoksulluk kavrami kalkinma tartigmalarini 6n plana ¢ikartmistir. Yoksullugun,
Diinya Bankas! tarafindan yapilan Diinya Kalkinma Raporunda ana tema olarak
islenmesi, yoksulluk ¢aligmalarini da hizlandirmis, konunun salt ekonomik bir
sorun olmanin otesine ge¢mesiyle uluslararasi kuruluslarin da konuya ilgileri
artmustir (Arpacioglu, 2011, s. 61).

Bu siiregte iki farkli ve birbirleriyle yarisan perspektif ortaya ¢ikmistir. Bu iki
perspektifin amaci gelirin kiiresellesmeyle nasil dagildigini anlamaya ¢alismaktr.
Bu perspektiflerden biri “Bretton Woods yaklasimi” diye bilinmektedir. Bu
iyimser perspektife gore, yoksul ile zengin arasindaki ugurum kiiglilmektedir.
Bu goriis bityiik uluslararas: iktisadi kurumlar (IME, Diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgiitii) tarafindan savunulmaktadir ve bu yaklagima gore kiiresellesme
entegrasyonu ve ilerlemeyi ifade etmektedir. Digeri ise “Birlesmis Milletler
yaklagimir” olarak bilinen; Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler sistemini
olusturan orgiitler tarafindan desteklenen; yoksul ile zengin arasindaki ugurumun
biiytidiigiinii séyleyen ve daha kétiimser olan bir perspektiftir (aktaran Kabas,
2009, s. 38). Giiniimiizde gegerli olan bu iki ana yaklagim tizerinden giincel
yoksulluk yorumlari incelenerek siirdiiriilebilirlik bakis agisinin, bu yaklagimlara
getirecegi katkilar netlestirilebilecektir.

Bretton Woods kurumlarindan IMFnin gorevi daha ¢ok ekonomik istikrara
iliskindir ve yoksulluk ile dogrudan iliskili goriilmemektedir. Ancak IMFnin
makroekonomik sisteme yonelik politika onceliklerinin degisimi yoksullugun
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onemli bir problem olarak algilanma durumundaki degisimini, Bretton Woods
kurumlarinin yoksulluk yaklasimini da yansitmaktadir. Diinya Bankas: ise ilk
kuruldugu zamanlar Avrupa’nin savas sonrast ekonomilerinin tamirini amaglasa
da kisa siire i¢inde biiyiimeden daha ¢ok dagitim esitsizliklerini ve yoksullugu
ortadan kaldirmaya, kentsel ve kirsal yoksulluga daha fazla onem vermeye
baslamistir (Kurnaz ve Ozgeng, 2010, ss. 238-240). Bu nedenle yoksulluga iliskin
Bretton Woods yaklasimi daha ¢ok, girisinde “Hayalimiz, yoksullugun olmadig:
bir diinyadir” yazan Diinya Bankasi yaklasimi olarak adlandirilmaktadir.

Bretton Woods yaklasiminda yoksulluk gelir yoksullugu olarak tanimlanir,
genellikle parasal gostergelerle (kisi bagina diisen milli gelir, reel ticret, igsizlik
orani, yoksulluk siniri, kafa sayim orani gibi) ifade edilir (Kabas, 2009, s.
ii). Ancak Diinya Bankasrnin 1990 yili raporu ile yoksulluga bakis acis1 da
degismistir. 1990 yili raporu ile Diinya Bankasi yoksulluk algilayisina, geleneksel
bakis agis1 olan gelir ve titketim yoksullugunun yaninda egitim, saghiga erisim,
toplumsal ve politik hayata katilim gibi unsurlar1 da dahil etmistir (Bildirici, 2011,
s. 16; Coskun ve Tireli, 2008, s. 35). Diinya Bankasrnin 1990’11 yillardan itibaren
izledigi stratejilerde insana yatirim yapma olgusu agirlik kazanmaktadir. Ulkeler
arasindaki regresyon analizlerinde saglikli egitilmis insanlarin olusturdugu beseri
sermaye ile stirdiiriilebilir biiytime arasinda karsilikli iliskinin varliginin ve
kamu harcamalarinin ekonomik gelisme ile beseri sermaye arasindaki en 6nemli
baglardan biri oldugunun tespit edilmesi yoksullukla miicadelede sosyal nitelikli
politikalarin 6nemini goriiniir kilmistir (Uzun, 2003, ss. 157-170).

2000 yilindan bu yana ise Diinya Bankasi yoksulluk kavramini daha da
genisleterek yoksulluk kavramina; kirilganlik, savunmasizlik, riske agik olma, s6z
hakk: olmama ve giigsiizliigii de dahil ederek yoksullugu ¢ok boyutlu bir kavram
olarak ele aldigini gostermistir (Bildirici, 2011, s. 16; Coskun ve Tireli, 2008, s.
35). 2000 y1l1 Diinya Kalkinma Raporu’nda yoksullukla miicadele i¢in ii¢ politika
araci One ¢ikmugstir: firsat, yetki verme, giivenlik (Uzun, 2003, ss. 164-165).

Sonug olarak, Diinya Bankas1 gelisen yoksulluk yaklasgiminda, yoksullukla
miicadele stratejisini yukarida bahsedilen ii¢ temel siitun tizerine kurmustur:
Yoksunluklara kars1 yoksullarin firsatlarinin artirilmasi, s6z ve gii sahibi olamama
durumuna kars1 yoksullarin yetkilendirmesi ve risklere karsi giivenliklerinin
artirilmasidir. Bu yeni yaklasim, yoksul merkezli ve bireyin i¢inde bulundugu
yoksulluk dongiisiinii kirmaya yonelik olarak degerlendirilebilir. Bu yaklagim

115



ile Diinya Bankasrnin da yoksullugu ¢ok boyutlu bir sorun olarak ele aldig:
gorilmektedir (Bildirici, 2011, s. 18).

Yoksullugu uzun zaman daha ¢ok parasal gelir agisindan tanimlayan Diinya
Bankasr'nin aksine Birlesmis Milletler Kalkinma Programrnin (UNDP) konular:
arasina giren yoksulluk, insani gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu
saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir hayat standards, 6zgiirliik, kendine giiven,
sayginlik) mahrum olma seklinde tanimlanarak kavramin sadece parasal bir
icerige hapsedilmesi engellenerek kavram kiiltiirel ve 6znel boyutlariyla da ele
alinmigtir. Kavram ¢ok boyutlulugu da icermektedir. (Arpacioglu, 2011, ss. 62-74;
Uzun, 2003, s. 157). Birlesmis Milletler yaklasiminda yoksulluk tanimi, Amartya
Sen’in kapasite yaklagimina dayanir ve gok boyutludur. Bu yaklasimda yoksulluk
insani yoksulluk olarak tanimlanir, genellikle parasal olmayan gostergelerle (okula
kayit orani, okuryazarlik orani, ortalama yasam siiresi, bebek ve cocuk olimleri
gibi) ifade edilir (Kabas, 2009, s. ii).

Birlesmis Milletler'in bakis agisiyla yoksulluk kavrami en net sekilde 1995
yilinda Kopenhagda diizenlenen Diinya Zirvesinin raporunda ifade edilmistir.
Raporda mutlak yoksulluk; gida, giivenilir igme suyu, sithhi olanaklar, saglik,
barinma, egitim ve bilgiyi iceren temel insani ihtiyaglardan siddetli yoksun/
mahrum olma durumu olarak tanimlanmaktadir. Tanim, sadece gelire degil, aym
zamanda sosyal hizmetlere erisime de dayanmaktadir. Yoksullugun; stirdiiriilebilir
gecimin saglanmasi igin yeterli gelir ve iiretim kaynaklarindan mahrumiyet, aglik
ve yetersiz beslenme, hastalik, egitim ve diger temel hizmetlere erisememe veya
sinirli erigim, 6liim ve hastalik oraninin artmasi, evsizlik ve yetersiz konut, tehlikeli
gevre, sosyal ayrim ve dislanma, karar almaya katilimdan yoksunluk, sosyal ve
kiiltiirel hayata katilimdan yoksunluk seklinde pek ¢ok tezahiiriine deginilmesi
onemlidir.

UNDP, yoksulluk kavramsallastirilmasi ¢abalarina hem yoksulluk kavrami
etrafindaki tartigmalar1 hem de yoksullugun 6l¢iilmesi yaklagimlarini genisleterek
katkida bulunmustur. UNDP’nin 1997 Insani Gelisme Raporu ile ilk defa “Insani
Yoksulluk” kavrami ortaya atilmistir (Giindogan, 2008, s. 43). Amartya Sen,
Birlesmis Milletlerde Insani Gelisme Endeksinin gelistirilmesinde danigman
olarak ¢alismistir (Kabas, 2009, s. 49). Amartya Sen’in ortaya koydugu yeterlilik/
yapabilirlik yaklasimi ve s6z konusu yaklagimin benimsedigi gelirin yeterli
bir refah gostergesi olmadig1 yolundaki elestiri UNDP’nin yaklagiminin 6ziini
olusturmaktadir (Giines, 2010, s. 31)
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Amartya Sen, yoksullugu “gelir azlhig1” ya da “gelir yetersizligi” olarak
nitelendirmektense “kapasite-yapabilme ve devam ettirememe yetersizligi” olarak
tanimlamaktadir. Gelirin yasam seviyesine yansiyabilmesi i¢in ise dort faktoriin
etkili oldugunu belirtmistir. Bunlar; kisisel farkliliklar ve yapabilirlik engelleri
(engellilik, hastalik gibi insanlarin farkli fiziksel 6zelliklere sahip olmas1); gevre
(iklim sartlari, vb.); sosyal kosullar ve kisisel yapabilirlik (kamusal hizmetler,
saglik ve egitime erisebilme, sug ve siddetin olup olmamasi vb.); iliskisel bakis
acis1 farkliliklaridir (kiltiirler arasindaki degerlendirme farkliliklari) (Sen, 2007,
s.2).

Sonug olarak, her iki ana yaklasimda da yoksulluk boyutlarinin gesitligi ve
derinligi hususunda kiigiik farkliliklar olsa da yoksullugun ¢ok boyutlu ve dinamik
bir yapiya sahip oldugu hususunda ortak bir bakis agis1 oldugu séylenebilir.

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir problem olarak incelenmesi giintimiizde
akademisyenler tarafindan kabul edilmistir. Yoksulluk tanimlari da icerdigi
boyutlar arttik¢a genislemektedir (Kabasg, 2009, s. 50). Dolayl etkiler g6z oniine
alindiginda sistem teorisinin slogani vurgulanmalidir: “Her sey, her seyle
baglantilidir” (Mauerhofer, 2008, s. 499). Giiniimiizde yoksulluk yaklagimlarinin
ulastig1 genis bakis agis1 da yoksullugun; sosyal, ekolojik ve ekonomik alanlardaki
hayata dair neredeyse her karar ile neden ve/veya sonug agisindan bir baga sahip
oldugunu kabul etmektedir. Yogunlukla iizerinde durulan yoksulluk nedenleri
yoksullugu olustururken olusan yoksullukla da beslenerek bir paradoksa
dontisebilmektedir.

Yoksullugun tanimlanmasinda oldugu gibi yoksullugun nedenlerini de
tanimlamak oldukga giitiir. Zira yoksullugun nedenlerineiliskin goriisler, iilkeden
tilkeye ve tilke icinde de yas, dini inang, 1rk, diinya goriisi, egitim, gelir diizeyi gibi
unsurlarin 6tesinde yerlesim yerleri ve gelismislik diizeyine bagli olarak farkliliklar
gostermektedir (Senses, 2003, s. 146). Nedenlerin anlasilmas: yoksulluk sorunu
ile miicadelede baglangi¢ noktasidir. Istenilen sonuca ulasmak i¢in dogru neden
tizerinde galigma yapmak gereklidir. Ancak insanin bir par¢asi oldugu sistemlerde,
neden-sonuc iliskisi insan davraniglarinin sirlarinin ¢éztimlenememesi ve makro
sistem unsurlarinin birbiriyle siirekli etkilesim halinde olmasi gibi sebeplerle
belirsiz bir yapidadir. Bir unsurun, baska unsurlardan bagimsiz olarak soruna
dogrudan mi yol agtig1, yoksa gergekte baska bir nedenden kaynaklanan bir sonug
mu oldugu konusunda her zaman genel bir kabul bulunamamaktadur.
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Cevreden kaynaklanan makro nedenler s6z konusu oldugunda arastirmacilar
ozellikle makro nedenler konusunda kendi ideolojilerinden hareketle farkli
sonuclara ulasabilmektedir. Yoksullugu mevcut kaynaklarin boliisiimiiniin
adaletsizligine baglayan goriisler oldugu gibi mevcut kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmamasina baglayan goriisler de vardir. Yogunlukla {izerinde durulan
bu nedenler yoksullugu olustururken olusan yoksullukla da beslenmektedir.
Yoksulluk ¢alismalar: incelendiginde yoksullugun makro nedenleri olarak savas,
catigma, teror ve dogal afet, kiiresellesme, yetersiz ve/veya esitsizligi arttirici
biiyiime, enflasyon, issizlik ve diisiik ticret, adaletsiz vergi sistemi, biitge agiklari,
gelir dagilimi esitsizligi, serbest ticaret ve serbest finansal akimlar, devletin
kiigiilmesi ve 6zellesmeye yonelik politikalar, dis borg ve cari agik, yetersiz beseri
sermaye, temel ve mesleki egitim yetersizligi, firsat esitsizligi, sosyal giivenlik
sistemlerindeki sorunlar, yetersiz beslenme ve aglik, ekonomik krizler, yiiksek
dogurganlik oranlari/hizli niifus artis1, demokrasi, hak ve 6zgiirliikler, teknolojik
gelismeye erismede firsat esitsizligi, ekolojik kapasitenin adil dagilmamasi,
yolsuzluk, tekellesme, adil hukuk ve yarg: sistemi gibi ¢ok ¢esitli nedenlere isaret
edilmektedir (Aktan, 2002, ss.1-12; Bresson ve Labar, 2011, ss. 646-668; Gohou
ve Soumare, 2011, ss. 75-95; Glines, 2010, ss. 15-38; Kabas, 2009, ss. 1-361; Khilji
ve Zaman, 2013, ss. 375-393; Wade, 2004, ss. 567-589; Diinya Bankasi, 2000, ss.
1-356; Gounder ve Xing, 2012, ss. 787-794).

Insanlarin yasadiklari, yasadiklarina verdigi tepki, tepki veris nedeni ve tepki
veris sekli birbirine benzemedigi i¢in toplumda yoksulluk sorununa yol agan
kisisel nedenler de tam olarak bir yapiya oturtulamaz. Sadece ortak bazi yapilar
belirlenebilir. Ayrica kisilik olusumunda kisinin dogustan getirdigi 6zellikler ile
cevreyle etkilesimi sonucu kazandig1 ozellikler ayristirilamadigr ve hatta kisinin
bu kaynaklardan hangisinden daha fazla etkilendigi konusunda farkli aragtirmalar
farkli sonuglara ulastig1 i¢in yoksulluga yol acan bir unsurun kisisel mi, yoksa
gevresel mi oldugu da her zaman net degildir.

2015 yilindan itibaren “Bin Yil Hedefleri’nin yerini alacak “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri’nin olusturulmaya ¢alisildigi bu donemde yoksullugun
strdiiriilebilirlik vizyonu ile kalict bir sekilde ortadan kaldirilmas: igin
yoksullugun, siirdiiriilebilirligin ti¢ boyutu iizerinde de etkili oldugu ve zaman
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boyutunun sonucu olarak bu politika alanlarindaki unsurlar arasindaki etkilesim
geregi dogrudan ve dolayli etkilere tabi oldugu hususlar1 gozden kagirilmamalidir.

Yoksulluga iliskin caligmalar, genelde yoksullukla diger unsurlar arasindaki
dogrudan iligkileri incelemektedir. Bu ¢alismanin temeli ise siirdiriilebilirlik
ruhuna uygun olarak yoksullugu dogrudan iligkili neden ve sonuglarin degil, ti¢
alandaki unsurlar arasindaki etkilesim yapisinin ve bu yapinin yoksulluga etki
yollarinin g6z 6niinde bulundurulmasi zorunluluguna dayalidir.

Yoksulluk, 6nceki boliimlerde anlatilan ¢ok boyutlu yapisi geregi, gerek
kendini doguran nedenleri gerek ise yikic1 sonuglari ile stirdiiriilebilirlik tizerinde
etkili olmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilirlik vizyonunun hayata gegirilebilmesindeki
basarisizliklar da kendini bugiin ve gelecekte yoksulluk olarak gosterebilmektedir.
Bu nedenle stirdiiriilebilirlik belgelerinde yoksulluk 6zel bir bolim ile ve diger
her boliim i¢indeki etkilesimi vurgulanarak yer almigtir. Siirdiiriilebilirlik bakis
acisiyla yoksullugun etkilesim mekanizmasinin ortaya konulmast igin zirveler ile
sekillendirilen uluslararasi temel belgeler referans alinmstir.

Yoksullugun sosyal ekonomik ve ekolojik unsurlarla etkilesimi detayl sekilde
1987 Ortak Gelecegimiz Raporu’nda agiklanmis ve daha sonra siirdiiriilebilirlik ile
ilgili yayimlanan belgelerde durum izlenmistir. Brundtland Raporu'nda yoksulluk
konusu agirlikla biiyiime, ekoloji, niifus, esitsizlik, uluslararas1 sistem, savas ve
catigmalar, teknoloji, egitim, enerji, sehirlesme, iletisim ve is birligi konulariyla
iliskili sekilde ele alinmistir.

Ortak Gelecegimiz Raporunda, biiytiime yoksulluk iliskisine iligkin
olarak gelismekte olan iilkelerin biiyiik oranda rol alip biiyiik oranda fayda
saglamadig1, yeni bir bitytime donemi olmaksizin, yoksullugun ¢oziillemeyecegi
ancak bilylimenin de tek bagina yeterli olmayacag vurgulanmistir. Uretim
potansiyelinin arttirilmasi ve herkese esit olarak firsatlarin saglanmasi yoluyla
toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi gerektigi ifade edilmistir. Raporda biiyiime
i¢in piyasalarin serbestlestirilmesi, faizlerin dustirtilmesi, teknoloji transferi ve
sermaye akimlarinin arttirilmasi vurgulanmigtir. Bitytimenin dogal kaynaklar
tizerine baskiy1 arttiracagi ve bu sekilde yoksullugun artacag: endiselerine de yer
verilmistir.
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Raporda, ekoloji ve yoksullukla ilgili olarak yer verilen “Yoksullugun
yaygin oldugu bir diinya ekolojik ve diger afetlere meyilli olacaktir” tezi,
stirdiriilebilirligin temel ilkelerinden birine doniismiistiir. Raporda yoksullugun,
kiiresel ekolojik problemlerin ana nedeni ve sonucu oldugu, bu nedenle ekolojik
problemlerin yoksulluk ve esitsizligin altinda yatan faktorleri iceren genis bakis
agist olmaksizin ¢oziilmeye c¢alisilmasinin faydasiz oldugu ifade edilmistir.
Bu noktada suglanan yoksullar degil, yoksulluktur. Yoksullar giinliik yasamda
hayatta kalabilmek igin ekolojik kaynaklari agir1 kullanmak durumundadir.
Ancak gevrenin yoksullagsmasi kisileri daha fazla yoksullagtirmakta ve hayatta
kalmalarin1 daha fazla zorlastirmaktadir. Diinyanin bazi bolgelerine denk gelen
ekolojik kaynak anlaminda varliklilik; tarim, ormancilik ve sanayi uygulamalar:
sonucunda sadece kisa vadede kar ve gelisim saglamaktadir. Tarimsal kaynaklarin
ve yoksullarin yasam giivencelerinin korunmasi, iyi ziraatgilige ve stirdiirtilebilir
yonetime olanak saglamakta; kirdan kente go¢ii azaltarak atil olacak kaynaklarin
tarimsal tiretimde kullanimini tesvik etmekte ve bagka yerlerde tiretilen gidalara
ihtiyac1 azaltmakta; yoksullukla miicadele ederek niifusun artigini azaltmaktadir.
Rapor; yoksulluk, esitsizlik, ¢cevresel bozulma ve ¢atismanin karmasik ve etkili
yollarla etkilesim i¢inde oldugu sonucuna ulagmaktadir.

Raporda niifus artisi hem ekolojik hem sosyal etkiler yoluyla yoksullukla
iliskilendirilmistir. Konu, niifusun biyiikligii degil, bunlarin uygun kaynaklara
nasil erisecegi kapsaminda ele alinmigtir. Niifus sorunu; kaynaklara adil erisimin
saglanmasi ve egitim ile bu kaynaklara insanlarin erisim kapasitesinin gelistirilmesi
yoluyla yoksullugun yok edilmesi ¢abalari kapsaminda degerlendirilmistir.
Niifusun hizhi artisi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi kabiliyetinden 6diin
verilmesi sonucu ile vurgulanmistir. Ayrica yoksul, igsiz ve sosyal giivencesiz
ailelerde, g¢ocuklarin kii¢iik yaslardan itibaren bir iste caligmalari, ilerleyen
zamanlarda ise ailenin yaslanan tiyelerine bakmalar1 gibi hususlar nedeniyle bu
ailelerin ¢ocuklara duyduklari ihtiyacin niifus artisint hizlandirdig: belirtilmigtir.

Raporun ve takip eden diger ilgili raporlarin, zirvelerin en 6nemli tartiyma
konusu uluslararasi sistem ve iilkelerin sorumluluklar1 olmustur. Gelismekte olan
tilkeler sadece yerel hatalarindan degil, uluslararasi ekonomik sistemin isleyisinden
de etkilenmektedir. Bor¢ krizleri nedeniyle Latin Amerikada goriildiigii gibi dogal
kaynaklar kalkinma i¢in degil, yabanci kredi yiikiimliiliiklerinin kargilanmasinda
kullanilmaktadir. Boylece yoksul iilkeler kit kaynaklarinin transferi ile es zamanl
olarak yoksullugun artmasini kabul etmektedir. Bu noktada rapor, yoksulluk
konusunda genel bir sorumluluk benimseyerek kiiresel yoksullugun, sadece fakir
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tilkelerin kendi ¢abalari ile azaltilamayacagini, uluslararasi yardimlar ve uygun
finansman yontemlerine ihtiyag duyuldugunu vurgulamistir.

Raporda, savas ve ¢atisma hali ile savas olmasa dahi iilkelerin silahlanma yarisi,
harcanan kaynaklarin biiyiikliigii nedeniyle yoksullukla iligkili goriilmektedir.
Diinya genelinde, silahli kuvvetlerin yaris1 nedeniyle daha tiretken alanlarda
kullanilabilecek ve ¢evresel c¢atismalarin, yaygin yoksulluk durumunun
olusturdugu tehlikeleri azaltabilecek insan kaynaklari ve zenginlikler bu alana
ayrilmaktadir. Rapor, gercek tehlikenin siirdiiriilemez kalkinma oldugu ve
geleneksel giivenlik anlayiginda revizyon yapilmas: gerektigini ifade etmektedir.
Raporun yayimlandig1 déonemde tropik ormanlar, su, ¢6llesme ve niifus ile ilgili
en acil dort kiiresel ekolojik ihtiyacin, toplam kiiresel askeri harcamalarin bir aylik
tutari ile finanse edilebilmesi ilgi ¢ekicidir. Rapor, bozulma ve yoksullugun daha
fazla kaynag: gerektirir duruma gelmesine izin vermeden harcamalarin kisa siire
icinde yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Rapor, teknoloji gibi egitimi de sorunlarin ¢oziimiinde anahtar konumda
yorumlamis ve egitimin, toplumun yoksullugun {stesinden gelmek igin
yeteneklerini gelistirmesi, gelir diizeyini yiikseltmesi, saglik ve beslenme
durumunu iyilestirmesi ve aile biiyiikliigiinii azaltmasi sonuglarini vurgulamistir.

Raporda, yoksullukla ilgili ilgi ¢ekici bir paradoksa isaret edilmistir. Yoksullarin
para sikintisi, onlarin enerji tasarrufu yapacak araglara ulasmalarina engel olarak
bir paradoks olusturmaktadir. Yoksullarin enerji i¢in birim bagina 6dedikleri
bedel sonug olarak daha yiiksek olmaktadir. Enerji ve yoksulluk konusunda
bir bagka iliski de enerji kaynaklarina yonelik ¢atisma ve savaslarin, yoksulluk
tizerinde olusturdugu etki ile ortaya ¢ikmaktadir.

Brundtland1 takip eden uluslararasi siirdiiriilebilirlik zirvelerinde ve
belgelerinde yoksulluk ayri bolim olarak 6nemli yer tutmustur. 1992 Rio
Zirvesinde yayimlanan Giindem 21'in “Yoksullukla Miicadele” boliimiinde
yoksullugun ulusal ve uluslararas: alandan temellenen ¢ok boyutlu karmagik bir
problem oldugu ve kiiresel bir uygulamanin olamayacag1 ancak yoksulluga kars:
miicadelede tiim iilkelerin miistereken sorumlu oldugu belirtilmistir. Ulkelere
ozel programlarla yoksullugun ele alinmasmin ve uluslararasi eylemlerle bu
¢abalarin desteklenmesinin, es zamanli olarak ekolojinin desteklenmesi i¢in bir
stire¢ yaratilmasinin kritik oldugu vurgulanmistir (Birlesmis Milletler, 1992, ss.
1-351).
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Giindem 21de ekolojik kaynaklar korunur ve siirdiiriilebilir kilinirken bu
kaynaklar {izerinden gegimini saglayan kisilerin de g6z éniinde bulundurulmas:
vurgulanmigtir.  Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yoksullukla
miicadele stratejisinin en temel sartlardan biri oldugu belirtilmistir. Yoksulluk,
kalkinma ve ekolojiileilgili sorunlara yonelik etkili bir strateji; kaynaklara, tiretime
ve insanlara odaklanarak baglamali ve demografik konulari, gelismis saglik
ve egitimi, kadin haklarini, genglerin ve yerel halkin rollerini, yerel toplumlar1
ve demokratik katilim siireglerini igermelidir. Yoksullugun yok edilmesi igin
istthdam ve gelir yaratici programlarin gii¢lendirilmesi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi ve insan kaynaginin gelistirilmesi gerekmektedir (Birlesmis Milletler,
1992, ss. 14-17).

2000 yilinda kabul edilen Bin Yil Kalkinma Hedeflerinden iki yil sonra Rio
+10 Zirvesinde yayimlanan Johannesburg Uygulama Planrnda yoksulluk
“Yoksullugu Yok Etme” bashg ile ayr1 bir boliim olarak incelenmistir. Genel
olarak Bin Yil Kalkinma Hedefleri'nin ¢izdigi ¢er¢eve vurgulanmis ve Brundtland
Raporundaki genis boyutluluk, teknoloji transferi; enerji erisimi; yerel
topluluklarin giiglendirilerek ekonomik faaliyetlere, kaynaklara ve pazarlara
erisimi; sehirlerdeki kenar mahallelerin, varoslarin ortadan kaldirilmasi gibi
hedeflerle stirdiralmistiir.

2007 yili Birlesmis Milletlerin siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinde,
yoksullugun genis bir yelpazedeki ilgili hususlar1 kapsamasi nedeniyle kavramin,
esitsizligin bir alt konusu olarak incelenmesi kavrami sinirlandiracagr icin
yoksulluk; gelir, esitsizlik, enerji, saglik, yasam kalitesi gibi alt konular1 olan bir
tist kavram olarak incelenmis ve diger tist konu bagliklarinin gostergelerinden
de etkilendigi gosterilmistir. Gosterge rehberinde yoksulluk ile asagidaki
tabloda yer verilen gostergeler dogrudan iliskilendirilmistir. Ancak bahsedilen
sekilde yoksullugun dogrudan iliskili goriilmeyen politika alanlarindaki ikincil
etkilerden etkilendigi g6z 6niine alinarak gercek etkilesim haritasi ¢ikarilabilir.
Ornegin, rehberde dogum kontrol yontemlerinin yayginligi dogrudan yoksulluk
gostergesi olarak iligkilendirilmemis ancak saglik, egitim ve demografik durum
ile iligki kurulmustur. Bu alanlarin bahsedilen sekilde yoksullukla iliskisi goz
ontine alindiginda rehberde yer alan bazi hususlar da ikincil etkileri ile yoksulluk
politikalarinda goz 6niinde bulundurulmalidur.
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Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergelerinde Yoksullukla Iliskilendirilen Nedenler

Dogrudan iliskilendirilen Nedenler

Dolayli Olarak iliskilendirilen Nedenler

Dogal kaynak kullanimu (su, toprak,

orman)

Enerji kullanim seviyesi ve kullanim
alanlar1

Gecekondu bolgelerinde, kenar
mahallelerde yasayan niifus

Yagam stiresi beklentisi ve gocuk
oliimleri

Saglik hizmetlerine ulagim, sihhi tesisat
ve saglik koruma

Cocuk saglig1 ve beslenme

HIV/AIDS, tiiberkiiloz, sitma gibi
hastaliklardan 6liim durumu

Cinsiyet bazinda temel egitim durumu
ve okuryazarlik

Niifus artist

Dogal afetlerin insanlara ve ekonomiye
verdigi zarar

Tehlikeli alanlarda yasama durumu
Kirlilik ve dogal kaynak kullanimi,
¢ollesme

Kisi bast gayrisafi milli hasila

Cinsiyet bazinda istihdam durumu
Giivencesiz istihdam

Tarim dis1 sektérde cinsiyet bazli iicret
durumu

ithalat ve ihracat durumu

Enerji tiiketimi

Yolsuzluk, riigvet

Tiittin kullanimi

Hayat boyu 6grenme
Dogurganlik/dogum durumu

Bagimli niifus

Sera gaz1 ve karbondioksit salinimi, ozon
tabakas1

Tarimsal ilaglar ve giibreler, organik tarim
Balik¢ilik ve denizcilik, deniz kirliligi
Biyolojik gesitlilik ve habitat

Enflasyon

Yatirim ve tasarruf durumu

Borglarin gayrisafi milli hasilaya gore
durumu

Cari aq1gin gayrisafi milli hasilaya gore
durumu

Is giicii iiretkenligi ve maliyeti
Ekonominin sermaye yogunlugu
Ucret seviyesi

Internet ve iletisim araglart kullanimi
Arastirma ve gelistirme faaliyetleri,
inovasyon

Uluslararas: yardimlar

Uluslararasi sermaye akimlar1
Yenilenebilir enerji kullanimi
Zararli/radyoaktif atiklar

Kaynalk: 2007 yili Birlesmis Milletler’in stirdiirtilebilir kalkinma gostergeleri incelenerek tablo olusturulmustur.

4.2. Yoksulluk Diigiimii

Stirdiiriilebilirlik
stirdiiriilebilirligin genel bakis agisindaki vurgular;

konusundaki  uluslararasi  belgeler  ¢ercevesinde

« Ekonomik, sosyal ve ekolojik boyutlar arasinda bir 6ncelik verme islemi
yapilmaksizin tiim politika alanlarina esit derecede 6nem,
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o Kugaklar arasinda ve ayn1 kusak icinde sosyal adalet ve esitlik temasi geregi
zamansal ve mekansal etki vurgusu,
o Ihtiyac ve sinirlama/limit kavramlarinin asgari sartlari ve potansiyeli;

o [Ihtiya¢ kavramr: Asgari tiiketim diizeyini karsilama zorunlulugu ile
ihtiyaglarin biiytimeyi gelistirme potansiyeli,

o Siurhlik/limit kavrami: Kaynaklar iizerindeki baski ile teknoloji ve
sosyal orgtitlenme diizeyinin belirledigi potansiyel

olarak oOzetlenebilir. Yoksullugun ¢ok boyutlulugu, siirdiriilebilirlik
kavraminin bu vurgulari ile gergek anlamda ifade olanag: bulmaktadir. Onceki
boliimlerde anlatilan iligkiler, etkilesim mekanizmalari, farkli politika alanlarinin
kendi oOnceligine gore olusturdugu uygulamalar ile yoksullukla miicadele
gergevesinde olusturulan uygulamalarin digsallig1 sonucu olusan ikincil etkiler
goz oniine alindiginda yoksullugun etkilesim mekanizmas: adeta bir diigtime
benzetilmis ve bu yeni yorum “Sekil 7°de yer aldig sekliyle “yoksulluk digiimii”
olarak isimlendirilmistir.

Bu iliskisel biitiiniin farkinda olmaksizin yaratilan bir etki ile hedeflenenin
aksine bir sonug¢ ortaya c¢ikmas: olasidir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi
amactyla ancak tek boyutlu bakis ile sinirli unsuru etkileyecek kararlar alinmast,
digiimiin belirli bolgesindeki iliski agini1 etkileyerek problemin boyutunu daha
kotiilestirme olasiligini tasimaktadir.

Yoksulluk diigiimiinde, iliski yapilarina yer verilmis, ancak etkilerin yonii
konusunda belirleme yapilmamistir. Zira sonuglar dogrudan etkinin niteligi
ve farkl alanlarda olusturdugu yansimalarin toplami olacaktir. Dolayisiyla
strdurilebilirligin  disiplinleri ortak gelecek temelinde birlestiren ruhu,
yoksullukla miicadele mekanizmalari ¢ercevesinde saglanirsa ilk bakigta karmagik
goriilen iliski aglar1 istenilen sonucu olusturacak bir etkilesim mekanizmasi olarak
kullanilabilecektir.

124



N
AU
ASP Uzmani Nazlihan OZGENC

Selkil 7. Yoksulluk Digiimii

Ekolojik Ayak 1zi
Gty
% S Kirligi Edebilr Arazi Sikntis
Toprak ‘Orman kaybi
Hava

Gollesme
Erozyon

Kimyasal Atk Kiriik ¢
Ekolojik Kapasite ve Bozulma

Aile Yapisi

Cinsiyet Esitsi ukuk/Yarg: Sistemi

o -
Insan Hakian, Demokrasi seiriesme

Nifus Artis Yaslanma

Biytime " Kiresellesme

Yoksulluk digiimii yoksullugun ¢ok boyutlu dogasini yansitarak politika
yapicilarin siirdiiriilebilir dolayisiyla tutarli ve gerceklestirilebilir politikalar
tasarlamasi icin farkindalik olusturulmasi amacina hizmet etmektedir. Amac,
yoksullukla miicadele politika karmasinin netlestirilmesi degildir. Zira unsurlar
arasi etkilesim yapisy; iilkelerin sosyal, ekonomik ve ekolojik kapasitesi, daha
onceki politika sonuglarinin zamansal birikimi, politikalarin iilke ve bolge
dis1 kararlardan etkilenme derecesi, zaman i¢inde yeni unsurlarin ortaya
¢ikma ihtimali ve karar alic1 ve karar uygulayicilarin politikayr hayata gecirme
konusundaki uyum ve samimiyeti gibi her duruma 6zgii niteliklere baglidur.
Ayni politika araci, farkli sosyoekonomik ve ekolojik yapiya sahip sistemlerde
farkli sonu¢ dogurmaktadir. Bu nedenle durumsallik yaklasiminda oldugu gibi
her durum icin gegerli tek bir dogru yoktur. Her durumun kendi siireci iginde
aktif sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Her tilkeye 6zgii yoksulluk sorununa
kars1 6zgilin ¢oziim stratejileri gelistirilmeli ve politikalarin olusturdugu etkilerin
zamansal sapmasi dikkate alinmalidir.

Strdiiriilebilirlik ¢ergevesinde yoksullukla miicadele stratejisi, uygulamalarin
zamansal etkileri géz oniine alinarak yiiriitilmelidir. Ornegin, Muhammet
Yunus'un 2006 yilinda Nobel Barig Odiilii almasina yol acan mikro kredi
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uygulamasi, bir yoksullukla miicadele strateji olarak pek ¢ok tilkede sihirli bir
formiil olarak yayginlasmistir. Ancak borglarini 6deyemeyen yoksullar arasinda
intiharlar goriilmiis ve Hindistan Mikro Finans Kuruluslari Birligi Baskan;
borg geri 6demelerini tahsil edememeleri ve yeni kredi verememeleri nedeniyle
mikro kredinin 8ldiigiinii ilan etmistir (Insel, 2010). Bu gériiniim uygulamanin
gelecekteki etkilerinin tam olarak analiz edilmedigi dolayisiyla siirdiiriilebilirlik
gercevesinde hazirlanmadigini gostermektedir.

Strdirilebilirlik  ¢ercevesinde yoksullukla miicadele stratejisi farkli
alanlara yonelik toplam etkilerin, digsalliklarin hesaplanarak hem bugiin hem
de yarin istenen hedefe ulasmayr saglamalidir. Farkli politika alanlarindaki
etkilesim nedeniyle tek bir dogru stratejiden bahsedilememektedir. Aym
karar, farkli etkilesimler ile ters etkiler dogurabilmektedir. Konu, yoksullukla
miicadele cercevesinde sermaye akimlarina iligkin politika tercihleri tizerinden
orneklendirilebilir. Sermaye akimlar1 hem yerel hem ulusal hem de uluslararas:
unsurlardan etkilenmektedir. Bir iilkeye yapilacak yabanci yatirimlari, o tilkedeki;
devletin miidahale giicii, tilke borcu, makroekonomik istikrar, kurumsal
gelismislik, altyap gelismisligi, politik risk, ticarete agiklik, egitim, beseri sermaye,
finansal piyasa gelismisligi gibi unsurlar belirler. Sermaye akimlar1 asagidaki
sekilde gorildagu gibi tilkenin kamu orgiit yapisi ve politika tercihleri, hukuk
ve devlet sistemi, piyasalari ile karsilikli olarak etkilesir. Bu sermaye akimlarinin
bityiime ve gelir dagilimi iizerinden yoksulluga dogrudan etkileri oldugu gibi
getirdigi teknoloji ve “know-how” ile de istihdam veya ekolojik kaynaklar
tizerinden dolayli ve daha uzun vadeli etkileri olacaktir.
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Selkil 8. Sermaye Akiminin Cok Boyutlu Etkilesim Mekanizmasi ve Yoksulluk
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YOKSULLUK

Bu karmagik iliski ag1 icinde yabanci sermaye akimlarinin tesviki karari ikincil

alanlardaki politika uygulamalarina ve sermaye tesvik karariin niteligine (yatirim
vadesi, yatirim sektorleri, bolgesel tesvikler vb.) gore asagidaki tabloda belirtilen
sonuglar1 doguracak ve toplam etkilerin durumuna goére yoksulluk {izerinde
etkili olacaktir. Ayrica kararlarin belirli bolgelerdeki yoksullugu azaltirken
kaynak transferi nedeniyle bazi bolgelerdeki yoksulluk durumunu negatif yonde

etkilemesi de miimkiin olacaktir.
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Tablo 2. Sermaye Akiminin Yoksulluga Etkisi

Yabanc Yatirimlari

Yabanci Yatirimlarin Sonuglari (¥)

Yoksulluga

Etkileyen Hususlar

Gilict

o Ulke Borcu

e Makroekonomik
Istikrar

o Politik Risk

e Ticarete Agiklik

o  Egitim

e Beseri Sermaye

o Finansal Piyasa
Gelismigligi

o  Devletin Miidahale

e Kurumsal Gelismislik
o Altyap: Gelismisligi

Teknolojik gelisme sonucu tiretkenlik
artist

Uretim artig1 ve bityiime

Yeni is olanaklar1 yaratilmas:
Rekabetin artmasi

Yan sektorlerin gelisimi

Finansal entegrasyon sonucu diizenleme
ve gozetimin artmasi

Yeni sermaye girisleri

Bilgi transferi sonucu yerli yeteneklerin
gelisimi

Uluslararas ¢aligma kiiltirtintiin
gelistirilmesi

Kiiltiirel gelisim

Beseri sermayenin artmasi

Teknolojik gelisme sonucu ekolojik
kaynaklarin daha az kullanimi

Etki

Yoksulluk
Azalis1

Yerli firmalarin kapanmasi
Ekonomik sermayenin yabancilara
transferi

Teknolojik gelisim sonucu is giicii
ihtiyacinin azalmasi

Kiiltirel yozlagma

Ekolojik kaynak kullaniminin artmasi
nedeniyle kapasite azalmasi

X

Yoksulluk
Artis1

Yoksulluk diigiimiindeki etkilesim zincirini kirarak yoksullukla miicadele
etmek i¢in nedenler arasindaki ¢oklu etkilesim yapis1 dogru analiz edilmelidir.
Mevcut durumda nerede bulunuldugu ve yola ¢ikilinca hangi etkilere maruz
kalinacag1 nihayetinde hangi noktaya ulagilacagini belirler. Nedenler ve mevcut
durum dogru analiz edilmemisse ve ¢cok boyutlu nedenlere uygun cesitte araglari
iceren bitiinctl bir politika paketi uygulanmamigsa sadece belirli nedenlerin
ortadan kaldirilmasina yonelen tek boyutlu uygulamalar ekonomik, kiiresel ve
bolgesel gelismelere cevap veremeyecek ve yoksullukla miicadelenin etkinligini

saglayamayacaktir. Bu durum asagidaki tabloda 6rneklendirilmistir.

W 128



SURDURULEBILIRLIK TEMELINDE YOKSULLUK KAVRAMININ YENIDEN
YORUMLANMASI: YOKSULLUK DUGUMU

ASP Uzmani Nazlihan OZGENG

Tablo 3. Yoksullukla Miicadele Stratejisi Gelisimi Ornegi

Tiirkiyede egitim diizeyi ile yoksulluk arasindaki korelasyon diger tiim
faktorler arasinda en yiiksek seviyededir.

Hareket Noktas1

Tespit Edilen

Bl Egitim diizeyinin distiklugi
Yoksulluk Nedeni

Toplumun, yoksullugun miicadele edilebilir bir sorun olduguna iliskin
inancini azaltan ve uygulamalara yonelik direnci arttiran yargilart

e e degistirmeye yonelik bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri yiiriitmek,

Yoksullukla
Miicadele Araglar1

Cocuklarin okula devamliligini artirmak i¢in okul masraflarini ve gocuk
isciliginin alternatif maliyetini karsilayacak sosyal yardim programlar:
uygulamak,

Meslek kazandirici kurslar diizenlemek.

Eger sistemin sagladig1 egitim hizmeti, kisileri istthdama kavusturacak
ozellikleri tasimiyorsa uzun vadede yiiksek yatirimlara katlanarak
saglanan gelisme, yoksullugu azaltamayacak hatta yoksullugun artmasina
engel olamayacaktir.

Ayrica hem mevcut durumun hem de kisilerin istihdam piyasasina
katilacag1 zamandaki istthdam olanaklarinin analiz edilmemesi

Sonug nedeniyle kisiler, ekonominin gelecekte ihtiya¢ duyacag: alanlarda degil,

is olanaklarinin sinirli oldugu alanlarda nitelik kazandirilacaktir. Bu

sekildeki kalifiye is giicii haline gelen kitleye uygun, yeterli sayida is
bulunamayabilecektir. Sonugta hem is giicii talebi hem de is giicii arzinda

fazlalik olusacaktur.

Olumsuz sonuglar1 6nlemek igin kullanilan egitim alanindaki yoksullukla
miicadele araglarina ek olarak yapilabileceklere drnekler:
Mevecut istihdam yapisinin ve kapasitesinin analizi,
Kiiresel egilimler goz 6ntinde bulundurularak gerek istihdam yaratici
gerekse yiiksek katma deger saglayan sektorlerin tilke politikalar1
sekillendirilirken stratejik sektorler olarak belirlenmesi,
Egitimin stratejik sektorler kapsaminda yaratilacak istihdam olanaklarina
Yapilmasi

uygun yapiya kavusturulmasi,
el Sosyal yardimlarin istthdama yonlendirici 6zelliginin gii¢lendirilmesi,
Ulke sartlarina uygun bir asgari gelir destegi modeli ile kisilerin begeri
sermayelerinin gelistirildigi bu uzun yatirim déneminde ve uygun
istthdam imkani saglanincaya kadar mutlak yoksulluk sinirinin iistiindeki

ancak goreli yoksulluk sinirinin altindaki bir titketim seviyesinde yasama

imkani saglanmasi.

Nedenler dogru belirlense dahi yoksullugu engellemek i¢in belirlenen nedene
yonelik uygulamalar bagka etkiler dogurarak tekrar ayni nedenin zit yonden
yoksullugu arttirmasi sonucunu ortaya g¢ikarabilir. Konuyu agiklamak igin
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niifus artis hizinin yoksullukla iligkisi nedeniyle yillardir uygulanan politikalar
incelenebilir.

Hizli niifus artisinin, kaynaklarin adil dagitildigi ideal durumda dahi bireylerin
refah diizeylerini arttirma potansiyelini azalttigi bir gercektir. Bu diistinceyi
paylasan uygulayicilar yillarca Tiirkiyede ntifus artis hizimi dasiirmek igin
kampanyalar diizenlemiglerdir. Giiniimiizde ise Batili tilkelerdeki diigiik niifus
artisinin sosyal gtivenlik sisteminin devamliligini tehdit etmesi ile emeklilik maag1
dahil birgok sosyal hak tartigma konusu olmaktadir. Ayrica giiniimiizde kaliteli ve
yaratict insan kaynaginin {ilke kalkinmasinda yiiksek sermaye birikiminden dahi
daha biiyiik 6neme sahip stratejik bir kaynak oldugu ortaya ¢ikmistir. Niifus artis
ile iligkili olarak bazi kesimler tarafindan kiigiik ailelerde dayanigmanin nispeten
daha az oldugu veya dayanigsma canli olsa bile az ¢ocuklu ailelerde bireylerin zor
durumadiismeleri durumundaaile baglariicinde yardim edebilecek kisilerin sinirly
olmasi nedeniyle yeterli yardima ulagilamadig iddia edilmektedir. Niifus artisina
bakis acisina iligkin agiklanan gelismeler sonucunda bugiin Tiirkiyede ge¢mis
uygulamalardan farkli olarak niifus artis hizinin ekonomik ve sosyal sistemin
devamliligina yetecek orandan agagiya diismesi engellenmeye calisilmakta ve
her ailenin en az ti¢ gocuk sahibi olmasi tesvik edilmektedir. Ancak yillarca ters
yonde uygulanan kampanyalar toplumda bu politika degisikligine kars1 direng
olugturmaktadur.

Tablo 4. Hizli Niifus Artigina {liskin Uygulanan Politikalarin Zaman Iginde Degisimi

Hareket Noktas: | Hizli nitfus artis1 yoksulluga neden olmaktadir.

Yoksullukla Niifus artis hizini diisiirmek iin her ailenin en fazla iki cocuk sahibi
Miicadele Araci olmasina yonelik bilinglendirme ¢aligmalari ve aile planlamasi egitimleri.

Niifus artis hizinin diissmesi,

Sosyal sisteminin, azalan ¢aligan geng niifus ve artan bagimli yash niifus
nedeniyle devamliliginin tehlikeye diigmesi,

Sonug Teknolojik gelismeler nedeniyle goz ard1 edilen insan kaynaginin kalifiye,
yaratic1 ve geng niifustan olusmast durumunda sermaye birikiminden

daha etkili oldugunun goriilmesi.

Niifus artis hizini, ekonomik ve sosyal sistemin devamliligina yetecek
diizeylerde tutmak,

Revize Edilen
Yoksullukla

Miicadele Araci

Insan kaynaginin kalitesini ve kisi basina yarattigi katma degeri arttirict
onlemler almak.
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Sturdirilebilirligin 6zt “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama
glictinii tehlikeye atmadan gintimiiz kusaklarimin ihtiyacinin karsilanmasi”
vizyonudur. Bu vizyon icinde, hedefler ve kullanilan araglar agisindan
ekonomi, sosyal ve ekoloji alanlarinin herhangi birine 6ncelik verilmemektedir.
Siirdiiriilebilirligin nesiller aras1 adalet vurgusu nedeniyle kavramin en ayirici
unsuru zaman boyutudur. Zaman boyutu, politika alanlarina iliskin unsurlarin
karsilikli etkilesimlerinden dogan dogrudan etkileri, diger unsurlarin etkilesiminin
digsalligr ile olusan dolayli etkileri ve s6z konusu unsurlarin etkilerinin diger
unsurlar arasindaki etkilesiminden olusan geri tepkileri de dikkate almay1
zorunlu kilmistir. Dolayisiyla bir unsura iligkin nedenlerin sonuglarla derinleserek
paradoksa doniistirme etkileri ile nedenlerin sonuglar tarafindan ortadan
kaldirilarak ¢oziime doniistiirme etkilerinin neti, siirdiirilebilirligin varligina
isaret etmektedir.

Yoksulluga iliskin ¢aligmalar, genelde yoksulluk ile diger unsurlar arasindaki
dogrudan iligkileri incelemektedir. Bu ¢alismanin temeli ise siirdiriilebilirlik
ruhuna uygun olarak yoksullukla dogrudan iliskili neden ve sonuglarin degil,
tim politika alanlarindaki unsurlar arasindaki etkilesim yapisinin ve bu
yapinin yoksulluga etki yollarinin géz 6niinde bulundurulmas: zorunluluguna
dayanmustir.

Esasen yoksulluga iliskin giincel yaklagimlar, yoksullugun ¢ok boyutlulugu
tizerinde fikir birligine varmistir. Stirdiriilebilirlik vizyonu, bu yoruma, zamansal
boyutu ve unsurlar arasi dolayll ve dogrudan etkilesimin dogurdugu etkileri
dahil etmektedir. Yoksullugun ¢ok boyutlulugu, stirdiiriilebilirlik kavraminin
bu katkilari ile ger¢ek anlamda ifade olanagi bulmaktadir. Politika alanlarindaki
unsurlar arasi etkilesim mekanizmalari, farkli politika alanlarinin kendi 6nceligine
gore olusturdugu uygulamalar ile yoksullukla miicadele ¢ergevesinde olusturulan
uygulamalarin digsalligi sonucu olugan ikincil etkiler géz oniine alindiginda,
yoksullugun etkilesim mekanizmasi bu ¢alismada yeniden yorumlanarak
“yoksulluk diigiimii” olarak isimlendirilmistir.

Yoksulluk diigiimii, statik bir yapr sunma amaci tagimamaktadir. Aksine,
stirdiiriilebilirlik kavraminin ruhuna uygun olarak yoksullugu olusturan ve
etkileyen etkilesim mekanizmasinin; dinamik, karmasik ve sistematik yapisini
gostermektedir. Dolayisiyla “Sekil 7°de yer alan karmagik diigtimiin unsurlari,
dinamik yapidadir ve sistematik olarak birbirlerinin konumlarini ve yoksulluga
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etki derecelerini, etki yonlerini degistirmektedir. Ayrica zaman i¢indeki gelismeler
sonucunda diigiimiin unsurlarinin yok olmasi veya yeni unsurlarin diigime déhil
olarak yoksulluk tizerindeki nihai etkide pay sahibi olmas1 olasidir. Yoksulluk
diigtimii, Kaos Teoremi'nin sosyal sistemlere uyarlamasini da icermektedir.

Yoksulluk diigiimii olarak adlandirilan dinamik, karmasik ve sistematik
yapmnn farkinda olarak yoksullugun yorumlanmasi, higbir politika unsurunun
yoksulluktan bagimsiz olmadig1 ve her politika alaninin yoksullugu etkileyen
sonuglart nedeniyle yoksullukla miicadelede sorumlulugunun bulundugu
gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla siirdiiriilebilirligin - disiplinleri
ortak gelecek temelinde birlestiren ruhu, yoksullukla miicadele mekanizmalar:
cercevesinde saglanirsa ilk bakista karmagik goriilen iliski aglari istenilen sonucu
olusturacak bir etkilesim mekanizmasi olarak kullanilabilecektir.

Yoksulluk diigtimii, kavramin dogasindan kaynaklanan karmagikligini ortaya
¢ikarirken karmagiklik politika yapicilarin aklini karistirabilmektedir. Bu diigiim
icinde unutulmamasi gereken nokta yoksulluk sorununun tiim boyutlar tizerinden
etkili oldugu ve tiim boyutlari ile birlikte yasandigidir. O halde ¢6ziimiin de tiim
boyutlar1 kapsamasi ve her birime ortak sorumluluk yiiklemesi gerekmektedir.
Diigtimiin ¢oziilmesinin anahtar: farkli birimler arasindaki ortaklik, samimiyet
ile iletisim ve is birligidir. Bu noktada Marie Curie’nin “Hayatta korkulacak bir
sey yoktur. Sadece anlagilmasi gereken seyler vardir” sozii hatirlanmalidir.
Yoksulluk diigiimii, boyutlar1 ve etkilesim mekanizmas: ile korkutucu goriilse
de mekanizmanin anlasilmasi, yoksulluk sorununun siirdiiriilebilir ¢6ztimii i¢in
atilacak kritik adimdur.

Yoksulluk diigiimiinde yorumlanan etkilesim zincirini yapici yonde kullanarak
yoksullukla miicadelede siirdiiriilebilir basar1 kazanmak i¢in nedenler arasindaki
¢oklu etkilesim yapisi, zaman boyutu ile dogru analiz edilmelidir. Daha sonra bu
etkilesimli nedenlere yonelik olarak sosyal politika araglarini ve ekonomi politikasi
araglarini uyumlu kullanacak biitiinciil bir politika paketi uygulanmalidir. Sadece
belirli nedenlerin ortadan kaldirilmasina yonelen veya sadece sosyal politika
araglarini kullanan uygulamalar ekonomik, kiiresel ve bolgesel gelismelere cevap
veremeyecek, zaman boyutunun kattig1 dinamizmi goz ard1 edecek ve yoksullukla
miicadelede etkinligi saglayamayacaktir.

Nihayetinde, tek bir dogru yoksullukla miicadele yontemi bulunmamaktadir.
Yontemler tlkelerin her alandaki kapasiteleri ve tilke gercekleri goz oniinde
bulundurularak belirlenmelidir. Ulkeleri gruplandirip bir iilkede veya bolgede
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basarili olan yontemi, tek bir recete olarak iilkelere uygulamak sorunun daha da
derinlesmesine neden olmaktadir. Zira hicbir tilke, her alandaki goriiniimii ile bir
digerine bire bir benzememektedir.

Temel insani ihtiyaglarin karsilanamadig1 ortamda diger her tiirlii hedef ikincil
planda kalacag i¢in yoksullugun ortadan kaldirilmasi diger politika alanlarinin
stirdiiriilebilir bagaris1 i¢in bir 6n sarttir. Ayrica yoksulluk diiglimiintin bir
¢ikarimi olarak her alanda alinan kararin yansimalar1 yoksullugu etkileyebilecegi
i¢cin yoksulluk tim politika alanlarimin ortak sorumlulugudur. Bu nedenle
yoksulluk alanindaki biitiincil strateji tek bir kurum tarafindan koordine edilip
takip edilebilir ancak yoksulluk tek bir kurum tarafindan ortadan kaldirilamaz.

Sonug¢ olarak, stirdiirilebilirlik cergevesinde olusturulacak yoksullukla
miicadele politikalarinda ve kalkinma hedeflerinde alinan kararlarin
ekoloji, ekonomi ve sosyal alanlar tizerindeki etkilesimleri zaman boyutu ile
degerlendirilmelidir.
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Gelismis tilkelerde zaman igerisinde yoksulluk programlari sosyal diglanma programlarina
evrilmis ve genis sekilde tartisiimistir. Batinin sosyal politika gercevesine paralel olarak, Tiirkiye sosyal
politikalarini giiglendirmeye baslamustir. 2008 yilinda Kalkinma Bakanligi Sosyal Destek Programi
(SODES) aduyla yeni bir sosyal hibe programi baslatmistir. Bu makale; bu programin kurulmasina yol
agan sosyal sartlari, programin hazirlik sirecini, proje dongiisiinii ve programin temel ¢iktilarini analiz
etmektedir. Caligma, mevcut ve potansiyel sosyal hibe programlari i¢in tavsiyelerle sonu¢lanmaktadur.

Sosyal Politika, Sosyal Diglanma, Sosyal Kalkinma, Sosyal Fon, Tiirkiye.

The concepts of social exclusion and inclusion have been widely discussed in
academia and government policymaking circles throughout the second half of
twentieth century. As discussion around the topics of social policy gained ground
among western governments and international organizations, it has become
increasingly popular among developing world leaders as well.

In line with the international policy environment, Turkey has increased
funds geared towards social policy areas, strengthening institutional structures
and developing new policy models. Beginning in 2000, Turkey entered an era
of economic and political stability. After the severe economic crises of 2001,
indicators showed a significant recovery. Due to deep levels have been seen
during the crises, the year 2001 has been taken as base year for the recovery, and
growth performance after that has been recorded as exponential. Within this
context of economic recovery, political stability and commitment to implement
austerity measures and policies ensured progress. However, despite these positive
developments, inequality, extensive regional disparities and a highly centralized
administrative structure for public policy remained in place.

Given these persistent social ails, in 2008 the Ministry of Development (MoD)
launched the Social Support Program (Sosyal Destek Programi, SODES) with
the aim of increasing social integration and strengthening social capital in the
least developed regions of Turkey. SODES depends on social projects prepared
by local actors, selected and monitored by provincial SODES Project Offices and
supervised by the MoD.

This article evaluates basic developments in social policy areas that necessitated
a social inclusion program and the process that led to the initiation of SODES. It
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also assesses the program’s contribution to the literature on social exclusion and
social funds management. The study concludes with an evaluation of the lessons
learned from the program’s implementation in order to provide feedback to
government officials and ministries in their routine services and implementations.

Although a number of definitions for social exclusion exist, one of the most
prevailing categorizations was formulated by the London School of Economics’
Centre for Analysis of Social Exclusion and holds that, “An individual is socially
excluded if he/she does not participate in key activities of the society in which
he/she lives, including consumption, production, political engagement and social
integration”

A broader concept of social exclusion was offered by Room (1995, p. 7) as,
“a concept rooted in continental social theory and maintains a focus ‘primarily
on relational issues, in other words, inadequate social participation, lack of
social integration and lack of power’ ... the extent to which some groups in the
population are denied access to the principal social and occupational milieu and
to the welfare institutions that embody modern notions of social citizenship”
Penna and Brien (2008, p. 84) add that social exclusion is “marginalisation” that
is not “confined strictly to income levels, [but rather] stretches across all areas of
social life”.

Although Jean Klanfer applied the terminology of social exclusion first
time in 1965, the concept began to receive wide acceptance in the following
years after René Lenoir, French Secretary of State for Social Welfare, addressed
social exclusion in his book Les exclus: Un francais sur dix (The excluded: One
Frenchman out of Ten). Lenoir claimed that one out of every 10 people in France
was an “exclu’, an “outcast’, and that physical and mental disability, suicide, drug
and alcohol abuse, anti-social behaviour and poverty were the main factors for
exclusion (Davies, 2005, p. 4). Burchardt et al. (1999, p. 231) compiled a list of
activities (consumption activity, savings activity, production activity, political
activity and social activity) deemed normal and essential for ordinary citizens
and defined social exclusion as inefficiency of those activities.

The concept of social exclusion has taken on varied but similar meanings in
different parts of the world. Social exclusion in developed countries has mostly
referred to the poor and immigrant classes which generally correspond to the
bottom socioeconomic rungs and constitute the majority in these societies
(Sujatmiko, 2011, p. 186). However, there are two types of social exclusion not
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included within this conceptual framework. The first is negative social inclusion,
such as involvement or participation in illicit networks like the mafia or similar
criminal organization. The second group, as Giddens (1998, p. 103) identifies, is
voluntary exclusion, such as those who occupy higher social or economic statuses
and may live in privileged ghettos and withdraw themselves from public education
and health.

Social exclusion theory and the role of the state in facilitating social integration
have oscillated between two margins. Davies argues that, “For philosophers of
the libertarian right, such as Hayek (1944), market outcomes are inviolable and
represent a proxy for social justice equalities of opportunity and outcomes are of
no concern. In this view, social exclusion need not trouble government, whose
duty is to maintain the minimal state to enforce a level playing field in market
competition and guard against internal and external enemies” (Davies, 2005, p.
7). However, a different perspective holds that, “We should break the link between
the right to an income and the obligation to earn or use it in ways consistent with
the economic and cultural hegemony of capitalism” (Bowring, 2000, p. 307).

Between these two poles, one of the most popular conceptualization of social
exclusion comes from Levitas (1998), who put forward three discourses, on the
field. The first one is integrationist discourse, abbreviated as SID (social integrated
discourse), which stresses the role of (re)integrating into the market those people
who were unemployed or out of the workforce. This argument holds that through
employment policies and personal responsibility, it is possible to ensure the
integration of excluded individuals. Neoliberal scholars and political actors are
some of the strongest defenders of the SID stream of thought, and international
organisations, such as the World Bank, also often reflect a similar perspective (p.
5). The second discourse is the redistributionist discourse (RED), also known as
the poverty approach, which highlights low incomes and insufficient material
resources as main causes of poverty. “In this view, social exclusion is caused by
the workings of capitalist economies and therefore ‘les exclus’ cannot be blamed
for their predicament. They are expelled rather than excluded” (Davies 2005, p.
6). Thirdly, the moral underclass discourse (MUD) places the blame on the very
individuals who are excluded, seeing their predicament as a moral failing.

Social capital theory offered by Putnam (1993, pp. 35-42; 1995, pp. 65-78)
explains social exclusion as a result of deficiencies of social capital, and identifies
mechanisms that increase social capital as the “antidote” for social exclusion.
Putnam (1993, pp. 35-42; 1995, pp. 65-78) defines social capital based on four
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common characteristics found in communities: the existence of community
networks, civic participation in community networks, a sense of communal
identity, solidarity and equality within the community; and norms of trust and
reciprocal help and support.

The relationship between being poor and socially excluded is widely accepted,
but the degree and the causality of that relation has long been debated (Room,
1999, pp. 1-9). Governments have shown to accept various general approaches
of social exclusion, from selective and poverty-oriented understandings to a
universal and inclusive perspective, and the literature has evolved accordingly.

The mechanisms and rationales governments across the globe have used to
develop policies for disadvantaged groups have transformed over time. At the first,
governments tended to target social protection policies only at the poor. Bradshaw
(2001, p. 2) summarized the evolution of basing policies from minimum income
and basic needs approach to relative poverty and deprivation as follows, “The
minimum budget standards approach dominated conceptions of poverty in the
first half of this century. However, in the second half, a wider range of methods
has been developed to establish thresholds, many in response to the advance in
our conceptual understanding of poverty, not as an absolute or physical lack of
basic necessities, but as a socially determined or relative lack of resources, as
relative deprivation”. In other words, whereas the right to social assistance was
largely based on an individual or family’s deprivation, more recently, the right to
assistance has become increasingly based on citizenship. Social protection offered
to all citizens on a more universal scale has created a more integrative policy
atmosphere.

In the Second International Conference on Social Funds, the World Bank
defines social funds as “funds [that] directly finance small community-managed
projects, helping to empower the poor and vulnerable by allowing them to become
actively involved in their own development” (World Bank, 2000, p. 1).

To increase social/human capital and support efforts to ensure social inclusion,
social funds have been extensively implemented in both developed and developing
countries. Across the board, social funds have been used not only to increase social
capital and social inclusion, but also for physical investment. Social fund literature
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is growing in parallel with the amount of funds being created and the number of
projects initiated. According to J. van Domelen (2002) beginning in the 1980s
over 60 countries established social funds in Africa, Asia and Latin America. Such
funds have been preferred by governments because of the potential to converge
local knowledge and ownership and build up central technical capacity and
resources (pp. 627-642).

As Faguet and Wietzke (2006) suggest “social funds are typically organized
as autonomous public entities outside existing line ministries or public work
agencies and report directly to the president or a privileged minister (such as of
planning or the prime minister) with a coordinating role. Their financial support
to communities mostly consists of grants” (p. 1). Citing a number of positive
examples (Peru by Paxson and Schady 2002, Mali, Tajikistan and Mongolia by
Marcus 2002, Bolivia by Newman et al), Faguet and Wietzke claim that social
funds are more dynamic than conventional ministries and public works agencies.
Similarly, J. van Domelen (2002, pp. 627-642) cites a six-country study that
includes over 21,000 treatment households and several controls, and shows that
social funds are better targeted to the poor than other government programs in
terms of responding to important local needs.

However, social funds have also been criticized for having no structural effect
on poverty, inequality or social inclusion. Critics claim that like other poverty
reduction efforts, social funds are merely a temporary patch for current social
problems in a capitalist mode of production. Such critique is based on Marxist
tenets that accuse the nature of capitalist production to be the very generator of
structural inequalities (Davies, 2005, p. 5).

Turkey’s social policy framework and recent developments in this field are
summarised here to contextualize the emergence of SODES. Following the deep
economic crisis of 2001 and ensured political stability, social policy in Turkey
gained political importance, and policy instruments developed and diversified
while institutional capacity strengthened.

According to press releases by the Turkish Statistics Institute and annual reports
from the MoD, progress has been observed in social policies targeting education.
Between 2002 and 2012, enrolment rates across the board rose in preschools,
as well as primary, secondary and tertiary schools, including those enrolled in
distance learning programs for higher education. Preschool education enrolment
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rates saw an increase from 10.5% to 46.5%, while primary school enrolment grew
from 100.4% to 108.4%, secondary from 70.9% to 92.6%, and tertiary from 28.7%
to 81.6% (Kalkinma Bakanligi, 2007, pp. 190-195, Kalkinma Bakanligi, 2003, pp.
139-144). However, the same progress has not been ensured in terms of indicators
for the quality of education. Among OECD countries, Turkey scored the second
lowest (before Mexico) on the Program for International Student Assessment
survey results.

Health indicators also performed similarly well in that period. The infant
mortality rate decreased from 37.4% to 12.2%, and life expectancy at birth
increased from 68.8 years to 78.5 years, while the total fertility rate fell from 2.47
to 2.1 children (Kalkinma Bakanligi, 2007, pp. 198-201, Kalkinma Bakanligi,
2003, pp. 144-149).

Thanks to macro-economic development and active employment strategies,
unemployment decreased from 10.6% in 2002 to 9.1% in 2012, a comparatively
modest improvement. Youth unemployment decreased from 19.2% to 18.1%
in that same time frame (Kalkinma Bakanligi, 2007, pp. 180-184, Kalkinma
Bakanlig1, 2003, pp. 161-165).

A steady decrease in inflation and interest rates, a rise in per capita income
from $2,662 to $10,673, and greater government social assistance funds, from
0.50% to 1.18% of GDP, resulted in a sharp decline in poverty indicators. The
percentage of the population living at the under $2.15 per day threshold and
the under $4.30 per day threshold fell from 3.04% to 0.14% and from 30.30% to
2.79%, respectively, between 2002 and 2012. Despite the improvement illustrated
in these figures, child poverty remains an acute problem in Turkey with 33.6%
(Kalkinma Bakanlig1, 2007, pp. 204-208, Kalkinma Bakanligi, 2003, pp. 159-161).
The Gini coefficient income distribution indicator remained stable at around 0.40.
Income and Life Conditions Survey in 2011 showed that 18.5% of the population
in Turkey is at risk of permanent poverty, measured as the rate of the population
that lives below the median income in that year and for at least two years within
the previous three years (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2012a).

Despite the prior positive developments in social policy, the need for a project-
based grant program emerged for a few reasons. Firstly, public institutions,
especially in the least developed regions, were inflexible and slow in responding
to the fast changing social environment, and some on-going ministry programs
had proven ineffective in ensuring social inclusion because of their failure to
adapt to local contexts and needs. Secondly, internal migration patterns began
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to change in the 1990s, as people preferred to settle in emerging big cities such
as Diyarbakar, Gaziantep and $anlurfa in the south-eastern parts of the country,
rather than Turkey’s three largest cities, Istanbul, Ankara and Izmir. Consequently,
the concentration and pattern for social integration demand shifted with the
population movement. Furthermore, in addition to poverty and the lack of social
capital in the southeast and eastern regions of Turkey, ethnic-based separatist
movements and military conflict throughout the 1980s and 1990s served to
weaken social integration and blocked healthy and normal state-society relations.

In response to the criticism that the decision-making process for public policies
in Turkey are too centralized and not sensitive to local needs, the MoD designed
the SODES program to be based on local actors’ decisions. Under this program,
the MoD does not decide the projects, and local actors plan their own initiatives
while the Ministry provides financing and monitors the projects.

The Program waslaunched in nine provinces as part of the regional development
program, the Southeast Anatolian Project (Glineydogu Anadolu Projesi, GAP").
Two years following its implementation in GAP region and positive feedbacks,
MoD expanded the gradually the coverage to 30 less developed provinces Turkey.
Between 2008 and 2012, approximately 400 million USD were allocated to 5,792
projects within that scope.

SODES differs from other poverty reduction programs because of its
emphasis on social inclusion and its approach to categorization of the poor and/
or disadvantaged. Classical poverty alleviation programs tend to set benchmark
levels, such as income levels or the provision of basic needs, like food, clothing
and shelter. However, this approach is based on a hierarchy of necessities and
ignores social needs, inevitably failing to provide sufficient resources to ensure
equal opportunities.

Under the SODES program, activities are not defined as appropriate or
inappropriate for the disadvantaged or poor community. The only criterion is that
the activity or project has the potential to foster social integration and boost social

The Southeastern Anatolia Project (GAP) is an integrated regional development effort which
covers 9 less developed provinces in the basins of the Euphrates and Tigris. The GAP had originally
been planned in the 70s consisting of projects for irrigation and hydraulic energy production but
transformed into a multi-sector social and economic development program for the region in the
80s.
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capital. The project coordinator is free to choose any activity demanded by the
community and deemed to support social inclusion.

The perspective of the SODES program reflects Amartya Sen’s capability
approach, in which he argues for a shift in the mentality of social development
from “giving people what they need” to “preparing the conditions of an expansion
in [the] freedom of choice” for poor/disadvantaged populations (as cited in
Bugra and Keyder, 2005, p. 4). The program does not give material benefits to the
beneficiaries, but provides then with the opportunities and facilities to implement
their own projects and realize their own choices. According to Sen (1999, p. 74),
the fundamental motivation in social inclusion policy should be to develop the
human capabilities that ensure real and valued freedoms, rather than merely
focus on the provision of primary goods and utilities, which Sen calls “commodity
fetishism” (Sen, 1987, p. 18). Sen claims that society must work to eliminate both
active exclusion, such as the inability of immigrants to participate in political
processes, and passive exclusion, such as unintentional deprivation (as cited in
Haan, 2000, p. 31). As such, in addition to the resources allocated by Turkey’s
Ministry of Family and Social Policies, a social inclusion program like SODES
was needed to combat both passive and active exclusion and increase human
capabilities in the region.

The basic rationale in establishing SODES was so address the inability or failure
of provincial public services to rapidly and effectively attend the acute social
problems of the less developed regions. Turkey’s administrative structure remains
highly centralized, and a project-based framework with flexible mechanisms to
respond to social needs, especially in disadvantaged regions, was in need. With a
vision to increase the system’ flexibility, the Ministry sees SODES as a “capillary
vessel [for] public social services” serving a complimentary function - rather
than a rival or substitution - in helping the government reach out to the socially
excluded. To be sure, the emphasis is not on poverty alone, but also on social
cohesiveness. As such, any activity — including those targeting more affluent
segments of society — is supported, so long as it facilitates social integration. The
flexibility of the SODES program is based on an open-ended nature of the projects
it funds and its responsive nature to social needs.
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Under the guidance of the Ministry of Development, governorships have
formed autonomous SODES offices that fall directly under the province
governor. The offices are staffed either by appointed civil servants, or by hiring
expert individuals on temporary contracts. The average SODES office has 5 to 8
personnel, with an office size changing depending on province and its population
size. The Ministry of Development allocates and provides funding to support the
local SODES presence, including allowances for private offices, employee salaries,
and private car hires for on-site visits.

As an administrating central government organization, the Ministry of
Development has set basic principles and framework of the SODES program. The
arrangement allows any local/provincial institution (save private enterprises) to
design and submit any project application that supports social integration. To
further facilitate the program and its flexibility, applications can be made online
via an intuitive system that allows applicants to customize their proposals and that
favours the checking of boxes over extensive text writing. The application system
also includes an automatic budget calculator based on inputted figures. This
system was created to differentiate from European Union or similar Development
Agency’ grant programs that require extensive text or the use of consultancy firms.

Once the project is being implemented, the project coordinator may change
the activities and/or the budget accordingly, except for main aim of the project.
The main aim or one of the basic components of the project can only be changed
with the approval of the SODES oftice.

The results and evaluations included in this article are based on fieldwork
conducted by the Ministry of Development in 2012 across 30 provinces to study
the impact of the SODES program. MoD later published a comprehensive impact

26 Development Agencies have been established within the framework of EU process on regional
basis aiming to ensure a regional development approach by managing grant programs and producing
analytical studies and policy papers.
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assessment’ of the study, the findings of which this article will evaluate and use to
form policy recommendations for managing social funds.

Quantitative research was conducted only in nine provinces in the GAP
region that had administered the SODES program for five years. The study
surveyed 1809 project beneficiaries and 976 potential beneficiaries throughout
those provinces. Potential beneficiaries are those have the same social and
demographic characteristics as beneficiaries and live in the same neighbourhoods
but not attended any SODES project. Interviewees were selected randomly from
beneficiary records in the provincial SODES office and SODES ICT system.
The sample is weighted so as to represent a better range of the population of the
provinces and across project categories. Beneficiaries outside of the GAP region
were not surveyed as programs in those areas had been running for less than two
years, a time frame what was deemed too short to yield any significant analytical
results. Qualitative research (18 focus groups discussions and 124 in-depth
interviews) was conducted with beneficiaries, potential beneficiaries, provincial
SODES office staft, deputy governors and project coordinators.

While the average unemployment rate in Turkey is 9%, it is 11% in the GAP
region, and 14% among beneficiaries. Among working households 90% works
at low skill and unskilled jobs. The percentage of household beneficiaries among
SODES participants who have completed at least secondary education is less than
10% (Kalkinma Bakanligi, 2013a, p. 114). These figures illustrate the program’s
targeting of the most disadvantaged groups.

Local SODES project operators displayed a high preference for projects aimed
at youth. Roughly 80% of project beneficiaries surveyed were under 25, while the
under 25 population makes up only 57% of the region’s inhabitants. Uneducated
adult women made up the second-largest category of beneficiaries whose primary
responsibilities are childcare and household duties.

Expectations of beneficiaries from the projects are value leisure time (25%),
increase school performance (22.6%), greater knowledge and self-awareness

Published report in Turkish can be found on the website: http://www.kalkinma.gov.tr/sodes/
SODES’in_Degerlendirilmesi_Arastirmasi_Raporu.pdf
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(19.8%), preparedness for high school or university entrance exams (16.3%) and
vocational training (14.2%) (Kalkinma Bakanligi, 2013a, p. 163).

Among project types, education-based initiatives were the most prevalent. Of
the beneficiaries of those projects, 65% were current students at different levels
of education (primary, secondary, high) (Kalkinma Bakanligi, 2013a, p. 59).
Although all levels of education are free of charge in Turkey, the main barriers to
education are the entrance exams to some schools at the secondary level, and to
all higher education institutions at the university level. Most SODES education
projects aimed to support students by providing study centres where they can
study in a warm and private environment, close to home and with free tutoring
help and guidance ahead of the entrance exams.

Local SODES project actors mainly targeted school-aged children with the aim
of boosting students’ success on national exams. As a result, the education level of
beneficiaries is higher than the education level of the region. The average illiteracy
rate throughout the region stood at 9.3%, but drops to 3.7% for SODES project
beneficiaries (Kalkinma Bakanligi, 2013a, p. 114). These indicators demonstrate
local project operators’ priority in ensuring equal access of opportunity and
progress for younger and future generations, rather than directly targeting the
poor or inequality based on socioeconomic status. Nevertheless, these figures may
also be interpreted as demonstrating the lack of access on behalf of the illiterate
(i.e., the most disadvantaged populations) to the majority of SODES education
programs.

The second most popular project type is the centres for women, which are given
different names based on their location and types of services, such as “women
centres’, “women houses’, and “women cafes”. For the most part, women come
and go from these facilities as they please, and there is no formal registration
or minimum attendance obligation. These centres typically provide a number of
services, such as handcrafts, childcare, family communication coaching, hygiene,
vocational education and awareness raising activities.

From the administrative side, less than 10% of project coordinators are female.
Although the program has reached women as beneficiaries to a large extent, it is
difficult to say that women were also crucial actors at the program organization
level.
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Without mentioning the scope of the SODES program, beneficiaries and
potential beneficiaries were asked in the survey to identify the most pressing
challenges in the regions in which they live. The problems that received the highest
mentions were unemployment (22.5%), physical infrastructure (14.5%), poverty
(9.8%) and education (8.9%) (Kalkinma Bakanligi, 2013a, p. 263). The first two
problems are not within the scope of program and there are other social programs
that address them. The third and fourth problems are considered primary focus
areas of the SODES program.

Overall, 83.7% of beneficiaries said they satisfied or highly satisfied with
the project they attend. Only 6% of respondents claimed to have had a negative
experience participating in a SODES project (Kalkinma Bakanligi, 2013a, p. 218).
High satisfaction rates can be interpreted as an indicator of successful project
design and implementation, or as the result of beneficiaries’ low expectation levels.

Responses to the survey question given to beneficiaries and potential
beneficiaries, “How did you first hear about SODES?” indicates that schools were
the best channel for reaching out to target populations. Schools accounted for
49.3% of the first-instance encounter with the SODES program, while the family-
friend-neighbour channel made up 30.4% (Kalkinma Bakanligi, 2013a, p. 133).
These numbers indicate that mass media was either not used effectively or did not
have an impact on the target population.

Local actors preferred to design and implement projects in the urban areas with
87%. This figure can be interpreted in two ways. First, local actors targeted social
exclusion in urban areas because problems related to social exclusion are more acute
and visible in urban settings. Second, project preparation and implementation
capacity are better developed in urban areas, and so urban projects gained more
importance in project profile. Grant program announcements, easy access to
provincial SODES offices and the institutional capacity of organizations in city
centres greatly boosted the number of project applications, quality of submitted
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projects and successful implementations in those areas. A third explanation may
be attributed to a combination of the two effects.

Like local public officials and SODES staff and program coordinators,
families also believe in the value of education projects. About 88% of beneficiary
families agreed to involve their children in education related programs that
encouraged school attendance, but on the condition that the program compensate
the family for any reduced income once the child leaves work for school or a study
centre.

Of the education project beneficiaries surveyed, 52% said that their success
levels at school had improved. In addition to supporting studies directly, efforts
such as providing accommodation, compensating families when a child goes to
school instead of work have contributed to rising enrolment rates, especially of
girls. In addition to the quantitative evidence of rising enrolment rates for girls,
qualitative evaluations show that perceptions on educating female children are
changing as well. Mothers of beneficiaries have reported that their husbands now
believe that their girls can succeed and should go to school.

The percentage of GAP Region benefitting from the EU Funds has increased
after the program, according to SODES office staff observations. The local
government staff declared that they also applied more professional methods to
implement and monitor the projects. Deputy governors in provinces declared
that in that process, the projects performed within the framework of SODES also
improved in terms of variety of activities, cost-benefit effectiveness and targeting
the most appropriate segments of society.

Both the working style of provincial government offices and NGOs has changed
tobettermeetbeneficiaryneedsand used projectcycleapproaches. Provincial offices
have developed their own styles and additional information and communication
technology programs. In some cases, project coordinators have used reporting
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systems and styles that have even exceeded the technicality and detail required or
expected by the MoD. For example, some local project administrators had prepared
provincial project manuals covering priorities in terms of neighbourhoods and
activities. A few provincial offices began using online correspondence systems to
maintain daily communication with project coordinators. Social media tools were
also used at the organizational and administrative level to facilitate coordination
between administrators, coordinators and beneficiaries where they shared their
experiences about overcoming problems in project implementation. The program
also promoted the establishment of new NGOs and courage the current ones.

Projects and services should be supply driven rather than demand driven.
Applying to an institution, even if its services are free of charge, necessitates some
courage, money and knowledge. Even though all SODES services are free of charge,
often the most disadvantaged segments of society are either hesitant or have lack
of knowledge for accessing them. Home visits have encouraged beneficiaries and
ensured trust in projects. In the survey, 31% of beneficiary respondents said that
they had attended the project after being directly invited. As such, the program’s
ability to directly overcome outreach obstacles helps increase its scope.

For the disadvantaged, projects should take place within walking distance
of the home. Survey results show an 88% beneficiary approval rate of project
locations. In-depth interviews reveal that the most disadvantaged do not attend
public programs even if they are free of charge because of transportation costs,
lack of permission on part of the husband, or hesitation.

For the potential project implementers/coordinators in disadvantaged
neighbourhoods procedures should be kept very simple. SODES has a short
five-page user-friendly modular application system that presents list of options
according to choices. The applicant writes a short summary of the intended
activities and then simply clicks on options rather than preparing professional
budgets and timetables. Both project coordinators and office staft agreed on
the simplicity of the process, and emphasize the positive effect of not requiring
foreign language during project preparation phase (when they are comparing to
EU Projects).
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Empathy is a strong instrument for accessing the most disadvantaged groups.
Satisfaction with the “attitude of project staff” was the most highly ranked
satisfaction indicator among program beneficiaries (87.6%). Project staff is from
the region, and most comes from disadvantaged neighbourhoods themselves. In
in-depth interviews, project staff has expressed that one of the most motivating
factors for them is the feeling of empathy with the beneficiaries. Although project
staff receives a modest wage, they generally describe their roles as voluntary work.

Centre-periphery balance in implementation should be ensured. SODES
Offices have a sort of autonomy. Under normal circumstances, all government
officials are staff of provincial directorates and provincial directors are responsible
against the governor. In the case of SODES, office staff works directly with the
governor. MoD allocates a certain amount to pay an extra allowance for the extra
workload of office staff. MoD regularly organizes evaluation meetings for all
provincial SODES office staff at the centre to ensure experience sharing.

Local and central government balance prevents nepotism. Local authorities
check for eligibility and eliminate inappropriate projects. Central authorities rate
the projects through independent project evaluators. This dual evaluation system
blocks and eliminates the unfair or biased appropriation of resources.

The designer and implementer of the projects are the same persons/actors. Like
other public programs, social funds are also being criticized for not responding
to local demands effectively. Typically, investment and project decisions are
shaped by the ministries at the capital and implemented in provinces. However, as
described above, in creating the SODES program, the Ministry of Development
only defines the broad scope of the project, and leaves it to local actors design and
implement projects in their entirety.

Coordination among public institutions should be improved. Disadvantaged
families generally live multiple vulnerabilities at the same time. Disability,
nonattendance at school, poverty, and awareness raising are all issues addressed
separately by various institutions that generally lack coordination. As such, even
free of charge public services may be inaccessible due to some cultural or societal
exclusion factors. Public authorities should consider the needs of individuals as a
whole, as done in the formulation of many SODES projects.

The Ministry of National Education, for example, has public education centres
in all provinces across the country. However, these centres often cater only to
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the middle or lower-middle class, even if their services are provided free of
charge. A woman wishing to attend such a centre would need to find a temporary
caretaker for her children and have enough money (even if only a little) to pay for
utensils and materials like yarn or ceramic. SODES projects, especially training
initiatives, generally cover additional expenses, and there are almost always
free on-site childcare services while the mother is in training. In asking SODES
program beneficiaries what they preferred about the SODES projects, one of the
most frequent answers during the qualitative interviews pointed to the supportive
instruments provided to participants in these initiatives as a primary advantage.

Latent outcomes have been more effective than manifest outcomes in the
program. When designing, managing and evaluating the social funds and projects,
it is highly likely that secondary (latent) outcomes are stronger than primary
(manifest) outcomes. Sometimes those outcomes are labelled as unintended (but
not unwanted) consequences. In the case of SODES projects, secondary outcomes
may be intended at the outset, but they may be neither easily formulated during
a project’s drafting nor easily measured at the end. A strong example is tailoring
training projects targeting women living in shantytowns. While the MoD does
not require any added components to projects dealing with women living in such
areas, a number of best-practice guides exist, such as taking into consideration the
need for childcare during program activities.

In the case of training projects for sewing and tailoring, the primary outcome
is to increase the capacity for women to be employed as tailors. A crude
evaluation indicator of such projects may be the percentage of women who are
employed after the project. In that project that is less than 2%. According to that
criterion, the project may be deemed unsuccessful. But a qualitative perspective
provides further insight, highlighting latent outcomes, such as giving women
the opportunity to do something outside the house, sewing for a family’s own
needs, increasing a participants confidence in the state/society, the feeling of
being protected. Furthermore, like all SODES projects, the tailoring initiative has
attendant benefit modules, such as seminars on hygiene, childcare, inner family
communication, and guidance.

The following results also show the need for qualitative analyse because
beneficiaries emphasize psychological benefits very often of which are not primary
aims of projects. In-depth interviews conducted with women beneficiaries
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pointed that to have a social network other than family and next door neighbours
contributed to remove feeling worthless, lacking self-esteem, depression, unsocial
behaviour and even suicide tendency. Besides social networking daily allowance
given to the beneficiaries also strengthened them psychologically because most of
the beneficiary woman “gained” her money for the first time in their life.

Beneficiaries were asked to point out the benefits they derived from
participating in the SODES project. The benefit mentioned most frequently,
at 28%, was “having new friends and being social”. Beneficiaries also agreed
at a rate of 88% that the SODES projects increased their self-esteem vis-a-vis
society and the state. In depth interviews prove that success stories of previous
beneficiaries created model characters in the neighbourhoods. This outcome is
visible in education projects which aim to increase success in nationwide student
exams. There are individual examples who are the first university students from
that neighbourhood. Those examples motivate the beneficiary students. The
importance of secondary, especially emotional, outcomes is not just a by-product
of project. Some beneficiaries state that they attend the projects for the explicit
purpose of socialising (12%) and increasing their self-esteem (10%).

Like all project-based programs, the sustainability of the SODES program has
been questioned since the beginning, as most projects are not income generating
and therefore unsustainable by nature. Sustainability can be ensured via three
main instruments:

First, maintaining local satisfaction is the key, and demand will encourage the
government and MoD to continue funding the program or similar initiatives.
Satisfaction according to the self-evaluation of beneficiaries is 84%, and
beneficiaries are regularly attending the programs. Low levels of non-attendance
reported by project coordinators are an indication of the support and trust in the
program.

Second, increasing the awareness of local authorities on issues surrounding
social exclusion ensures that the program’s aims become integrated within the
framework oflocal policymaking. Governorships have flexible funds for provincial
development, although in the past these funds have mostly been used for physical
investment, such as building roads, hospitals, schools and irrigation. In a survey
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of deputy governors in the region, 66% said that they would be able to sustain
SODES projects even if the Ministry stopped providing funding.

Third and most important is giving feedback to ministries such as the Ministry
of Education, the Ministry of Youth and Sports, and the Ministry of Family and
Social Policies. Most of the SODES projects provide similar services to those
offered by line ministries but with additional components to ensure and support
the attendance of the most disadvantaged members of society. If the MoD succeeds
in providing the necessary feedback to related ministries and government agencies
reflecting the lessons learned from the SODES program experience, it is hoped
that routine public services will also begin to address issues that inhibit full social
inclusion.

In the interviews, beneficiaries also pointed out some weak points of the
program. Of beneficiaries surveyed, 19.9% expressed dissatisfaction with the
duration of projects. This stems from the fact that SODES projects are not allowed
to be continued for more than 12 months. And although successful projects are
generally accepted in the following year, as a result of the term limit, project
coordinators often feel uncomfortable investing in long-term goals or projects
given the unpredictable environment.

Another highlighted dissatisfaction is the circulation of administrative staff.
The turnover for project coordinators may be high due to government staff mobility
in the region. Government staff members in the region are typically serving
compulsory missions for the first years of their services ahead of promotion. Once
staff members gain the right to change provinces, they generally prefer to leave
for more developed provinces. From the perspective of the office staff, the main
problem is temporary individual contracts of SODES oftice staff.

At the provincial level, project selection/filtration processes are not based
on written rules, and consequently rejected project applicants may question
the objectivity of evaluations. Role sharing between the ministry and provincial
offices, especially in the project selection phase, complicates the follow-up the
process for applicants.

Another risk or weakness of the program is the potential for a stigmatising
effect. Often, SODES staff in the ministry and in the provincial offices uses
jargons of social exclusion - such as “socially excluded”, “poor”, “disadvantaged”,

155



“pushed aside”, “marginal” - in meetings and in written documents. The use of
such vocabulary spreads from top to bottom and eventually filters to project
coordinators and even the beneficiaries themselves.

Finally, the program was unsuccessful in sufficiently mobilising female project
coordinators at the local level. Although most projects directly target women, and
those projects tend to be prioritised during the selection process, there are few
woman project coordinators in the region. At the time of the program’s evaluation,
1 out of 10 projects had a woman project coordinator.

Following the 2002 general elections in Turkey, political and economic stability
and commitment to social policy led to significant progress in education, health,
employment and poverty indicators. Although direct social assistance payments to
the poor have increased and poverty levels sharply declined, more delicate social
policies were needed to increase the poor and other disadvantaged segments of
society (immigrants to big cities, seasonal agricultural workers etc.) to integrate
to society by increasing their social and human capital. As such, the SODES
program was designed and implemented to carry out this aim by simulating
European Union grant programs. However, unlike EU grant programs, one of the
basic principles of SODES program was to be as simple as possible for applicants
and coordinators. Furthermore, unlike typical poverty alleviation programs,
SODES program takes a bottom-up approach to social inclusion by providing
disadvantaged communities the opportunity and resources to develop their own
projects, rather than being delivered centrally-planned, top-down programs.

Five years following the SODES programs implementation, the MoD
conducted a field qualitative and quantitative field survey in the 30 provinces
where the initiative is held to evaluate the program’s overall impact, successes and
weaknesses. This study has analysed some of the key findings of the ministry’s
SODES assessment, concluding that:

o According to beneficiary and local administrators, the SODES program
has positively contributed to greater social inclusion policy and has
succeeded in reaching disadvantaged populations. The program has also
increased the project preparation and implementation capacity of local
actors. Education projects and projects for women centres have been the
most popular type of projects in the SODES provinces.
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Flexibility of public programs and making room for local actors’ decision
are crucial elements for successful policy design. A delicate balance of
roles and responsibilities between central and local public administrators
provides the necessary conditions for using the central government’s
finance and expertise and local government’s ownership and insights for
identifying problems and applying resources towards a solution.

To target the most disadvantaged segments of society;, it is not enough to
provide services free of charge. Public institutions should have a supply-
oriented approach and reach out to target populations and individuals,
even if they do not directly apply for programs. NGOs are potential
mediators for this aim.

When designing and evaluating social funds or social programs, secondary
outcomes should be taken into consideration. Increasing self-esteem, hope
and changing values and the socialization of beneficiaries have been some
of the more prominent secondary outcomes experienced by beneficiaries
in the SODES projects.

Since the program has a flexible mechanism and does not have permanent
institutional structure, sustainability of the program is weak. To ensure
greater sustainability, communication and collaboration between local
actors, NGOs and the central government should be strengthened, and
any weaknesses should be addressed by using insights gained from survey
results. For sustainable outcomes in similar fields, the ministries working
on social policy issues can use the results of SODES program evaluation to
reflect on the inputs and outcomes of their own initiatives.
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