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ONSOz

Turkiye Buylk Millet Meclisinin 3.12,1997 tarihinde 22, birle- '

_siminde Onerilen ve kadinlanmizin sorunlarini tespit etmek, bu

sorunlara ¢éziim &nerileri gelistirmek. ve Birlesmis Milletler Ka-
dinlara Kargl Her Tirli Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesini
tam olarak hayata gegirmek amaciyla kurulan Meclis Arastirma
Komisyonu, kadinlarimizin sorunlarinin daha Yice Meclisimizin
gundemme gelmesine vesile olmustur.

Bakanlik olarak Mart 1998 tarihinde Tirkiye Buyuk Millet’
Meclisi Bagkanhgma, Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu kurulmasi
igin bagvuruda bulunmustuk. Bu girisimde amacimiz, kadin so-
runlannin dzel bir komisyonda ele alinmasini ve kadinlarla ilgili
yeni yasal dlizenlemelerin bir an énce yapilmasini, varolan ve
yeni ¢ikarilacak yasalarin kadinlar agisindan gézden gegirilme-
sini saglamak idi. Béyle kalici bir Komisyonun kurulmast zaman
alacak olsa da, llkemizdeki kadinlara yonelik galismalarn de-

~ gerlendirildigi bir Aragtirma Komisyonunun kurulmus olmasini

¢ok olumlu bir adim olarak gérmekteyiz.

Mugla Milletvekili Sayin Lale Aytaman’in baskanligina segil-
digi Aragtirma Komisyonu, ¢alismalarina, Bakanligima bagl Ka-
dinin Statiisi ve Sorunfari Genel Miidiriigi'nden gerek toplan-
tilara katihm, gerek yazili ve sézli bilgi saglanmasi diizeyinde
ve gerekse raporun yazimi asamasinda her tirlii destek veril-
mistir. Bu vesile ile, Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midr-
lGgi’nde ylritiimekte olan gontlli kadin kuruluglari ile ilgili is-
birligi calismalari, kadin-erkek esitligi aleyhine yasa maddeleri-
nin yeniden diizenlenmesi ve kadinlarimizin koruyucu yeni ya-
salar, uluslararasi kurulugiara yonelik raporlar ve Birlesmis Mil-
let Kadinlara Kargi Her Trlii Aynimeiligin Onlenmesi Sézlesme-



sine konulan gekincelerin kaldiriimasi konulari Komisyon rapo-
runda yer almigtir,

Komisyon bagkani ve Uyelerinin yogun ¢abaiari ve davet edi-
len bakanlarin ve biirokratlarin katkilar sonucunda ortaya ¢ikan
bu raporu, TBMM Genel Kurulu'nda gériistiimesi sirasindaki ko-
nugmalar ve kararlar ile birlikte konuyla ilgilenen tiim okuyucula-
rin yararina sunmaktan gurur duyuyorum.

Kadin ve Aileden Sorumiu Devlet Bakanligi olarak, bundan
sonraki ¢alismalarimiz raporda dile getirilen hususlarin hayata
gecirilmesinde eksik kalan noktalann hizla yerine getiriimesi y6-
nlinde olacaktir. Kadin sorunlarnyla ilgili bir Meclis Arastirma Ko-
misyonu kurulmasint memnuniyetle karsilamakla birlikte, Meclis
catisi altinda esasen kalici bir Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu
kurulmasi tlim kadinlar olarak dilegimizdir. -

Raporun hazirlanmasinda emeg@i gegen Komisyonun Sayin
Baskan ve liyelerini degerli calismalarindan dolayi kutlarken, ra-
porun kitap haline getirilmesinde katkisi bulunan Sayin Hanife
Aliefendioglu’'na gok tesekkir ederim.

Isilay SAYGIN
Devlet Bakani



SUNUS

Kadinlarimizin sorunlarini bir kez daha Yiice Meclisin glinde-
mine getirmek amaciyla kurulan Kadinin Statlistiniin Arastirila-
rak Kadinlara Karst Her Tarld Aynmeihdin Onlenmesi Sézles-
mesini Yasama Gegirmek icin Alinmasi Gereken Tedbirleri Tes-
pit Etmek Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu’'nun
baskanligina se¢ilmis olmaktan ve bu ¢ok énemli konuda ¢alis-
maktan gurur duymaktayim.

Komisyon olarak kadinlarin hayatini giiglestiren yasal, sos-
yal, ekonomik, politik ve geleneklerden kaynaklanan sorunlari
dile getirmeye ve llkemizin yarisini olusturan kadinlarin sesleri-
ni Yiice Meclisimizin giindemine tagimaya 6zen gosterdik. Ra-
porumuzu hazirlarken gesitli bakanlarimiz ve birokratlarimizin
toplantilarimizda aktardidt bilgilerden ve gesitli siyasal parti, si-
vil toplum 6rgiitl ve Universitelerin kadin merkezlerinden gelen
bilgilerden, ayrica bu konuyla ilgili yayinlanmis olan uluslararasi
mevzuattan yararlandik. Raporumuzdan, sorunlari sergilemek
kadar ¢dzim 6nerilerinin de getirilmesine gayret ettik,

Bu amagla 1986 yilinda onayladigimiz Birlesmis Milletler,
Kadinlara Kargi Her Turlt Ayrimeihgin Onlenmesi Sézlesmesi-
ne Medeni Yasamizdaki kimi maddelerden dolayr konmus olan
gekincelerin hala kaldinimamis olmasinin tizerinde durduk. Sa-
yin Adalet Bakanimizi Komisyonumuzi davet ederek Medeni
Yasa Tasarisi hakkinda bilgi aldik. Medeni Yasa Tasarisinin bir
an gnce yasalagsmasi ve Sézlegmeye konulan gekincelerin kal-
dinlmast konusunda ¢agri yaptik. Bu oldukca gecikmis diizenle-
menin hem kadinlarimiz hem de uluslararas! topluluk nezdinde
ilkemizin prestij kazanmasi agisindan biiyik bir dnemi oldugu-
na inanmaktayiz.



Bu kitabin kadinlarimizin durumunun bir kez daha gdzler
oniine serilmesi ve iyilestiriimesi icin bir davet olmasini diliyo-
rum. Degerli fikirleri ile Komisyonumuzun galigmalarina katkida
bulunan sayin milletvekillerine ve bu raporun genis kesimlere
ulasmasi i¢in kitap haline getirilmesini saglayan Kadin ve Aile-
den Sorumlu Devlet Bakani Sayin Isilay Saygin‘a, ayrica rapo-
run hazirlaninasinda ve kitap haline getiriimesinde emegi gecen
herkese tesekkilr ediyorum. :

Lale AYTAMAN
Mugla Milletvekili
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TURKIYE BUOYUK MILLET MECLISI (1 0/219) ESAS NUMARALI
MECLIS ARASTIRMASI KOMISYONU RAPORU

I. ARASTIRMA KONUSU

icel Milletvekili Oya ARASLI ve izmir Milletvekili Birgen KE-
LES ile 18 arkadasl tarafindan verilen “Kadinin Statiisinln
Aragtirlarak Kadinlara Karsi Her Tarlii Ayrimeiligin Onlenmesi
Sozlesmesi’nin yagsama gegcirilmesi igin alinmasi gereken tedbir-
leri belirlemek konusunda, Anayasanin 98 inci, TURKIYE BU-
YUK MILET MECLISI igtiziigiinin 104 ve 105 inci maddeleri
uyarinca bir Meclis arastirmasi agilmasina iliskin 10/219 Esas
Numarali Meclis Arastirmasi 6nergesinin gerekgesinde;

Kadin-erkek esitsizliginin ¢ézlimii icin, 20. ylzyilin yarisinda
diinya kadinlarinin uluslararasi alanda ¢ézimlar aramaya bas-
ladigini ve uluslararasi ¢dziim arayislarinin; taraf tlkelerin “Ka-
dinlara Kargr Her Tirli Aynmeiligin Onlenmesi Sézlesmesi’ni
kabul etmeleriyle sonuglandidini, bununla beraber “Pozitif Ay-
rimcilik” kavraminin glindeme geldigi ileri stirtiimektedir.

Turkiye'nin séz konusu sbzlesmeyi 3232 sayil yasa ile be-
nimsedigini, Cumhuriyetin kurulusuyla, hukuk diizeninde cinsle-
rarasi esitsizligi giderme yéniinde blytk attimlar yapiimasina
ragmen, son 25 yilda kadin-erkek esitligi acisindan dinyada
kaydedilen gelismelerin hukuk diizenimize yansitiimadigindan
dolayi, Turk kadininin gesitli alanlardaki etkinliginin yayginlas-
mamasindan, kadinlarimizin Sonug olarak, 2. sinif vatandasliga
itildigi, basta siddet olmak lzere onur kirici davranig ve sorun-
larla karsi karsiya birakildigi iddia edilmektedir.

Tark kadinin sorunlarinin giderilmesi konusunda; Universite-



ler, Bakanliklar ve demokratik kitle 6rgitleri tarafindan gesitli ¢a-
lismaar yapildigt, 18 ve 19 uncu yasama dénemlerinde SHP ve
CHP’nin yaptigi tim girisimlerin sonugsuz kaldigi, 20 nci yasa-
ma déneminde ise CHP ve diger partilere mensup milletvekille-
rinin Tirkiye BU)?Uk Millet Meclisi'ne sunduklar Turk Kanunu
Medenisi ile ilgili degisiklik tekliflerinin, aradan uzun zaman geg-
mesine ragmen giindeme alinmadigi, Adalet Bakanligi Medeni
Kanun Komisyonu ve gesitli Barolar tarafindan; evlilik birligi si-
rasinda elde edilen mallarin esit bdlinmesi ile ilgili olarak s6z-
lesme yapilabilecegi ve sorunlarin bu yolla giderilebilecegi ileri
stirildigii ve konunun tartigildigi, Tirk Kanunu Medenisinin
170. maddesinde yaptimasi gerekli degisikligin béyle bir sézles-
me ile mimkin olmadidi ve sézlegsme yapma olanaginin yiriir-
likteki yasada var oldugu, bitln bu gelismelerin Tirkiye Bliyik
"Millet Meclisi’nce ele alinarak, kadin-erkek esitlignin saglanma-
sinin gerekliligi belirtiimektedir.

Agiklanan nedenlerle Tirkiye'de kadinin hukuki, ekonomik,
sosyal ve siyasal konumunu, cinslerarasi -esitsizlige yol acan
faktorleri ve alinabilecek dnlemleri ortaya koymak; Kadinlara
Kargi Her Tirli Aynimeilign Onlenmesi Sézlesmesi'nin yasama
gegiriimesi igin yapilmasi gerekenleri ve bu baglamda degistiril-
mesi zorunlu olan yasalart belirlemek; basta Turk Kanunu Me-
denisi olmak Uzere tim yasa degisiklidi &nerilerinin gercekles-
mesini hizlandirmak ve Turkiye Blyiik Millet Meclisinde kadin-
erkek esitligini saglamak igin gerekli &nlemlerin saptanmasi ge-
rektigi ifade edilmektedir.

II. KOMISYONUN KURULUSU VE SURESI

Anayasanin 98 inci, Turkiye Biiyik Millet Meclisi ictiiziigliniin
104 ve 105 inci maddeleri uyarinca igel Millevetikil Oya ARASLI
ile izmir Milletvekili Birgen KELES ve 18 arkadasinin, kadinin
statistniin arastinlarak Kadinlara Karsi Her Tarlii Ayrimeiligin
Onlenmesi Sézlesmesinin yasama gegirilmesi igin alinmasi ge-
reken tedbirleri beliflemek amaciyla bir Meclis Arastirmasi agil-
masi igin verdikleri dnerge, Genel Kurulun 3.12.1997 tarihli 22
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\& \\k\\‘&g\“‘\\m@, Gene

‘\\\\ uncl Birlesiminde de goriisllere,
AW, ayrica kurulacak Arastirma Komisyonunu ¢ali
sliresinin 3 ay, Uye sayisinin ise 13 olmasi ve gerekti§inde
kara disinda da calisabilmesi kararlagtiriimistir. Buna iligkin

“\F“e\ K\““\t sayili Tirkiye Biyik Millet Meclisi karart 12 Mart 1998 tarih
? ay kare 23284 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
. “m
yayme y Genel Kurulun 25.03.1998 tarihi 71 inci birlegiminde komi:
. KON yon liyeliklerine;
) Ko ; Fazilet Partisinden (4),
Jgete! Corum Milletvekili Mehmet AYKAG, {zmir Milletvekili ismail
63\ YILMAZ, Kahramanmaras Milletvekili Ahmet DOKULMEZ, Kay-
Rl seri Milletvekili Memduh BUYUKKILIC,
213 Anavatan Partisinden (3),
<
B Aydin Milletvekili Yiiksel YALOVA, Mugla Milletvekili Lale
\\? AYTAMAN, Tekirdag Milletvekili Enis SULUN,
\\%‘“" Dogru Yol Partisinden (2),
N\
\ Aksaray Milletvekili Nevzat KOSE Edirne Milletvekili Umran
\ AKKAN,
\ v emokratik Sol Partiden (2),
Demokratik Sol Partid
\ - izmir Milletvekili Zerrin YENICELI, Sakarya Mllletveklll Te-
| oman AKGUR,
\ Cumhuriyet Halk Partisinden (1), o

izmir Milletvekili Birgen KELES, g~ ;
Demokrat Turkiye Partisinden (1), -~ o
izmir Milletvekili Gencay GURUN ’

Olma uzere 13 lyenin segimi yapilarak komisyon kuruImU§—
tur.

K_omlsyohun 26.3.1998 tarihli 1 inci toplantisinda, hazir bulu-
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nan yedi tyenin katilimi ile Bagkaniik Divani segimi yapilmig ve
Komisyon Baskanligina Aydin Milletvekili Yliksel YALOVA, Bas-
kanvekilligine Edirne Milletvekili Umran AKKAN, Sézciiliige
Kayseri Milletvekili Memduh BUYUKKILIC, Katip tyelige ise iz-
mir Milletvekili Zerrin YENICELI segilmiglerdir. Buna iligkin Tiir-
kiye Biyuk Millet Meclisi karari da 2.4.1998 tarih ve 23305 sayi-
I Resmi Gazetede yayimlanmistir. Baskanlik Divaninin segilme-
siyle, Komisyon galigmalari baslamistir.

Bagkanlik Divani segimi 26.3.1998 tarih ve 10/219-1 sayili
yazi ile Turkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanhigina génderilmistir.

Komisyon Baskani, Aydin Milletvekili Yiiksel YALOVA'nin
Komisyon lyeliginden istifa dilekgesi Genel Kurulun 15.4.1998
tarihli 77 nci birlegsiminde okunmustur. Bosalan tyelige; 1gdir
Milletvekili Samil AYRIM, Genel Kurulun 15.4.1998 tarihli 77 nci
birlesiminde segilmistir.

izmir Milletvekili Gencay GURUN'tGin komisyon tiyeliginden
cekildigine dair 6nergesi, Genel Kurulun 5.5.1998 tarihli 85 nci
Birlesiminde okunmus ve ayni Birlesimde komisyon Uyeligine
Manisa Milletvekili Ayseli GOKSOY segilmigtir.

-Komisyonun 12.5.1998 tarihli 4. toplantisinda, 11 lUyenin ka-
tilmiyla Komisyon Baskanligina Mugla Milletvekili Lale AYTA-
MAN oy birligiyle secilmigtir.

Baskanlik Divanm seg¢imi, 12.5.1998 tarih ve 10/219-3 sayili
yazl ile Tirkiye Bliylk Millet Meclisi Bagkanligina bildirilmistir.

Genel Kurulun 23.6.1998 tarihli 107 birlesiminde alinan karar
ile Komisyonun Uye sayisi 13'ten 14’e yiikseltiimis ve komisyon
tiyeligine, ayni birlesimde Bolu Milletvekili Abbas INCEAYAN
secilmistir.

_Komisyonumuz, 535 sayil Turkiye Buyuk Millet Meclisi kara-
~ nile verilen 3 aylik sire igerisinde ¢aligmalarini tamamlayama-
digindan, 18.6.1998 tarihli 8. toplantisinda, 1 aylik ek siire talep
edilmesine karar vermis ve 18.6.1998 tarih ve 10/219-25 sayili
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yazi ile Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Baskanligina génderilmistir.

Komisyonumuzun bu talebi; Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi Ge-
nel Kurulunun 23.6.1998 tarihli 107 inci birlesiminde okunup,
Genel Kurulun bilgisine sunularak karara baglanmistir.

Genel Kurulun 23.6.1998 tarihli 107 nci Birlesiminde alinan
554 sayili karari, 25.6.1998 tarih ve 23383 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanmstir.

lll. KOMISYON CALISMALARI:

a) Komisyonca Yapilan Yazigmalar ve Komisyona Gelen
Belgeler ’

26.3.1998 tarih ve 10/219-1 sayili yazi ile Bagkanlik Divani
secimi Turkiye Blyik Millet Meclisi Bagkanligina bildirilmigtir.

27.3.1998 tarih ve 10/219-2 saylll ile Deviet Bakani Sayin
Isilay SAYGIN Komisyonun 2. toplantisina davet edilmistir.

12.5.1998 tarih ve 10/219-3 sayill yazi ile Komisyon Bagkan-
I'gina Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN'In Bagkanliga secildigi
Turkiye BuyUk Millet Meclisi Baskaniigina bildirilmistir.

14.5.1998 tarih ve 10/219-4 sayili yazi ile Ankara Universite-
sinin galigmalari hakkinda bilgi istenilmis ve istenilen bilgi Anka-
ra Universitesinin 15.5.1998 tarih ve 30 sayli yazisl ile komisyo-
na génderilmistir.

14.5.1998 tarih ve 10/219-5 sayili yazi ile istanbul Universi-
tesinin ¢alismalari hakkinda bilgi istenilmig ve istenilen bilgi Ga-

zi Universitesinin 29.5.1998 tarih ve 29 sayili yazisi ile komisyo-
na génderilmigtir.

14.5.1998 tarih ve 10/219-6 sayili yaz! ile istanbul Universi-
tesinin ¢aligmalar hakkinda bilgi isteniimis ve istenilen bilgi is-
tanbul Universitesinin 20.5.1998 tarih ve 75 sayili yazisi ile ko-
misyona génderilmistir.

14.5.1998 tarih ve 10/219-7 sayili yaz! lle Marmara Universi
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tesinin caligmalari hakkinda bilgi istenilmis ve istenilen bilgi ko-
misyona génderilmemistir.

14,5.1998 tarih ve 10/219-8 sayili yazi ile'Gukurova Univer-
sitesinin gall§malarl hakkinda bilgi istenilmis ve istenilen bilgi
Cukurova Universitesinin 2.6.1998 tarih ve 4990 sayili yazisi ile
komisyona génderilmigtir.

14.5.1998 tarih ve 10/219-9 sayill yazi ile Ege Universitesi-
mn/gallgmalan hakkinda bilgi istenilmis ve istenilen bilgi Ege
“Universitesinin 21.5.1998 tarih ve 141 sayili ya2|S| ile komisyo-
na génderilmigtir..

14.5.1998 tarih ve 10/219-10 sayili yazi ile Gaziantep Uni-
versitesinin gahgmalar hakkinda bilgi istenilmig ve istenilen bil-
gi Gaziantep Universitesinin 21.5.1998 tarih ve 132-16 saylh ya—
zis! ile komisyona génderilmistir.

14.5.1998 tarih ve 10/219-11 sayih yazi ile Mersin Universi-
_ tesinin galigmalari hakkinda bilgi istenilmis ve istenilen bilgi Mer-
sin Universitesinin 8.6.1998 'tarih ve 51 sayili yazisi ile komlsyo- _
na génderilmistir.

14,5.1998 tarih ve 10/219-12 sayili yazi ile ODTU’niin galis-
malari hakkinda bilgi istenilmis ve istenilen bilgi ODTU'niin
25.5.1998 tarihli yazisl ile komisyona génderifmistir.

14.5.1998 tarih ve 10/219-13 sayili yazi ile 100. Yil Univer-
sitesinin galismalari hakkinda bilgi istenilmis ve istenilen bilgi
100. Y1l Universitesinin 20.5.1998 tarih ve 1 sayil yazisi ile ko-
misyona gonderilmistir.

14.5.1998 tarih ve 10/219-14 sayili yazi ile Adalet Bakanli-

gindan iki adet uzman gérevlendiriimesi talep edilmis ve talebi-
mize goére gelmemistir.

15.5.1998 tarih ve 10-219-15 sayili yaz ile Adalet Bakan
Sayin Oltan SUNGURLU komisyonunun 5. toplantisina davet
edilmig, bakanhiginin galismalari hakkinda komisyona bilgi ve
belgeler sunmustur. ,
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21.5.1998 tarih ve 16 saylli yazi ile Galisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanhgindan ¢alisma hayatinda kadin-erkek esitligi ko-
nusundaki ¢alismalari hakkinda bilgi istenilmis ve Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhginin 10.7.1998 tarih ve 55-1518 sayili
yazisi ile génderilmistir.

21.5.1998 tarih ve 10/219-17 sayili yazi ile Milli Egitim Ba-
kanligindan egitimde kadin-erkek esitligi konusundaki ¢alisma-
lari hakkinda bilgi istenilmis ve Milli Egitim Bakanliginin
8.7.1998 tarih ve 1974 saylli yazisi ile génderiimistir.

-21.5.1998 tarih ve 10/219-18 sayill yazi ile Saglik Bakanli-
dindan sadlikta kadin-erkek esitligi konusundaki galismalar
hakkinda bilgi istenilmis, istenilen bilgi Sayin Bakan tarafindan
Komisyonunun 7. toplantisinda, komisyona sunulmustur.

21.5.1998 tarih ve 10/219-19 sayili yaz! ile insan Haklarin-
dan Sorumlu Devlet Bakanhgindan kadin-erkek esitligi konu-
sundaki ¢alismalan hakkinda bilgi istenilmis Deviet Bakanliginin
3.6.1998 tarih ve 1506 sayili yazi ile cevabi génderilmigtir.

3.6.1998 tarih ve 10/219-21 sayil yazi ile Saglik Bakan Sa-
yin Halil ibrahim OZSOY Komisyonun 7. toplantisina davet edil-
mis, Sayin Bakan Bakanliginin galismalari hakkinda bilgi ve bel-
geler sunmustur. ' '

3.6.1998 tarih ve 10/219-22 sayIli yazi ile Igisleri Bakanhigin-
dan “Fuhus” hakkinda bilgi verilmesi igin 7. toplantisina uzman
gérevlendiriimesi istenilmig, igisleri Bakanhiginin 9.6.1998 tarih
ve 130365 sayili yazisi ile Sube Miidiirli Halil YILMAZ gorevlen-
dirilmis, komisyona fuhug hakkinda biigi belge sunulmustur.

18.6.1998 tarih ve 10/219-25 sayili yazi ile “Ek Sire Talebi
Karar” Turkiye Biyik Millet Meclisi Baskanhgina génderilmigtir.

1.7.1998 tarih ve 10/219-27 sayili yazi ile Devlet Personel
Baskanligindan “Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli kadin-
erkek sayisi hakkinda” bilgi istenilmis ve Deviet Personel Bas-
kanhigi 8.7.1998 tarih ve 8060 sayili yazisi ile istenilen bilgileri
géndermistir.
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1.7.1998 tarih ve 10/219-28 sayili yazi ile icigleri Bakanligin-
dan “Yerel Yonetimlerde Goérev Yapan kadin-erkek sayisi” hak-
kinda bilgi talep edilmistir. ~

1.7.1998 tarih ve 10/219-29 sayili yazi ile Milli Egitim Bakani
Sayin Hikmet ULUGBAY Komisyonunun 9. toplantisina davet
edilmis, bakanliginin ¢alismalar hakkinda bilgi ve belgeler sun-
mustur.

1.7.1998 tarih ve 10/219-30 say!li yazi ile Kadinin insan Hak-
lar Projesi koordinatérliigiinden “Beraket Kontrolii ve Namus
Cinayetleri” konusunda bilgi istenilmis ve 16.7.1998 tarihli faks
ile cevabi gelmistir. '

2.7.1998 tarih ve 10/219-31 sayili yazi ile Devlet Bakanhgin-
dan (Sayin Isilay SAYGIN) rapor yazimi ¢alismalarinda uzman
gorevlendiriimesi talep edilmis ve 7.7.1998 tarih ve 938-827 sa-
yili yazi ile cevabi gelmistir.

2.7.1998 tarih ve 10/219-32 sayili yaz ile insan Haklarindan
Sorumlu Devlet Bakanligindan, kadinlarla ilgili calismalan hak-
kinda tekrar bilgi istenilmis ve 7.6.1998 tarih ve 98/94 sayili ya-
z1 ile cevabi gelmistir.

7.7.1998 tarih ve 10/219-33 sayili yazi ile ANAP, DYP, DSP,
CHP, DTP ve FP’den; kadinlar konusunda yaptiklari ¢alismalar
hakkinda bilgi istenilmis ve DYP; BBP; ANAP calismalari hak-
kinda yazi gdndermislerdir.

7.7.1998 tarih ve 10/219-34 sayil yazi ile basin kuruluslarin-
dan; blinyelerinde galisan kadinlar konusunda bilgi istenilmistir.

9.7.1998 tarih ve 10/219-35 sayili yazi ile il Valiliklerinden;
yerel medyaya gérev alan kadinlar koenusunda bilgi istenilmistir.
Valiliklerin gogundan cevap gelmistir.

13.7.1998 tarih ve 10/219-36 saylll‘ya2| ile Devlet Bakani
Sayin Isilay SAYGIN komisyonun 10. toplantisina davet edilmis,
Komisyonun toplanti yeter sayisi saglanamadigindan toplantiya
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Sayin Bakan katilamamistir. .
18.6.1998 tarih ve 10/219-26 sayill yazimis ile TUrkiyé Buylk
Millet Meclisi idare Amirliginden Girig Kati talebi yazisi,

- 7.7.1998 tarihli yazimiz ile Ibrahim KUTUN'dan kitap talebi
yazisl,

Komisyona Gelen Belgeler;
- Komisyon ¢alismalarina yardimei olan belgeler (iki Adet)
- Komisyon toplantilarina ait 11 birlegimin tutanaklari,

- Tlrkiye Blyik Millet Meclisi Bagkanliginin 20.4.1998 tarih
ve 25019 sayill yazisi,

- Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Mudurli-
gunin 14.5.1998 tarih ve 661-587 sayil yazisi,

Disigleri Bakanligi Daire Baskani Dicle KOPUZ'un 1.6.1998
tarihli fax mesajl, (4. Avrupa Bakanlar Konferanst)

- KA-DER'den gelen yazilar,
- KIDOG'un tarihsiz yazisi,

- Tirkiye Biytk Millet Meclisi Bag,kanllgmm 24.6.1998 tarih
ve 25019 saylll yazisi,

- Devlet Bakanliginin 15.6.1998 tarih ve 965 sayili yazisi,
- Devlet Bakanhginin 19.6.1998 tarih ve 1000 sayili yazisi,

- Okur yazarlik ve cinsiyete gére niifus ve oranlari, (MEB Kiz
Teknik Ogretim Gn. Md.)

- Devlet Bakanligi tarafindan uzman gérevlendirme yazisi

- Bagbakanlik Kadin Stattisi ve Sorunlari Genel Madirligu-
nin 13.7.1998 tarih ve 962/847 sayil yazis!,

- Kadinin Statiisii ve Sorunlar Genel Mudiurliganiin muhte-
lif tarihlerde komisyona sundugu dosya.

- Kuzey Avrupa Ulkelerinde Kadin-erkek esitligi konusunda
gelistirilen ulusal mekanizmalar hakkinda 6zet bilgi,

- Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN'in 22.7.1998 tarihli; Be-
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karet Kontrolli hakkinda Komisyona sundugu belge,

- Mugla Mitletvekili Lale AYTAMAN'In 20.7.1998 tarihli; yazi-
sl ile komisyon Uyelerine duyurulmak éizere, Plan Biitge Komis-
yonunda gériisiilen Mahalli idareler Reform Tasarina konulmak
tzere 6nerdigi iki hususun komisyon raporuna paralel olarak
konduguna dair belge,

- Komisyonumuza intikal eden ilgili kanun teklifleri doéyasu
- BM CEDAW Komitesi bagimsiz Uyesi Prof. Dr. Feride

ACAR'in komisyonumuzca hazirlanan rapor hakkindaki gérisle-
ri.

b) Kemisyon Toplantilar ve Yapilan Gorligmeler:
Komisyonun 26.3.1998 tarihli 1. toplantisinda;

Hazir bulunan yedi tiyenin katilimi ile Bagbakanlik divani se-
¢imi yapilmis ve Komisyon Baskanligina Aydin Milletvekili Yiik-
‘sel YALOVA, Bagkanvekilligine Edirne Milletvekili Umran AK-
KAN, Sozciiliige Kayseri Milletvekili Memduh BUYUKKILIG, Ka-
tip dyelige ise izmir Milletvekili Zerrin YENICELI segilmiglerdir.
Buna iligkin Tirkiye Biyiik Millet Meclisi karari da 2.4.1998 tarih
ve 23305 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Baskanlik di-
vaninin secilmesiyle, Komisyon c¢alismalari baglamistir.

Komisyon Baskani tarafindan, Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakani Sayin Igilay SAYGIN'in Komisyona davet edile-
rek, bilgi sunmasi Gnerisi benimsenmistir.

Komisyonun 01.04.1998 tarihli 2. toplantisinda;

Komisyona davet edilen Devlet Bakani Sayin Isilay SAY-
" GINIn iglerinin yogunlugu nedeniyle toplantiya katilamadigin-
dan, temsilen Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiir Vekili
Senay ESER toplantiya katilmis ve Komisyona arastirma konu-
larimiz hakkinda bilgi ve belge sunmusgtur.

Komisyonumuzun, 28.4.1998 tarihli 3. toplantisinda;
Bagkanvekili Umriin AKKAN Baskanliginda toplanan komis-
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yon salt gogunluk bulunamadigindan, Bagkanlik segimine gege-
memigtir.
Komisyonun 12.05.1998 tarihli 4. toplantisinda;

Bagkanvekili Edirne Milletvekili Umran AKKAN'In bagkanli-
ginda toplanti yapiimis ve bu toplantida Komisyon Bagkanhigina
Mugla Milletvekili lale AYTAMAN oy birligiyle segilmis ve ¢alis-
ma statlisil belirlenerek, Adalet bakani Sayin Oltan SUNGUR-
LU'nun Komisyona davet ediimesi benimsenmistir.

Komisyonun 26.05.1998 tarihli 5. toplantisinda;

Komisyon Basgkani Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN bas-
kanlginda toplantt agilmis ve Adalet Bakani Sayin Oltan SUN-
GURLU Bakanliginin calismalari hakklnda Komisyona bilgi ve
belge sunmustur.

Komisyonun 03.06.1998 tarihli 6. toplantisinda;

Komisyon Baskant Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN basg-
kanliginda toplanti agilarak, Tarkiye’nin Kadinlara Kargi Her
~ Turla Ayrimeihdin Onlenmesi Sézlesmesine koydugu gekince
maddelerinin kaldirilmasi hususunda, Tiirkiye Blyik Millet Mec-
lisi Kanunlar ve Kararlar Midird [smail YERTUTAN, Disisleri
Bakanlidi, temsilcileri Dicle KOPUZ ve Birnur FERTEKLIGIL ile
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi temsilcisi Nege
BALC! bilgi sunmuglardir. Ayrica Disigleri Bakanligi temsilcileri
Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyinin, kadinlara karsi her tiir-
It ayrimeiigin dnlenmesi hususundaki galismalar hakkinda Ko-
misyona bilgi ve belge sunmuglardir.

Komisyon toplantisinda; Saglk Bakani Sayin DR. Halil ibra-
him OZSOY'un bir sonraki toplantiya davet edilmesi ve icisleri
Bakanlgindan fuhus konusu hakkinda bilgi istenilmesi gérusi
benimsenmistir.

Komisyon 10.06.1998 tarihli 7. toplantlsmda
Komisyon Bagkani Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN bas-
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kanliginda toplanti agiimis ve Saglik Bakant Sayin-Dr. Halil ib-
rahim OZSOY, Komisyon konulariyla birlikte, kadin saghdi ko-
nusunda bakanhgin gahsmalari hakkinda bilgi ve belge sunmus-
tur.

Komisyon 18.06.1998 tarihli 8. toplantisinda;

Komisyon Baskani Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN bas-
kanhginda toplanti agilmis ve icisleri Bakanlig: temsilcisi Levent
CALISKAN; Komisyona, fuhus hakkinda bilgi ve belge sunmusg-
tur.

Milli Egitim Bakani Sayin Hikmet ULUGBAY’in Komisyona
davet edilmesi ve kadinlarla ilgili editim konusundaki bakanligi-
nin galismalar hakkinda bilgi alinmasi gorist benimsenmigtir.

Komisyon ¢alisma siresinin bir ay daha uzatiimasina dair
Karar alinmistir. (Karar No:1)

Komisyonun 09.07.1998 tarihli 9. toplantisinda;

Komisyon Baskani Mugla MilletvekiliLale AYTAMAN bas-
kanliginda toplanti acilmis ve Milli Egitim Bakani Sayin Hikmet
ULUGBAY, egitimde kadin-erkek esitligi ve bakanliginin diger
calismalar hakkinda bilgi ve belge sunmustur.

Komisyonun 15.07.1998 tarihli 10. toplantisinda;
yeterli godunluk saglanamadigindan toplanti yapilamamistir.
Komisyonun 23.07.1998 tarihli 11. toplantisinda;

Baskan Lale AYTAMAN, taslak rapor lzerinde Uyelere agik-
lamalarda bulunmus, lyelerin rapor hakkindaki gorugleri alina-
rak, belirlenen hususlar izerinde gerekli redaksiyonun yapilip,
asil raporun Tlrkiye Blyiik Millet Meclisi Bagkanligina Sunul-
masina Karar verilmistir. (Karar No:2)
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IV. INCELEME SONUGLARI:
A) SOZILESMEYLE ILGILI DURUM:
A) 1. Sdzlegmeye lligkin Tarihsel Geligim:

BM tarafindan 1 Mart 1980 tarihinde Ulkelerin onayina sunu-
lan Kadinlara Kargi Her Tirlii Aynmciigin Ortadan Kaldiriimasi
Soézlesmesi'nin (Ek 1) hazirlanmasindan énceki gelismeleri, ta-
rihi slire¢ iginde incelemekte yarar vardir.

Kadinlarin toplumdaki yerini ylkseltmek lzere slrdirilen
miicadeleler, BM'in kurulugunu takiben Ekonomik ve Sosyal
Konsey catisi altinda 1946 yilinda tesis edilen Kadinin Statiist
Komisyonu’'nun dnciiliglinde farkli bir ciddiyet ve resmiyet ka-
zanmistir. Ayrica BM tarafindan 1948 yilinda onaya sunulan in-
san Haklar Evrensel Beyannamesi'nin cinsiyet ayrimi gbzet-
meksizin kaleme alinmasinda Kadinin Statiisti Komisyonu’'nun
6énemli katkisi olmustur. Halen diinyanin hemen her llkesinde
kurulmus ya da kurulma agamasinda olan kadin birimleri, esitlik
izleme komiteleri, firsat esitligi komisyonlari, kadin sorunlari
arastirma enstitllleri, Gniversitelerde kadin g¢alismalari anabilim
dallari, yiiksek lisans programlari, kadin eserleri kiitiphaneleriy-
le kadin hareketi kurumsallasma strecini yasamaktadir.

BM Kadinin Statlisii Komisyonu tarafindan 1975 yilinda,
Mexico City’de (Meksika) I. Diinya Kadin Konferansi diizenlen-
mis, bunu takiben BM Genel Kurulunca 1975-1985 yillan arasin-
daki dénem Kadin On Y1l olarak ilan edilmistir.

Bilindigi gibi, kadinlarn ilerlemesini engelleyen etmenler po-
litik, ekonomik, sosyal, klltdrel, hukuki, editsel ve dini kosullarla
yakindan iligkilidir. Bu unsurlar ailede, toplumda, ulusal, bélge-
sel ve uluslararasi diizeyde kadinlara yonelik esitsizlik, haksiz-
Ik ve sémiirticli kosullarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Kadin On Yilrnda “Esitlik, Kalkinma ve Baris” hedeflerinin sap-
tanmasi, kadinlarin ulusal, bélgesel ve uluslararasi diizeyde
statlilerinin gelistirilmesi, kadinlarin ayrima tabi tutulmasinin 6n-
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lenmesi, kadinlarin {iretime esit dlciide katilmasi ve kalkinmanin
nimetlerinden ve her tiirlii kaynaklardan esit sekilde yararlanma-
sl igin ¢alismalar yapitmistir. “Esitlik, Kalkinma ve Barig” hedef-
lerine ulasmay! amaglayan Kadin On Yilinin alt temasi “istih-
dam, Saglik ve Egitim” olarak belirlenmigstir.

" On yillik dénemin ilk yarisindaki gelismeleri gézden gegirmek
icin 1980 yilinda Kopenhag'da ll. Diinya Kadin Konferansi dii-
zenlenmistir. Burada kadinlanin durumlaninin iyilestiriimesi igin
alinacak onlemleri belirleyen “Hareket Plani” kabul edilmistir.
Hareket Plani 35/136 sayill kararla BM Genel Kurulu tarafindan
onaylanmistir. Toplumda etkin sosyal ve ekonomik degisiklikle-
rin olabilmesi icin kadinlarin dniindeki engellerin ve devam arz
eden yapisal dengesizliklerip ortadan kaldinimasi kararlastiril-
migtir.

1l. Diinya Kadin Konferanst’ni takiben alinan “Kadinlara Kar- -
s1 Her Turli Ayrimeiligin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi (CE-
DAW)” ayni yil, 1 Mart 1980 tarihinde Uye (ilkelerin imzasina
agllmigtir.

1985 yilinda Nairobi'de diizenlenén, 157 tilkenin resmi stati-
de temsil edildigi lil. Dinya Kadin Konferansi’'nda Kadin On Yi-
linin degerlendirilmesi yapilarak “Kadinin Gelismesi igin lleriye
Yonelik stratejiler” tespit edilmigtir. Ill. Dinya Kadin Konferansi
sonucu alinan kararlar arasinda, kadin konusunda (lke diizeyin-
de politikalar olusturmak ve uygulamaya koymak iizere bir 6r-
gitlenmenin gergeklestirimesi hususu da bulunmaktadir. Bu
dogrultuda tlkemizde de 1990 yilinda Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhgr'na badli- olarak Kadinin Statlisi ve Sorunlari
Genel Madiirliaga kurulmus ve bir yil sonra Bagbakanhga bagla-
narak faaliyetlerin Devlet Bakanligi eliyle sirdirilmesi saglan-
mistir.

Biittin bu gelismeleri takiben 1995 yilinda Pekin’de toplanan,
189 Ulkenin ust dizeyde temsiliyle gergeklestirilen IV. Diinya
- Kadin Konferansi sonunda olusturulan Pekin Deklarasyonu ve
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Eylem Plani, kadin-erkek esitligini gerceklestirmeye ydnelik so-
“mut politikalar ortaya koymustur. Kadin sorunlarn konusunda
toplumsal duyarlihgin artirimasini saglayan konferansta Tiirk
delegasyonunca U¢ konuda taahhiitlerde bulunulmustur. Bu ta-
ahhutlere gére 2000 yilina kadar:

- Kadin okur-yazarlik orani % 100’e ¢ikarilarak sekiz yillik zo-
runlu kesintisiz egitime gecilecektir,

- Anne ve gocuk 8liim orani % 50 oraninda azaltilacaktir.

- Kadinlara Kargi Her Tirli Aynmeiligin Onlenmesi Sézles-
mesine konulan gekinceler kaldirilacaktir.

Ayrica IV. Diinya Kadin Konferansi sonrasinda iilkemizce
belirlenen ana hedefler dncelik sirasina gére sdyledir:

. - Kadin-erkek esitliginin fiilen saglanmasi,
- Kadina ydnelik ulusal mekanizmanin gliclendirilmesi,
- Kadina yénelik siddete karsi miicadele,
- Esitlik konusundaki duyarliligin erkeklerde de gelistiriimesi,

- Cinslerarasi esitlik anlayisini toplumsal cinsiyet ana yakla-
simi (gender mainstreaming) haline getirilmesi ve bu ana yakla-
simin tim kamu plan, politika ve programlarina bir dlizeyde yer-
lestiriimesi.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve Avrupa Konseyi Kadin
Erkek Esitligi Komisyonlarinca olusturulan uzmanlar grubunca
(bu uzmanlar grubunda AK nezdindeki Bilytkelgimiz Sayin Riza
Tirmen de bulunmustur) “gender mainstreaming” kavramina
ozetle su agiklama getirilmistir: {ilke politikalarini olusturanlarin,
bu politikalar! olusturma siirecinin her agamasinda, her diizeyde
toplumsal cinsiyet ana yaklagimini benimseyerek bunlart uygu-
lama alanlarina tatbik etmeleri. (Ek 43)

A) 2. Turkiye Tarafindan S6zlesmenin Onaylanma Sﬁreéi:

Aragtirmamiza séz konusu olan CEDAW Sézlesmesi, BM
sisteminde Cocuk Haklari S6zlesmesinden sonra en genig kati-
[imli sézlesme olma 6zelligini tagimaktadir. Bugiine kadar, Tiir-
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kiye'nin de aralarinda bulundugu 155 devlet tarafindan imzalan-
mistir.

11 Haziran 1985 tarih ve 3232 sayili “Kadinlara Karsi Her
Turl Ayrimeiligin Ortadan Kaldirlmasi Sézlesmesine Katiimin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 4 Temmuz 1985 tarih ve
85/9722 sayill Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmis, 14 Ekim
1985 tarih ve 18898 sayill Resmi Gazete'de yaylmlanarak 19
Ocak 1986 tarihinde yurirlige girmistir.

Turkiye'nin CEDAW'’1 onay belgeleri BM’e 20 Aralik 1985 ta-
rihinde, 9. maddenin 1. fikrasina yapilan beyan ve 15. madde-
nin 2. ve 4, fikralarina, 16. maddenin 1. fikrasinin (c), (d), (f), (9)
bentlerine, ayrica 29. maddenin 1. fikrasina konulan ¢ekinceler-
le tevdi edilmistir. (Ek 2-3)

CEDAW Sézlesmesi esas itibariyle taraf devletler tarafindan,
yasamin her alaninda kadin-erkek esitliginin temin maksadiyla,
kadin ve erkegin kaliplasmis rollerine dayali ényargilarin, gele-
neksel ve diger bitiin uygulamalarin ortadan kaldiriimasini sag-
lamak icin sosyal ve kultlrel davranig kaliplarini degistirmek
{izere tim gegici ve 6zel dnlemlerin alinmasint hikme bagla-
maktadir.

A) 3. Tiirkiye’nin S6zlesmeye Koydugu Beyan ve Cekinceler:

Bilindigi gibi ¢ekinceler, bir devletin bir sézlesmeyi onaylar-
ken bazi maddelerinin kendi Glkesinde uygulanmasini istemedi-
dini ya da sakincal buldugunu ifade eden bildirimlerdir. Cekin-
celer. hukuksal usullere uygun -olarak konuldugu zaman, diger
maddeler uygulanir ancak sozlesmenin o maddeleri uygulan-
maz (Ek 12/E) Turkiye, Medeni Kanunumuzun kimi maddeleri
nedeniyle, S6zlesmenin evli kadinin esit haklardan yararlanma-
sini 6ngéren maddelerine ¢ekince koymustur,

A) 3.1. Beyan:

CEDAW Sézlesmesi Madde 9/1: Taraf devletler, tabiiyetin
kazanmmasinda, degistirimesinde veya muhafazasinda kadin-
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lara erkekler ie esit haklar taniyacaklar ve 6zellikle bir yabanciy-
la evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin tabiiyetini degistir-
mesinin, kadinin da otomatik olarak tabiiyet degistirmesine, ta-
biiyetsiz kalmasina veya kocanin tabiiyetini zorla almasina yol
agmamasini saglayacaklardir. (Ek 2)

“T.C. Hikidmeti Sézlesmenin 9. maddesi 1. fikrasinin Turk
Vatandaslik Kanunu'nun vatansizligin énlenmesi amacini gi-
den 5. maddesinin 1. fikrast ile 15. ve 17. maddeleri hiikimleri-
nin celistigi seklinde bir yorumu kabul etmez” seklinde bir beyan-
da bulunulmustur.

A) 3.2. CEDAW'da Cekince Konulan Maddeler, Cekince Ko-
nulmasinin Nedeni ve Halihazir Durum:

CEDAW Sdzlesmesi Madde 15/2: Taraf devletler medeni
haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine benzer hukuki ehli-
yet ve ehliyeti kullanmak igin esit firsatlar taniyacaklardir. Ozel-
likle, kadinlara akit yapmada ve milk idaresinde esit haklar ve-
recekler ve mahkemelerde davalarin her asamasinda esit mu-
amele edeceklerdir. (Ek 2)

Cekince Konulmasinin Nedeni:

Sézlesmenin bu maddesine MK 159. maddesinde yer alan
*karinin ¢alismasi, meslek secimi kocanin rizasina baghadir”
hikmi nedeniyle ¢ekince konulmustur. (Ek 3)

Halihazir Durum:

Ancak Anayasa Mahkemesi 29.11.1990 tarih ve E: 1990/30
K: 1990/31 sayili karar ile bu maddeyi iptal ettiinden sézles-
menin 15/2 maddesine konulan ¢ekincenin dayanagi ortadan
kalkmistir.

CEDAW So6zlesmesi Madde 15/4: Taraf devletler, kadin ve
erkede hukuki olarak ikametgah segme ve nakletmekte esit ya-
sal haklar taniyacaklardir.
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- Cekince Konulmasinin Nedeni:

Sézlesmenin bu maddesine MK 152. maddesi “Koca birligin
reisidir. Evin intiabi ona aittir.” ve 21. maddesi “Evli kadinin ika-
metgahi kocanin ikametgdhidir” hiikimlerine dayanarak ¢ekin-
ce konulmustur.

Halihazir Durum:

MK Tasarisinin 186. Maddesinde “esler oturacaklart evli bir-
likte segerler” seklinde bir hiikim bulunmaktadir.

CEDAW Sézlesmesi Madde 16/1 (c. d. f, g): Taraf devletler

kadinlara kars! evlilik ve aile iligkileri konusunda ayrimi énlemek
icin gerekli bitiin énlemleri alacaklar ve 6zellikle kadin-erkek
esitligi ilkesine dayanarak kadinlar.

(C) Evlilik stiresince ve evliligin son bulmasinda ayni hak ve
sorumluluklart saglayacaklardir.

Cekince Konulmasinin Nedeni:

Sézlesmenin bu maddesine MK 152. maddesi “koca birligin
reisidir, evin intihabi kadin ve ¢ocuklarin miinasip veghile iasesi
ona aittir’ hiikmi, MK 154. maddesi “birligi koca temsil eder”.
MK 155. maddesi “kadinin da koca gibi birligi temsile hakki bu-
lunmaktadir, karinin lglincti satuslar tarafindan malum olabile-
cek surette selahiyetini tecaviiz etmeyen tasarruflarindan koca
mesuldir’, MK 156. maddesi “kadin birligi temsil yetKisini suisti-
mal ettiginde bu yetki koca tarafindan nez edilecektir’, MK 157.
maddesi (kadinin nez'in sebepsiz oldugunu ispati halinde bu
yetki kadina iade edilecektir”, MK 158. maddesi “koca agik ya da
gizli izin vermedigi slirece kadin temsil yetkisini asamaz” ve MK
160. maddesi *birlige ait mallarla ilgili olarak dgtincli sahislara
kars! agilan davalarda kocanin Kariyi temsil ile miikellef oldugu”
hukUmleri geredince gekince konulmustur. - ‘

Halihazir Durum:

MK Tasarisinin 186. maddesinde “eslerin oturacaklari evi
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birlikte segecekleri”, 188. maddesinde “eglerden her birinin evli-
lik birligini temsil edecedi”, 189. maddesinde “birligi temsil yetki-
sinin kullanildigi hallerde eslerden her birinin Ugtncl kisilere
kars1 miteselsilen sorumlu olacagi”, 190. maddesinde “temsil
yetkisinin kaldiriimasi ve sinirlandirtimasi”, 191. maddesinde
“temsil yetkisinin geri verilmesi”, 193/1. maddesinde “eslerin her
birinin digeri ve Gglincii Kisilerle her tlirlii hukuki islemi yapabile-
cegdi”, 194. maddesinde “aile konutu lizerinde eslerin ortak hak-
lar1” ve 202. maddesinde “paylagmall mal ayrihdi rejiminin uygu-
lanmasi” konularinda degisiklikler yapiimistir.

(d) medeni durumlarina bakiimaksizin, ¢ocuklarla ilgili konu-
larda ana ve babanin esit hak ve sorumluluklari taninacak, an-
cak her durumda ¢ocuklarin gikarlari en én planda gdzetilecek-
tir. '

Gekince Konulmasinin Nedeni:

Sézlesmenin bu maddesine Mk 263. maddesinde “evlilik si-
rasinda ana ve baba velayeti birlikte icra ederler, ancak anlas-
mazliklarda babanin reyi muteber olacaktir” babanin reyine Us- .
tinliik tanindigindan, gekince konulmustur,

Halihazir Durum:

MK Tasarisinin 336. maddesinde evlilik stiresince ana-baba-
nin velayeti birlikte kullanacaklarina iligkin diizenleme yapilmis-
hir.

(e) her durumda gocuklarin ¢ikarlari en (st diizeyde tutularak
ulusal yasalarda mevcut veli, vasi, kayyum olma ve evlat edin-
me veya benzeri miiesseselerde esit hak ve sorumluluklar sag-
layacaklardir.

Gekince Konulmasinin Nedeni:

Sézlegmenin bu maddesine MK 255. maddesi “eslerden biri-
nin eviat edinebilmesi i¢cin diger esin rizasi aranacaktir” ve 263.
maddesi “anlagsmazlik halinde babanin reyine (stiinlik tanina-

27



caktir” hitkimleri geregince gekince konmustur.
Halihazir Durum:

MK Tasarisinin 306. maddesi eslerin birlikte evlat edinmesi
htkmund getirmistir.

(f) aile adi, meslek ve is se¢imi dahil her iki es (kadin-erkek)
icin, esit kisisel haklar taninacaktir.

Cekince Konulmasinin Nedeni:

Sézlesmenin bu maddesine MK 153. maddesi “kari, kocanin
aile ismini tagir’ ve 159. maddesine “kadinin meslek ve sanati-
nin icrasi kocasinin iznine tabidir” dayanarak gekince konulmus- -
tur.

Halihazir Durum:

153. Madde 22.5.1997 tarih ve 22996 sayili Resmi Gaze-
te’de yayinlanan, 14.5.1997 tarih ve 4248 sayili Kanunla degis-
tirilerek “kadinin kocasinin soyad: éniinde kendi soyadini da
kullanabilmesi” saglanmistir. MK 159. maddesi Anayasa Mah-
kemesinin 29.11.1990 tarih ve E: 1990/30 K: 1990/31 sayil ka-
rarl ile “1926'de ilerici bir nitelik tastmasina karsin, Medeni Ya-
sa’'nin evli kadin ve erkek arasinda haklarin ve yetkilerin payla-
siminda tam bir esitlik saglandigi séylenemez. Zira evli kadin
evlilik birliginin daha saglikl olacadi gerekgesiyle bazi hallerde
kocanin egemenligi altina konulmustur” gerekgesiyle iptal edil-
migtir.

MK Tasansinda bu degisiklik Madde 187°de aynen korun-
mus ve Madde 192 ile “eglerden birinin meslek ve is segimi di-
ger esin ve ailenin huzuru géz éniinde tutularak gergeklegtirile-
cektir” seklinde hiikme baglanmistir.

CEDAW Sézlesmesi Madde 29/1: Iki veya daha fazla taraf
devlet arasinda isbu s6zlesmenin yorum veya uygulanmasindan
dogan ve miizakere ile ¢dziimlenemeyen herhangi bir uyusmaz-
Ik, birinin talebiyle hakem kuruluna gétirilecektir. Taraflar tah-
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kimname talebinden itibaren 6 ay i¢in de hakem kurulunun te-
sekkill tarzinda anlagmazlarsa taraflardan herhangi biri uyus-
mazligl Uluslararasi Adalet Divani’'na divan statlisii geregince
g6tirebilir.

Cekince Konulmasinin Nedeni:

T.C. Hikdmeti, Akit Devietlerin bliyiik bir kisminin yaptigt gi-
bi, “Uluslararasi Adalet Divaninin mecburi yargisini kabul etme
konusundaki 29. maddesinin 1. fikrasina” ihtirazi kayit (gekince)
konulmasini kararlagtirmigtir.

Halihazir Durum:

29/2'de Taraf Devletlere, kendilerini 29. maddenin birinci pa-
ragrafl ile bagl saymadigini beyan etme hakki verilmis olup,
29/1'e konulan gekincenin devami Disisleri Bakanligrrmizca ya-
rarli goriilmektedir. (EK 3)

A) 4. Beyan ve Cekincelerin Kaldirima Gerekgeleri:

Bilindigi gibi, devletlerin taraf oldugu uluslararasi sézlesme
hiukimlerinin yasama gegirilmesi igin i¢ hukukun bu sézlesme
hikimleri cergevesinde degistiriimesi, gerekli yasal uyum galig-
malarinin yapiimasi gerekmektedir.

Turkiye’de Anayasa ve yasalarda esitlik ilkesi benimsenmisg-
tir. Tarkiye Cumhuriyeti anayasasinin 10. Maddesi yasalar
éniinde esitligi diizenler. Bu maddeye gére herkes dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrnm gdzetilmeksizin yasalar dniinde esittir. Hi¢ bir
kisiye, aileye zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet or-
ganlar ve idare makamlar bitiin islemlerinde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir.

Anayasa’nin 5. maddesinde ise; kiginin temel hak ve hiirri-
yetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmaya-
cak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kal-
dirmak, isanini maddi ve manevi varliginin geligmesi igin gerek-
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li sartlani hazirlamak Devletin temel amag ve gorevleri arasinda
sayilmigtir.

7. Bes Yillik Kalkinma Planinda “Mart 1995’te Kopenhag'da
toplanan BM Dinya Sosyal Kalkinma Zirvesinde demokratikles-
me ve insan haklarinin diinya ¢apindaki dnemi ortaya ¢ikmis ve
kadin haklarinin 6nemi ve kadinlarin egitiminin kalkinmanin
onemli bir itici glictini olusturdugu daha.iyi anlasiimistir” denile-
rek, kadinlarin toplumsal statiilerinin yiikseltiimesi ve kalkinma-
ya katiimlarinin antinlabiimesi igcin yasal agidan kadin-erkek
esitligini engelleyen hususlarin diizenlenmesi ve kadinlarin top- -
lumsal hayatin her alanina esit statiide bireyler olarak katiimala-
nnin saglanmasi igin gereken calismalarin yapilmasi hedeflen-
mistir. (EK 37)

Keza 55. Hukiimet Programinda kisi hak ve 6zgiirliklerinin
korunmasi ve gelistiriimesinin modern devlet olmanin ve de-
mokrasinin vazgegilmez unsurlarindan olduguna dikkat ¢ekile-
rek, kadinin toplumsal konumunun yikseltilmesi igin Tirk Mede-
ni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve diger mevzuatta yer alan ay-
nmcilik igeren maddelerin giunin kosullarina uygun olarak du-
zenlenmesi basta gelmek {izere, gerekli yasal ve idari diizenle-
melerin yapilacagi, uygulanan politika, plan ve programiara ka-
din-erkek esitligi kavraminin geligtirimesine ynelik calismalarin
yansitilacag yer almaktadir. (Ek 35)

Yukarida yer alan anayasa hiikiimleri ve diger dayanaklarin
yaninda: , :

1. Tiirkiye, Pekin'de Eyliil 1995 tarihinde diizenlenen 4. Dun-
ya Kadin Konferansi'nda CEDAW Sdézlesmesine koydugu ge-
kinceleri 2000 yilina kadar kaldiracagina dair taahhiitte bulun-
mustur. Bagl bagina bu resmi tahhit, Tirkiye'yi itibar agisindan
baglayici 6zellik arz etmektedir. (EK 2) -

2. Ayrica BM Genel Sekreteri ve BM insan Haklan Yiiksek
Komisleri Mary Robinson (irfanda eski Bagkani), gesitli vesile-
lerle ve mutad aralarla, S6zlegsmye gekince koyarak taraf olmug
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devietlere ve bu dogrultuda Tirkiye’ye ¢ekincelerini kaldirmala-
r i¢in gagrida bulunmaktadir.

3. 3-10 Temmuz 1998 tarihlerinde New York'da 19. donem
toplantisini gergeklestiren CEDAW Komitesi tarafindan, insan
Haklari Evrensel Beyannamesinin 50. yili nedeniyle bir bildirge
yayinlanmistir. Bu bildirgede &zellikle Sézlesmenin 2. ve 16.
maddelerine gekince koyan dlkelerin bu gekinceleri ivedilikle
kaldirmalarn gerektigi vurgulanmaktadir. CEDAW Komitesi, S6z-
lesmenin 2. ve 16. maddelerine konulan gekincelerin, sézlesme-
nin ruhuna aykir! bir durum sergilemesi nedeniyle bu ¢ekincele-
ri koyan Ulkelere, ¢ekinceleri 1998 yili icinde kaldirmalari ¢agri-
sinda bulunmustur. (Ek 52)

4, Digigleri Bakanlig yetkililerince yapilan agiklamaya gore
de s6z konusu gekincelerin Tlrkiye’nin BM’deki imajinin iyilesti-
rilmesine hizmet edeceginin diistinlldigi belirtimektedir. (Ek 2)

5. G6z dniinde tutulmasi gereken bir bagka husus da sudur.
Ocak 1997 tarihinde New York’da toplanan CEDAW Komite-
si’ne, resmi delegasyonumuz tarafindan Tirkiye'nin ikinci ve
Ugiinci Birlestirilmis Ulke Raporu sunulmustur. (Ek 34/A) Rapo-
run sunulmastnt takiben Komite tyeleri tarafindan yoneltilen so-
rular cevaplandiriimigtir. Bu sunus ve cevaplama sirecinde Ko-
mite tarafindan Sézlesmedeki gekincelerin kaldiriimasi hususu
Uzerinde 6nlemle durulmustur. Devlet Bakani Sayin Igilay SAY-
GIN bagkanligindaki resmi delegasyon Tirkiye'nin ulusal mev-
zuatinin Sozlesm ile uyumlu hale getirilecegini bir kez daha Ko-
miteye beyan etmistir. Yukarida aktarilanlar 1siginda gekincele-
rin kaldinimasi igin uygun bir zeminin halihazirda olu§mU§ oldu-
gu sdylenebilir,

Halihazirda, kamuoyuna sunularak komisyona sevk edilen
Medeni kanun Tasaris’nda kadin erkek esitliginin saglanmasi
yénindeki gelismeler ve dzellikle yUrirlukte bulunan Trk Kanu-
nu Medenisi'nin 153. maddesinin 1. fikrasinin degistiriimis ve
159. maddenin de iptal edilmis olmas! sebebiyle gekincelerin
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kaldinlmasinda i¢ hukuk agisindan da engel teskil edecek bir
husus kalmadidi distinilmektedir. (Ek 13/A)

Tum bu gergeklerin 151G aldinda CEDAW Sézlegmesini
onaylayarak yiiriirlige koymus olan taraf devletlerden biri sifa-
tiyla ve yukarida siralanan gerekgeler nedeniyle gekincelerin bir
an Once kaldiriimasi uygun olacaktir.

A) 5. Gekincelerin Kaldinimasinda Kargilagilan Giiglikler:

Turkiye'nin CEDAW Sbézlesmesi'nin gesitli maddelerine koy-
mus oldugu gekinceler ve yapmis oldugu beyan, onay belgeleri-
nin BM'e tevdii sirasinda belirtilmistir. Ancak Sézlesmenin Tiir-
kiye'de onaylanmasi asamasinda gelistirilen metinlerde
(11.6.1985 glin ve 3232 sayih TBMM Uygun Bulma kanunu, 24
Temmuz 1985 tarih ve 85/9722 sayili Bakanlar kurulu Onay Ka-
rari ve 14 Ekim 1985 tarih ve 18892 sayili Resmi Gazete) ¢ekin-
celerin yer almadigt, bu nedenle de i¢ hukuk agisindan mevcut
olmadigi belgelerin incelenmesi neticesinde gérdlmustr.

Bu celiskili hukuki durum karsisinda gerek Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakanligi gerekse Disigleri Bakanligi tarafindan
gekincelerin kaldinimasi igin gerekli calismalar yapiimakta ise
de heniiz i¢ ve uluslararasi hukuku bagdastirarak gekinceleri or-
tadan kaldiracak bir ¢6ziim bulamamistir. Komisyonumuzca
TBMM Kanunlar Kararlar MUdirlligd’'nlin gorisleri alinarak, Di-
sisleri Bakanigi Hukuk Muisavirligi'nin ve Kadinin Statisi ve
Sorunlar Genel Mudirligi’ntin géris ve galismalari dinleniimis
ve bu konunun bir an 8nce agikliga kavusturularak gekincelerin
kaldinlmasi gériistt benimsenmistir.

Daha agik bir ifadeyle, TBMM Kanunlar Kararlar Midurlagu
tarafindan, gekincelerin Bakanlar Kurulu karari ile veya Sayin
Cumhurbagkani ya da Sayin Bagbakan’in yazili talimatlan dog-
rultusunda Disigleri Bakanligi'nca BM’e génderilecek bir nota
yoluyla kaldinlabilecegi ifade edilmistir. (Ek 2-3)

Bu konuda Kadin ve Aileden Sorumiu Devlet Bakanligina
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bagh Kadinin Statiisi ve Sorunlan Genel Muidanigince
11.6.1998 ve 14.7.1898 tarihlerinde TBMM Kanunlar ve Karar-
lar Mildirligi, Digisleri Bakanh temsilcilerinin yani sira A.U.
Hukuk Fakiiltesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi A.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi ve ODTU Kadin Galhgmalan Yiksek Lisans
Programi akademisyenlerinin katilimiyla yapilan toplantilarda
gerek TBMM Kanunlar Kararlar Madarigiinin ve gerekse Di-
sisleri Bakanhgmin gorils ve dnerileri incelenmistir. Halen huku-
ka uygun bir ¢dziim gelistiriimesi ¢alismalan siirdiriimektedir.

B) SOZLESMENIN ANA HEDEFLERI GERGEVESINDE
TORKIYE'DE KADININ DURUMU:

Komisyonumuz durum saptamasi galigsmalarinda, CEDAW
sozlesmesinin (Ek 1) temel hedefi olan kamusal yasamin her
alaninda, toplumun her kesiminde kadinlara karsi ayrimciligin
6nlenmesi amactyla dncelikle kaliplasmis toplumsal kadin-erkek
rollerine iliskin yargilan ortadan kaldirarak ve kamusal alanda
esitligin saglanmasinin 6n kosulu olarak kadin ve erkegin aile
icindeki her sorumlulugu paylagsmalarini sadlamak Uzere firsat
onceligi veya olumlu ayrimcilik olarak tanimlanan her tiirli gegi-
ci ve 0zel 6nlemin alinmasi gerektigi hususunu géz éniinde bu-
lundurmustur. ‘ )

B) 1. Ulusal Mekanizmanin Durumu: (Ek 1-2-3-34/E, F)

Kadinlara Kargi Her Tirlti Aynmciligin Onlenmesi Sozlesme-
si, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Nairobi ileriye Yénelik
Stratejileri kadinla ilgili koordinatér veya icract bir birim kurulma-
sin gerekli kilmigtir. Kadinlara esitlik iginde, sosyal, ekonomik,
kiilltirel ve siyasi alanlarda hak ettikleri statiiyll kazandirmak
Uzere 25 Ekim 1990 tarih ve 3670 sayili Kanunla, kadin konu-
sunda ulusal bir mekanizme olarak Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligina bagli olarak kurulan Kadinin Statlisti ve Sorunlari
Genel Mudurlugii, 24 Haziran 1991 tarihinde dogrudan dogru-
ya Bagkanligi baglanarak sorumlulugu kadin konulari ile ilgili bir
Devlet Bakanligi'na verilmistir. -
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Kadinin Statiisi ve Sorunlar Genel Mudarligi’'niin  daha
glicll bir yapiya kavusturulmasi amaciyla 13 Eylil 1993 tarihin-
de 21697 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 514 sayili Kanun
Hiakminde Kararname (KHK) ile kurulan Kadin ve Sosyal Hiz-
metler Mistesarligi’nin ana hizmet birimlerinden biri olarak yeni-
den yapilandirilmigtir.

Ancak 514 sayili KHK ve bu kararnamenin gikarilmasina da-
yanak olan Yetki Kanunu 6.10.1993 tarih ve E.1993/41 K.
1993/39 sayili Anayasa Mahkemesi karar ile iptal edilmistir.

Bu iptalden sonra 2 Haziran 1994 tarihinde 536 sayili KHK ile
Kadin ve Sosyal Hizmetler Mistearhdi yeniden kurulmussa da
bu kararname ve bu kararnamenin dayanag olan Yetki Kanunu
da Anayasa Mahkemesi tarafindan yine iptal edilmistir.

Basbakanlik Kadinin Stattisti ve Soruniar Genel Miidirligu,
Anayasa Mahkemesi'nin bir iptal kararlarindan sonra, 4 yildan
fazla bir stredir kalict bir yapiya kavusturulmadigindan ¢ok kisit-
It bir blitge ve personelle 25 Ekim 1990 tarih ve 3670 sayili ilk
Kurulus Kanunu gergevesinde faaliyetierini yirtitmektedir. Ge-
nel Miidiirliik bugiine dek kadin biirokratlarca yéneltilmistir.

Su anda Kadinin Statiist ve Sorunlart Genel Miadarligd’niin
yeniden kurulusunu ve teskilatlanmasini saglayacak olan Kanun
Tasarisi TBMM’nin komisyonlarinda goériistilmektedir.

Esasen 55. Hilkkimet Programinda, bu konuda “... Tdm bu
gérevleri iilke genelinde yerine getirecek ulusal mekanizmanin
Bagsbakanliga badli Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiir-
ligl olarak teskilatlanmasi icin gerekli yasal diizenleme” ger-
ceklestirilecegi belirtiimektedir.

19 Kasim 1991 tarihinde kurulan 49. T.C. Hikimeti tarafin-
dan itk defa bir devlet bakani Kadin, Aile ve Sosyal Hizmetler-
den Sorumlu Bakan olarak gorevlendiriimistir. Daha sonraki hi-
kiimetlerde bu durum Kadin ve Aileden Sorumiu Devlet Bakani
sorumlulugunda devam etmistir. Ik kurulus yasasi uyarinca Ge-
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el Mudarligin gérev ve amaglari asagidaki gibidir:

KSSGM’nin Kurulug Amaci;
- Turk kadininin egitim seviyesini yilikseltmek,

- Tanm, sanayi, ve hizmetler kesiminde ekonomik hayata
kattlimini artirmak,

- Kadinin saglik, sosyal ve hukuki giivenligini saglamak.

- Ve bdylece, kadinin statlistini genel olarak gelistirmek {ize-
re, esitlik icinde sosyal, ekonomik, kiiltirel ve siyasi alalarda hak
ettigi statliyli kazandirmaktir.

KSSGM'nin Gbrevleri:

- Kadinin statlisiinin korunmasi ve gelistiriimesi, sorunlari-
nin ¢gézemlenmesi igin Ataturk ilke ve inkilaplari dogrultusunda
prensip, politika ve programlar hazirlamak ve gerekli ¢alismala- -
1 yaparak, kadinin sosyal, ekonomik ve siyasi kararlara katihmi-
ni artirarak, kalkinma siireci ve toplumla biitiinlesmesini sagla-
mak ve kadinin statlisti ve sorunlari ile ilgili uluslararasi ¢alisma-
lara katilmasini ve igbirligini saglamak bu konu ile ilgili yerel yo-
netimler ve dider kurum ve kuruluslardan bilgi almak, istatistiki

bilgiler toplamak ve dékimantasyon, yayin ve tanitma faaliyetle-
rinde bulunmaktir.

Genel Mudirlik tegkilati Ekonomik Isler Dairesi, Egitim ve
Sosyal Igler Dairesi, Dig lliskiler dairesi, Dokiimantasyon, Ista-
tistik ve Yayin Dairesi'nden olugsmaktadir. Personel sayisi 30 ci-
varinda olan Genel Mudiirlik, son derece basarili caligmalar yi-
ritmektedir. Son derece sinirh bir biitge (ulusal bitgeden aldig
pay sadece ylizhinde 1.2'dit) ve personel clanagina sahip olan
Genel Mudurlik, uluslararasi projelerden sagladigr finans kay-
naklari ile (Dinya Bankasi, BM} kadina yonelik hizmet veren
ulusal mekanizma olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Genel Middrlik, Kurulus Yasasi gikmadigi ve bolgesel ve
yerel birimleri bulunmadidi igin tasrada yasayan kadinlara ulas-
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mak amaciyla illerde Valilikler blinyesinde Kadin Birimleri kurul-
masina 6nciiliik etmistir. (Ek 34/H) Bu amagla Antalya, Adiya-
man, Adana, Bursa, Erzurum, izmir, istanbul, Sivas, Trabzon ve
Van olmak lizere 10 ilde “Valilik Kadinin Statiisii Birimi” kurul-
mustur. Genel Midarliigan ¢agnst lzerine, 8 Mayis 1998 tari-
hinde yapilan il temsilcilerinin katildigi toplantida, Valiliklerde
kurulan Kadinin Statiist Birimlerinin sosyal hizmetler kapsamin-
da diisiiniiimemesinde, Valilik biinyesinde kadin konularina ilgi
duyan c¢alisanlarca yUriatliimesinde yarar oldugu saptanmigtir. 5
Haziran 1998 tarihinde izmir'de birim géreviileri ve géniilli kuru-
luslarla yapilan toplantida birimin ¢alisma konulart ve gérevleri
acikiiga kavusturulmustur.

Bir koordinatér kurulug olan KSSGM, Kurulug Kanun Tasari-
sina, icraci bakanliklar ve diger kamu kuruluslariyla ortak calis-
ma ‘yapmak amaciyla Kadinin Statlsii Yiikksek Danisma Kuru-
lw'nun Kkuruimasina iliskin maddeyi de eklemisgtir. Ne var ki

. TBMM Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal isler Komisyonu’nda Ka-
dinin Statiisii Yuksek Danigma Kurulu, anilan tasaridan ¢ikanl-
mustir. Kurulus Kanunu Tasarisinin 2. maddesinin “a” fikrast,
“kadina kars! her tlri aynmeiligr éniemek, kadin haklarini ge-
listirmek, kadini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yagamin tiim alan-
larinda etkin hale getirmek, kalkinmanin firsat ve olanaklarindan
esit bigimlerde yararlanmalarini saglamak igin temel politika ve
programlara esas olacak inceleme ve arastirma yapmak, yaptir-
mak, bunlar uygulamaya koymak” seklindedir. Genel Mudirli-
giin bu iglevi yerine getirebilmesi igin sivil toplum kuruluslan ve
kamu kurum ve kuruluglar ile yakin igbirligi, koordinasyon ve ile-
tisimi saglamasi zorunludur. iste bu isbirligi, koordinasyon ve ile-
tisim ancak bu Danigma Kurulunun varligiyla saglanabilecekken
ve Aile Arastirma Kurumu ile Oziirliiler idaresi Baskanlidi biin-
yelerinde benzeri strekli kurullar olmasina ragmen KSSGM Ku-
rulus Kanunu Tasarisindan ¢ikarilmasi, geleneksel kiiltiirel ay-
nmcli yaklasimin bir uzantisi olarak gérilmektedir.

Ayrica Pekin Eylem Plani ve 55, Hikiimet Programi, kamu
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kuruluglarinda kadin birimlerinin kurulmasini 6ngérmiistir. (Ek
35) Bu birimleri olugturmak, yénlendirmek, politika ve uygulama-
larinda igbirligini gerceklestirmek igin bazi kararlarin genis kati-
limla alinmasi bir tlir yaptinm veya kontrolli saglayacaktir. Bu
gercevede, Tasarida yer aldigl halde Komisyonda ¢ikarilan Ka-
dinin Statiist Yiikksek Danisma Kurulu’nun kurulmasi halinde bu
islevi de yerine getirilecektir.

Kadinin Statiisii ve Sorunlar Genel Mudirliigii, Aile Arastir-
ma Kurumu ve Oziirliiler idaresi Bagkanligi ile birlikte yillik yati-
nm programlarinda kiltiir sektérii bashgi altinda yer almaktadir.

Tasarinin kanunlagmasindan sonra Kadinin Statlisii Genel
Miidirliigd adiyla yeniden yapilanacak olan ulusal mekanizma,
Basbakanlik Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligina bag-
I bir kurulus olarak biitce ve personel agisindan genis olanakla-
ra sahip olacaktir.

Son yillarda (iniversitelerimizde kurulan kadin sorunlari arag-
tirma merkezleri (Ek 6- 7- 8- 9- 10- 12) (istanbul, Marmara, An-
kara, Gazi, Gukurova, izmir 9 Eylil, Mersin, Gaziantep, Van Uni-
versiteleri), kadin ¢alismalari anabilim dallar ve yiiksek lisans
programiar (Ankara ve istanbul Universiteleri, ODTU) (Ek 11)
ile cok sayida sivil toplum kurulusu, ulusal mekanizmanin para-
lelinde ve zaman zaman isbirligi yapmak suretiyle caligmaktadur,
Bu 6zverili gabalar sonucu, kadinin statiistiniin Glkemizde daha
¢agdas bir diizeye gelmesi ve kadinlara uygulamalarda da firsat
esitliginin yaratilmasi hususlart sirekli ilke giindeminde tutul-
makta ve simdiden bazi somut sonuglara varilmaktadir.

B. 2. Kadinin Siyasette, Yerel Yonetimlerde ve Karar Meka-
nizmalarinda Durumu:

Kadinlar son iki yiiz yillir siyasal temsil miicadelelerine rag-
men halen diinyada en yaygin olarak eksik temsil edilen toplum-
sal grup olmaya devam etmektedirler. Kadinlarin siyasal yasam-
da eksik temsil sorunu diinyada genel olarak cinsler arasinda
varolan esitsizligin en derin ve ¢6ziimi de o 6lciide 6zel yakla-
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simlar gelistirmeyi gerektiren yéninii oluturmaktadir.

Bugiin diinyada yapilan islerin %70’ini kadinlar yapmakla bir-
likte retilen refahin ancak %1’ine sahip olmaktadirlar. Bunun
nedeni de kadinlarin segimle olusturulan karar mekanizmalarin-
da %10’un altinda temsil edilmeleridir. Ulusal parlamentolarda
%10°u gegmeyen kadin temsili hikiimetler ve bakanlar diizeyin-
de yariya dismektedir. Kadinlarin siyasal temsil diizeyi agisin-
dan en gelismis iilkelerin incelenmesinde ortaya cikan aci ger-
cek bir kag istisnanin disinda modern demokrasilerin “kadinsiz
demokrasiler” oldugudur.

Bu nedenle son yirmi yildir diinyanin gesitli Gtkelerinde ka-
dinlarin siyasal yasamda daha iyi tesil edilmelerini saglayacak
destekleyici politikalar gelistiriimeye calistimaktadir. Kadinlarin
karar alma sireg¢lerine esit katilimi sadece adalet ve demokrasi
talebi olmakla kalmayip aynt zamanda kadinin statiisiniin gelis-
tirilmesinin de gerekili bir koguludur. Kadinin her diizeyde y6ne-
time faal katilimi saglanmadan ve karar aimanin b{itiin diizeyle-
rine toplumsal cinsiyet ana yaklasimi (gender mainstreaming)
yerlestiriimeden esitlik, kalkinma ve gagdaslk hedeflerine ulasi-
lamayacakitir.

B. 2. A. Parlamentoda: (Ek 12- 34/B- 40- 41- 44)

Diinyada kadinlara segme ve segilme hakki taninan ilk {lke
Yeni Zellanda (1893) olmustur. Bunu Avrupa’da Finlandiya izle-
mistir. Turkiye’'de ise, diinyadaki bu gelismeler gergevesinde ka-
dinlar 1934 yilinda segme ve segilme hakkini kazanmistir. As-
ya'da segcme ve secilme hakkina énciilik eden ilk tlke Sri Lan-
ka, Amerika'da Ekvator, Afrika'da ise Senegal ve Togo olmus-
tur.

Gunimizde parlamentolarda diinya ortalamasi 10 erkege 1
kadin oranindadir. Bu durum tlkemizde 100 erkege 2 kadin di-
zeyindedir. Tirkiye'de kadinlar, yerel diizeyde oy hakki 1930
yilinda, ulusal diizeyde se¢me ve segilme hakkini ise 5 Aralik
1934 tarihinde elde etmistir. Tek partili ddnemde kadinlarin par-
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lamentoya katihmi, Tlrkiye'nin bagimsiz, modern bir ulus-dev-
let kurma cabalari gergevesinde dnemsenmis ve bu baglamda
ortlili bir kota sistemi uygulanarak 1935 segimleri neticesinde
%4.6 oraninda kadinin parlamentoda yer almasi saglanmigtir
(395 milletvekili icinde 18 kadin). Oysa 1995 genel segimlerinde
bu oran %2.3'e digmustiir. Bagka bir deyisle Turkiye’de Parla-
mentoda kadin orani 1935 yilindaki diizeyine henlz tekrar ula-
samamigtir. '

Avrupa Konseyi'ne lye Ulkeler arasinda bir karsilastirma ya-
pildiginda Parlamentoda kadin orani isvec'te %40, Norveg'te
%36, Finlandiya ve Danimarka'da %34, ingiltere’de %18, Fran-
sa'da ve Bulgaristan'da %11, ispanya’da %13, Yunanistan'da
%6 iken bu durum Tlrkiye'de %2.3°dir. Bu veriler Avrupa Kon-
seyi'ne {ye Ulkeler arasinda bulunan Tlrkiye'de kadinlarin par-
lamentoya katiim oraninin ¢ok disik oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir.

Kabinede kadinin durumuna bakildiginda, bugiin Tilrkiye'de
kabinede yer alan 39 bakandan 2’'si kadindir, bu %5 ile ifade
edilebilir. isve¢'te 22 bakandan 11'i kadindir ki bu da %50’ye te-
kabil eder. Kabinedeki kadin orani Norveg'te %42, Finlandi-
ya’da %33, Danimarka’da %26, Ingiltere’de %23, Fransa’da
%30, Bulgaristan’da %19, Ispanya’da %27, Yunanistan'da
%7°dir. Bu konuda en ileri Ulkelerden biri olan Norveg'te 1993
secimlerinde ¢ bagbakan adayinin Gi¢tiniin de kadin olusu dik-
kat gekicidir. Genelde kabinelerdeki gérev dadiliminin da gele-
neksel yaklasimdan uzak olmadigi goriilmektedir. Sosyal gi-
venlik, cevre, silahsizlanma, egditim ve kadin-erkek esitligi ile il-
gili bakanliklar kadinlar igin, ekonomi; sanayi, eneriji, ulagtirma,
disisleri ve milli savunma ilgili bakanliklar erkekler igin uygun go-
ralmektedir.

Turk toplumunun son yiz yillik tarihi gbzden gegirilince en
anlamli degisimin kadinlarin toplumsal konumunda oldugu gé-
rilmektedir. Ne var ki kadinlar ¢alisma hayatinin ve (retimin
iginde yer almakla birlikte bu Uretimden yeterince pay alama-
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maktadirlar. Kadinlarin tretimden aldiklari pay, ataerkil degerler
nedeniyle kadin adina bir sermaye birikimine dénustirileme-
mektedir. Bu nedenle siyasete aktif olarak katiimay: diistinen
kadinlarin karsilastiklar en temel sorunlardan biri, basgta “aday-
lik 6dentisi” olmak lizere, propaganda, tanitim ve diger siyasal
galismalar igin gereken finansmani saglayamamalandir. Bu du-
rumda siyasetin erkeklere 6zgii bir alan oldugu yargisi degistiri-
lememekte, kadin geleneksel degerlerin baskisindan kurtulama-
makta, aile icindeki gocuk, yasli ve hasta bakimi gibi sorumlu-
juklar da kamu destegdinden yoksun oldugu icin kadinin omuzla-
rina yiklenmekte, kadinin ev disinda tam zamanli ve yogun bir
faaliyeti Ustlenmesi mimkin olamamaktadir.

1980’lerden bu yana gelisen kadin hareketinin etkisiyle, ka-
dinin siyasal bilinci yikselmis, kadinlar siyasal yagsama katiima-
ya 6zendirilmis ve siyasi partilerin de bu konyu 6nemsemesi ge-
regi ortaya cikmistir.

TBMM’de grubu bulunan 5 siyasi partiden sadece ikisi (CHP)
1980’li yillardan baslayarak “il-ilge meclisleri ve parti tst yoneti-
minde her iki cinsiyetten en az oraninda {iye bulunur” hilkmi ile
kota uygularken, (DYP) Parti Tizigunin 17. maddesindeki
“partinin zorunlu ve ihtiyari organlarinda her iki cinsiyetten en az
%10 oraninda Oye bulunur”, “partinin katildigi segimlerde goste-
rilecek adaylarda da ayni oran gozetilir’ seklindeki hiikiimlerle
kota (Ek 17) uygulamistir. Ayrica iki parti (ANAP-DYP) ise 1995
genel secgimlerinde adaylardan alinan adaylik {icretlerinde kadin
adaylar i¢in %50’lik bir indirim uygulamistir.

B. 2. B. Yerel Yonetimlerde: (Ek 34/D)

Turkiye'de kadinlarin sosyal ve ekonomik alandaki basarila-
ri politik alana yeterli 6l¢lide tastnmamig, aktarilamamistir. Ka-
dinin siyasal yasama katihminin ilk basamag) kabul edilebilecek
yerel ydnetimlerde de temsili sinirhidir.

1984 yilinda 2202 il Genel Meclisi lyesinin %0.3°0, 1989 yI-
linda 2653 il Genel Meclisi liyesinin %0.8'i ve 1994 yilinda ise
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30.334 il Genel Meclisi tiyesinin %0.8'i kadinlardan olusmustur.

1950 yilinda ilk kadin Belediye Baskani Miifide ilhan Mer-
sin'den segilmistir. Onu 1968 yilinda izmit Belediye Baskani
olan Leyla Atakan izlenmigtir. Oysa 1984 yilinda segilen Beledi-
ye Bagkanlari arasinda hi¢ kadin bulunmazken, 1989 yilinda be-
lediye baskanliklarinin %0.2’si 1994 segimleriyle ortaya g¢ikan
simdiki durumda ise %0.4'0 kadinlardan olusmaktadir.

Halihazirda dinyadaki duruma bakildiginda, belediye bas-
kanliklarinda kadin oraninin isveg'te %40, Finlandiya ve Dani-
marka'da %31, Norveg'te %17, Fransa'da ve Bulgarlstan da ise
%8 oldugu goérilmekiedir.

B. 2. C. Karar Mekanizmalarnnda: (Ek 32)

Kamu kurumlarinda, 1994 yill Kamu Personeli Anket sonug-
larina gére genel idari hizmetler sinifinda %32.7, saglik hizmet-
leri sinifinda %65.6 ve egitim ve &gdretim hizmetleri sinifinda
%43.4 oraninda kadin blunmasina karsin Gst diizey y6netim
mekanizmalarinda, kamu kurullari, komisyon ve komitelerinde
kadinlarin gok az sayida yer aldiklari bilinmektedir.

Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanhgindan alinan 8 Tem-
muz 1998 tarih ve B.02,1.DPB.0.14.01/8060 sayili yazida, her
iki yilda bir yapilmakta olan Kamu Personeli Anket ¢aligmasinin
1996 yili sonuglarina gére Ust ve Orta Diizey Yoneticilerin Da-
gihmi séyledir: Toplam 47 mustesardan 1°'i (%2), toplam 105
mistesar yardimcisindan 5’i (%4.8), toplam 171 genel miidiir-
den 13’0 (%7.6), toplam 662 genel midir yardimcisindan 68’i
(%10.3), toplam 126 baskandan 11’ (%8.7), toplam 2145 daire
baskanindan 403’ (%18.8) kadindir.

Bugiine dek tek kadin vali olarak Lale Aytaman atanmigtir.
Bu glin ise 80 ilin hi¢birinin valisi kadin degildir. Turkiye'deki top-
lam 806 kaymakamin.sadece 3'li, 118 kaymakam adayinin da
4’0 kadindir.

Turkiye'deki toplam hakim ve Cumhuriyet Savcisi sayisi igin-
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deki kadin orani %18dir. 11 asil, 4 yedek olmak tizere 15 Uyesi
olan Anayasa Mahkemesinin 1 asil, 2 yedek Uyesi kadindir.

Kadin avukatlarin tim avukatlar igindeki orani %29'dur. Ka-
din noterlerin tim noterler igindeki orani %15.5'dir.

Ulkemizi temsil etmek {izere yurt digina ¢ikan kamu gérevli-
lerinin %18.4’Unu kadinlar olusturmaktadir.

Tirk Silahll Kuvvetlerinde toplam 483 kadin subay ve 4654
kadin sivil memur olarak gérev yapmaktadir. 1960 yilinda alimi-
na son verilen kadin subaylarin 1982 yilinda tekrar istihdami
baglamstir.

Tuim bu verilere dayanarak, yasamin her alaninda oldugu gi-
bi caligma yasaminda da kadinlarin statistnin geleneksel ¢iz-
ginin disina ¢ikmaya basladigi ancak Ust dlizey karar mekaniz-
malarinin henliz esit olarak paylasilamadigi belirlenmektedir.

Son yillarda gerek Universite kadin g¢alismalari merkezleri
gerekse sivil toplum kuruluslarinin (STK) kadinlari siyasete yon-
lendirmek igin gabalari yogunlasmistir. Ozellikle Kadin Adaylari
Destekleme ve Egitme Dernedi (KA-DER) segimlerde, belli
prensipler cercevesinde, kadin adaylari. destekleme yéniinde
gayret sarf etmektedir. Bu tir c¢alismalar sivil toplum
kuruluslarinca yayginlasgtiriimaktadir. (Ek 24) Laiklik, esitlik ve
demokrasi ortak paydasinda bulusan 43 kadin dernegiyle siya-
si partilerin kadin komisyonlarinin katilimindan olugan istanbul
Kuruluglan Birligi kadinlaria ilgili bir cok ¢alismanin yani sira ka-
dinlanin siyasi katimlarinin artirlmasi i¢in de somut ¢abalar or-
taya koymaktadir.

Katilimer demokrasi bilincinin yerlesmesi igin, nesiller geg-
mesini beklemeden, uluslararasi sézlesmelerdeki taahhiitlerin
yasama gegirilmesi igin gerekli dnlemler alinmal ve kadinlarin
siyasette ve karar mekanizmalarinda erkeklerle esit bir bigcimde
yer almalari saglanmaldir.
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B. 3. Kadinlarin Egitimi ve Egitim Materyallerinde Durum:

Ulkemizde kadinlarin okur-yazarlik orani ve kiz cocuklarinin
okullasma diizeyi, ne yazik ki, amaglananin gerisindedir. Oysa
Ulkemizde kiz ¢cocuklarinin okul éncesi egitimi ile genel, teknik,
mesleki ve yliksek 6gretimden yararlanmasini engelleyen yasa-
lar bulunmamaktadir. Buna ragmen erkeklerle kadinlarin egitim-
den yararlanmalari belirgin farklar géstermektedir. Bu farkin ne-
denlerini saptamak amaciyla incelemeye kadin egitiminin tarih-
sel gelisimine Kadin Eserleri Kitliphanesi ve Bilgi Merkezi Vak-
fr'nin yayinlarindan yararlanmak suretiyle kisaca deginerek bas-
lamakta yarar vardir.

Osmanlida kadinlarin ¢calisma ve meslek edinmeleri s6z ko-
nusu olmadid icin onlarin egitimine &nem verilmemis, ancak be-
lirli bir yasa kadar, o da, dini konularda bilgilenmek, el islerinde
beceri sahibi olmak tzere siibyan okullarina devam edebilmis-
lerdi. Bununla birlikte Osmaniida 15. yiizyildan itibaren yetigen
kadin sairlerin mevcudiyeti en azindan Ust sinif ailelere mensup
kadinlarin ézel egitim aldiklanini géstermektedir.

Tanzimat déneminde kadin egitimi konusunda ilk girisim,
1842'de Tibbiye Mektebi’'nde acilan ebelik kuslaridir. ilk kiz riis-
tiyelerinin agiimasi 1858 yilindadir, bunu 1869'da kiz sanayi
okultar izlemigtir. Il. Mesrutiyet'le birlikte kurulan kadin érgiitie-
rinin, kiz okullarinin agiimasinda, kiz gocuklarinin egitim giderle-
rinin saglanmasinda blyik katkilan olmustur. Balkan Savasin-
dan sonra devlet, kizlarin egitimine énem vermis, 1913’te istan-
bul Aksaray'a ilk kiz lisesi (Bezm-i Alem Valide Sultan) agilmis-
tir. Istanbulu takiben 1922'de izmir Kiz lisesi agilmis, bunu An-
kara Kiz Lisesi izlemistir.

Turk kadininin ytiksek 6gretim gdrmesi igin ¢cok miicadele
verilmis ve 1914'te nihayet Dariilfinun kapilari kizlara agiimistir.
Sadece erkek 6grencilerin alindi§i Sanayi-i Nefise Mektebinin
1879 yilinda agilisindan ancak 25 yil sonra inas Sanayi-i Nefise
Mektebi agiimigtir. Mihri Hanim bu okulun ilk kadin resim hoca-
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“sidir. Dariilbedayi’nin Turk kizlarina agilmasi ise 1918 tarihinde-
dir. Afife Jale bu okulda yetismistir.

Egitim Birligi Yasasl (Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 3 Mart
1924), Turkiye'de sosyal gruplar arasindaki farki ortadan kaldir-
mak, uluslararasi igbirligini gelistirmek ve bilimsel ve teknolojik
gelismeyi yakalamak amaciyla benimsenmis ve uygulanmakta-
dir. Boylece kiz ve erkek &grenciler ayni egitim sistemi igine
alinmistir.

1928'de Harf Devrimi ile tilkede genel egitim seferberligi ilan
edilmigtir. 1928’de Kiz Enstitiileri, 1945’de ise Olgunlagma Ens-
tittileri agilmistir. 1921 yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiil-
tesine ilk kez kiz 6grenci kabul edilmistir. ilk kadin hekimler 1928
yilinda diplomalarini almiglardir.

Ne var ki buglin Tlrkiye'de en genis ifadeyle her 4 kadindan
1'i okuma yazma bilmemektedir. Farkl gelismislik diizeyindeki
Dogu ve Glineydogu Anadolu bélgesinde ise her 10 kadindan
7'si okur-yazar degildir. (Ek 24- 34/D, E)

Kadinlar arast okuma yazma bilmeyenlerin orani pek ¢ok Ba-
t1 Avrupa Ulkesinde %0 civarindadir. Yunanistan’da bu oran ka-
dinlar icin %4, Portekiz’de %19, ispanya’da %7 iken 1990 yilr iti-
bariyle Tirkiye'de %28.9°dur.

1935 yilinda Ulke niifusu 12.862.759 iken okur yazar olma-
yanlarin sayisi erkeklerde 4.389.967, kadinlarda 5.997.138 idi.
1980 yilinda erkeklerde 3.800.500 kisi, kadinlarda 8.394.000 ki-
si ve 1990 yilinda ise erkeklerde 2.779.172 kigi fakat kadinlar
arasinda 6.808.809 kisi ckuma yazma bilmemektedir.

Okur-yazar olmayan kadinlarin orani yillara gére $6yledir:

1950  %40.45
1960  %37.08
1980  %31.17
1990 %28.99

1997-98 6gretim yilinda ilkogretimde 9.092.340 6grenciden
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4.077.604’linlin (%44.84), orta 6gretimde ise 2.263.396 Ggren-
ciden 926.407’sinin (%40.93) kiz 6grenci oldugu goriilmektedir.

1997-98 6gretim yilinda 865.983 dgrencinin ilkogretim okulu
6. Sinifina kaydi yapilmigtir. Bu da gegen yila oranla kirsal ke-
simdeki kiz égrencilerin 6. sinifa kayit orantarinda %30.1'tik ar-
tis saglamigtir. 1997 yili itibariyle 4306 sayili yasa ile 8 yillik ke-
sintisiz zorunlu temel egitim uygulamasina gecilmistir. 8 yillik
egitimin uygulanmaya baglamasiyla birlikte 6zellikle kiz gocukla-
rt arasinda erken evlilik ve erken yasta annelik sorunlarinin za-
manla azalmasi hedeflenmektedir.

7. Bes Yilik Kalkinma Plani (Ek 37) ve 55. Hilkiimet Progra-
mt (Ek 35) ¢ergevesinde egitim alaninda gergeklestirilen cinsiyet
ayrimctligini giderici ve kiz gocuklara yonelik calismalar:

1) Isminde cinsiyet ayinmcilid tasiyan Kiz Teknik Ogretim
Genel Mudirliigi ile Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirligiine
bagli okullara her iki cinste, karma 6grenci alinmaktadir. ’

Bu okullarda uygulanan 6gretim programlarinda cinsiyet ay-
rimini yaratan geleneksel alan programlari yerine gtincel, tekno-
lojik gelismelere uygun istihdam alanlarinin ihtiyacina yénelik
yeni programlar yiriirlige girmigtir.

2) Kadinlara 6zellikle mesleki egitim kazandiran Kiz Teknik
Ogretim Genel Mudiirligiince 1927 yilindan giinimiize kadar
5.5 milyon kadina mesleki egitim verilmistir. Bu Genel Midurliik-
¢e kadin egitimi butlim boyutlariyla ele alinarak kadinin stat(ist-
ni yitkkseltme ve kadinin mesleki egitimini gerceklestirme calis-
malari strdiriimektedir.

3) Kiz Teknik Ogretim Genel Midirliigine bagl faaliyet gos-
teren okul, enstiti ve uygulama siniflarinda halen toplam
158.633 o6grenci egitim goérmekte olup, bu 6grencilerden
149.623'0 (%94.32) kiz, 9010'u (%5.68) erkek .6grencidir. Bu
okullardan 28’inde 2632 6grenci yatih okuma imkanindan yarar-
lanmakta, 2539 6drenciye de burs verilmektedir,
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4) Kiz Teknik Ogretim Genel Mudirligiince uygulanmak
Uzere;

-GAP Bélgesi Kadin isglicil Yetistirme Projesi,

-Mutfak ve Gida Teknolojisi Alaninda Kadin Istihdami Proje-
s,

-Okuma-Yazma ve Kadin isgiicii Egitim Projesi (Bdlgesel
Diizeyde Kadin isgiicii Merkezleri Projesi)

-Kitle iletisim Teknolojileri ile Geng Kiz ve Kadinlara Meslek
edindirme Projesi hazirlanmis olup, kaynak saglandig: takdirde
uygulamaya konulacaktir.

: 5) Ortadégretim Genel Midirligiine bagh égretim kurumlarin-
da kiz ve erkek ég@renciler karma egitim gérmekte olup,

- Genel liselerde 6grenim géren toplam 928.545 &drencinin
%44°0,

- Anadolu Fen Liseletinde 6grenim goren toplam 56.011 6g-
rencinin %41’i,

- Fen Liselerinde 6grenim goren toplam 7314 6gfencin_in
%29'y, o

- Anadolu Giizel Sanatlar Liselerindeki toplam 22.396 égren-
cinin %#8and-kiz-6grenciler olusturmaktadir,

6) MEB Din Ogretimi Genel Midirliigiine bagh okullarda:

-1990-1991 &gretim yilinda toplam 6grenci sayisi 100.300
iken kiz 6grenci sayis| 23.805'dir.

-1997-1998 6gretim yilinda ise toplam &grenci sayisi
178.046 iken kiz 6grenci sayisi 79.616°dir.

7) Halen 157 yatili ilkdgretim bdlge okulu olup, toplam kapa-
sitesi 79.174 kisidir. Bu ekullarda 12.428'i kiz, 54.998'i erkek ol-
mak (zere toplam 67.426 6grenci yatill olarak, 5007’si kiz,
6535'i erkek olmak {izere toplam 11.542 6grenci giindizli ola-
rak okumaktadir.
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Yatili ilkégretim bolge okullarini iyi veya pekiyi derece ile bi-
tiren kiz &grencilerin sinavsiz olarak yatili ve pansiyonlu genel li-
se ve meslek liselerine alinmalari igin yénetmelik degisikligi ya-
piimig, son iki 6gretim yilinda Yatili ilkégretim Bélge Okullarini
bitiren dgdrencilerden 283’0 gesitli okullara sinavsiz olarak yer-
lestirilmistir,

8) Milli Egitim Bakanhgi’'na bagh okullarda gorevli 6gretmen-
lerin %50'sinden fazlasi kadin olup, okul miduaritklerinde ise bu
oran %6’dir. '

Tagra teskilatinda calisan 6gretmenlerden 90’1 kadin, 2000'i
erkektir. Merkez tegkilatinda ise ilk dort derecede gérev yapan
yoneticilerin 168'i kadin, 631’i erkektir.

Bu farklihgin giderilmesi ve karar mekanizmasinda daha g¢ok
kadinin gérev almasi amaciyla gerekli calismalar yapiimaktadir.

- likokulun birinci sinifinda kullanilanlar da dahil olmak tizere
egitim materyallerindeki ayrimci ifadelerin taranarak degistiril-
mesi amaclyla gesitli calismalar yapilmistir. Ancak bugline ka-
dar Talim Terbiye Yiksek Kurulu'ndan bu dogrultuda bir karar
¢lkmamis ve somut adimlar atilmasi miimkiin olmamistir. Kitap,
dergi ve unitelerdeki, cagimiz gergeklerine uymayan geleneksel
rol kaliplarini degistirmek igin somut adimlar atilmasina cgaligil-
maktadir.

B. 4. Kadin Saghg:: (Ek 15/A, B, C- 21- 27- 34/D)

Bugtin Tirkiye’de nifusun %25'ini 15-49 yas grubu kadinlar
olusturmaktadir (13 milyon). Kadin niifusun, toplam néfusun bii-
yik bir bélim(ini olusturmasi nedeniyle kadinlarin sorunlarinin
tlkenin toplumsal yasamina yansimasi kaginilmazdir.

Gerek 1994'te Misirda diizenlenen Uluslararasi Nifus ve
Kalkinma Konferansi (ICPD), gerekse Cin'de 1995 yilinda topla-
nan 4. Dinya Kadin Konferansi sonunda onaylanan metinlerde
kadin sagligi sadece lireme déneminde énem atfedilmeyen fa-
kat dogumdan &lime ruhen ve bedenen saglikli olmak tanimiy-
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la 6nem arz eden bir konu olarak kabul edilmistir.

Ayrica anilan konferanslarda (ireme sagligi kavrami da kabul
g6rmiistiir. Ureme saghig tanimi, insanlarin doyurucu ve giiven-
li bir cinsel yasamlannin olmasi, Greme yetenegine sahip olma-
lari ve bu yetenegi kullanip kullanmayacakiar ve ne zaman, ne
siklikla kullanacaklarn konusunda karar verme 6zgirliigiine sa-
hip olmalar ile bu konuda fiziksel, zihinsel ve sosyal agidan tam
bir iyilik haline sahip olmalarinin saglanmasini kapsar. Ureme
sadhgr hizmetleri ise; bu alandaki sorunlar énleyerek ve ¢éze-
rek (reme saghgina katkida bulunacak ydntemler, teknikler ve
hizmetlerin biitiinii olarak tanimlanir. Ureme sagligi hizmetleri,
amaci sadece liremeye bagl hastaliklarda bakim ve danismayi
degil, amaci hayati ve kisisel iligkileri zenginlestirmek olan cin-
sel saghdl da kapsamaktadir. Kadin sagligini adolesan, treme
ve post menapozal dénem olarak bitincil bir yaklagimla ele
alan Ureme Saghg) Hizmetleri tilkemizde rutin hale getirileme-
mig, kadin sagliginda, erken taniyi da igeren koruyucu hizmetler
tim toplumu kapsayacak diizeyde nitelik ve nicelige heniiz ula-
samamistir.

1997 Nifus sayimina gbre Tirkiye nlifusu 62.606.157'dir.
Halen treme dénemi kadinlar nifusun %25’ini, 15 yasin alti ¢o-
cuklar ise niifusun %35'ini olugturmaktadir. Yillara gére dogur-
ganlk hizinda énemli diigUsler saglanmis olup, toplam dogur-
ganhik hizi bir kadin igin 2,7 (1993), yillik nufus artis hizimiz ise
%1,4 (1997)dir.

Turkiye'de 1963 yilindan beri, kadin sagligi hakkindaki veri-
leri de ihtiva eden Nufus Saglik Arastirmalan her 5 yilda bir ya-
piimaktadir. Programlara yoén verme agisindan son derece de-
gerli olan bu aragtirmalarin sonuncusu 1993 yilinda gergeklesti-
rilmis olup, bu yil, yani 1998’de tekrar yapiimasi planlanmistir.
1993 yili verilerine gére Tirkiye'de dogum 6ncesi bakim hizme-
ti alan gebelerin orani sadece %63'd(r.

Ulkemiz, Avrupa Birligi {iye (lkeleriyle karsilatirnldiginda an-
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ne ve bebek &limleri, bes yas alti gocuk &limleri ve ortalama
yasam beklentisi bakimindan bu tilkelerden oldukga geri bir ko-
numda bulunmaktadir:

- Anne 6limleri Turkiye’de onbinde 180 iken, Norveg'te 6, is-
vec'te 7, italya’da 12, Almanya’da 22, Fransa’da 15 ve ingilte-
re’de 9 oldugu goriimektedir.

- Bes yas alti gocuk dlumleri Tirkiye’de kizlarda binde 66, er-
keklerde 72 iken Norveg'te kizlarda binde 7, erkeklerde 9, is-
veg'te kizlarda 6, erkeklerde 8, ingiltere’de kizlarda 8, erkekler-
de 10, Yunanistan’da kizlarda 9, erkeklerde 12'dir.

Anneleri egitimsiz olan gcocuklar arasinda bebek 6lim hizi,
anneleri en az ilkokul mezunu olan gocuklara gére 1.6 kez daha
fazladr. '

Bu baglamda, anne 6limieri ve nedenlerinin arastiriimasina
yénelik bir galisma 53 ilimizin 615 hastanesinde 1 yil slre ile de-
vam etmisg olup Haziran 1998’de tamamlanmistir. Ancak &n bul-
gular bile, Ulkemizde anne &élimlerinin dnemli boyutta oldugunu
ve 6nemli bir kisminin kolayca 6nlenebilir nedenlere bagl oldu-
gunu gdstermistir. Ayrica bir gok kadin gebelik ve doguma bag-
Il sebeplerden dolayl uzun veya kisa sireli hastaliklara maruz
kalmaktadir.

Kadinlarin bedensel, ruhsal ve toplumsal yénden saglikli ol-
malari igin toplumdaki stattilerinin ylkseltilmesi gerekmektedir.
Kadinin toplumdaki statlistiniin ytikselmesini engelleyen gele-
neksel kiiltirel yapi, egitim, saglk ve calisma bilincinin yetersiz-
ligi ile mevcut yasal diizenlenmelerin kisithhdr gibi etkenler agil-
malidir.

Bitin toplumun saghgini oldugu kadar kadm saghgim da
tehdit eden bir baska cinsel yolla bulasan hastalik HiV/AIDS dir.
Saglik Bakanligi verilerine goére, 1985 yili Ekim ayindan 1996
Kasim ay! sonuna kadar toplam 600 kisinin HIV/AIDS ile enfek-
te oldugu saptanmistir. Bunlarin 218'i AIDS vakast, 382'si HIV




bulasmasinin 1/3'den fazlasinda heterosekstel cinsel iligki rol
oynamaktadir. Gondlld kuruluglarin katilimiyla Saglik Bakanhig
blinyesinde olusturulan Ulusal AIDS Komisyonu cinsel yolla bu-
lagan hastaliklar (CYBH) ve HIV/AIDS kontrollii konusunda
Ozenle calismaktadir. Ayrica Bagbakanlk Kadinin Statlisi ve
Sorunlan Genel Midirllidid binyesinde 17 STK’nin katilimiyla
kurulan Saglik Komisyonu (KASAKOM), bu dogrultuda, Ureme
Saghdr (US) hizmet a¢idi en fazla olan 12 Dogu ve Giineydogu
ilini kapsayacak sekilde programlar gelistirmistir.

Fuhus sektériinde c¢alisan kadinlarin, kadinlar igin ézel ola-
rak Uretilen prezervatifleri (Femidom) kullanacak sekilde biling-
lendiriimemesi ve erkeklerin kondom kullanmasini zorunlu kila-
cak tedbirlerin bulunmamast nedeniyle CYBH ve HIV/AIDS ya-
yiimasinin engellenemedigi belirlenmistir.

B. 5. Kadina Yonelik Siddet ve Kadinin Cinsel Istisman: (Ek
12/C- 15- 24- 34/D, E- 38- 39)

Kadinlara karsi her tarll ayrimcilik, esitsizlik, siddet ve en-
gelleme insanlik onurunun zedelenmesi anlamini tasimaktadir.
Dinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi Tirkiye'de hala bir kesim
kadin, dort duvar arasinda ya da bagkalarinin tanikliginda sid-
dete ugramaktadir. Bir bagka deyigle ailede kadiniara gizli ya da
acik siddet uygulanmaktadir. Kadinlara yénelik siddet, katihmci
demokraside kadin-erkek esitligi bakimindan (%40) en basarili
tilke olarak gdsterilen isveg'te dahi rahatsizlik yaratacak boyut-
ta ve geneliikle ev ortaminda (domestic violence) yasanmakta-
dir. bu nedenle isveg hiikimeti, kadinlara kargi siddetin énlen-
mesi amaciyla Subat 1998°de Parlamentoya bir kanun
(1997/98:55) sevk etmistir.

Kadina yonelik siddet, kadinin sézel, fiziksel, duygusal, cin-
sel, ekonomik zarar gérmesiyle ve aci gekmesiyle sonuglanan,
kadinin temel hak ve 6zgrliiklerini, en temelde de yasama hak-
kini tehdit eden bir eylemdir.

Siddet, temel dzglrllkleri ve insan haklarini ihlal edip engel-
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ledigi gibi, kadinlarin haklarini kullanmalarini da olanaksizlastir-
maktadir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey Kadi-
nin Statlisii Komisyonu Kadina Yoénelik Siddet Calisma Gru-
bu’nun yapmis oldugu siddet taniminda;

“Hirpalama, dayak, ailedeki kiz gocuklarin cinsel istismari,
evlilik iginde tecavliz, kadinlarin cinsel organlarini sakatlamak
ve kadina zarar veren diger geleneksel uygulamalar, evlilik digi
iliskilerde siddet ve istismara ydnelik olan siddet,

- Isyerinde, egitim kurumlarinda ve baska yerlerde tecaviiz,
cinsel istismar, cinsel saldir, gbzdagr ve tehdit de dahil olmak
lUzere fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet, kadin ticareti ve fahise-
lige zorlamak,

- Nerede olursa olsun devletler tarafindan iglenen ya da gér-
mezlikten gelinen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet,” bigiminde
yer almaktadir. Kadina yonelik siddeti bu genis anlamiyla ele al-
makta yarar vardir.

Turkiye’'de kadina yénelik siddet gergek boyutianyla tam ola-
rak bilinmeyen ciddi bir sorundur. Kadina yénelik siddet, 6zel
alan (aile) ve toplumsal alan olmak lizere hayatin her alaninda
da yer alabilmektedir. Ozel alandaki siddet anne-babadan ¢o-
cuklara, erkekten kadina, gocuklardan ana-babaya veya kardes-
ten kardege ydnelebilmekte, kadinlara ailede gizli ya da agik sid-
det uygulanabilmektedir. Komisyonumuz raporunda, CEDAW
Sozlesmesi baglaminda, erkeg@in kadina uyguladigi siddet lize-
rinde duracaktir.

1980’lerden itibaren kadinlarin talepleriyle Tlrkiye'nin giin-
demine giren kadina yénelik siddet, 1988 e sonrasinda agik
oturumiar, konferanslar, aragtirmalarla dncelikli kadin sorunlari
arasina girmis ve kismen gorinlr hale gelmiytir. Kadinin Statd-
sl ve Sorunlarn Genel Mudurligi ve diger kam:1 kurum ve kuru-
luglari ile sivil toplum orglitleri basgta Uluslararasi 25 Kasim Ka-
dina Karg! Siddete Hayir giind olmak {zere dizenlenen gesitli
toplantilar (panel, agik oturumlar, séylesiler vb.), kampanyalar
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(siddete karsi toplumsal duyarliigi artirmak, kadini bilinglendir-
mek amagl gésteri, sergi ve ylriyusler vb) ve yayinlarla (aka-
demisyenlerce gergeklestirilen arastirmalar, incelemeler, dergi-
ler vb) siddetin insan lzerindeki olumsuz etkilerini tartisarak bu
konudaki duyarliigi artirmakta ve pekistirmektedir.

Kadinin Statust ve Sorunlan Genel Miiduligu ile Birlesmis
- Milletler Kalkinma Programi tarafindan yiritilen Kadinin Kal-
kinmaya Katihmini Gig¢lendirme Ulusal Programi kapsaminda
desteklenen, Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Aragtirma ve
Uygulama Merkezi koordinatériigiinde, A.U. Tip Fakiiltesi Ana-
bilim Dali Sosyal Psikiyatri Unitesi ve Psikiyatrik Kriz Arastirma
ve Uygulama Merkezi &gretim Uyeleri, Kadin Dayanisma Vakfi
psikologlarinin katkilari ile gercekiestirilen “Karakoldaki Dostu-
muz” programina, Ankara Emniyet Midirligine bagl karakol-
larda gérev yapan 94 emniyet mensubu katiimistir. Siddete ma-
ruz kalmis kadin ve ¢ocuklara da hizmet veren polis memurlari-
nin egitilerek magdurlarin rehabilitasyonunda ilk agamanin kara-
kollarda baglayabilmesini saglamak ve siddet magdurlarinin em-
niyet gorevlilerine bagvurmalarint engelleyen karakol/polis ima-
jinin degistiriimesini amaclayan program 12 Subat ve 6 Mayis
1996 tarihinde gergeklestirilmistir.

Su anda Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Kadin Galig-
malari Programi benzer bir calismay: yiritmektedir. Bu prog-
ram yoluyla Ankara’daki ilge emniyet muidirleri ve tim karakol-
larin amirleri ile Polis Akademisi son sinif dgrencilerinden bir
grup “Toplumsal Cinsiyet Duyarliik Egitimi"nden gecirilmistir.
86z konusu programda aile i¢i siddetin toplumsal, kiltiirel, eko-
nomik ve psikolojik boyutlari hakkinda bilgilendirilen katimcila-
ra Ailenin Korunmasina Dair Yasanin uygulanmasina iliskin ola-
rak da bilgiler aktariimistir. Toplam 70 polis amiri ve 75 polis ko-
miser yardimcisi aday! bu egitimden yararlanmistir. Kadin ve Ai-
leden Sorumlu Devlet Bakanligi ve Emniyet Genel MadirlGgi
isbirligiyle yaritllen programin daha kapsamli bir bigimde 6ni-
muzdeki yil polis, adli tip ve adalet (hakim ve savcilar) persone-
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line uygulanmasi planlanmaktadir.

Siddete iliskin olarak Universiteler ve 6zel aragtirmacilarin
yaptigi arastirmalarin sayisinin giderek arttigi llkemizde siddet
konusunda duyarlilik da eskiye oranla artmisg, siddet daha konu-
sulur bir sorun haline gelmistir.

Bu konuda génilld kuruluglar kadar akademik ve bireysel ¢a-
ismalar da yapiimaktadir. Bu husustaki verilerin karsilagtiriima-
sI agisindan, Tempo (Ek 53) dergisinin 30. sayisinda yayimla-
nan, istanbul Universitesi Capa Tip Fakiiltesi uzman psikologla-
rindan, Adli Tip Enstitiisii doktora 6grencisi Erding OZTURK ta-
rafindan yapilan “Fiziksel Siddetin Boyutlan” baslkil arastirma-
dan alinan veriler 8nem arz etmektedir. Universiteli kadinlarin
ylizde %45'inin esleri tarafindan kiiglk gérildiigiini ortaya ¢ika-
ran bu arastirmaya gore;

-Evliligin ilk ¢ yilinda Gniversiteli kadinlarin %73.6’s1, gece-
konduda yasayan kadinlarin ise %90'1,

-Evliligin 3-5. yillan arasinda Universite mezunu kadinlarin
%15.6’s1, gecekonduda yasayan kadinlarin ise %5.6'sI,

-Evliligin 6-10. yillan iginde Universite mezunu kadinlarin
%7.3'0 gecekonduda yasayan kadinlarin ise %2.5',

-Evliligin 10-20. yillarinda {niversite mezunu kadinlarin
%3.5'i gecekonduda yasayan kadinlarin ise %1.9'u fiziksel sid-
dete ugramaktadir.

Kadina yonelik siddetle miicadele konusunda Devlet Bakan-
hgi tarafindan Tirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddelerinde ceza-
larin yiikseltiimesi hususunda galismalar strdrilmektedir. Bu-
nun yani sira Tlrkiye'de devlet tarafindan reform niteliginde bir
yasal adim atilmigtir. Basbakanlik Kadinin Statlisi ve Sorunlan
Genel Midurlugi tarafindan 1997 yilinda, kadinlari aile igi gid-
detten korumak amactyla Ailenin Korunmasina Dair Kanun Ta-
sarisl hazirlanmigtir. Devlet Bakanhgi’nca sirdiirlilen yogun ¢a-
balar sonucunda 4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun

53



14 Ocak 1998 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nca kabul edilmis
ve 17 Ocak 1998 tarih ve 23233 sayili Resmi Gazete'de yayin-
lanarak yirirlige girmistir. S6z konusu yasa tedbir niteligi tagi-
maktadir. Yasa, siddete maruz kalan kadin ve/veya ¢ocuklarin
sahsen bagvurular veya olayin taniklarinda Cumhuriyet Bas-
savciligina bildiriimesi tizerine Sulh Hukuk Hakimi tarafindan,
magduru korumak amaciyla alinacak tedbirleri iceren koruma
karanni diizenlemektedir. Hakimin verdigi koruma kararina uyul-
madid, hukukun Gstinlgi ihlal edildigi takdirde 3 aydan 6 aya
kadar hapis cezasina hiitkmolunur. (Ek 34/G) Ancak bu reform
niteligindeki yasa uygulamada heniiz istenilen diizeye ulasma-
digindan bilgilendirme ve egitim ¢alismalarina agirlik verilmesi
gerekmektedir.

Yapilan cesitli aragtirmalar, lilkemizde kadina karsi siddeti
mesru kabul etme egiliminin gerek kadinlar gerekse erkekler
arasinda, yiliksek oldugunu gdstermektedir. Kadinlann siddete
karsi baslattiklari kampanyalar ile birlikte bu konuda bir duyarli-
ik olusmustur. Bu konuda gelismekte olan duyarliliga paralel
olarak siddete ugramis kadinlar igin kurumlar olusmustur. Kadi-
na yénelik siddet konusunda danigma ve barinma hizmeti veren
resmi ve gondllt kuruluslarin sayisi son derece yetersiz olmak-
la beraber, bu kuruluslari hatirlatmakta yarar vardir,

Kadina yénelik siddet konusunda hizmet sunan kuruluslar
gondlll, yerel ve resmi diizeyde olmak tzere (i¢ kategoride ele
alinabilir.

Goniilld Kuruluglar:

Kadin Dayanigma Vakfi, 1990 yilinda kurulmus ve 1991 yi-
linda, Tarkiye'de ilk kez bir yerel yonetim ve STK igbirligiyle bir
projeyi yasama gegirmis. Altinda Kadin Danisma Merkezini ag-
mistir. Bu merkeze basvuran kadinlara psikolojik, hukuksal da-
nismanlik hizmeti veriimektedir. Kadin Dayanisma Vakfi 1993
yiinda Tirkiye'nin ilk bagimsiz kadin siginmaevini agmigtir.
Ozellikle aile iginde siddete ugramis kadinlarin, kendi kendileri-
ne yeterli olmalar ve kendi kararlarini kendilerinin vermesi ko-
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nusunda destek vermeyi amaglamaktadir. Kadin Dayanigma
Vakfi tarafindan, Avrupa Birligi maddi destegi ile gergeklestirilen
Aile igi Siddet Egitim ve Aragtirma Projesi sonuglarina gére;

- Ankara’'nin 5 ilgesinde, alt sosyo- ekonomik gruba dahil ev-
i kadinlarin %97’si siddeti sik sik veya zaman zaman yasadigl,

- Ankara'da orta ve (ist sosyo ekonomik gruba dahil evli ka-
dinlarin %76’sinin siddetin herhangi bir ¢esidine maruz kalarak
yasamakta oldugu belirlenmistir.

Yukarida ¢ok kisa alintilar yapilan bu ve benzeri aragtirma-
lar, sorunun ¢éziimiine dogru saglam adimlarin atilmasi husu-
sunda gerekli olan durum saptama, veri toplama ihtiyacini kar-
sillamaya hizmet etmektedir.

Mor Cati Kadin Siginadi Vakfi, 1990 Kasim ayinda kurul-
mustur. Mor Gati Kadin Siginagi Vakfina bagl, istanbul'da Ka-
din Danisma Merkezi ve 1995 yilinda Kadin Siginagi agilmigtir.
Danisma merkezine basvuran kadinlara psikolojik danismanlik,
hukuksal danismanlik, is bulmaya rehberlik, beceri ve meslek
egitimi gibi konularda hizmet verilimektedir. Kadin Siginma Evi-
ne, barinma talebiyle gelen siddete ugramis kadinlara yukarida
s6z0 edilen konularda da destek verilerek barinma talepleri kar-
silanmaktadir. S6z konusu Vakfa 1993 yilinda T.C. Huklmeti
Kadin, Aile ve Sosyal Hizmetlerden sorumlu Devlet Bakanlgi
fonlarindan maddi destek verilmistir.

istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu ve Tiirk Hukukgu
Kadinlar Dernegi tarafindan istanbul’da siddete maruz kalan ka-
dinlara hukuki danismanlik hizmeti sunulmaktadir.

Yerel Diizeyde:

Yerel Yonetimler diizeyinde bir merkez olan Bornova Beledi-
yesi Kadin Danisma Merkezi 1990 yilinda izmir'de kurulmustur.
Danisma merkezine bagvuran kadinlara psikolojik, hukuksal, is
bulmaya rehberlik yapmak gibi konularda danigmanlik hizmeti
verilmektedir.
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Kiiciikgekmece Belediyesi Kadin Evi ve istanbul’da Kiigiik-
¢cekmece Belediyesince 1996 yilinda kurulmustur. Siddete ugra-
yan kadinlara hizmet sunmaktadir.

Ancak miinferit cabalarla saglanan bu hizmetlerin Devlet ta-
rafindan Ustlenilerek yasal bir dayanaga baglanmasi gerekmek-
tedir. Bu nedenle yerel yénetimlerin bu hususta Ustlenmesi ge-
reken gérev ve sorumluluklarin yasal bir dayanaga baglanmasi-
na ihtiyag duyulmus ve 17.7.1998 tarih ve E: 1/743 K: 66 sayili
karar ile Plan ve Blitge Komisyonunda kabul edilerek TBMM Ge-
nel Kurulu'na sevk edilen Mahalli idareler Reform Tasaris! ile
1580 sayili Belediye Kanunu’'nda degisiklik yapiimis ve bu kanu-
nun 15. maddesine eklenen 85. bendde belediyelerin goérevleri
arasina “huzurevi, asevi, kadin ve cocuk sidinmaevleri ve ben-
zeri agmak, isletmek veya iglettirmek, bu amagla ¢aligmalar ya-
pan gonllli kuruluslar desteklemek” ifadelerinin yer almasi
Mugla Milletvekili Lale Aytaman’in girigsimleriyle saglanmistir.

Devlet Diizeyinde:

Devlet diizeyinde Kadinin Statlisii ve Sorunlart Genel Mi-
dorlag, kadina yénelik siddet konusuna iligkin arastirmalara
destek vermekte, kurumlarda bulunan personele bu konuda se-
miner ve egditim programlari sunmak gibi faaliyetlerde bulunmak-
tadir.

Yine 28 Eylll 1994'de, kadinlara kars! her tiirli siddet, giri-
simcilik ve el emeginin degerlendiriimesi konusunda danisman-
Iik ve rehberlik hizmeti sunmak Uzere Genel Miidrlik biinyesin-
de Bilgi Basvuru Bankasi (3B) kurulmustur. 3B, Bilgi Basvuru
Bankasinda, siddete ugrayan kadinlara psikolojik destek ver-
mek, Ucretsiz hukuki danismanilk hizmeti sunmak ve barinma
talebi ile bagvuran kadinlari ilgili gdonlli ve resmi kadin misafir-
hanelerine, siginmaevlerine, kadin evlerine, kadin siginagina
yénlendirme biciminde rehberlik hizmetleri sunulmaktadir. Mer-
keze bugiine dek 2000°den fazla kadin bagvurmustur.

Bagbakanlik Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Ge-
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nel Miidirliagt (SHCEK) Kadin Misafirhaneleri, il Sosyal Hizmet-
ler Miidiirliigiine bagli olarak, izmir (1990), Ankara (1991), Bur-
sa (1991), Antalya (1991), Eskisehir (1993), istanbul (1995), Te-
kirdag (1996) olmak lizere degisik bolgelerde toplam 7 Kadin
Misafirhanesi bulunmaktadir. Kadin Misafirhanelerine, korun-
masiz kalan ve terk edilen kadinlar, cinsel, fiziksel ve duygusal
istismara ugrayan kadinlar, istenmeyen evliliklerle karsi karsiya
kalan kadinlar kabul edilmektedir. Misafirhanelere basvuran ka-
dinlarin gogunlugunu esleri tarafindan fiziksel, cinsel ve duygu-
sal yénden istismar edilmis kadinlar olusturmaktadir.

Hizmet verdigi bdlgede yasayan tim yére halkinin daha iyi
yasam kosullarina ulasma hakkini saglamak, varolan sorunlari
resmi, hiikimet disI kuruluslarin ve halkin dogrudan katilimi ile
¢dzmek, kadina iligkin projeleri yasama gecirmek gibi amaclari
olan, Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Mi-
dirligine bagll degisik bolgelerde Toplum Merkezleri bulun-
maktadir. Toplum Merkezlerinde de, aile i¢i siddete ugramis ka-
dinlara da hizmet verilmektedir.

Yine devletge her tiirlli istismara ve kétl muameleye agik
olan zihinsel 8zirlii kadinlar igin Yetigkin Zihinsel Ozirld Kadin-
lar Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi kurulmustur. Bu merkezde
slrekli 48, giindiiz de 8 olmak Uzere toplam 56 kadina hizmet
verilmektedir.

Kadina Yénelik Siddetle ilgili Mevcut Yasal Durum: .

Yakin bir gegmise dek zinada kadin ve erkek arasinda ¢ok
kesin bir ayinm yapan Tirk Ceza Kanunu'nda, 440. ve 441,
maddelerde kadinin ve erkedin zinasi timuyle ayrn tanimlanmig-
tir. Bir yil arayla iki maddenin de Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmesiyle zina su¢ olmaktan ¢ikariimigtir. Ayrica ka-
. dina ydnelik siddet acisindan Tirk Ceza Kanunu'nda éldirme
olaylarinda uygulanan &zel ceza indirimi dnem arz etmektedir.
Kadinlara yonelik cinsel suglarda yeterli koruyuculugu gdster-
meyen Yasa, kadinin evli ya da bekar olmasina goére farkli ce-
zalar dngérmektedir. Aile ici siddeti, sikayete bagll tutmakta ve
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en c¢ok 30 ay hapisle cezalandirilabilen bir su¢ saymaktadir.

Turk Ceza Kanunu’nun kadina yénelik siddet yaklagimini su
maddelerde gérmek mimkinddr.

- “Adabl Umumiye ve Nizami Aile Aleyhine Curtimler” bagli-
gini taglyan 8. bélimiin 414.-424. maddeleri arasinda cinsel sal-
dirt suglarini dizenlemektedir. Kisiye karsi islenen bu suglarin
“sahislara kargi clrimler” basghgini tagtyan 9. bélim yerine “ge-
nel adabi ve aile diizenini” 6n plana ¢ikaran 8. bélimde deger-
lendirilmesi, “ki§i”yi geriye itmektedir. TCK 414. ve 415, madde-
lerinde Irza gegme ile Irza tasaddi suglarl arasinda ayrim yapil-
mistir. Tecaviiz ve cinsel taciz vakalarinda TCK 423/1’de “kizlik
bozma” kosul olarak konmus oldugundan, olayin/saldirinin ken-
disi degil, olay sonucunda magdurun bakire olup oclmamasi sug
olusmasina neden olmaktadir.

- TCK 429. madde kiz ve kadin kagirma ile ilgilidir ve kadinin
evli ya da bekar olmasina gore farkli cezalar verilmesini 6ngor-
mektedir. 433. madde de, kagirmanin evlenme amaciyla yapil-
masl halinde (kagirilan kadinin iradesine bakilmaksizin) cezada
indirim ygulanmaktadtr.

- TCK 453. madde, serefini kurtarmak icin dogurdugu gocu-
du olduren kadinin normalde éldiirme olaylarinda verilen ceza-
larin gok altinda olan 4-8 yil arasinda cezaya ¢arptirilmasini,
haysiyet ve namusunu korumak igin yani gayrimesru bir gocugu,
g¢ocugun annesinin bir yakini éldirdiglinde ise 5-10 yil arasin-
da cezalandinimasini éngérmektedir. TCK 462. maddesi ise,
adam oldiirme ve miiessir fiilin, zina ya da gayrimeru iligki stip-
hesiyle islendigi takdirde cezada 1/8 oraninda indirim yapilmasi-
ni dizenlemektedir.

Ulkemizdeki bazi sivil toplum kuruluglar, magduru kadin
olan cinsel suglardaki cezalarin failin, fiilinin derecesine goére de-
gil magdurun duydugu aci ve eleme gére belirlenmesi gerektigi-
ni diisinmekte ve Ceza Kanunu’ndaki ilgili maddelerin bu gerge-
vede degistiriimesini talep etmektedir.
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“Kétl muamele” hukuksal agidan gok genis bir icerige sahip-
tir. Islenen fiil ‘kadina yénelik siddet” olarak adlandiriidigi takdir-
de cezalandirilabilmesi icin daha gergekei kosullar saglanmis
olur. Kolluk kuvvetlerinin bu suglari kaydetme ve bildirme yu-
kimluligh olmahdir. Buna gére Tirk Ceza Kanunu'nun 530.
maddesi ile hekim, cerrah, ebe veya sihhiye memuruna gérev-
lerini yaparken karsilastiklan ctiriim belirtilerini, gerekli miidaha-
leyi yaptiktan sonra adliye ve zabitaya bildirme zorunlulugu ge-
tirilmistir. Bildirmedikleri takdirde cezai sorumluluklari dogmak-
tadir.

Bilindigi gibi kadina yénelik siddetle miicadele konusunda
yapilan en son yenilik, 4320 Sayili Ailenin Korunmasi Kanu-
nu'nun ¢ikariimis olmasidir. Kanun, siddete maruz kalan kadin
ve gocuklarin sahsen bagvurulari veya Cumhuriyet Bagsavcisi-
na bildirilmesi Gzerine Sulh Hukuk Hakimi tarafindan, magdur
tarafi korumak amaciyla alinacak tedbirleri igeren koruma kara-
rini ve karara uyulmamasi halinde verilecek cezayi diizenler. Si-
kayete tabi olmayip U¢ aydan alti aya kadardir. S6zkonusu Ka-
nun, 14 Ocak 1998 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul
edilmis ve 17 Ocak 1998 tarih ve 23233 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurirlige girmistir.

Ceza Yasasinda bu konularda kadin-erkek esitligi gergeve-
sinde cezai hukiimlerde degisiklik yapilmasi 7. Bes Yillik Kalkin-
ma Plani ve 1996 yili programinda yer almistir.

Adalet Bakanhgi tarafindan Medeni Kanun ve Ceza Kanu-
nu’nda yapilmakta olan degisikliklerde bu hususlarin géz éntin-
de bulundurulmasi uygun olacaktir.

Bekaret Kontrolii: (Ek 24- 24/A, E- 38- 39)

Ulkemizde bekaret kontrolii tartismalar zaman zaman ka-
muoyunu mesgul etmektedir. Bekaret kontroll temel clarak ka-
dinin bedensel haklarinin ihlali olup, kadinin bireyselligini ve ka-
musal alanda varolmasini engelleyen bir uygulamadir.
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icisleri Bakanligi ve Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakan-
ligindan edinilen bilgilere gére, Medeni Kanun'un nisan bozma
ile ilgili 84. ve 85. maddeleri ve TCK’nda yer alan kizlik bozma,
kiz kagirma ile ilgili maddelleri uyarinca hakim karari ile yapilan
muayenelerin diginda bekaret kontroliine yol agabilecek herhan-
gi bir hiiklim mevzuatimizda yer almamaktadir. Yasalarda kadin
bedeninin denetimine iligkin bir yetki olmamakla birlikte, Zihrevi
Hastaliklar ve Fuhusla Micadele Tuzlgu ve 2559 sayili Polis
Vazife ve Selahiyetleri Kanunu (5. maddesinin D bendi ile ayni
kanunun 11. maddesi A bendine} bu tiir uygulamalarin yapilma-
sina neden olmaktadir. ~

Oysa T.C. Anayasasi'nin 10. (kanun &niinde esitlik), 17. (ki-
sinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varligi), 20. (6zel haya-
tin gizliligi) ve 38/5. (kimsenin kendini suglayacak delil goster-
meye zorlanamayacagdi) maddeleri geregince s6z konusu uygu-
lamanin zorla yapilmamas! gerekmektedir. Tibbi zorunluluklar
ve kanunda yazili haller diginda kisinin viicut btiinligiine ve
6zel hayatin gizliligine dokunulamaz. Bekaret kontroll ile ilgili
olarak Ttirk Tabipler Birligi Etik Kurulu g&riisi de ayni dogrultu-
dadir, Hal boyle iken bazi yanlis uygulamalar neticesinde geng
kizlar ve kadinlar kendi rizalar diginda bekaret kontrolline tabi
tutulmaktadir.

Ulkemizdeki bekaret kontrolleri, Avrupa Konseyi Kadin-Er-
kek Komisyonunda glindeme getirilmis ve Tirkiye'nin bu konu-
daki uygulamalarinin denetlenecegi ifade edilmistir. Bu durum
Avrupa Konseyi Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu tyesi Mugla
Milletvekili Sayin Lale Aytaman tarafindan, Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakani Sayin Isilay Saygin'a yazil olarak bildi-
rilmesi lizerine Kadinin Statlisti ve Sorunlari Genel Midirligin-
ce gerekli calismalar baglatiimistir.

Bu galismalar kapsaminda Devlet Bakanliginca igigleri ve
Saglik Bakanliklar ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu Genel Madurliigiintin bagh oldugu Devlet Bakanligi'na ya-
zil olarak;
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a) Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikkiimler
ve Fuhus Yizinden Bulasan Zihrevi Hastaliklarla Miicadele
Thzigu kapsamina giren hallerin mezkur Tlzikte yapilacak de-
disiklikle dikkatle belirlenmesi,

~ b) il Saglik Miidiirliikleri nezdinde gérev yapan Ziihrevi Has-
taliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyontari ve Yardim Kurullari
kararlarinin ittihaz ve uygulanmasinda titizlik gosterilmesi,

c) Saglik Bakanhginca hazirlanan ve yayin agamasinda olan
Hasta Haklari Yénetmeliginin g6z éniinde tutulmasi,

d) Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan hiikiim dogrultusun-
da kisinin rizasi veya hakim karari (gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde Cumhuriyet Savciliginin talebi) oimaksizin kimse-
nin teshis amaciyla muayeneye tabi tutulmamasi,

e) Aksine hareket eden kamu gorevlileri hakkinda TCK 228.,
240. ve diger maddeleri geregdince islem yapilmasi hususlar bil-
dirilmis ve insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanligina da
bilgi verilmigtir.

Bu konuda Avrupa Konseyi tarafindan ortaya konan yakla-
sim, BM Kadinin Statlisli Komisyonu ve CEDAW Komitesi yak-
lasimlariyla paralellik géstermektedir. Kadina karsi siddet konu-
sunda etkinlik gosteren sivil toplum kuruluslarini gérisleri de
Komisyonumuzca yapllmis olan bu saptamalara paralellik arz
etmektedir.

Namus Cinayetleri: (Ek 24- 34/A- 38)

Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler tarafindan dikkat geki-
len bir baska konu da, stk olmamakla beraber (ilkemizde kimi
ybrelerde rastlanan namus cinayetleridir. Ailesinin istedi disinda
duygusal iligkiye girdidi, sokada ciktidi, gayrimesru bebek do-
gurdugu, kotil yola diistigi gerekgesiyle birgok kadin ve kiz go-
cudu, kocasl, eski kocasi, erkek kardesi veya erkek akrabalan
tarafindan éldariimektedir. Bu tlr eylemlerin cezalandiriimasin-
da Tiirk Ceza Kanununun 51. maddesinde diizenlenen *haksiz
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tahrik” hiikiimleri uygulanmaktadir. bu madde, eylemden dolay!
verilecek cezada indirim éngdrmektedir. Sugu isleyenin 6fke ve
siddetli bir 0ziintlye kapilmis oldugu distnllmektedir. Yargi-
tay’in namus cinayetleri ile ilgili degerlendirmeleri de ¢ogunlukla
geleneksel, tutucu bakisi desteklemektedir. Yasal otoriteler, na-
mus cinayetleri s6z konusu oldugunda “kltiirel tavir ve degder-
ler"i g6z 6nline alabilmekte ve ceza indirimi uygulayabilmekte-
dir.

Oysa Ulkemizdeki “namus cinayetleri”, kadinin insan haklari-
ni ihlal etmekte olan bir siddet tiriidir. “Yuz karasi, itaatsiz” ka-
dinin aile meclisi, cezalandirmada ¢ocuklara uygulanan hafifle-
tici sartlardan faydalanabilen kiiglik yagtaki erkek Uyeleri veya
diger aile tyeleri tarafindan cinayeti islemekle gérevlendiriimek-
tedir.

Kadinin Cinsel Istismari:

Kadin bedenine y&nelik olarak en sik uygulanan istismar cin-
sel tacizdir. Toplumun hemen her alaninda ve 6zellikle de isyer-
lerinde siklikla rastlanmaktadir. Bu durum TURK-IS Kadin isgi-
ler Blrosu tarafindan yapilan bir arastirmayla ortaya konmustur.
Genellikle 30 yasin altindaki geng kadinlar ve 6zellikle aile fert-
lerine bakmak durumunda olan hi¢ evlenmemis, dul, bosanmig
veya esinden ayr yasayan kadinlar, isyerinde ¢alisan herhangi
bir kisi tarafindan gereksiz fiziksel temas, sarkintilik, imali ve
hos karstlanmayan isaretler, sakalar, gériinim hakkinda yorum-
lar yapma, kasti sozli asagilama, cinsel yaklasim talepleri ile
karsilasmaktadir. isyerinde Kkarsilasilan cinsel taciz, isini veya
terfi imkanlarini kaybetme ve geleneksel kiltirel kaliplar nede-
niyle suclu bulunma kaygisiyla agiklanmamakta, magdur, hakl
bulunmayacag! korkusuyla sikayetci olamamaktadir. Bir cok ka-
din igin, cinsel tacizi yapanla ugrasmaktansa isi birakma tercihi-
ni géze almak daha az drseleyici olmaktadir.

Ayrica, kocanin karisina kars! gergeklestirdigi tecaviiz yasa-
larimizca iliskinin mesru olmasi nedeniyle su¢ sayiimamakta,
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sadece bir ydniiyle Tiirk Ceza Kanunu’nun 477. ve 478. madde-
lerinde “aile bireylerine karsi koth davranis” kapsaminda ele
alinmaktadir. Bu konuda Yargitay'in ¢esitli kararlar ve goriisleri
ufuk agici niteliktedir. Bu karalarda rizasiz cinsel iliskinin “6dev
ihlali” kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bireyin cinsel 6zgtir-
lugiine ve iradesine karsi bir ciirim oldugu belirtilmektedir. Nika-
hin yasak oldugu yakin akrabalar arasinda vuku bulan ensest,
gogunlukla sir olarak saklanmakta, genellikle uzun stirmekte, or-
taya ¢ikarilmasi oldukga zor olmaktadir. Tirk Ceza Kanunu’nun
tecaviizle ilgili hukileri kapsayan 414., 415. ve 416. maddeleri-
nin yani sira 417. maddesi ise ensest iligkinin agir sekilde ceza-
landiriimasini 6ngdérmektedir. Ancak ensest iliskinin agiklanma-
sI ve yasal mercilere sikayet konusu olmasi sosyal, kiiltiirel ve
yapisal destegin bulunmamasi nedeniyle gok zordur.

Kadinin cinsel istismari ile ilgili tm bu sorunlar, kadinlarimi-
zin yasal, sosyal, kiltirel ve ekonomik diger temel sorunlarin-
dan bagimsiz olarak distiniilemez.

Fuhus: (Ek 19- 20- 24- 34/E)

Mevzuatimizda tanimi yapilmamis olan fuhusu, bir kadinin
menfaat karsiligl veya aliskanlik seklinde viicudunu baskalari-
nin cinsi zevkine teslim etmesi, birgok erkekle cinsel iliskide bu-
lunmasi seklinde tanimlayabiliriz.

TCK Madde 435’de fuhsa tesvik, Madde 436’da fuhus mak-
sadiyla kadin oynatmak sug teskil etmektedir. Ancak kisisel fu-
hus sug¢ olarak diizenlenmemistir. Bu nedenle adli sorusturma
fuhus yapanlar igin degil fuhus yapilmasini tesvik eden ve fuhu-
sa aracllik edenler igin s6z konusudur.

Ulkemizin gesitli yerlerinde Genelevler 1593 sayili Umumi
Hifzissithha Kanunu gergcevesinde faaliyet géstermektedir. S6z
konusu Kanunun 128. maddesine dayanilarak 12.11.1933 gln
ve 15264 sayili kararname ile Fuhusla ve Fuhus Yiizinden Bu-
lagan Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesi yiirirlige girmistir.
Bu Nizamname 1961 yilina kadar yirirlikte kalm|§, 1961 yilin-
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da Saglk Bakanhginca konu ile ilgili olarak degisik tarihlerde de-
gisik ttizikler ¢gikanilmistir. Fuhusun denetlenmesi ve miicadele-
si 1973 tarihinden itibaren “Genel Kadinlar ve Genelevlerin Fu-
hugun denetlenmesi ve miicadelesi 1973 tarihinden itibaren
“Genel Kadinlar ve Genelevierin Tabi Olacaklari Hiklimler ve
Fuhus Yiziinden Bulasan Zihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiizu-
gu” sinirlar iginde yiritilmektedir. Ulkemizde fuhusu diizenle-
yen bu tizikte sadece genel kadin kavrami geligtirilmis olup,
genel kadini fuhusu denetim altinda yapan kisi olarak tanimla-
maktadir.

Emniyet Genel Mudirltigliniin 1997 yili kayitlarina gére Ulke-
mizde 56 genelev bulunmaktadir. Buralarda 2305 genel kadin
calismaktadir. Kayit digi fuhus yaptigi tespit edilebilen kadin sa-
yislI ise 5652'dir. Resmi kayitlara goére 79 ilimizde toplam 56 ge-
nelev bulunmasi dikkat cgekici olup kayith genelev sayisinin
azaldigl buna karsilik kayit disi faaliyetlerin sirekli arttigr diisi-
niimektedir. '

Ulkemizde escinsellerin fuhusunun da ortaya ¢iktigi bilin-
mektedir. 1997 yilinda 20, 1998 yilinda ise Ocak-Nisan aylari
icinde 21 escinsel hakkinda fuhus yapmaktan islem yapilmistir.
Bu nedenle fuhus taniminin genisletilerek erkeklerin ve escin-
sellerin de fuhus tanimi iginde yer almasi gerekmektedir.

Diger lilkelerle llkemiz arasinda kadin ticareti yapiimadig
belirtiimektedir. Buna karsin son 6 yil icinde Rusya’dan, Roman-
ya’'dan ve Bulgaristan’dan turistik amagh gelen kadinlarin tlke-
mizde fuhus yaptigr bilinmektedir. Emniyet Genel Mudirluga
Asayis Subesinden alinan, 1997 yili Mart-Aralik aylar arasinda-
ki 10 aylik déneme ait tespitlere gore, fuhus olayina karisan ya-
banci uyruklulardan 622’si Romen, 72’si Rus, 101’i Ukraynal,
128’1 Moldovali, 398’1 Glrclstaniidir. Yine 1998 yili Ocak-Nisan
aylarini kapsayan 4 aylik déneme ait kayitlara gére 212 Romen,
35 Rus, 56 Ukraynali, 69 Moldovall, 79 Giirclistan uyruklu kadin
anilan olaylara kansmistir.

64



Turizm hareketlerinin yogunlastigi, ekonomik nedenlerin kisi-
leri zaman zaman degisik tlkelerde imkanlar aramaya yoneltti-
gi glinimiizde, 6zellikle Rusya’dan gelen kadinlarin Karadeniz
boélgesindeki illerde fuhus yaptigi bilinen bir gercektir. Bu durum
bélge acisindan biyik bir sosyal problem (ailevi sorunlarda ar-
tis, zhrevi hastaliklar, HIV/AIDS virlistiniin yayilmasi v.b.) hali-
ne gelmistir ve yazili ve sézli basinda sik sik konu ile ilgili ha-
berler yer almaktadir. “Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Ola-
caklart Hikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Zihrevi Hastalik-
larla Miicadele Tizigi"nln 21. maddesine gére yabanci uyruk-
lu kadinlarin genelevlerde genel kadin olarak ¢aligmalan yasak-
tir. Ulkemize giris yaparak fuhus yaparken yakalanan kadin sa-
yisi 1995 yil polis kayitlarina gore 234'dr.

Fuhus yaptigi tespit edilen yabanci uyruklu kadinlar sinirdisi
edilmektedir. 5682 sayili Pasaport Kanununun 8. maddesinin 6.
fikrasi Fahiselik ve kadinlan fuhusa sevk ederek geginmeyi
meslek edinenlerle beyaz kadin ticareti yapanlarin llkemize gir-
mesinin yasak oldugu”, 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de ika-
met ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 19. ve 21. maddelerine
gére dlkenin giivenligini, nizamini, siyasi ve idari icaplarina uy-
gun davranmayan yabancilarin sinirdigi edilebilecekleri hiikiim-
leri bulunmaktadir.

Ginimizde fuhusun arttigi ortamda bu konudaki denetim
mekanizmalarinin igletiimesi sirasinda, yasal denetim gérevleri
ile kisisel 6zglrliklerin ciddiyet ve duyarhlikla teklif ediimesi ge-
rekliligi ortaya cikmaktadir.

B. 6. Kadinin Ekonomik Yagama Katihmr: (Ek 24- 34/A, D, E-
42)

Buglin diinyada yoksulluk siniri altinda yzsayan her 10 kisi-
den 7’si kadindir. Bu oran {ilkemiz agisindan Ja gok buytk bir
farklilik arz etmemektedir. Yoksullugun agir kosullarindan en
¢ok kadinlarin ve gocuklarin etkilendigi bilinmektedir.

Oysa diinyadaki toplam isgtictiniin 2/3'(i kadinlara ait oldugu
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bilinmektedir. Kadinlarin giinliik gatisma sireleri, saat olarak er-
keklerinkinden % 25 daha uzundur. Biitlin diinyada toplam gida-
nin % 50’si kadinlar tarafindan Uretilmektedir. Oysa kadinlarin
geliri diinya gelirinin yalnizca 1/10’'u kadardir ve diinyanin tim
mal varhginin ancak %1'i kadinlara aittir. Bunlarin yani sira ¢a-
isma yasamina aktif olarak katilmayan kadinlarin, “aile igindeki
temel birikimi strekli kilmak” ve “karsiligi 6denmeyen bir emek-.
le” kocanin ve gocuklarin emek giiclinii piyasaya sunabilmeleri
icin, meta digi bir Gretim bigimi olan “ev igi strekli yeniden ureti-
mi” sagladiklart bilinmektedir. Ayrica aragtirmalar, kimi kadinla-
rin piyasada ¢ok ylksek {icret karsih@ yapilan bir tiir halkla ilis-
kiler isini, sirket sahibi kocalar i¢in bedavaya yaptiklarini sapta-
maktadir,

Tarkiye'de kadiniarin isglictine katkisi, tlke genelinde %30,
sehirlerde ise %15 olup, bu oran OECD (ilkeleri arasinda kadin-
lar igin isglicline katilmada en dlisiik oran olarak dikkat cekmek-
tedir. Oysa kadinin isgiictine katkisi, hem Kkendisi agisindan
hem de aileleri ve toplumsal kalkinma agisindan énemlidir. Ka-
din, bedeli olmayan ev islerini ve ev ydénetimini, bir bagka deyis-
le siirekli yeniden Uretimi tamamiyle tistienmis durumdadir. Ka-
dinin bu slrekli Uretimi sayesinde ailenin temel birikimi saglan-
makta, es ve gocuklar disarida ¢aligabilme olanagint bulmakta
ve ileride isglictinil olusturacak nesiller yetigmektedir. Oysa res-
mi istatistiklere bakildiginda, hem mutlak olarak hem de erkek-
lerle karstlastirilinca kadinlarin isglictine katim oranlar diisik
goriinmektedir.

Kadin istihdami agisindan kirsal ve kentsel alanlar arasinda
ciddi bir fark vardir, Tirkiye'de kadin isgiict 6zellikle tarim kesi-
minde yogunlagmaktadir. Erkek isgliciniin tannmdan kopmasi
nedeniyle yillara gére tarimda erkek isgiictinde bir azalma gori-
lrken, bu isgiicii yerine ikame edilen kadin nifusu tanm iggtci
icinde artmaktadir. Nisan 1996 verilerine gbre; kirsal kesimde is-
tihdam edilen kadinlarin %74.7'si ve erkeklerin ise sadece
%32.8'i tanm sekidriindedir. Bu artisa ragmen kirsal kesimde
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kadinlarin ekonomik durumlarinda bir iyilesme gézlenmemekte-
dir. GUnkii tarim sektdriinde calisan kadinlarin %90.6’sI licretsiz
aile isgisi konmundadir. Kadin isgliciniin yaklasik %65'i hala
Ucretsiz aile is¢isi olarak galigmaktdir. Kirsalf alanda tarim sektd-
riinde, aile isletmelerinde Ucretsiz aile ig¢isi olarak calisan ka-
din, gégle kente geldiginde, kent iggiicli piyasasina girememek-
tedir. Ucretsiz aile isgiliginin kentsel kesimde azalmas! olumlu
bir gelismedir. Ancak kentte ayni beceri ve egitim diizeyinde ol-
salar da erkeklerle ayni oranda kadinlarin iggiicl piyasasina gi-
remedigi gorilmektedir. Kadinlarin isglicii piyasasina girememe
nedenleri arasinda aile, yakin ¢cevrenin tutumu ve daha genel
olarak kiiltirel norm ve degerlerin ev disinda ¢alismaya iliskin
yarattig! olumsuz yargilar gelmektedir. Kadin istihdami ile ilgili
bir diger saptama da yillara gdre diislis gostermektedir. Ekim
1990'da %34 olan isglicline katilim orani 1996'da %30.1'e geri-
lemistir. Kent, kadin istihdami agisindan olumsuz bir yapi yan-
sitmaktadir. Daha énce belirtildigi gibi gdgle kente gelen kadin- -
lar ya ev kadini konumuna girmekte ya da marjinal islerde yasal
korumadan uzak sosyal glivenceden yoksun olarak galismakta-
dirlar. Kentteki kadin istihdaminin belirleyici boyutu giderek ka-
dinlarin kayit digy, niteliksiz islerde galismasi bigimde ortaya ¢ik-
maktadir. Turkiye'de iktisadi faaliyetlere katilan kadinlarin yal-
nizeca %17.3'lik bir bdlimi Gcret ve maas karsiliginda ¢alisg-
maktadir. Ancak egitim diizeyi, kadinin isgliciine kat!limini belir-
leyen en énemli etkenlerden biridir. Nisan 1996 yili verilerine go-
re kentte kadinin egitim diizeyi yukseldikge, isglictine katihmi
da artmakta, fakilte ve dengi okul mezunu kadinlarda isgtictine
katilim oran! %87.1’e ylikselmektedir,

Kadin isgliciiniin tarimdan sonra en ¢ok istihdam edildigi di-
ger sektér hizmet sektéridir. %18.3'U kadin isglictinden olusan
bu sektdrdeki is alanlarinda bazilarn 6zellikle kadinlar igin uygun
alanlar olarak kadinin geleneksel roliiniin bir uzantisi bigiminde
goériulerek benimsenmektedir. Kadinlar mesleki ve teknik editi-
me yonlendirmek konusunda uygun politikalarin ve yeterli des-
tegin olmamasi nedeniyle, isglicli piyasasinin gereksinimleri
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dogrultusunda nitelikli kadin isgticii olusamamaktadir. Bu durum
kadinlan kendilerine uygun alanlara yénlendirme anlayisini yay-
ginlastiran ve yeniden lreten bir etken olmaktadir.

Sanayi sektoril, 6zellikle imalat sanayi halen kadin isgiicii-
niin oldukea sinirh oldugu bir sektérken bu sektér icinde emek-
yodun is kollarinda kadinlanin gahstinimasi yaygindir.

Calisan kadinlar, SSK, Emekli Sandi§ ve BAGKUR gibi sos-
yal giivenlik sistemleri igine girebilmektedirler. Ucretli olarak sa-
nayi ve hizmet sektériinde ¢alisan kadinlarin blyik bir kismi
SSK'na tabiidir. Kadin SSK'lilar toplam i¢inde %10’luk bir oran
olusturmaktadiriar. BAG-KUR'a tabii olanlar igin de bu oran he-
men hemen aynidir. Emekli Sandigt kadinlarin en ylksek oran-
da yer aldigi kurum olarak %37 civarinda kadin ¢alisan barin-
dirmaktadir.

is piyasasinda is ve mesleklerin cinsiyet temelinde ayrimlag-
mis yapisi iginde kadinlar daha ¢ok geleneksel kadin meslekle-
rinde galisma ve calistiriima egilimindedirler. Kadin emeginin
ucuz emek olusu, emek-yogun sanayi dallari igin kadiniar tercih
edilen isgiicli durumuna sokarken diger yandan kadinlar digik
lcretle, calismaya zorlamaktadir. Dislik statiili bu igler, dugik
{icret, gecici galisma ve sosyal glivencesizligi de dogurmaktadir.
Bu durum kadinlarin isgticl igindeki roliine yénelik kaliplagmis
anlayislarin bir sonucu olarak gériilmelidir.

Kadinlarin hem ise girerken, hem de ¢alisirken karsilastikla-
ri cinsiyete dayall ayrimcilik, kadinin ¢alisma yasaminda énem-
li bir engeldir. Belli is ve mesleklere kadinlann kabul edilmeme-
si, gbrev dagiiminda adil davraniimamasi, ydnetici diizeyinde
kadin sayisimin azligi, ekonomik kriz dénemlerinde kadinlarn
dncelikie isten ¢ikartiimalari, kadin ¢alisan ticretlerinin diigik tu-
tulmasi bashica aynmcilik érnekleridir. :

Bir isyerinde galismasina karsin sigortasiz olan kadin sayisi
olduga fazladir. Ev kadinlarina istege bagh sigortalilk olanagi
saglayan BAG-KUR uygulamasi, 6demede ese bagiml olma,
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gelir yetersizligi ve bilgisizlik gibi nedenlerle sinirl kalmaktadir.

Yayginlasan ¢aligma tiirlerinden biri de, kadinin eve is alarak
calismasidir. Kadinin evde, girisimci olarak kendi adina ya da
tcretli is¢i olarak bir siveren adina yuriittigi bu tir ¢alisma, ka-
dinin aile ve galisma yasamini i¢ ice gegirmekte, 6zellikle lcret-
li calisan kadinlar i¢in, isyeri ortaminin asgari koruma kosullarin-
dan uzak, 6rgitsiiz, disik ticretli, kadini toplumsal etkilesimden
ve kamusal alandan uzaklastiran, ¢alisma kosullarl dayatmakta-
dir. Ev ici galismayla ilgili kadin emeginin niceliksel ve niteliksel
olarak koruyan ve dilzenleyen yasalar yetersizdir. Evde ¢alis-
ma, ev isleri i¢in harcanan emek de dahil olmak {izere, istatistik-
lerde ve milli gelir hesaplarinda yer almayan ve yok sayilan bir
istihdam bigimidir.

Kadin isgiler arasinda sendikalasma orani da distktir. 1997
yili istatistiklerine gdére toplam 2.774.622 sendikali isginin
372.985'i kadin sendikall iscidir.

B.7. Kirsal Kesim Kadini: (Ek 16- 19- 24- 34/A, E- 36- 45)

Turkiye'de kirsal kesimde yasayan niifusun %41’i kadiniar-
dan olusmaktadir. Tarimda ¢alisanlarin blyik bir bélimani ka-
dinlar olusturmakta olup, bu kadinlarin ¢ogu (icretsiz aile isgisi
olarak tarmsal Oretime katildiklar gibi ev islerini de yapmakta-
dir. Dénusiimli emek kullanarak (imece usulll) tarimsal {iretime
biiyuk katki saglamaktadirlar. Ancak gerek tretim sirecinde ge-
rekse Kirsal kesimin sosyal ve politik yasaminda rol ve katkilar
g6z ardi edilmekte (gériinmez isglict) ve Uretimleri resmi kay-
naklara yansimamaktadir. Kirsal kesim kadinin ev ekonomisine,
tarimsal Uretime ve (lke kalkinmasina katkisi gériinmez kilina-
rak, sadece gocuk doguran ve ev islerini yapan kisi olarak de-
gerlendiriimektedir. Bu nedenle herhangi bir yenililigin kadinlarin
hayatini ne sekilde etkileyecedi 6nemsenmemektedir. Bu kadin-
lar, yapitan arastirmalarda kendilerini ev kadini olarak adlandir-
maktadirlar. Oysa kirsal kesimde yasayan kadinlar, tarimsal
tiretime en az erkekler kadar hatta daha fazla katki saglayan
énemli bir emek giicli olusturmaktadir. T.C. Bagbakanlik
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DIE’niin 1997 yili verilerine gére, isgiiciine katilma orani kirsal
keside kadinlarda %45, erkeklerde %75.5 iken kentlerde
kadinlarda %14.5, erkeklerde %64.4'dlir.

Son yitlarda bazi kamu kurulugtart ve sivil toplum kuruluglart,
kirsal kesimde yasayan kadinlarin durumunu saptamak ve iyi-
lestirmek yoniinde baz) somut adimlar atmigtir. Hali ve kilim do-
kumaciligi, konserve Uretimi, geltikgilik gibi projelerin yan sira
seracllik gibi daha yeni alanlarda da projeler yiriitilmekte, bu
yoénde egitim verilmektedir. Tanmsal alanla emek yogun faali-
yetlerin blylik bir kismini Ustlenen kadinlara yonelik tarimsal
egitim hizmetlerinin heniiz yeterli oldugu séylenemez.

Bu konuda kamu kurulusu diizeyinde en yeni gelisme Tarim
ve Koy Isleri Bakanhigrna bagli Teskilatianma ve Destekleme
Genel Mdirligi bunyesinde bir kadin birimi kurulmus olmasi-
dir. Bu birimin basina yliksek ziraat mithendisi bir kadinin atan-
mis olmasi da bir diger olumlu gelismedir. Bakanlik biinyesinde
kadinlara yonelik gok sayida kurs dizenlenmekte, aricilik, ta-
vukeuluk, ciftcilik ve stirdirilebilir kalkinma alaninda proje ve
kurslarla egitim programlari uygulanmaktadir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin kirsal kesim kadi-
ninin durumunu gelistirme konusunda hazirlamis oldugu
1997/1321 sayili tavsiye karari, AK Bakanlar Komitesi tarafin-
dan incelenerek ye Ulke hikiimetlerinin dikkatlerine sunulmus-
tur. Bu tavsiye kararinda kirsal kesim kadininin sosyal ve eko-
nomik yasama katimins artirmanin, toplumdaki statlerini, rolle-
rini ve umudunu yiikseltmenin yolunun bu kadinlarin haklarini
gelistirmekten gectidi belirtimektedir.

Bu konudaki benzeri galigmalar Avrupa Birligi Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu ve BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tara-
findan da yogun olarak stirdiiriiimektedir. Ozellikle diinyanin
yoksul iilke ve bolgelerinde siirdiriilebilir kirsal kalkinmanin
sagdlanmasi i¢in kirsal kesim kadinin rolii géz ardi edilmemeli, is-
tatistiksel calismalar yapiimali ve yeterli yasal, ekonomik ve tek-
nolojik destek saglanmalidir. Ancak bu takdirde kirsal kesim ka-
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dinlarinin ve kiz ¢ocuklarinin bélgelerinde kalmasi saglanacak
ve kentlere goglin énlenmesi mumkin olacaktir,

istanbul Universite Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama
Merkezi tarafindan Basbakanlik Kadinin Statlsi ve Sorunlar
Genel Madirligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin
(UNDP) destegiyle bu yil Gecekondu Kadinlarina Yénelik Pilot
Proje uygulamasi baslatiimigtir. Bu projede kente gb¢ eden ka-
dinlara meslek edindirmek amaciyla tekstil makinelerini kuflan-
ma egitimi yaninda kentlilesme strecini kolaylagtirmak amaciy-
la yurttaslik bilgisi konusunda da egitim verilmigtir.

Tirkiye'de uzun yillardan bu yana yogun olarak yasanan kir-
dan kente géc olgusu gdz éniine alinarak Marmara Universitesi
Kadin isglicii Merkezi tarafindan gergeklestirilen kirsal kékenli
kadinlarin kente uyumunu saglayacak,

-Calisan anneye destek gocuk bakiciigl programi,

-Varoslarda yasayan kadinlarin kente uyum projesi,

-Kadinlari 6rgtl yasama ve politik ya§ama' hazirlama prog-
rami,

-Oya evi projesi,

-Varoslarda yasayan baba egitimi gibi projeler, benzeri des-
tekleme c¢alismalarinin yararll sonuglar doguracagini kanitla-
maktadir.

B. 8. Medyada Kadin: (Ek 24- 34/D, E)

Gunumiizde kitle iletisim araglari, haber ve yorumlar aracili-
diyla kadin aleyhine toplumsai yargilar yeniden tiretmektedir. Bu
konudaki gériiniirdeki degisime ragmen geleneksel kadin motif-
leriimgesi pekistiriimektedir. Gergekte, degisen kadin diistince-
leri, inanglar medyada kendini ifade etme olanadindan yoksun-
dur. Kendi ayaklari Uzerinde durabilen, bagimsiz, bagaril| kadin
ornekleri yeterinde yansitiimamaktadir. \

Son yillarda kadinin ézgilirlesmesini konu alan basili yayinla-
nn artmasi, kadinlann kendilerini ifade etmelerine katki sagla-
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mistir. Ancak bu durum kadin gazete, dergi ve diger yayinlary-
la sinirl kalmakta ve diger basi ve yayin kuruluslarinda kadin
bakis agisi yayginlasamamaktadir.

Turkiye'de de kitle iletisim araglarinda kadin farklihg ve ka-
din bakis agis! yansitiimamaktadir. Ornegin, siddeti konu alan
yayinlarda kadinlar “zavalli” veya “kurban” edilmis olarak sunul-
maktadir. 19983 yilinda yapilmis olan “Medya, Siddet ve Kadin”
adh arastirmada gazetelerde yayinlanan siddet haberleri ince-
lenmis ve haberlerin %15.2'sinde siddete ugrayan kadini acina-
cak durumda goésteren tanimlamalara; %7.6’sinda da kadinin
namusuyle ilgili olumsuz tanimlamatlara yer verildigi saptanmis-
tir.

Her ne kadar son yillarda, 6zellikle TRT GAP TV'de gliney-
dogu illerimizde yasayan kadinlara ydnelik, Dért Mevsim Kadin
gibi programlarda ev i¢i siddetten istihdama kadar c¢esitli konu-
~ larda uzman gériiglerine yer verilmekte ve kadinlarin telefonia
ve mektupla programa katilmalar| saglanmakta ise de diger 6zel
televizyon kanallarinda da benzeri yaklagimlarin yetersiz oldugu
goriilmektedir.

Kitle iletisim araclari, genelde kadiha yonelik siddeti yansitir-
ken tarafli davranmakta, siddet olayini siddeti uygulayan kisile-
rin anlayisiyla yorumlamakta adeta siddete ugrayan kadini sug-
lu konumuna sokmaktadir. Béylece alinan mesaj, kadina y6ne-
lik siddetin olumsuzlugu degil, kadinlarin geleneksel bakis agisi-
na gbére yapmamast gereken davraniglar yaptiginda sonucun
neler olabilecegdi seklinde algilanmaktadir. Bu da siddeti ortadan
kaldirmamakta, siddetin kaliciigini desteklemektedir. Ornegin
kitleyi en fazla etkileyebilen iletisim araglarindan olan televiz-
yonlarda, siddet olgusu ¢ok sik islenmekte, ancak siddetin olum-
suzlugu yerine siddetin yasamin bir pargasi oldugu mesajt veril-
mektedir. Ozellikle gocuklara ve genglere ydnelik televizyon
programlarinda siddet olgusu ¢ok yodun islemektedir. Bunun
engellenmesi igin Kadinin Statlsii ve Sorunlar Genel Midurli-
gt, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’'na bagvurarak kadin ve go-
cuklara kars! siddet iceren film ve programlarin TV kanallarinda
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ge¢ saatlerde yayinlanmasi konusunda girisimde bulunmustur.

Kadinlar ve medya iligkisi konusunda temel (¢ sorun saptan-
maktadir. Bunlar, a) Basin yayin organlarinda Gst diizey y6neti-
ci olarak yer alan kadin sayisinin azligi, b) 6zellikle reklamlarda
kliselesmis kadin erkek rollerinin yansitiimasi, ¢) son olarak da
yazili ve gorsel basinda kadin bedeninin meta olarak kullaniima-
sidir.

Halen, medya ¢alisanlarina ve bu grubun iginde 6zelde ka-
dinlarin durumuna ait net bir profil bulunmamaktadir. Basin ya-
yin organiarinda profesyonel olarak calisan kadin bulunmakla
birlikte, yénetim kadrolarinin tst basamaklarinda ¢ok az sayida
kadinin bulunmasi dikkat gekicidir. Ornegin 1990 yili verilerine
gdre TRT de ydnetici olarak ¢alisan kadinlarin orani %5’dir. Ha-
len Radyo Televizyon Ust Kurulu'nda yalnizca bir kadin tiye var-
dir.

B. 9. CEDAW Sézlegmesinin Hiikiimlerinin lg Hukukumuza
Yansitiimasi Konusunda Siirdiiriilen Yasal ve Idari Caligmalar:

YASAL DUZENLEMELER

A) ADALET BAKANLIGINCA YAPILAN CALISMALAR

1. Medeni Kanun Tasaris!

Raporumuzun 5/A boélimiinde de agiklandigi lizere Medeni
Kanunumuz cinsiyetlerarasi esitlik anlayisinin toplumsal cinsiyet
ana yaklasimi (Gender Mainstreaming) haline getirmek (zere
yeniden diizenlenmekte ve kadinin statlsiini gerileten ve CE-
DAW Sézlesmesine aykiri olan maddeler degistirilmektedir.

- M.K. Md. 152 ve 186 da yer alan; kocanin aile reisligi ve ai-
leye bakmakla ylikimli olduguna dair hiikiimler kaldinimistir.

- M.K. Md. 154’de yapilan degisiklikle eslerden her birinin ev-
lilik birligini temsil edecegdi hilkme bagdlanmistir.

- M.K. Md. 156°da yalnizca kadinin temsil yetkisinin nez'i du-
zenlenirken, Tasarmin 190. maddesinde temsil yetkisi her iki, es
icin de esit olarak diizenlenmistir.

- M.K. Md. 159’da Anayasa Mahkemesince iptali nedeniyle
dogan bogluk, Tasarinin 192, maddesi ile “eglerden her birinin
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meslek, is secimi ve bunlarin yiritilmesinde diger esin ve aile-
nin huzurunu géz éniinde tutacag!” hitkm ile doldurulmustur.

- M.K. Md. 160°daki kisisel mallari hakkinda tglinci Kisilerle
kari arasindaki davalarda kariyi kocanin temsil edecedi hilkmi
Tasarinin 193. maddesiyle eslerden her birinin digeri ve {iglinci
kisiterle her tirld islemi yapabilecegi seklinde diizenlenmistir.

- M.K. Md. 21’de yer alan “Kocanin ikametgahi, karinin ika-
metgahi addolunur” hlkmi Tasariya alinmamistir.

- M.K. Md. 263'de yer alan velayetin kullanilmasinda eslerin
anlasmamalari halinde babanin oyuna Ustinliik taniyan hilkme
Tasarida yer veriimemistir. Tasarinin 336. maddesinde evlilik
birligi devam ettigi siirece ana-babanin velayeti birlikte kullana-
caklari vurgulanmistir.

- M.K. Md. 264’'de gocugun adinin ana ve baba tarafindan
konulacagi hikmi mevcuttur. Bu durumda eslerin anlasmama-
lar1 haline M.K. Md. 263'iin uygulanmasi halinde ortaya ¢ikan
esitsizlik 263 tincli maddenin Tasariya alinmamasi sonucu orta-
dan kalkmistir.

- M.K. Md. 366'da yer alan “erkekler” sézciigli maddeden ¢I-
kartilarak, Tasarinin 416. maddesiyle kadinlara da vasilige atan-
mada kabul zorunlulugu getirilmistir.

- M.K. Md. 153'de 4298 SayIili Kanunla yapilan degisiklik pa-
ralelinde bir hikim Tasarinin 187. maddesinde diizenlenerek
kadinlarin evlenmeden &nceki soyadini da kullanabilmelerine
imkan saglamistir.

- M.K. Md. 88'de erkek ve kadinlar igin evlenme yag farki
kaldinlarak bu yas her iki cins iginde 17 olarak Tasarinin 124.
maddesinde tespit ediimistir.

- M.K. Md. 137'de yer alan bosanma ve ayrilik konusunda
gegici dnlemlere Tasarinin 169. maddesinde yer verilmistir.

- Tasarinin 228. maddesi ile yeni dlizenlenen ev ve ev egya-
larindan yararlanma hakki da esitlik¢i bir anlayigla tanzim edil-
mistir.

- M.K. Md. 298’de yer alan evlilik disi bir dogumda mahke-
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mece gocuda kayyum tayini hiikmu yerine Tasarinin 337. mad-
desinde ana-baba evli degilse velayetin anaya ait oldugu hiikmii
getirilmistir.

- Medeni Kanun Tasarisinda reform niteligi tagiyan en 6nem-
li degisiklik kanuni mal rejiminin degistirilmesi olup, Tlrk Kanu-
nu Medenisinin 170. maddesinde kanuni rejim olarak diizenlen-
mis olan mal ayrilidi rejiminin yerine Medeni Kanun Tasarisinin
202. maddesinde Paylagmali Mal Ayrid: rejimi getirilmigtir,

Oysa, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanliginca hazir-
lanan ve sivil topium kuruluslarinca desteklenen Turk Kanunu
Medenisinin 170. ve 185. Maddelerinde Degisikiik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisinda Edinilmis Mallara Katiima Rejimi kanu-
ni mal rejimi olarak yer almaktadir. Medeni Kanunda degisiklik
yaptimastni talep eden sivil toplum kuruluslarinin ve kadin der-
neklerinin girisimiyle agilan imza kampanyast ile toplanan ¢ok
saylda imza 1993 yilinda TBMM Bagkaniidina sunulmustur. Ay-
rica TBMM'de grubu bulunan bazi parti gruplarina mensup mil-
letvekillerinin de edinilmis mailara katilim prensibini benimseyen
Medeni Kanunun bir veya birkag maddesiyle ilgili degisiklik tek-
lifleri meveuttur. Bunlar asagida imzasi bulunan milletvekillerin-
ce verilmigtir:

-Adana Milletvekili imren AYKUT- Mugla Milletvekili Lale AY-
TAMAN (ANAP)

-igel Milletvekili Oya ARASLI- izmir Milletvekili Birgen KELES-
(CHP)

-istanbul Milletvekili Tansu CILLER- izmir Milietvekili Istlay
SAYGIN- igel Milletvekili Ayfer YILMAZ- Manisa Milletvekili Ay-
seli GOKSOY- istanbul Milletvekili Meral AKSENER- izmir Mil-
letvekili Gencay GURUN- Edirne Milletvekili Umran AKKAN
(DYP)

Bunlardan bagka Ankara Milletvekili Yiicel SECKINER
(ANAP) esler arasi mal ortakhigi ve Gumiishane Milletvekili Ol-
tan SUNGURLU (ANAP) hakimin takdir hakkina dayali olarak
mallarin taksimini éneren kanun teklifleri vermiglerdir. Burada
her iki mal rejimini karsilagtirmada yarar gériiimektedir.
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B.10. Paylagmali Mal Ayrnhig Rejimi ile Edinilmis Mallara
Katiima Rejiminin Kargilagtinimasi

PAYLASMALI MAL AYRILIGI REJIMI

PAYLASMALI MAL AYRILIGI
REJIMI

Eslerden biri tarafindan bu
rejimin kuruimasindan sonra edi-
nilmis olup da ailenin ortak kulla-
nim ve yararlanmasina tahsis
edilmis olan mallar ile ekonomik
gelecedini glvence 'altina alma
amaclyla yapilan yatirimlar veya
bunlarin yerine gegen degerler,
mal rejiminin sona ermesi halin-
de egler arasinda esit olarak pay-
lagilacaktir.

Manevi tazminat alacaklar
ve miras yoluyla edinilen mallar
ile karsiliksiz. kazandirmada bu-
lunanin iradesinden agikga anla-
sllmadikga, saglararasi veya 6lU-
me bagl tasarruflarla edinilen
mallar egler arasinda paylasil-
mayacaktir.

Eslerden herbiri yasal sinirlar
icinde kendi mal varligi tizerinde
yonetim, yararlanma ve tasarruf
hakkina sahip olacak, borglarin-
dan bUtin mal varligiyla bizzat
sorumlu olacaktir,

Paylagtirmanin aynen yapil-
masina imkan yoksa, malin mali-
ki olan es diger esin payini pa-
rayla ddeyecek veya mall ona
vererek kendi payina digen be-
delin ddenmesini isteyecektir.
" Paylagtirmada paylasim konusu
olan malin edinilmesinden dogan
borglar indirilecektir.

76

EDINILMI
TILMA REJIM

Eslerin sahsi mallar ile kaza-
niimig mallardan olusur. Bir ma-
lin eglerden birinin malkiyetinde
oldugunu iddia eden bunu ispatla
yukimladir. Eglerden hangisine
ait oldugu ispat edilemeyen mal-
lar onlarin ortak miilkiyetinde sa-
yilir. Bir esin biitin mallan aksi
ispat edilinceye kadar edinilmis
mal sayilir.

MALLARA KA-

Kigisel Mallar; eslerden biri-
nin yalnizca kigisel kullanimina
yarayan esya, mal rejiminin bag-
langicinda eslerde birine ait bulu-
nan veya bir esin sonradan miras
yoluyla ya da herhangi bir sekilde
karsiliksiz olarak elde ettigi mal-
lar ve bunlarin gelirleri, manevi
tazminat alacaklan ve kigisel
mallarin yerine ikame edilen
mallar ve bunlarin gelirleridir.

Edinilmig Mallar; Bir esin mal
rejiminin devami slresince karsi-
hgini vererek elde ettigi mallar
kanunen edinilmis mal olup, bir
esin isinden kazandiklari, sosyal
guivenlik ve sosyal yardim kurum
ve kuruluslarinin veya personele
yardim amaciyla kurulan sandik
ve benzerlerinin yaptigi édeme-
ler, galima guictinuin kaybi dolayi-
siyla 6denen tazminatlar, edinil-
mis mal yerine ikame edilen de-
gerlerdir.

Her es, kanunda yazili sinir-



Eslerden biri digerine ait olup,
paylastirma disi kalan bir malin
edinilmesine, iyilegtirilmesine ve-
ya korunmasina hi¢ ya da uygun
bir karsilik almaksizin katkida bu-
lunmussa, mal rejiminin sona er-
mesi halinde katkisi oraninda
hakkaniyete uygun bir bedel
6denmesini isteyebilecektir.

Eslerden birinin 6limi, bagka
bir mal rejiminin kabulll, mahke-
mece evliligin iptalini, bosanmaya
veya mal ayrnihgina gegilmesine
karar verilmesi hallerinde paylas-
mali mal ayriligi rejimi sona ere-
rek, tasfiyeye gecilecektir.

lar iginde kisisel mallar ile edinil-
mis mallarinda, yénetme, yarar-
lanma ve tasurrufta bulunma
hakkina sahiptir.

Bir mal eslerin misterek mal-
kiyetinde bulunuyorsa eslerden
her biri, aksine anlagma yoksa,
digerinin rizast oimadan kendi
hissesi Uzerinde tasarrufta bulu-
namayacaktir. Her es borglarin-
dan dolay! 3. kigilere karg biitlin
mal varhgi ile sorumludur.

Her eg, mal rejiminin sona er-
mesi ile diger esin zilliyetliginde
bulunan mallarini geri alir. Mis-
terek mdlkiyete tabi bir mal var-
sa, tasfiye sirasinda kanunda én-
gorulen diger tedbirlerin yani siI-
ra, eslerden her biri daha Ustin
nitelikte bir yarari oldugunu ka-
nittamak ve diger esin hissesini
6demek suretiyle o mah bélin-
meden kendisine verilmesini is-
teyebilir. Eslerin karsilikh borglar
tasfiye edilir.

Bir es, diger ese ait bir malin
edinilmesine, iyilestiriimesine ve-
ya korunmasina karsiliksiz ola-
rak katkida bulunmussa, tasfiye
sirasinda s6éz konusu malda or-
taya ¢ikan deger artigi igin katki-
si oraninda alacak hakkina sahip
olur ve bu alacak o malin tasfiye
sirasindaki degerine gére hesap-
lanir,

Boyle bir mal daha once
elden gikariimissa alacak, temlik
sirasinda elde edilen bedele gé&-
re hesaplanir ve hemen muaccel
olur. Esler bu deger artisindan
pay almaktan vazgegebilecekleri
gibi pay oranini da degistirebilir-
ler.
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Eviiligin iptal veya bosanma
karari ile sona ermesi halinde, ta-
raflardan birine ait olmakla bera-
ber paylasim konusu olan konutta
paylagsmadan sonra hangisinin
oturmaya ve ev egyasint kullan-
maya devam edecegdi hususunda
taraflarin anlasmalari mimkiin ol-
dugu gibi, taraflar anlagsamazlarsa
istek tizerine hakim olayn 6zellik-
lefini, taraflarin ekonomik ve sos-
yal durumlarini ve varsa gocukla-
rin menfaatlerini gbzeterek karar
verecektir. Bu hak tapuya serh ve-
rilecek ve serh siresinin sonunda
kendiliginden sona erecektir.

Eslerden birinin diger esin pa-
yini azaltmak maksadiyla bir mali
paylasmadan 6nce elden ¢ikart-
masi halinde, hakim diger ese
hakkaniyete uygun bir denklestir-
me bedeli belirleyecektir.
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Eslerden birinin 8lim{ veya
sbzlesmeyle baska bir mal rejimi-
nin kabuli aninda sona erecegi
gibi, mahkemece bosanmaya,
ayrihga, evliligin hukimslzIGga-
ne veya mal ayridina karar veril-
mesi halinde mal rejimi dava tari-
hinden itibaren gegerli olmak
lizere son erer.

Eslerin birlikte oturduklar ko-
nut icindeki esyanin kismen ya
da tamamen &len ese ait bulun-
masi halinde, sag kalan es, evli-
lik birligi sirasinda edinilen malla-
ra katilmaktan dogan alacagina
mahsup edilmek ve yetmezse ek
bedel 6demek suretiyle bunlarin
miilkiyetinin kendisine verilmesi-
ni isteyebilir. Ayni sartlar altinda
milkiyet yerine konut (izerinde
intifa veya stikna hakkin tanin-
masinl da isteyebilir, Tarim ara-
zisine iligkin miras hukuku hi-
kiimleri sakhdir.

Her esin payinin hesaplan-
masinda mal rejiminin sona er-
mesinden 6nceki 5 yil iginde di-
ger esin nizas! olmadan yaptidi
karsiliksiz kazandirmalar, dider
esin payini azaltma amaciyla
yaptigt devirler (mahkeme karar-
lar bu kazandirma ve devirler-
den yararlanan uglincd Kigiler
hakkinda da gecerli olacaktir.)
edinilmis mallara deger olarak
ikame edilecektir,

Kisisel mallara iligkin borgla-
rin edinilmis mallardan veya edi-
nilmis mallara iligkin borglarin es-
lerden birinin kisisel mallarindan
6denmis olmasi halinde, diger es
tasfiye sirasinda denklestirme is-
teminde bulunabilecektir.



2. Tirk Ceza Kanunu Tasarisi

- YarurlOkteki Turk Ceza Kanunu’nun 440, ve 441, maddele-
rinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesinden dogan bosluk,
TCK On Tasarisinin 329. maddesinde kadin ve erkegin zina su-
¢u esitlenerek doldurulmustur.

- Tasarinin 332. maddesinde yer alan yeni dUzenIemeM
le ile bosanma su¢ haline getirilmistir.

- Tasarinin 336. maddesi ile ailenin terki sugu dizenlenmis-
tir,

- Tasarinin 323. maddesi ile fuhusa davet ve miisamaha, fu-
hustan yararlanma sugu ginimiz kosullarina uygun olarak di-
zenlenmig ve fahigelerin kazancidan yararlananlarin cezalandi-
rilmasi ile kadinin cinsel istismarinin énlenmesi amaglanmistir.

B.11. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig Tarafindan
Yapilan Yasal ve idari Galigmalar

Onceki Diizenleme

Kadin evlenmekle kocasinin
soyadini almakta ve 6nceki so-
yadini kullanmamaktaydi. Kadin
bnceki soyadi ile bir is sahasinda
taninmis ise bu durum aleyhine
olmaktaydi.

Nifus clizdanlarinda yer alan
- “medeni hal” gogu kez gerekli ol-
mayan bir bilgi niteligindedir. Kal-
di ki resmi islemler nifus clizda-
ni ibrazi ile yapllmamakta nifus

Yapilan Diizenleme

Soyadi ile ligili Medeni Kanun
Madde 153

Kadinin evlendikten sonra ta-
lep ettigi takdirde kocasinin so-
yadindan 6nce gelmek (izere 6n-
ceki soyadini da kullanabiimesi-
ne imkan saglanmaktadir.

Medeni Kanunun 153. Mad-
desinin degistiriimesine iliskin
kanun 22 Mayis 1997 tarihli Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yu-
rirlige girmigtir. -

Nifus Cilzdanlarinda Yer
Alan “Medeni Hal” Béliimiine llig-
kin Galisma -

Kisilerin, degerlendirme ve
yargilarini timdyle ortadan kal-
dirmak mdmkin olmadigindan,
kadinlarin hak etmedikleri tutum
ve davranislan dnlemek devletin
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kayd: istenilmektedir. Toplumu-
muzda halen 6zellikle bogsanmig
kadinlar hog olmayan bazi ima,
tutum ve davraniga maruz kal-
maktadirlar.

Butin dinyada oldugu gibi
Ulkemizde de aile i¢i siddetten en
¢ok kadinlar ve gocuklar etkilen-
mektedir. Toplumun yarisini
olusturan kadinlarin bulyik bir
bélimdniin siddete ugramast, ai-
lenin dolayisiyla da toplum yapi-
sinin bozulmasina neden olmak-
tadir. Bugiin birgok Avrupa Ulke-
sinde, bir uzak dogu (lkesi olan
Malezya'’da da uygulanmakta
olan tedbirleri kapsayan Ailenin
Korunmasina Dair 6zel bir yasa
lkemizdeki mevzuatta yoktu.
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alacag! bazi tedbirlerle giderilebi-
lecektir. Anayasamizin 20 nci
maddesinde “Herkes, 6zel haya-
tina ve aile hayatina sayg! géste-
riimesini isteme hakkina sahiptir.
Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulmaz® hikm
yer almaktadir.

Bu gergevede Devlet Bakan-
I§inin énerisi Gzerine Igigleri Ba-
kanliginca nifus clizdanlarindaki
medeni hal bdlimiinde sadece

“evii”, “bekar” ifadelerinin kulla-

nilmasina karar verilmistir. Igigle-
ri Bakanh@inin 19.11.1997 tarih
ve 5783 sayill genelgesiyle bu
husus tim Valilikiere iletilmistir.

Ailenin Korunmasina Dair
Kanun

Aile icindeki giddeti 6nlemek
amaciyla hazirlanan Kanun, aile
icinde siddete maruz kalan kadin
veya ¢ocuklarin sahsen basvuru-
lari veya Cumhuriyet Bagsavcisi-
nin bildimesi tizerine Sulh Hukuk
Hakimi tarafindan, magdur tarafi
korumak amaciyla verilecek ted-
birleri igeren koruma kararini ve
karara uyulmasi halinde verile-
cek cezayl dlzenler. Karara
uyulmamasi halinde verilen ce-
za, 3 aydan 6 aya kadardir.

Reform niteliginde olan 4320
sayili Kanun, 14.01.1998 tarihin-
de Tirkiye Bliyuk Millet Meclisi
Genel Kurulu'nda kabul edilmis
ve 17.01.1998 tarih 23233 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrirlige girmistir.

Tasarl ile Yapilan Diizenleme

Tirk Ceza Kanununun Zina
ile ligili 440 ve 441 inci Maddele-
ri ile llgili Kanun Tasarnsi



Mevcut Diizenlems.

Tirk Ceza Kanununun 440
ve 441 inci maddelerinde erkek
ve kadinin zinasinin ayr ayri di-
zenlenmesinde ki turli esitsizlik
s6z konusu idi. Birinci esitsizlik,
kadinin zina sugunu iglemesi igin
karsi cinsten biri ile bir kez cinsel
iliskiye girmesi yeterli iken, erke-
gin zina sugunu islemesi icin ka-
ri-koca gibi bagkalarinin bilecegi
sekilde yasamasinin gerekmesi
idi. [kinci esitsizlik ise, kadinin zi-
na. sugunu isledigi karsi cinsin
evli veya bekar olmasi sarti aran-
mazken erkegin zina sugunu ig-
lemesi igin iliskiye girdigi kadinin
bekar olmasi gerekmektedir.

Turk Ceza Kanununun 456/5
inci maddesine gdre 10 gline ka-
dar olan yaralanmalarda magdur
taraf usul ve firudan (kari-koca,
cocuklar vs.) biri ise sikayete ta-
bidir.

Tirk Ceza Kanununun 457
inci maddesine gore aile bireyle-
rinden birinin digerini yaralamasi
halinde verilecek ceza artig
1/3'den yariya kadardir.

Turk Ceza Kanununun 440
incl maddesi degistirilerek, kadin
ve erkegin zina sugu esitlenmis-
tir. Tasariya gbre kari veya koca
bir baskasi ile bir kez cinsel iligki-
ye girdigi kisinin evli veya bekar
olmasina bakilmaksizin bu mad-
de ile cezalandirlacaktir. Kadin
veya kocanin evli oldugunu bile-
rek iliskiye giren sahsa da ayni
ceza uygulanacaktir, Verilen ce-
za 6 aydan 2 seneye kadar hapis
cezasidir.

Kanun Tasansi Halen TBMM
Genel Kurulundadir.

Yaralama ve Aile Bireylerine
Kéth  Muamelelere lligkin
TCK’'nun 456. 457. ve 478 inci
Maddelerindeki Degigiklife Dair
Kanun Tasarisi

Turk Ceza Kanununun 456/5
inci maddesi degigtirilerek 10 gi-
ne kadar olan yaralanmalarda
magdur taraf usul ve firudan (ka-
r, koca, gocuklar vs.) biri ise si-
kayete tabi olmamasi dlzenlen-
mistir.

Turk Ceza Kanunu 457 nci
maddesi degistirilerek aile birey-
lerinden birinin digerini yarala-
mast halinde verilecek cezanin
bir misli artmasi éng&rilmustar.

Tirk Ceza Kanununun 478
inci maddesi degistirilerek aile bi-
reylerinden birine k6t muamele-
de kisiye verilecek ceza 12 ay-
dan 30 aya kadar olarak ve usul
ve flirudan (kari-koca, gocuklar
vs.) birine kars! yapilirsa cezasl
18 aydan 3 seneye kadar 6ngo6-
rdlmastar,

Adalet Bakanli@i tarafindan
hazirlanan Tirk Ceza Kanunu ta-
sarisinda Deviet Bakanliginin
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Turk Ceza Kanununun 478
inci maddesine gore aile bireyle-

rinden birine k6tl muamelede

bulunan kisiye verilecek ceza 30
aya kadardir. Usul ve firudan
(kari-koca, gocuklar vs.) birine
kars! islenirse cezas| 3 aydan 3
seneye kadardir.

Ulkemizde kadin  konusun-
daki politka ve uygulamalarin
koordinasyonundan sorumiu ulu-
sal ve uluslararasi alanda muha-
tap “Ulusal Mekanizma” olarak,
1990 yilinda kurulan Kadinin
Statlisi ve Sorunlari Genel M{-
darldga, 1993 yilinda Kadin ve
Sosyal Hizmetler Mistesarlidi
bunyesinde bir Genel Mudurlik
olarak teskilatlanmig ve 1994 y|-
linda Teskilat Yasasi Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir.
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6nerilerinin istenilen dlgide dik-
kate alinmadigl goéruidiginden,
bu konudaki Devlet Bakan!iginin
gérisleri Tirkiye Blyik Millet
Meclisi Adalet Komisyonuna
gonderilmistir.

Kadimn Statiisii Genel Mi-
dirliigh Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi

Halen Teskilat Yasasi bulun-
mayan ve devlet yapist iginde ka-
din ile ilgili tek kamu kurumu olan
Kadinin Statlist ve Sorunlarn Ge-
nel Mdarlagindn teskilat ve gé-
revlerine ydnelik dlzenlemeler
getiren ve Devlet Bakanli§ tara-
findan hazirlanan “Kadinin Sta-
tisti Genel Mudarligi Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasanisl” Tlrkiye Blyik Millet
Meclisinde halen Plan ve Biitge
Komisyonundadir,

Nafaka Artinmt Davalannin
Davacinin lkamet Ettigi lide Agil-
masina lligkin Kanun Tasarisi

1806 sayili Hukuk Muhake-
meleri Usull Kanununun 9 uncu
maddesinin son fikrasi “Nafaka
artinmi davalarinin davacinin
ikametgahi yer mahkemesinde
agilr” seklinde diizenlenmistir.

Kanun Tasarisi halen TBMM
Genel Kurulundadir. Adalet Ba-
kanlidi tarafindan hazirlanan
Tark Medeni Kanunu Tasarisin-
da da bu tlr davalar, “davacinin
ikametgahi yer mahkemesinde
acilir' seklinde dlizenlenmistir.

506 Sayih Sosyal Sigortalar
Kanununun 43. Maddesinin De-
gistiriimesiyle ligili Kanun Tasan-
s

Tasari ile 6zurli olmaktan do-



Nafaka artinmi davafari ge-
‘nel hikimlere goére davahinin
ikametgahi yer mahkemesinde
agilir. Bosanma durumunda ge-
nellikie gocuklar annede kalmak-
tadir. Kadinin davaci konumun-
da oldugu davalarda eski koca-
nin ayn bir jlde oturmasi halinde
her yil kadinin bu ile gidip nafaka
artinmi davasi agmas! gerek-
mektedir, Davanin uzamasi da
g6z dnlne alindiginda bu duru-
mun kadina getirdigi yiik ortada-
dir. Nafaka artinmi davasi agil-
madig takdirde baglanan mikta-
rin yil igerisinde kaybettigi deger,
nafaka alacakiasinin hak kaybi-
na neden olmaktaditr.

Belitli k0§u|lara_‘ bagl olarak,
erken emekliye ayrnimaya hak
kazanan (bziirl, mallii ve stirek-
li is gbremezlik geliri olan) kimse-
ler ile erken yasta emekli kadmn-
lar ve erkeklerin geng yagstaki si-
gortasiz egleri, 506 sayili SSK
Kanunun Anallk Sigortas! yar-
dimlarindan ve SSK Hastaneleri-
nin dogum Unitelerinden yararla-
namamaktadir.

Medeni Kanunun 170 inci
maddesinde baska bir mal rejimi
_secilmedigi takdirde “mal ayriligt
rejimi” kanuni mal rejimidir. Evlili-

layt erken emekli olan, sirekli is
goremezlik ve mallliik ayh@
alan ve geng yasta emeklilik hak-
kini elde edip yaghlik ayhgi alan
kadinlar ve erkeklerin eslerinin
de dogum yaptikiarinda SSK
Hastanelerinin dogum unitelerin-
den ve Analik Sigortasi yardila-
nndan yararlanmalan saglan-
maktadir.

Tasari, Bakanlar Kuruluna
imza agilmak (zere Bagbakanli-
da gonderilmistir. Basbakanlik
farafindan, Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhginca hazirla-
nan bir Kanun Tasarsinda bu
konunun diizenlendigi bildiriimis-
tir. Kanun Tasarisi halen TBMM
Genel Kurulundadir,

Tirk Kanunu Medenisinin
Mal Rejimleriyle ilgili 170 ve 185
inci Maddesinin Degigtiriimesi ile
ligili Kanun Tasarisi

Tasan ile, Medeni Kanunun
170 inci maddesindeki degisikli-
ge gore “Edinilmis Mallara Katil-
ma Rejimi” bagka bir mal rejimi
segilmedigi takdirde kanuni mal
rejimi olarak dizenlenmistir.
Madde 185'de ise, fikralar halin-
de “Edinilmis Mallara Katiima
Rejimi” dlizenlenmigtir. Diizenle-
nen bu rejime gore; evlilik birligi-
nin kurulmasindan sonra eslerin
karsiigint vererek veya emeginin
karsiig) olcrak birlige kattig) mal-
larin evlilizin 6lim, bosanma,
mahkemece evliligin hiikimsiiz-
l0§lne kada- verilmesi gibi ne-
denlerle son L'1imasi durumunda
esit paylasimi 6ngoriiimektedir.
Cagdas yasamin gereklerine
hakkaniyete ve esitlige en uygun
mal rejimidir.
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~gin ¢ltm, bosanma gibi neden-
lerle son bulmasi halinde, tim
mallar-kimin (zerine ise ona ait
olmaktadir. Ayrica, segimlik mal
rejimi olarak “mal birlig” ve “mal
ortakh@” rejimleri mevcuttur.

Cocuklar iie birlikte sag kalan
es, mirasin 1/4'nii gocuksuz es
ise 1/2'sini almaktadir.

Yrtrldkteki Vergi Kanunu
vergilendirme sisteminde aileye
Ozel bir statl tanimakta ve aile
reisligi esas alinarak aile reisinin
ailenin tim gelirlerinin toplamin-
dan olusan tek vergi beyanna-
mesi (aile reisligi beyannamesi)
vermesi usulll uygulanmaktadir.
Devlet Bakanhd ¢ok uzun za-
mandan beri bu vergilendirme
sisteminin sakincalarini dile geti-
rerek vergilendirmenin ailenin
koca araciligiyla tek vergi mikul-
lefi olarak taninmasina karsi ¢ik-
mis ve evli kadinin da ayrica ver-
gi mikellefi olma hususunu her
platformda savunmustur. Halen
uygulanmakta olan sistemde; ko-
ca, kadina ait gelire ve mal var-
liklanna ait vergileri kendi gelirle-
riyle birlegtiriimis sekilde o6de-
mektedir. Bu durum o6denecek
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Adalet Bakanliginin evliligin
sona ermesi halinde mallann tas-
fiyesi ile ilgili gériisleri dogrultu-
sunda Kanun Tasarisi yeniden
diizenlenmistir. Adalet Bakanli-
ginca hazirlanan Tirk Medeni
Kanunu Tasarisi Devlet Bakanli-
ginca incelenmis, Tasarida Se-
gimlik Mal Rejimi olarak yer alan
“Edinilmis Mallara Katilma Reji-
mi"nin Kanuni Mal Rejimi olarak
dizenlenmesi hususu Medeni
Kanun Tasarist hakkindaki Dev-
let Bakanhginin gérislerimiz
dogrultusunda anilan Bakanliga
génerilmigtir.

Tirk Kanunu Medenisinin Mi-
rasa lligkin 444 {inci Maddesinin
Degistiriimesi lle ligili Kanun Ta-
sarisi

Tasar! ile eslerden birinin 810-
mi halinde, 8lenin ¢ocuklan ile
birlikte sag kalan esin miras payi
1/2 olarak duzenlenmistir. Sag
kalan es gocuksuz ise mirasin ta-
mamini almas! ¢alismalara dahil
edilmigtir.

Hazirlanan kanun tasarisi
31.7.1997 tarihinde Adalet Ba-
kanliginin goruslerine sunulmusg-
tur. Adalat Bakanlidi tarafindan
olumsuz gdris belirtilmistir. Ada-
let Bakanhiginca hazirlanan T(irk
Medeni Kanunu Tasarisinin mi-
ras hukuku boélimtnin ilgili mad-
delerinde kanun tasaris! dogrul-
tusunda dizenleme yapilmasi
hususu Medeni Kanun Tasarisi
hakkindaki Deviet Bakanlig: gé-
risleri dogrultusunda anilan Ba-
kanhga Gnerilmistir.



vergi diliminin yikselmesine ne-
den olmaktadir. Boylece vergi
adaletsizligine kap! agilmaktadir.
Bu sistem gelirin gergek sahibi
olan kadini yok saymakta ve ko-
cay! tek muhatap olarak almakta-
dir.

Halen ydrarlikte olan mevzu-
ata gére 657 sayili Yasaya tabi
kadin memurlarin dogum izinleri,
dogum &ncesi 3 hafta dodum
sonras! 6 hafta (cretli olup, (ic-
retsiz izin slresi 1 yildir, 1475
sayill is Kanununa gére kadin
calisanan dogum &8ncesi 6 hafda
dogum sonrasi 6 hafta ticretli iz-
ni bulunup Ucretsiz izin siresi 6
aydir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nunun Bazi Maddelerinde Degi-
giklik Yapiimasina lligkin Kanun
Tasarisi

Deviet Bakanliginca bu sa-
kincalarin giderilmesi igin Gelir
Vergisi Kanununu 10, 31, 88 ve
93 (ncl maddelerinin degistiril-
mesi ybnlinde bir yasa tasarisi
hazirlanmigtir. Ancak, Maliye Ba-
kanhg: tarafindan, vergi konu-
sunda genis kapsamli diizenle-
me igeren bir tasarinin hazirlan-
mis oldugu ve Snerilerin bu tasa-
nda dikkate alinacagi bildirilmis-
tir. Kadini hukuki bir kisilik olarak
gérmeyen bu maddeler Devlet
Bakanhiginin &nerileri dogrultu-
sunda Maliye Bakanhginca ha-
zirlanan tasarida timden kaldiril-
migtir. Bu Tasarinin kanunlas-
masi halinde; evli kadinin tek ba-
slna vergi vermesi ve yine koca-
nin temsil ettigi aile birliginden
badimsiz olarak vergi mukellefi
olmas! gerceklesecektir.

Maliye Bakanh@inca hazirla-
nan Gelir Vergisi Kanun Tasarisi
Tirkiye Blylk Millet Meclisi Ge- .
nel Kurulunca kabul edilerek ka-
nunlagmistir. Resmi Gazete'de
yayimi beklenilmektedir.

657 sayill Deviet Memurlan
Kanunu ve 1475 sayili ls Kanu-
nunun Dogum Izinlerini Diizenle-
yen Maddelerinde Degigiklik Ya-
pimasint Ongoren Tasart

Kadin isci ve memur dogum
dncesi ve sonrasi izinler yéniin-
den esit hale getirilmigtir. Ucretli
izinler doumdan énce 6 ve do-
gumdan sonra 12 hafta olmak
Uzere 18 hafta olarak diizenlen-
migtir. Ucretsiz lzinler, 6 ay ile sI-
nirlandirilmistir. Ayrica bu izni
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Dogdum nedeniyle Ucretsiz
izin alan kadin memurlar siire-
sinde m{iracaat edip bu sireler-
deki emekli kesenek ve karsilik-
larini 6dedikleri takdirde ucret-
siz izin suresi emeklilik hizmeti-
ne saylimaktadir. Odemeyenler
icin bu stire emeklilik hizmetine
sayllmaz. :

Emekli, adi mallillik, vazife
maldlliga ayliji alan veya igti-
rakgi olan kiz ¢ocuklarina an-
ne/babalarinin Emekli Sandigi-
na tabi olarak aylik almakta
iken 6limleri-halinde, yetim ay-
g baglanmamaktadir. Emekli
Sandigi disindaki sosyal gi-
venlik kuruluslarindan ayni se-
kilde aylik alan kiz ¢ocuklarina

anne ve babalarinin Emekli

Sandidina tabi olarak aylik al-
makta iken dlimleri halinde ye-
tim ayligi baglanmaktadir.
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dogum yapan kadin veya esinin
alabilecegi seklinde yapilan du-
zenleme ile de Ucretsiz izinler
ebevyn iznine donstirtimustir.

Tasar hakkinda Adalet, Ca-
lisma ve Sosyal Givenlik, Maliye
Bakanliklarindan ve Devlet Per-
sonel Baskanligindan gérusler
gelmistir. Tasari, gelen gérusler
dogrultusunda yeniden dizenle-
nerek 08.07.1998 tarihinde Ba-
kanlar Kurulunda imzaya sunul-
mak (zere Bagkanliga gonderil-
migtir.

Ucretsiz Dogum lzinlerinin
Geriye Doéniik Borglaniimasina
ligkin Kanun Tasarisi

Ucretsiz dogum izni alan ve
bu slrede emekli kesenek ve
karsiliklarini zamaninda &éden-
memis olan kadin memurlara bir
defaya mahsus olmak lizere ge-
riye yonelik borglanma imkani
getirilmistir. Tasarinin Kanunlag-
masindan 6nce dogum izni alip
kesenek ve karsiliklarini édeme-
yen ve bu sekilde emekliye ayri-
lanlar ile &lenlerin yakinlan igin
de ayni imkan saglanmigtir.

Adalet, Calisma ve Sosyal
Guvenlik, Maliye Bakanliklarin-
dan ve Devlet Personel Bagkan-
ligindan gérisler gélmistir. Tasa-
r, gelen gérisler dogrultusunda
yeniden dizenlenerek
08.07.1998 tarihinde Bakanlar
Kurulunda imzaya sunulmak
Gzere bagbakanliga génderilmisg-
tir.

Yetim Aylig Baglanmasina
lligkin 5434 Sayli T.C. Emekdi
Sandigi Kanununun 68. Madde-
sinin 4. Fikrasindaki Degigiklikle
ligili Kanun Tasarisi



Nafaka artirma davalarinin
her yil periyodik bir sekilde agil-
mast, dzellikle boganma halinde
gocuklarin annede kaldigi gézo-
niine alinirsa gelir diizeyi diisik
olan kadina maddi ve manevi
kilfet getirmektedir. Bogsanma
davalarinin genel dava siralarin-
da Ust seviyelere ciktigi nazara
alindidinda; nafaka davalarinin
da buna paralel bir seyir izledigi
aciktir. dolayisiyla periyodik bir
mahiyet arz eden nafaka artinmi
davalari mahkemelerin yikini-
de artirmaktadir.

Evlilik birligi igerisinde yasa-
nan gizel ve girkin olaylar, mad-
di ve manevi paylagimlar, kisaca
Ozel yasgantilar sadece kari ve
kocayi ilgilendirmektedir. Bosan-
ma davalarinin aleni olmasi, bo-
sanmay! saglamak amaciyla ta-
raflarin evlilik stresi igerisinde
yasadiklari ve o giine kadar her-
kesten sakladiklan 6zel yagant-
larinin en ince detayina kadar
oturumu izleyenlerce dgreniime-
sine ve dedikodulara neden ol-
maktadir. Davalarin bosanma ile
sonuglanmamasi  durumunda
6zel yasantilarinin agiga gikmasi
nedeniyle eslerin bir araya gel-
meleri zor olmaktadir. ‘Misterek
gocuklar da bu dedikodulardan
etkilenmektedir. Bazen bir savag

Esitsizligi gidermek amaciyla
itgili madde, “Kiz gocuklara %25
oraninda yetim ayligi baglanir”
seklinde ilave yapilarak dizen-
lenmigtir.

Tasar gerekgeleri ile hazir-
lanmis olup, Adalet Bakanligi ve
Maliye Bakanhgina gores igin
gonderilmistir. Adalet Bakanl-
gindan olumlu gérils gelmigtir.
Maliye Bakanligindan henliz g6-
ris gelmemigtir.

Nafaka Artirimi Davalan ile II-
gili Calisma

Nafaka davalarn bir defada
hiikiim verilir hale getiriimeli ve
nifus yogunluguna goére nafaka
daireleri olusturulmali ve gérevli
mahkemeler tarafindan denet-
lenmelidir. Artiglar igin zaman di-
limi belilenmeli ve artiglara esas
olmak (izere resmi enflasyon
miktar, Gcretliler igin yilhk artis
oranlart temel alinmalidir. Yarg:
yolu agik birakilmali, taraflara
belirlenen miktara itiraz hakki ile
karsi tarafin mal varliginda
énemli artiglar olmasi halinde da-
va agma yetkisi taninmalidir.
Devlet Bakanliginca konuda ya-
sal galismalar baglatiimistir.

Ayrica bu konuda dizenleme
yapiimasi hususu Medeni Kanun
Tasanisi Hakkindaki Devlet Ba-
kanhginin gérislerimiz dogrultu-
suna Adalet Bakanligina &neril-
migtir.

Boganma Davalarinin Gizli
Celse ile Yapiimasina lligkin Ka-
nun Tasansi (Medeni Kanunun
150 inci Maddesi)

Anayasanin 41 inci maddesi
ile koruma altina alinan ailenin,
yargilama sirasinda 6zel yagan-
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alanina dénisen bosanma dava-
larinda, kasti asan so6zler de sarf
edilmekte, taraflar birbirlerinin fi-
ziksel kusurlarini, cinsel yaganti-
larini da dile getirmek durumun-
da kalmaktadiriar.

Halen (ilkemizde aile ile ilgili
davalar mevzuatta belirlenen
mahkemelerde goriilmektedir.
Ayri bir aile mahkemesi bulun-
mamaktadir. Aile, cocuk ve kadi-
ni ilgilendiren ve gok hassas olan
konularin 6zel ihtisas mahkeme-
lerine goérilmesi uygundur.

88

tilarinin desifre olmasi anayasa-
nin 20. Maddesine de aykindir.
ligili maddede 6ze! hayatin gizlili-
gi ve korunmasi duzenlenmis
olup, herkez 6zel hayatina ve ai-
le hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir denilmis-
tir. Anayasanin bu maddeleri
esas alinarak genel ahlakin ge-
rekli kildigt hallerde, boganma ve
ayrik davalarinda durugmalarin
bir kisminin veya tamaminin giz-
li yapilmasi hususunda bir tasari
hazirlanmis ve 08.07.1998 tari-
hinde goérusleri alinmak (izere
Adalet Bakanligina génderilmis-
tir.

Ayrica bosanma davalarinin
taraflanin talebi izerine gizli cel-
se ile yapiimasi hususu Medeni
Kanun Tasarist hakkindaki Dev-
let Bakanh@inin gorisleri dogrul-
tusunda Adalet Bakanligina éne-
rilmistir.

Aile Mahkemeleri Kurulmasi
Calismalan

Avrupa Ulkelerinde ve birgok
misliiman dlkede de var olan Ai-
le Mahkemelerinin kurulmasi y6-
niinde Devlet Bakanliinin ¢alig-
malari Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi ile isbirligi icerisin-
de baglatiimigtir. Bu konuda di-
ger Ulkelerdeki Aile Mahkemele-
rinin kurulusu, ¢alismalari ve hu-
kuki statOsl incelenmektedir. Bo-
sanma, zina, nafaka gibi aile hu-
kukunu ilgilendiren davalarin bu
konuda mesleki egitim almig hu-
kukgular tarafindan psikolog ve
sosyologun katilimi ile sonuclan-
dinimasinin gerektigi distndl-
mektedir.



Evlilik birliginin devami s(re-
since ev iglerini yapmak ve ¢o-
cuklarina bakmak suretiyle eme-
gi ile aile bltgesine katkida bulu-
nan kadin, bosanma halinde
maddi ve manevi agidan blyik
bir yikima ugramaktadir. Ayrica,
herhangi bir sosyal glvenlik ku-
rulusuna tabi olan kocanin 6lim
ayhg baglanmasina hak kazan-
madan &lim{ halinde de karisi
ve cocuklart zor durumda kal-
maktadirlar,

Medeni Kanunda babalik da-
valari iki gesittir.

1. Tim sonuglari ile babalik
davasi

2. Mali sonuglari ile tabii ba-
balik davasi

Tdm sonuglari ile babalik da-
vasi hiikmedildigi takdirde gocuk
babasinin soyadini vatandashk
hakki ile miras hakkini kazanir.
Mahkemece ikinci babalik gekli
olan mali sonuglari ile babaliga
hikmedildigi takdirde, tabii baba
oldudu sabit olunan baba, anaya
tazminat, gocuga bakim nafakasi
6demekle yUkimlidir. Bu hi-
kiim ¢ocukla dogal baba arasin-
da hukuki bir nesep (hisimlik)
baglatmak ve mirascilik hakk ka-
zandirmak. Avrupa Ulkelerinde

Caligmayan Evli Kadinlarin
Evdeki Emeginin Sigortalanma-
sina Dair Kanun Tasarist

Tasari ile 1479 sayili Kanuna
Ek 20 inci madde eklenerek evli
kadinlarin kocalar tarafindan si-
gortal yaptirilmalari zorunlulugu
getiriimek suretiyle sosyal gu-
venceye kavusturulmalan 6ngo-
rdlmektedir. Ayrica Tasar ile
1479 sayil Kanuna Ek Gegici 24
Gncl madde eklenmek suretiyle,
kirk yagini bitirmig olan evli ka-
dinlar bakimindan istekleri halin-
de geriye dogru on yillik borglan-
ma hakki getiriimektedir.

Kanun Tasarisi Bakanlar Ku-
ruluna imzaya agilmak Uzere
Basbakanliga sunulmustur.

Eviilik Birigi Diginda Din-
ya'ya Gelen Gocuklarin Yasal
Haklarinin Sadlanmasi Yoniinde
Yapilan Caligma

Yargitay igtihati Birlestirme
Kurulu 21.02.1997 tarih ve 1/1
saylli Ictihati Birlegtirme Karari
ile tek babalik sistemini benimse-
mis bulunmaktadir. Medeni Ka-
nunda ilgili maddelerde degisiklik
yapilarak ikili babalik yerine tek
babalik sistemine gecilerek evli-
lik diginda dlinya'ya gelen ve ba-
basi tespit edilen g¢ocuklarinda
evlilik icinde dodan cocuklarla
ayni haklara sahip olmalarinin
saglanmasi igin gerekli yasal ¢a-
lismalar baslatilmistir.

Adalet Bakanliginca hazirla-
nan Medzni Kanun Tasarisinda
yer almigtir.
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oldugu gibi tlkemizde de, ikili ba-
balik yerine tek babalik sistemine
gegilmesi gerekmektedir.

2510 sayili iskan Kanuna gé-
re baraj vb. yatirimlar sonucu ko-
nutlari istimlak edilen ailelere ye-
ni konut verilmekte, ancak ¢o-
cuksuz kadin ve erkek dullar bu
haktan yararlanamamaktadir.

Herhangi bir iste ¢alismayan
6zurld gocudu olan gelir vergisi
mikellefi anne ve babalarin gelir-
lerinden bir bélimindn gelir ver-
gisinden istisna tutulmasina yo-
nelik bir diizenleme bulunma-
maktadir.
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Baraj Yapimi vb. Yatinmiar
Sonucu Konutsuz Kalan Gocuk-
suz Kadin ve Erkek Dullara Ko-
nut Verilmesini Dizenleyen Ka-
nun Tasaris!

Devlet Bakanligl tarafindan
hazirlanan kanun tasarisi ile go-
cuksuz kadin ve erkek dullarinda
birer aile olarak kabul edilerek,
baraj vb. yatinmlar sonucu ken-
dilerine konut verilmesi dlzen-
lenmigtir.

S0z konusu Kanun Tagaris!
halen TBMM Bayindirlik ve iskan
Komisyonundadir.

Gelir Vergisi Kanununa Bir
Madde Eklenmesine Dair Galig-
ma

Herhangi bir igte ¢alismayan
6zirld gocugu olan gelir vergisi
miikellefi anne ve babalarin gelir-
lerinin bir bélimdnin, aileye
maddi bakimdan destek olmasi
amaciyla gelir vergisinden istisna
tutulmasina yoénelik bir galigma
baglatilmigtir,

Kadinin cinsel meta olarak
sunulmasi ve istismarini énleyici
galismalar yapilmaktadir.

Bekaret kontrolleri ile ilgili uy-
gulamalarin ortadan kalkmasi
amaciyla ¢aligmaktadir.

Bakanliklarda kadin birimleri-
nin kurulmasi ile ilgili galismalar
strdirdlmektedir.

10 ilin Valiliginde Kadinin
Statiisl Birimleri kurulmustur.



C) TBMM'DE GRUBU BULUNAN SiYASI PARTILERE
MENSUP Mil.LETVEKILLERININ KADIN ERKEK ESITLIGI KO-
NUSUNDA YAPTIGI GALISMALAR

- Cankiri Milletvekili Mete BULGUN (ANAP)'Uin “Tlrk Kanu-
nu Medenisinin 92 nci Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
daki Kanun” Teklifinde; evlenme memnuiyetini diizenleyen 92
nci maddenin kapsamina amca, day!, hala ve teyze gocuklari da
alinmistir.

- izmir Milletvekili Birgen KELES (CHP) ve icel Milletvekili
Oya ARASLI (CHP) tarafindan hazirlanan 1475 sayih is Kanu-
nunun 17. maddesinin ve 5953 Sayil! Basin Mesledinde Cali-
sanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hak-
kinda Kanunun 16. maddesinin Degistirilmesine iliskin Kanun
Teklifinde;

- 1475 sayill Kanunun 17 nci maddesinin | numarali bendinin
(b) fikrasinin ikinci paragrafina “Kadin isgiler bakimindan
dogum ve gebelik hallerinde isverenin bildirimsiz fesh hak-
ki yoktur.” seklinde ilave yapilarak, dogum ve gebelik halle-
rinin isverenin fesih hakkinin dogmayacagi;

- 5953 sayili Kanunun 16 nci maddesinin son fikrasinda ya-
pilan degisiklik ile kadin gazetecilerin dogum iznine aynldi-
g1 dénemde son aldigi Gcretin yarisinin édenecegine dair
hikim degistirilerek,

“Kadin gazetecinin hamileliginin 7. ayindan itibaren dogu-
mun ikinci ayinin sonuna kadar izinli sayilir. Bu middet zar-
findan miiessese gazeteciye son aldigi {cretin tamamini
dder. Dogum vuku bulmaz veya cocuk 6lil diinyaya gelirse
bu halin vukuundan itibaren 1 ay middetie bu {icret 6denir.
Gazetecinin sigortadan alacag@i yardim bu 6demeye tesir et-
mez” hukimleri getirilmistir.

-izmir Milletvekili Birgen KELES (CHP) ve icel Milletvekili
Oya ARASLI (CHP) tarafindan hazirlanan TCK’nun 237. mad-
desinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun teklifi ile;
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- Kanunun evlenmelerini menettigi kimselerin memnuiyetini
bilerek akitlerini yapan evlendirme memurlari ile bu suretle
evlenenler veya bu evlenmeye razi olan veli ve vasilerin 6
aydan 3 yila,

- Bu sartlara riayet etmeden evienme kagidi veren memurun
6 aydan 2 yila,

- Kanuna uygun evlenme aktini gésteren belgeyi gérmeden
dini merasim yapanlar 2 aydan 2 yila,

- Aralarinda evlenme akti olmadan dini merasim yaptiran ta-
raflara 1 yildan -3 yila,

- Erkek evli ise 2 yildan -5 yila ve kadinin erkeg@in bu durumu-
nu bilmesi halinde kadina da 2 yildan -5 yila, kadar hapis
cezasi verilmesi 6ngorilmis, muhtariara da evlenme akti
olmadan dini merasim yaptiklarina muttali oldugu kimseleri
yetkili makama bildirme mecburiyeti getirilmis ve bu husus-
ta ihlal gbsterenlere 1-5 milyon TL ye kadar agir para ceza-
sl ve tekerrliriinde 1 yila kadar hapis cezas getirilmistir.

-izmir Milletvekili Sn. Birgen KELES ve icel Milletvekili Sn.
Oya ARASLI'nin (CHP) Turk Kanunu Medenisinin Bazi Madde-
lerinin Degistirimesine iliskin Kanunun Teklifinde; 743 sayili Ka-
nunun 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 263 ve
598 nci maddelerinde degisiklik yapilarak, aile iginde ve evlilik
birliginin temsilinde kadin-erkek esitligni saglayici, kadinin stati-
slinll yukseltici dizenlemeler getirilmistir.

- Izmir Milletvekili Sayin Birgen KELES ve icel Milletvekili Sa-
yin Oya ARASLI ile 10 arkadaglar: tarafindan verilen, 5434 sa-
yili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 32. maddesinin (h) fikrasin-
da degisiklik yapiimasina dair kanunia “Meslekleri geregdi saglik
kurum ve kuruluslarinda goérev yapan saglik personeli ve yar-
dimci saglik hizmetleri personeliyle, hizmet siniflari farkli olmak-
la birlikte fiillen bu hizmetlerde ¢aligtinlan personelin; réntgen,
radyum ve benzeri iyonizan radyasyon laboratuvarlari ile anes-
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teziyoloji tinitelerinde galistirilaniann 4 ay, diger tnitelerde ¢ali-
sanlarin 3 ay fiili hizmet zammindan yararlanmalari” saglanmig-
tir.

Bu kanun teklifi genel bir diizenleme gibi gériinmekle birlikte
saghk personelinin gogunlugunun kadin olmasi nedeniyle ka-
dinlar agisindan bir iyilegtirme getirmektedir.

Ayrica,

-Adana Milletvekili imren AYKUT- ‘Mugla Milletvekili Lale AY-
TAMAN (ANAP) '

-istanbul Milletvekili Tansu GILLER- izmir Milletvekili Isilay
SAYGIN- icel Milletvekili Ayfer YILMAZ- Manisa Milletvekili Ay- -
seli GOKSOY- istanbul Milletvekili Meral AKSENER- izmir Mil-
letvekili Gencay GURUN- Edirne Milletvekili Umran AKKAN
(DYP) tarafindan edinilmis mallara katilim prensibini benimse-
yen Medeni Kanunun bir veya birkag maddesiyle ilgili degigiklik
teklifleri mevcuttur.

- Bunun disinda Ankara Milletvekili Yicel SEGKINER
(ANAP) esler arasi mal ortakh§ ve Gumiishane Milletvekili Ol-
tan SUNGURLU (ANAP) hakimin takdir hakkina dayali olarak
mallarin taksimini dngdren kanun tekliflerini vermiglerdir.

D) INSAN HAKLARI KOORDINATOR UST KURULUNUN
KADIN SORUNLARI KONUSUNDA YAPTIGI CALISMALAR

insan Haklar Koordinatér Ust Kurulunca, insan haklari agi-
sindan kadin sorunlari ele alinarak, olusturulan hukuk, egitim ve
toplumsal sorunlarla ilgili galisma gruplarinin raporlari ile tespit
edilen hususlar 6.2.1998 tarihli basin toplantisinda Devlet Baka-
ni Sayin Hikmet Sami TURK tarafindan agiklanmig olup, bu tes-
pitlere Komisyon Raporunun sonug ve dneriler béliiminde yer
verilmigtir. (Ek 19)

E) DIGER KAMU KURUM KURULUSLARININ GALISMALARI

Komisyona davet edilen CEDAW Sézlesmesi hiikiimlerini
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hayata gecirme konusu ile ilgili diger Bakanliklarca da genis
¢apl ¢ahsmalar slrdiriilmektedir. Bu ¢alismalar Raporumuzun
ilgili bolimlerinde ayrintil olarak yer almistir.

5. DEGERLENDIRME:

Kadin ve erkek esitligini filen saglamak i¢in Devletlerce ge-
gici ve 6zel dnlemler dahil her tirlis 6nlem alinirken dzellikle g
ana konu énem kazanmaktadir:

1. Kadinlarin ailenin refahina ve ilkenin kalkinmasina yapti-
g1 6nemli katki, diinyada oldugu gibi Glkemizde de heniiz tam
olarak anlasilamamistir. Bu konu lzerinde 6zellikle durulmalidir.

2. Kadinlarin ana olmalari ve nesillerin {iremesindeki énemli
rolil aile iginde ve toplumda ayrimciliga neden olmamalidir. Bu
konu {izerinde 6zellikle durmak gerekir.

3. Kadinlar ve erkekler arasinda tam bir esitligin gerceklesti-
rilmesi icin kadinlarin ve erkeklerin geleneksel rollerinde degi-
siklik yapilmasi gerekir. Bu da énemle lzerinde durulmasi gere-
ken bir bagka noktadir.

Bulundugumuz bélgede laik demokratik bir hukuk devleti ol-
ma 6zelligine sahip tek Miisliman llke olan Tlrkiye'de, kadinla-
nmizin toplumdaki konumu, kiresellesme siireci ve ¢agdas
diinyayla biitlinlesme cergevesi icersinde gelenek ve gdérenek-
lerden kaynaklanan bazi kaliplar nedeniyle zaman zaman ¢elis-
kili bir tablo sergilemekiedir.

Ulkemizde tek tip bir kadin kimliginden s6z etmek mimkiin
degildir. Bir yandan, bugiin az sayida da olsa yénetimin en kri-
tik noktalarinda kadinlarin 6n plana ¢iktigini, 6te yandan egitim,
saglik ve istihdam gibi dnemli kalkinma kaynaklarina ulasilabilir-
likte kadin ve erkekler arasinda 6nemli esitsizliklerin stirdugunti
gérmekteyiz. (Ek 34/A, D) Oysa toplumumuzun daha saglikli ve
mutlu bireylerden olusabilmesi i¢in kadin-erkek esitligini sadece
de jure (yasal olarak) degil de facto (uygulamada da) saglama-
miz gerekmektedir. imzaladigimiz sézlesmeler, mensubu bulun-
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dugumuz gagdas demokratik kuruluslarla bitiinlesmemizi sag-
ladidi gibi Glkemizde de evrensel temel hak ve hirriyetlerin ko-
runmasina ve gelistiriimesine vesile olmaktadir.

Bu gergeklesin 1s1g1 altinda, Turkiye’'de kadinin durumunu
ivilestiriimesi amaciyla gerceklestiriimesi gereken oncelikli hu-
suslar, Komisyonumuz tarafindan asagidaki basliklar altinda ay-
rintil bir bigide irdelenmistir.

5.1. Cekincelerin Kaldmlmasu (Ek 1- 2- 3- 12/E)

Ulkemizce CEDAW Sézlesmesine konulmus olan gekincele-
rin kaldiriimasi igin yapilan galismalarin sonucu yaklasmasi
memnuniyet verici bulunmaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan ya-
sa tasariarinin, 4. Dinya Kadin Konferansinda, iilkemizin ¢e-
kincelerin kaldiriimasina iliskin taahhiitleri dogrultusunda bir an
6nce yasalasmasi gerekmektedir. Esasen CEDAW Sézlesme-
nin 28. Maddesi 2. paragrafinda da “Bu sézlesmenin ruhuna ve
amacina aykin gekince konulamaz” hitkmi yer almaktadir. Ayri-
ca, 19. dénem toplantisini tamamlayan CEDAW Komitesinin 10
Temmuz 1998 tarihli Cekincelerin Kaldiriimasi Hakkindaki Bil-
girgesinde, 6zellikle S6zlesmenin 2. ve 16. maddelerine ¢ekince
koyan Ulkelere, bu maddelere koyulan ¢ekincelerin S6zlesmenin
ruhuna ve amacina aykiri oldugu gerekgesiyle, insan Haklari
Evrensel Beyannamesinin 50. yildéniim{ olmas! sebebiyle 1998
yili icinde kaldirmalart ¢agrisinda bulunulmustur.

1926 yilinda isvigre Medeni Kanunundan hareketle hazirla-
nan Tirk Kanunu Medenisi, o giiniin kosullarina gére Tirk kadi-
nina vatandaglik hakki basta olmak lzere bir cok medeni haklar
tanimaktaydi. Ancak 1900'lii yillarda ilerici kabul edilen bazi hii-
kitmlerinin glinlimiiz toplumu igin yeterli olmadigi ortaya ¢ikmis-
tir. Toplumsal cinsiyetle ilgili konulardaki yeni dlistinceler, kaza-
nimlar ve basta Anayasa Mahkemesi olmak Gzere cgesitli yarg
kararlan ile hukuk sisteminde kadinlarin durumunu iyilestirmek
amaclyla yapilacak degisikliklerin yolunu agmistir. Kadinlarimi-
zin taleplerine cevap vermekten uzak disen yirirlikteki Mede-
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ni Kanun’un ayrimeilik igeren béliimlerini hemen hemen ortadan
kaldiran Medeni Kanun Tasarisi 1siginda ve CEDAW Sdzlesme-
sinin 28/2. maddesi dogrultusunda, Sézlesmeye 29/1°e konula-
nin disinda kalan gekincelerin, 4. Diinya Kadin Konferansinda
vermis oldugumuz taahhiitler cergevesinde kaldiriimasi kaginil-
mazdir.

5.2. Ulusal Mekanizmanin Giiglendirilmesinin Yollari: (Ek 24-
34/E, )

CEDAW Sézlesmesinin 1. Boliim 2. Maddesinde agikca be-
litilmis olan “Taraf Devletlerin, kadinlara karsi her tiirli ayrimei-
igin ortadan kaldiriimasi amactyla anayasa ve yasalarinda her
turl gerekli degisikligi yapacaklan” ifadesinden hareketle;

* Kadinin statiistiniin yiikseltiimesi igin bir Cevrede Esitlik
Yasasinin ylrlrllige girmesiyle, kadin-erkek esitligini bozan tim
yasa maddelerinin taranmak suretiyle degismesine yeni sorun-
larin dogmayacagi bir yapi olusturulmasinin saglanmasina ve
bu yasanin hukukgular ve 6zellikle kadinlarin katkisiyla hazir-
lanmasina 6zen gosterilmelidir.

* Turkiye'deki yegane ulusal kadin mekanizmasi olan Kadi-
nin Statlisii ve Sorunlan Genel Midirligi’niin kalict bir yapiya
kavusmas! dogrultusunda hazirlanan Tegkilat Yasa Tasarisinin
TBMM tarafindan kabul edilmesi, uluslararasi kuruluglara karsi
itibarimiz: arttiracagi gibi kadinlarimiza da olumiu bir umut kay-
nagi olacaktir.

* Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel Mudirligi kendisi ic-
ract bir kurum olmadidi icin diger Bakanliklar ve kamu kurulus-
laryla esgudiim icinde galismasi elzemdir. Kadinin Statiisii Ge-
nel Midirligi Yasa Tasansindan TBMM Komisyonlarinda bii-
rokrasi yaratacagl gerekgesiyle ¢ikartilan Kadinin Statlisti Yik-
sek Danisma Kurulu’nun yeniden eklenmesi yararli olacaktir.

TBMM nezdinde ise kanunlar ve uygulamalar kadin-erkek
esitligini tatmin edici boyutlara ulagincaya kadar Kadin-Erkek
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Esitligi izleme Komisyonu olusturulmasi, gerekiyorsa igtiiziik de-
disikligine gidilmesi, bu sadlanincaya kadar hemen bir uyum ko-
misyonu olusturulmasi yararl olacaktir.

5.3. Kadinlarin Yénetime Katiliminin Artinimast: (Ek 12/B, D,
E- 14- 16- 19- 22- 23- 24- 34/A, B, D- 36- 40- 41- 43- 44)

Kadinlara karis ayrimciigin énlenmesi ve cinsiyetlerarasi
esitligin saglanmasi yolundaki cabalarin devietin mesru ve talep
edilen gorevleri arasinda yerini almasi CEDAW Sézlesmesiyle
garanti altina alinmistir, Sézlesmenin 2. Bolim 7. Maddesinde
“kadinlarin tlkenin politika ve kamu hayatina, hilklimet politika-
sinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmasi” yer aimakta-
dir. -

Bu dogrultuda yasamin her alaninda, kadinin karar mekaniz-
malarina ve siyasal yasama katilmasini destekleyecek kosulla-
rin saglanmasi amaciyla dncelikle birey ve yurttas kadin kimligi-
nin 6ne ¢ikarilimasi i¢in gerekli galismalarin yapiimasi gerek-
mektedir,

Ulkemizde kadinin siyasete katiliminin artirimasinin 6n ko-
sulu olarak herseyden énce ulusal mekanizmalarin gesitlendiril-
mesi ve ¢agdas Ulkelerde bulunan asagida kisaca Gzetlenen
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. kadin hareketinin talepleri,
uluslararasi kuruluglarin ve antlagsmalarin hiikiimleri dogruitu-
sunda esitligin saglanmas! yolunda simdiye kadar, birgok Ulke-
de ortaya gikan gelismeler su ana basliklar altinda izlenebilir.

1. Kadinlara karg1 aynmcih§in 6nlenmesine ve cinsiyetier-
aras! esitligi saglanmasina yonelik arastirmalari yapmak, éneri-
ler gelistirmek, politikalar olusturmak ve bu politikalarin uygula-
malarini denetlemek amaciyla klasik devlet yepisi iginde siyasi
(Fransa’da Kadin Bakaniigi, Hollanda’da L mansipasyondan
(Kadinin Kurtulusundan) Sorumlu Devlet Bakarligi, Federal Al-
manya’'da Kadin ve Aile isleri Bakanligi, Tirkiye'de Aile ve Ka-
dindan Sorumlu Devlet Bakanlidi vb. gibi) ya da idari/birokratik
nitelikte (Isvec'te Kadinlar ve Erkekler Arasi Esitlik Sorunlari
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Mistesarhid, izlanda’'da Esit Statii Konseyi, diger iskandinav il-
kelerinde Bakaniikiararasi Kurul ve Esitlikle ilgiliy Sorunlar Sekre-
terligi, Esitlik Sorunlan Konseyi, gesitli bakanlikiarin biinyesinde
Cinslerarasi Esitlik Birolan, Kadin Komiteleri, hiikiimetin yani
sira yerel yénetimlerin, sendikalarin ve sivil toplum kuruluglari-
nin katilimiyla olusan Cinsiyet Esitligi Konseyi, Esit Statli Komi-
teleri, Turkiye'de Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel Miduriaga
gibi) ulusal mekanizma olarak tanimianan kurumlarin olusmasi
ve mevcut kurumun teskilat ve olanaklar agisindan gelistiriime-
si, -

2. Ayrimeilidin 6nlenmesine iligkin politikalarin temel ilkeleri-
ni ve amaglarini belirtmek tzere Genel Esitlik Yasasi veya Cer-
¢eve Yasas! (Danimarka ve Norvec'te Esit Firsat Yasasi, Finlan-
diya’da Kadin-Erkek Esitligi Yasasl, yine Danimarka’da Kadinia-
ra ve Erkeklere Esit Muamele Yasasi, 1985 yilindan beri yir(r-
ilkte olan Kamu Komitelerine Atanmada Kadin-Erkek Esgitligi
Yasasi ve 1990 yilindan bu yana yirirlUkte olan Kamu Hizmeti
Yonetim Kurullarina Atanmada Kadin Erkek Esitligi Yasast gibi)
hazirlanmasi ve bundan hareketle de 6zel yasalar ¢ikartarak ya-
sal sistemlerin ayrimcilik iceren yaklasimlardan arindinimasini
amaglayan reformlarin yaptimasi,

3. Bazi (ilkelerde egitlik politikalarinin hedeflerini, uygulama
alanlarini, kaynak kullanimini planlamak ve yéniendirmek lzere
Eylem Planlarinin uygulanmasi;

4. Aynimcilik uygulamalarinda ortaya gikan uzlasmazliklar
gidermek, sikayetleri dinlemek, ¢6ziime ulagsmak ve gerektigin-
de cezai yaptirimlara bagvurmak iizere, iskandinav llkelerinde
oldugu gibi idari nitelikte ombudsman™ sistemleri ve dogrudan
yargl mercilerine bagvurma olanag taniyan denetim sistemleri-
nin ortaya cikmasi,

*

Yonetim ile yurttag arasindaki sorunlarin ¢oztiminde islev Ustlenmis geleneksel
kurumlarin tikandig belirli noktalarda devreye giren ve yaptinm araci olarak ikna
ve kamuoyuna agtklamak yontemlerini kullanan genellikle Anayasa ve Parlamen-
to Yasalaryla kurulan Kamu Denetgisi sistemler.
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5. Yasama meclislerinde, yasalann cinsiyetci ayrimcilija ne-
den olabilecek hikiimleri icermemesini saglamak amaciyla
cinsiyetleraras! esitlik komisyonlar (isvigre parlamentosunda
1976 yilindan beri Firsat Esitligi Komisyonu, Finlandiya parla-
mentosunda 1972’den bu yana Parlamento Esitlik Konseyi, Hol-
landa’da Emansipasyon Politikasi Komisyonu, Federal Alman-
ya'da 1973 yilinda kurulan Kadinlar ve Toplum Arastirmalar: Ko-
misyonu ve Portekiz'de 1980’den beri Kadiniarin Esitligi ve Ka-
films Alt Komisyonu gorev yapmakiadir) kurulmasi,

6. Uygulanacak politikalara yol gdstermek lzere cinsiyetci
aynimciligi arastirma kurumlari kuruimasi, dniversite kadin aras-
tirma merkezlerinin artirlmasi ve mevcut merkezlerin desteklen-
mesi,

7. Politik katihmin her asamasinda, cinsler arasi esitlik politi-
kalarinin &nemli uygulama alani olarak yere ve genel mekaniz-
malarda sabit veya oranli kota sistemi veya benzeri destekleyici
sistemlerin uygulanmasi.

Yukarida siralanan cesitli kurumsal ve yasal geligmelerden
sonra 6zellikle kadinlarin siyasal temsilini artirmak (izere uygu-
lanan destekleme politikalarini degerlendirmeye almak yararli
olacaktir. Halen birgok tilkede oldugu gibi tilkemizde de kadinlar
siyasette eksik temsil edilen toplumsal grup oimaya devam et-
mektedir. Bu sorunun ¢éziimii kadinlar lehine, olumiu ayrimeilik
veya firsat 6nceligi politikalar gibi 6zel yaklasimlari gerektir-
mektedir,

4. Diinya Kadin Konferansinda llkemiz de dahil olmak (ize-
re birgok Ulkenin gekincesiz kabul ettigi Eylem Plani’'na gére, ka-
dinlarin siyasi partilerin, isveren &rglitlerinin ve sendikalarin ka-
rar organlart gibi yetkiye uzman yollara ulagabilirliklerinin artiri-
labilmesi ve (ke iginde her diizeyde katihmlarinin saglanmasi
ve sosyal ekonomik ve politik statlistiniin gelistiriimesi sarttir.
(Ek 34/C)

Kadinlarin bilinglendirilmesi ve egitimleri yoluyla statlilerinin
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gelistirilmesi siyasal yagsama ve karar mekanizmalarina katilim-
larm arttiracaktir. Kadinlarin siyasal katilimlarini belirleyen en
blyilk etmen siyasal sistemin yapisi ve isleyis tarzidir. Siyasal
sistem, siyasal kiltiir, parlamentonun ve yiriitmenin olusumunu
belirleyen segim sistemleri, siyasal kurumlar ile siyasal partilerin
yapi ve ideolojileri, siyasal kadrolarin bu partilerce nasil belirlen-
digi hususlarini kapsamina almaktadr.

Bu nedenle llkemizde adaylarin belirlenmesi asamasinda,
kadin kollarinin parti organlarinda temsil edilmesi ve segim ka-
nunlarinda kota veya benzeri esitligi tesvik edici ydntemlerle da-
ha gok kadinin ulusal ve yerel parlamentolarda temsilinin sag-
lanmasi gerekmektedir. ,

Parlamentolarinda kadinlarin temsil orani en az %20 olan
geligmis tlkelerin hepsinde “genig bolge- liste usulii’nin uygu-
landig1 gorilmektedir. Kadin orani diglik parlamentolarda ise
“dar bolge- tek aday”a dayali basit ¢oguniuk sistemi uygulan-
maktadir.

Parti yapisi agisindan kadinlarin temsilinde en buyuk basar
cinslerarasi esitlik politikalarini benimseyen bir parti eliti olmasi
ve merkezden yonlendirilen “kadinlara &ncelik” politikalarinin
gelistiriimesine bagl olup, bu bakis agisi se¢im listelerinde, de-
lege bazinda ve yonetim kurullarinda birlesirse basari sans| ar-
tacaktir.

Kadinlarin siyasal yasamda daha iyi temsil edilebilmelerini
saglamak {zere son yirmi yildir dilnyanin gesitli tlkelerinde
olumlu ayrimcilik veya firsat dnceligi politikalari gelistiriimekte-
dir.

Kadinlann parti kurmalari, siyasal kampanyalara katilimalari

ve sivil toplum kuruluslarinin tesvik edilerek desteklenmesi de
kadinlarin siyasal katihmini arttiracaktir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi dogrultsunda kadin veya
erkek herkesin kendi Glkesinin hilkiimetinde gérev almaya hak-
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ki oldugu ilkesinden hareketle, devletlerin her kademesinde ka-
dinlarin yénetime katilimalari ve karar mekanizmalarinda yer al-
malari, Ulkemizdeki cinsiyete dayall bakis agisini degistirecek,
kadin-erkek esitligi ana yaklagiminin tim kamu plan ve program
ve politikalarinda yer almasini saglanacaktir.

Norveg'te %40 oraninda kota uygulanirken isveg’te cinsler-
den herhangi birinin %40’dan az ve %60°’dan ¢cok olmamasi ku-
rali gegerlidir. Fransa'da oranli kota sistemi uygulanmaktadir.
Belgika'da ise cinslerden herhangi birisinin parti organlarinda
2/3'den daha fazla bulunmasi desteklenmemektedir.

1986 yilinda Norveg Basbakani olan ve “kadinlar kabinesinin
basgkani” olarak adlandirtlan Gro Harlem Brudtland'in “Kadin de-
gerlerinin ve kadinlarin sahip oldugu adalet duygusunun politik
yasama katiimasi tim toplumun yararinadir” seklindeki sézleri
6nemli bir gercede dikkat cekmektedir.

Kadinlarin siyasal temsilinde en basarili ke olan Norve¢'in
basarisinin temelinde aileden istihdama, egitimden sagliga ka-
dar bircok alanda uygulanan kadinlara yénelik destekleyici poli-
tikalar yatmaktadir. (Ek 34/B- 40- 41) Norveg, bir yandan kamu
sektori ile 6zel sektdri, diger yandan resmi kurumlarla sivil top-
lum kuruluslarini bir arada demokratiklesme stirecine katabilmis
érnek bir modeldir. Etkin bir ulusal mekanizma, gerceve esitlik
yasasi'na dayali yasal sistem, ombudsman denetimi ve etkin bir
kamuoyu katilimi ile bu model olusturulmustur.

Norveg'te uygulanan kadinlara destek politikalari, sadece si-
yasal yasamda kadin temsilini artirmaya yonelik politikalar ile si-
nirl kalmamts, siyasal yasam yaninda kamu sektdrd istihdam
politikalarinda, egitim politikalarinda ve 6zel sektérii yénlendirici
politikalar iginde de uygulanarak toplumsal yasamin her alanina
yayilmistir.

Egitim kurumlarinda hem 6grenci hem de personel diizeyin-
de tesvik ve kota politikalan uygulanarak cinslerarasi esitsiz da-
gilim gogu alanda engellenmeye galisiimistir. (Ek24)
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Egitim materyallerindeki cinsiyet¢i dnyargtlarin ayiklanmasi
ve egiticilerin cinsiyetci dnyargilara karsi duyarliliklarini saglaya-
cak egitim ve danisma programiarinin gelistiriimesi, genel uygu-
lamanin bir pargasi olmusgtur. Ozel sektdrde ise, erkek egemen
alanlarda kadin g¢aligtiran igverenlere vergi indirimleri gibi des-
tekler saglayarak cinslerarasi esitlik politikalart konusunda &zel
sektoriin de duyarll hale gelmesine ¢aligiimistir.

Bu amagla kadinlar igin politika okullar agiimasi, STK ve {ni-
veritelerin kadin galigmalari merkezleriyle igbirligi yapiimasi ge-
rekmektedir.

5.4. Egitimi: (Ek 19- 24- 34/A, C, D, E, I- 36)

CEDAW Sézlesmesi 3. Bolum 10. Maddesinde “kadinlarin
egitimde erkeklerle esit haklara sahip olmast igin, kadin ve erke-
gin rolleriyle ilgili kaliplasmis kavramlarin egitimin her seklinden
ve kademesinden ¢ikariimasi ve bu amaca ulasiimasi icin kar-
ma egitimin tesvik edilmesi, 6zellikle ders kitaplarinin ve okul
programlarinin yeniden gézden gegirilerek egitim metodlarinin
da bu amaca gore diizenlenmesi” hilkmil yer almaktadir. Bu
baglamda egitim alaninda yapilmasi gereken asagidaki sekilde
siralanabilir:

1. Kadin ve erkegin kaliplagsmis rollerine iligkin kavramlarin
. egitimin her kademesinden kaldiriimasi igin gergekgi programlar
uygulanmalidir.

2. Ulusal egitim programlarinin kadinin demokratik katilimini
artiracak ve kadinda siyasal biling olusturacak yénde yeniden
diizenlenmesinde yarar vardr.

3. Egitim programlarinda ve ders kitaplarindaki yaklasimin
ve egitim metodlarinin ayrnimci geleneksel yargilari ortadan kal-
diracak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ders kitaptarinda
yer alan “baba evin reisidir, para kazanip getirir, ihtiyaglar satin
alir, anna evde oturur, yemek pisirir, soba yakar, ¢orap diker” gi-
bi kalip tamimlamalarin giderilmesi gerekmektedir.
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4, Ozellikle kirsal kesimde karma egitimin tesvik ediimesi, kiz
dgrencilerin egitim imkanlarninin arttirimast ve kiz égrencilerin
erken yasta evlendirilerek okuldan erken ayrilmasinin énlenme-
si gerekmektedir,

5. Ozellikle ekonomik yénden geri, geleneksel degerlerin ha-
kim oldugu kirsal bolgelerde kadin 6gretmenlerin gérev yapma-
sinin ve bélge yatili okullarinin agilmasinin, kiz gocuklarin egiti-
mi (zerinde ¢ok olumiu etkisi olacagt agiktir.

6. Kiz gocuklarinin geleneksel kadin mesleklerinden ¢ok bu-
tlin mesleklere yonelmesi i¢in rehberlik calismalari uygulanma-
si yararl olacaktir.

7. Egitimini yarida birakmig kadinlarin ve dzellikle de tek ba-
sina gocuk yetistiren kadinlarin egitimlerini tamamlayabilmeleri
icin ihtiya¢ duyduklar yuva, kres, giindiiz bakimevi gibi destek
hizmetlerinin saglanmasi hizla gergeklestiriimelidir.

8. Orgiin egitimde, egitsel faaliyetler gergevesinde, ilkégre-
timden baglamak kosuluyla, jinekologlar, gocuk gelisimi uzman-
lar, psikologlar ve toplumbifimciler tarafindan cinsel egitim veril-
mesi saglanmalidir,

5. 5. Kadin Saghginin lyilegtiriimesi: (Ek 15/A, B, C- 19- 20-
21- 24- 34/A, C, D, E- 39)

Cumbhuriyet déneminde saglanan tim iyilesmelere ragmen,
kadinin toplumsal statiisl, saghgini ve saglik hizmetlerinden ya-
rarlanmasint 6nemli dl¢lide etkileyecek kadar diistiktiir. Bu agi-
dan bélgeler arasi farkhhklar da gok belirgindir. Ulusal diizeyde
saglk gostergelerinde iyilesme saglanabilmesi igin kadin sagh-
g1 ve aile planlamasi (KS/AP) hizmetlerinin kalitesinin yikseltil-
mesi, hizmetlerin yayginlastiriimasi ve yerlesim yerleri ile bdlge-
ler arasi farkliliklarin giderilmesi gerekmektedir.

Ulkemiz tarafindan da imzalanan Uluslararasi Niifus ve Kal-
kinma Konferansi (5- 13 Eyliil 1994/Kahire) Eylem Plani parale-
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linde Glkemiz agisindan &nem arz eden Oneriler soyle siralana-
bilir:
-Temel saglik hizmetleri kapsaminda, Greme saghg! hizmet-

leri 2015 yilina kadar uygun yastaki tim bireylere ulastiriimal-
dir.

-Aile planlamasi, gebelik, dogum, diistik komplikasyonu, me-
me kanseri ve Ureme sistemi kanseri, cinsel yolla bulagan has-
taliklar (CYBH) ve HIV/AIDS igin sevk sistemi mevcut olmalidir.
Bu konularda gerekli egitim saglanmalidir. Ozellikle erkeklerin
bu konudaki sorumlulugu Gzerinde 6nemle durulmalidir.

-Diisigl onlemek igin kadina yardim edilmeli, disik hicbir
kosulda aile planlamasi yéntemi olarak 6zendirilmemeli, dislige
bagvuran tim kadinlara insancil tedavi ve danismaniik saglan-
malidir. Tim toplum liderleri ve politik lidetler, aile planlamasi ve
treme saghdi hizmetlerinin artiriimasina iliskin desteklerini pa-
rasal, insan glici ve idari kaynaga donistlrerek géstermelidir-
ler.

-Sunulan hizmetlerin 6ncelikli olarak cografi bolgeler ve yer-
lesimler arasinda farklilig) ortadan kaldirilacak bigimde diizen-
lenmesi gereklidir.

~ -Erkeklerin istenmeyen gebeliklerin 6nlenmesinde sorumlu-
luk bilincinin arttinimasi igin gerekli egitim, danismanlik ve uygu-
lama hizmetlerinin yayginlastinimaiidir,

-Cinsel yénden aktif addlesanlar, kendi cinsel ve Ureme dav-
raniglarn ve haklari konusunda sorumluluk almaya yonlendire-
cek egitim ve bilinglendirme calismalarinin yapiimasi gereklidir.

-Toplumun cinsel yolla bulasan hastaliklar ve HIV/AIDS’in
yayilimi ve korunma ydntemleri konusunda bilinglendirilmesi ile
kondom kullaniminin ve ulagilabilitliginin desteklenerek artiril-
malidir. :

-Kadin saghgini olumsuz etkileyen toplumsal davraniglar ve
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uygulamalarin yasal diizenlemelerle 8nlenmesi ve kadin sagligi-
nin iyilestirilmesine yonelik yaklasimlarin mali ve teknik yonden
desteklenmesi gereklidir.

-Aile ici siddete, tecaviiz ve enseste maruz kalmis kadin ve
kiz ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik sorunlarinin 6zel bir yakla-
simla ele alinabilmesi amaciyla saglik ¢alisanlarina hizmet igi
egitim verilmesi gerekmektedir.

-Entegre bir cinsel egitim; uygun yaslarda, aile igerisinde,
toplumda ve okulda baslamalidir. Ozellikle de erkeklere bu egi-
tim verilmelidir. Cinsellik ve Greme davranislan ile ilgili bu egitim
hikimetler ve hiklmet disi érgitler tarafindan da uygun prog-
ramlarla desteklenmelidir.

-Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar Hikimler
ve Fuhus Yilzinden Bulasan Zihrevi Hastaliklarla Micadele
Tuzhgl'nin degistirilerek kondom kullaniimasinin zorunlu hale
getiriimesi veya genel kadinlarin siirekli olarak, kadinlar igin 6zel
olarak Uretilen kondomlan {femidom) kullanmalarn saglanmali-
dir. Yine ayni tiiziikte yapilacak degisiklikle, fuhusla ilgili baskin-
lar sonucu genel kadinlarin saglik kontroliine sevk edilmesinin
yani sira erkeklerin de laboratuvar tetkikleri dahil olmak Uzere
muyaneden gegiriimesini sadlayacak yasal diizenlemeler ivedik-
le yapilmahdir.

5. 6. Kadina Yénelik Her Tiirli Siddet ve Istismarin Onlen-
mesi: (Ek 15- 19- 34/A, C, D, E- 38- 39)

Tirk Medeni Kanunu’nun kadina yaklagiminin, erkegi baskin
ve Ustlin bir konumda tutma seklinde oldugu gorilmektedir.
Ozellikle evli kadinin birey olma hakkini, karar vericiligini blyik
6lctide sinirlayan bu yaklasim, kadinin ikinci statlide bulunmasi-
nin temel hukuksal dayanagidir. Bu cinsiyetci yaklasim, kadina
yénelik siddetin kaynagi olarak da gériilmektedir,

-Kadin Danigma Merkezlerinin, ilgili kurumlarin il ve ilge ér-
gutlenmeleri iginde yayginlastinimasina ihtiyag vardir.
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-Yerel ybnetimlerin butgelerinden géniilli Kadin Danisma
Merkezlerine ve Siginma Evlerine belirli bir pay ayrilmasi igin
yasal diizenlemeler yapilmasi sarttir. TBMM Genel Kurulu'na
sevk edilen Mahalli idareler Reform Tasarisinin 1329 tarih ve
1414 sayili il Ozel idaresi Kanununun il Ozel idarelerinin Gérev-
lerini Diizenleyen 78. maddesinin a fikrasina eklenen 4. bend ile
“toplum icinde ailenin ve kadinin sayginligini ve yerini giclen-
direcek her tiirlii tedbiri almak”, 1580 sayili Belediye Kanununun
15. maddesine eklenen 85. bend ile belediyelerin gérevleri
arasina “huzurevi, asevi, kadin ve ¢ocuk siginmaevleri ve ben-
zerilerini agmak, isletmek veya islettirmek, bu amagla ¢alismalar
yapan gonilli kuruluglari desteklemek” ifadelerine yer verilmis-
tir. (Bkz. s: 31)

* Kadin Siginma Evlerinin ¢ogdaltiimasi, gizlilik ve givenlik-
lerinin sadlanmasi hususundaki yasal diizenlemelerin yapil-
mast, bu konuda deneyimleri olan (lkelerin mevzuatlarindan
yararlaniimasi gerekmektedir.

-Ailenin Korunmasina Dair Yasa, aile i¢i siddetle miicadele
icin olumlu bir baglangictir. Ancak yasada, kadina uygulanan
siddetin timuyle ortadan kaldirilmasina yénelik dilzenlemelerin
kapsaminin genigletiimesi ve esgidiimli miidahale ve énleme
programlarinin uygulanmasi gereklidir.

-Toplumun tiim ilgili kesimlerinin, basta yasa koyucularin ve
uygulayicilarin siddete karsi duyarliigini artirmak ve siddet al-
gisini genisletmek icin egitilmesi kaginidmazdir.

-Milli Egitim Bakanliginca insan haklan egitimi alaninda
yapilan calismalar gercevesinde ilkogretim okullarinda, miif-
redat programlarinda siddet ve siddete karsi miicadeleye yer
verilmesi gerekmektedir.

-Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu namus cinayetleri
vakalarinda etkili takibe izin verecek sekilde degistirilmelidir. Ay-
rica yasalar, kadin érgiitleri ve bireysel olarak kadinlarin bu tir
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davalara taraf olarak katilimalarina izin verecek, sorusturma ve
davada ailenin diger Gyelerine 6ncelik taninmasini dnleyecek,
“klltarel degerlerin” ve cinayeti isleyenin yasinin cezay! hafif-
letici unsur olmasini engelleyecek sekilde diizenlenmelidir.

* Bekaret kontrol(i, kadinin bedensel haklarinin bir ihlali olup,
cinselligi siddet yoluyla denetleyerek onun kamusal alanda
varolmasini ve bireyselligini engelleyen bir zihniyetin Griinddr.
Yasalarimiz ¢ergevesinde, T.C. Anayasasi’nin 10. (Kanun
oniinde esitlik), 17. (Kisinin dokunulmazlig), maddi ve manevi
varligi), 20. (6zel hayatin gizliligi) ve 38. (kisinin kendi aleyhine
delil géstermeye zorlanamayacagi) maddelerine aykiri bir uy-
gulamadir. Bu nedenle 1/ su andaki yasal diizenlemelerin 1si1gin-
da cinsel muayenenin yalnizca hakim kararyla, jinekolojik
muayene gerektiren adli vakalarda, ve ancak kadinin onaylyla
yapllabileceginin tim kadinlara, doktorlara, polislere gesitli yol-
lardan duyurulmasi, 2/ hakim karar ve kadinin onayi alinmadan
yapildigi durumlarda, hem yapan doktorun hem de sevk eden
polisin yargilanip cezalandiriimasi icin yasal diizenlemeler
yapilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

-Hakimler, savcilara, avukatlara ve polis kuvvetlerine toplum-
sal cinsiyet egitimi veriimesi, kadin haklarinin tam olarak ger-
¢eklestirilebilmesi igin yasal mekanizmalarin etkinliginin artiril-
masi agisindan son derece gereklidir.

-Kiiltiirel ve sosyal mekanizmalarin baskisiyla ifsa edilmesi
engellenen, siddet ve ensest iligkiyi kolluk kuvvetlerine agiklama
yéniinde magdurlarin yiireklendiriimesi, basin yayin organlarin-
da magdurlarin dedil faillerin ifsa edilmesinin saglanmasi olum-
lu bir yaklagim olacaktir.

* Genel kadinlanin durumlarinin insan onuruna yakisir bigin-
de dizeltiimesi gerekir. Bunun igin 1961 yilinda ydirlrlige kon-
mus olan Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklari
Hikimler ve Fuhus Yiziinden Bulagan Zihrevi Hastaliklarla
Miicadele Tiiziigli'nde degisik yapilarak evletin camlarinin mih-
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. lanmasi, tescil edilen kadinlarin niifus clizdanlarinin ellerinden
alinarak kendilerine genel kadin kimligi verilmesi, gegici olarak
evci ¢lkabilmeleri igin ve bulunduklar ilin disina ¢ikabilmeleri
icin izin almalar gibi konular yeniden gézden gegirilmelidir.

- Cinsel yolla bulasan hastaliklarin ve 6zellikle HIV/AIDS’in
yayllmastini énlemek (izere fuhus vakalarindaki baskinlarda
sadece kadinlann degil erkeklerin de muayeneye sevk edilmesi
~ dnemli bir tedbir niteligindedir.

-Genelev giriglerinde, kimlik karti tespitiyle beraber sahsin,
yetkili makamlardan aldigi, cinsel yolla bulagan herhangi bir
hastaliginin olmadigini gdsteren, giincelligi olan bir belgeyi
ibraz etmesi istenmelidir.

-Gizli fuhusun artmasina neden olan yabanci kadin ticaretini
engellemek i¢in yapilan uluslararasi isbirligi calismalarina istirak
edilerek kadinlarin “gete-mafya” gibi olugumlarin istismarindan
korunmasi hususunda gayret gésterilmelidir.

-Yargitay'in cesitli karar ve gériisleri dogrultusunda, cinsel
iliski icin magdurun rnizasinin olmamasi ve kargi tarafin maddi ya
da manevi zor kullanmasi, irza gegme sugunu olugturmaktadir.
Bundan da anlasilacadi gibi evlilik i¢i tecaviiz sugtur ve Ceza
Kanunu’nun 416/1. maddesinde yerini almalidir.

-Toplumumuzda hala konugulmasi tabu olan ensest tartisilir
hale getirilmeli ve Ceza Yasasi’'nda ayn bir hikkiim olarak diizen-
lenmelidir. Magddurun sikayetine baglh olmaksizin konunun
sorusturulmast gereklidir. Ensest magddurlan devlet tarafindan
sosyal ve ekonomik koruma altina alinmalidir. Magdurun
saldirgana bagimliligini ortadan kaldiracak her tirlii giivence
saglanmali, tecaviize ve ensest iligkiye maruz kalan kisilere
yardimeci olmak Gizere 6zel danisma ve rehabilitasyon merkez-
leri kurulmali, devlet tarafindan bu kigilere saglik ve hukuk
alaninda da &zel hizmet sunulmalidir.
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5.7. Ekonomik Yagama Katiimin Artirimasi: (Ek 11-12-19-
24-34/A,C,D,E)

Ulkemiz, Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi’'nda

-Kadinin ¢galismasini engelleyen en énemli faktér olan gocuk
bakimi sorumlulugunun anne, baba ve devlet arasinda esit se-
kilde paylastiriimasi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,

-Dogum sonrasinda ¢ocuk bakimi igin babaya da izin veril-
mesi,

-Tim meslek alanlarinda biitiin kamu ve 6zel kurumlarin bel-
li sayida kadin g¢alisan almasinin saglanmasi, belli sayinin Us-
tinde kadin ¢alistiran 6zel kurumlara tesvik destegi saglanam-—
s,

-Evde ve tarlada calisan kadinlarin ev ici calismalarinin ulu-
sal hesaplara dahil edilebilmesi igin sigortali yapiimasi bu ama-
ci tam anlamiyla gergeklestiremeyen BAG-KUR sisteminde du-
zenlemeler yapiimasi,

-Kadinlarin kendi islerini kurabilmeleri icin 6zel kosullarda
banka kredileri saglanmasi, varolan kredi miktarinin artiriimasi
konularinda taahhtte bulunmustur.

Yukarida anilan taahhitler 4. Dinya Kadin Konferansi Ey-
lem Plani ve DPT tarafindan hazirlanan Kadin Ozel ihtisas Ko-
misyonu Raporu, Tirkiye'de Kadina Yonelik Politikalarin Olustu-
rulmasi Toplantisi Sonug Metninden yararlanilarak asagidaki
Oneriler derlenmistir.

* Kadin emeginin gériintr kilinmast igin;

- Tarimda ve/veya evde Ucretsiz ¢alisan kadinlarin ev igi
emeginin gérinur kilinabilmesi amaciyla ulusal hesaplara, eko-
nomik gdstergelere dahil edilmesi yolunda gerekli caligmalarin
yapilimasi,

- Kadin isgiicu ve istihdami konusunda daha kapsamli bir bil-
giye ihtiya¢c olmasi dolayisila, kamu ve 6zel sektérde kadinin
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ekonomiye katkisinin tesbit etmek amaciyla yiritiilecek arastir-
ma ve uygulama projelerinin desteklenmesi, KSSGM biinyesin-
de Diinya Bankasi destekli Kadin istihdaminin Geligtiriimesi
Projesi kapsaminda yapilan arastirma sonuglarinin etkili bir se-
kilde yaygtnlastiriimasi,

- Kiiglik girisimciligin tesvik edilmesi amaciyla kredilere ula-
sim, pazarlama, yasal prosediir v.b. konularda ilgili tim kisi ve
kuruluslara bilgi ve dokiiman saglanmasi igin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, (KOSGEB), is ve isci Bulma Kurumu (iiBK)
ve cesitli bankalarla igbirligine gidilmesi,

- Kadinlarin geleneksel meslekler yerine geleneksel olmayan
mesleklere istihdam edilmesi yéniinde yillar itibariyle agik ve so-
mut hedefler belirlenmesi ve bu hedefler dogrultusunda egitim-
den personel politikastna kadar birgok alanda gerekli dizeleme
ve uygulamalarin baslatilmasi (DPT).

- Kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a isgliciine katilim oranlari
da artmaktadir. Ancak egitimin her asamasinda kadinlar aleyhi-
ne varolan esitsizlik, kadin emegdine nitelik kazandirmaktan
uzaktir. Bu nedenle meslek kazandirici 6rgiin ve yaygin egitim
kurumlan arttirimali, bu kurumlarda geleneksel mesleklerin di-
sina cikilarak yeni gelisen mesleklerde egitim programlar gelig-
tirilmelidir.

- ise alinmada esitligi saglayict nlemler alinmali, isyerinde
cinsiyete dayali aynimeiligin ne oldugunun isveren ve yéneticile-
re ¢ok iyi anlatiimali esitlik¢i ve gerekirse kadinlari koruyucu de-
netim ve sikayet mekanizmalan gelistiriimelidir.

- Ev kadini oldugunu beyan eden her kadinin bir kuruma
bagh olarak g¢alismasina bakilmaksizin sigorta kapsamina alin-
masi gereklidir.

* Mesleki aynim ve istihdama iliskin her tirli ayrimeihgin or-
tadan kaldiriimasi igin;

- Kadinlarin kamusal hayata katilmalari esastir. Tim meslek
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alanlarinda, bitiin kamu isyerlerinde belli sayida kadin ¢alistiril-
masinin saglanmasi; 6zel sektérle ilgili sosyal taraflarin bir ara-
ya getirilerek ayni ilkeyi benimsemeleri igin ¢agri yapilmasi, Is
ve Is¢i Bulma Kurumu'nun kadinlara danismaniik ve meslek
edindirme egitimi konularinda éncelik vermesi,

- Kadinin galigmasina iliskin yaygin kiiltlirel deder ve norm-
lann doénlsturiilebilmesi, ¢alisan kadinla ilgili yeni degerlerin
yayginlastirimasi igin uygun iletisim kanallari yaratan projelerin
hazirlanmasi,

- Kadinin gebelik ve dogum izni sirasinda isten ¢ikartiimasi-
nin énlenmesi, sosyal glivenlik ve &rgitlenme ile ilgili haklarini
kullanmasi dogrultusunda kadin ¢alisanlan gliglendirmek ama-
ciyla; is glivencesi ile ilgili 158 sayili ILO sézlesmesinin uygula-
nabilmesi i¢in yasal dlizenleme yapilmasi,

- 87 ve 151 sayilt ILO s6zlesmeleri dogrultusunda kamu ke-
siminde ¢alisanlarin érgitlenmelerine ve sendikal haklari kullan-
malarina olanak taniyan yasal diizenlemenin yapilmasi,

- Esnek galisma olarak adlandinlan ve ¢ogu kez kadina 6z-
gu galisma bicimleri seklinde sunulan yeni ¢alisma tiirlerine ka-
dinin kazaniimis haklarini koruyucu tedbirler gézetilerek yakla-
slimasi, istege baglilik ve geriye doniislin olanakl oldugu yasal
bir gergeve olusturulmast,

- Igsizlik sigortasi ile ilgili kadinlari da kapsayacak bigimde
yasal diizenlemelerin gergeklestiriimesi,

- Gocuk bakimi sadece kadinin sorunu olarak algilanmalidir.
Cocuk bakimi ve yetistiriimesi toplumun ortak sorumlulugudur.
Caligan kadinlara yénelik olarak kres, glindiiz bakimevi, yasli
bakimevi vb. gibi sosyal destek hizmetlerinin yayginlastiriimasi
dogrultusunda bagta Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg: ol-
mak Utzere ilgili tim kuruluglarin isbirliginin saglanmasi,

- Kamu ve 6zel sektdr igyerlerinde isci veya memur olmasi-
na bakilmaksizin 100 kisi galistiran her isyerinde kreg agilmasi,
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kadin ¢alistiran her igyerinde kadin sayisina bakllmaksmn em-
zirme odasi aglimasi,

* Tanim kesiminde ¢alisan kadinlarin, ¢aligsma kosullarinin
yasal glivence altina alinmasi ve uluslararasi normlara uygun
¢alisma ortami olugturulmast amamyla Tarim-is Kanunu’nun ¢I-
karilmasi,

* Kadinlarin ekonomik kapasitesinin artiriimasi ve ticari agla-
rinin giglendiriimesi igin;

- Ev ici emegin sayginlidi ile birlikte kadinlarin dzellikle ev di-
sinda ¢aligmalarinin desteklenmesi,

- lLO’nun 177 Sayili Sézlesmesi gergevesinde eve is alarak
evde Ucretli calisma konusunda yasal diizenlemeler yapiimasi
ve ev icinde (iretimin dis diinyayla iliskilendirilecek alanlarda ya-
piimasi i¢in kadinlann tesvik edilmesi,

- Kamu ya da 6zel sektér disinda olan ve gesitli bigimlerde
evde gelir elde eden kadinlarin kendilerine gliven, pazarhk giicli
olusturabilmeleri; ¢alisma hakki konularinda érgitlenmeleri ve
bilgilendirilmeleri ve sosyal giivenlik icin bir iletisim agi olusturul-
masl,

- Isyerinde cinsel tacizin énlenmesi amaciyla toplu sézlegsme-
lere 6zel bir madde konulmasi ve sendikalarda bir sikayet me-
kanizmasi kurulmasi saglanmaldir.

5.8. Kirsal Kesim Kadini: (Ek 16-24-27-34/A, C, D-36-37-45)

Koéylusliyle kentlisiyle kadinlarimizin, toplumsal yasamin
sundugu tiim ¢agdas olanaklardan tam anlamiyla yararlanabil-
mesi gerekir. Bu amagla;

- Kalkinmada kadinin roliinil dikkate alan ve kirsal kesim ka-
dinlarna yonelik egitim programlari ilgili kurum, kurulus, Gniveri-
te ve stk isbirligiyle kadin bakis agisindan verilmelidir.

- Kirsal kesimde basglik parasi sorununa ¢ézim yollari aran-
malidir.
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- Kirsal kalkinma ile ilgili plan ve politikalar hazirlayan herke-
se toplumsal cinsiyet bakis agisinin kazandirimasi yararl ola-
caktir.

- Kirsal kesim kadinlarinin, her seviyedeki kalkinma planlar- -
nin mizakere ve uygulanmasina katiimalarina imkan saglan-
maldir.

- Kirsal kesimdeki kiigiik girisimci kadinlara uygun kosullarda
krediler saglanmalidir.

- Kirsal kesimdeki evli kadinlara da tarla edinme konusunda
dektekleyici politikalar uygulanmalidir.

- Bu egitim programlarinda kirsal kesim kadinina birey olarak
uretimin her agsamasinda kararlara katilma bilinci ve iletigim tek-
nolojilerinden yararlanmaya yénelik bilgiler verilmelidir.

- Kirsal kesimdeki kiz ¢cocuklarina, segilip egitilecek‘ lider ka-
dinlar yardimiyla, geleneksel olanlarin diginda yeni beceriler 63-
retilmelidir.

- Kirsal kesim kadinlarina uygulanacak egitim programlarinin
sadece ev i¢i rolleri pekistiren programlar olmamasina, gelenek-
sel olmayan alanlara da yénelinmesine 6zen gésteriimelidir,

- Egiticilere de toplumsal cinsiyet bakis agisi kazandiriimali-
dir.

- Egitim programlarina katilan kadinlarin gogu kez esglerinden
veya babalarindan izin almalar gerektiginden bu program!arln
erkekleri de kapsamasina ¢alisiimalidir.

5.9. Medyada Kadinin Durumunun Diizeltiimesi: (Ek 19-23-
34/A,C,D-41)

Cagdas llkelerin cogunda cldugu gibi, Ttrkiye'de de kitle ile-
tisim araglarinin toplumsal cinsiyetle ilgili yargilarin diizeltiime-
sinde ve sekillenmesinde ¢ok dnemli oldugu bilinmektedir.

Ulkemizdeki genel duruma bakildiginda, toplumsal cinsiyet
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duyarhhginin yetersiz olmasi nedeniyle, medyada kadinlarin de-
neyimlerinin, fikirlerinin ve ihtiyaglarinin sinirli bir gergeve iginde
yansitiimakta oldugu gériimektedir. Elbette son yillarda medya
kuruluglarinda galisan kadinlarin sayisindaki artis, kadinlarinin
sesinin basin ve yayin ortalarina yansima firsatini artirmigtir.

Bu konuyla ilgili olarak, 4. Diinya Kadin Konferansi Eylem
Plani ile Ulusal Eylem Planinda yararlanilarak belirtilen hedef-
ler, “kitle iletisim araglari ve yeni iletisim teknolojileri i¢inde ka-
dinlarin karar alma slrecine katiliminin ve ulasabilirliginin artiril-
mas! ve medyada ¢addas kadin gériintllerinin yayginlastiriima-
si” olarak siralanabilir. Bu hedeflere yonelik olarak geligtirilen
onlemler sdyledir;

-Radyo Televizyon Ust Kurulunun RTUK'te kadinlarin yeterli
sayida ve etkili bir bicimde temsiline olanak saglanmasi, RTUK
Yasasina kadinin statiisu ile ilgili konularin dahil edilmesi,

-RTUK biinyesinde, ilgili devlet kurulusu ile sivil toplum kuru-
luslarinin temsilcilerinin ve Universitelerin “Kadin Calismalan
Boltmleri” uzmanlarinin katiimi ile Medyada Kadinin Durumu-
nu izleme Alt Komisyonu kurulmasi,

-Bilgi teknolojisi, iletisim sistemleri ve medyadan yeterince
yararlanabilmeleri ve medyada seslerini duyurabilmeleri igin ka-
dinlarin bilgilendirilmesi ve bu amagla egitim programlan hazir-
lanmasi,

-Yénetim, diizenleme, izleme, danisma, programlama ve
arastirma gibi medyanin tim alanlarinda, kadinlarin tam ve esit
katiimlannin tesvik edilmesi, bu konuda kadinlara olumlu ay-
nmeilik (firsat 6nceligi) uygulanmasi,

-Kadinlara yénelik ve kadinlar tarafindan hazirlanan prog-
ramlarin igeriklerinin zenginlestiriimesi ve sayilarinin artirimasi,
kadinin insan haklari konusunda toplumun bilgilendirilmesi ama-
clyla, egitim programlannin yapilmasi ve medya aracilidiyla
yayginlastinimasi,
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* Medyada kadin ve kadin konularina iligkin gesitli arastirma-
larin desteklenmesi, arastirma bulgularinin gesitli kamu ve 6zel
medya kuruluslarinda yayinlanmasi,

* Sivil toplum &rgiitlerinin Medya izleme Komitesi kurmalar
yoniinde tesvik edilmesi; Komitenin medyadaki kadin program-
larini degerlendirerek baski grubu olusturulmasi dogrultusunda
desteklenmesi,

* Kadina karsi he'r tarll ayrnimeiligin engellenmesi; kiz gocuk-
lar1 ve kadinm kiigiik diistirmeye ydnelik yayinlar énlemek ama-
clyla, yeni medya politikalari tiretiimesi ve hayata gegirilmesi,

* Tuketici olarak kadin potansiyelinin yénlendirilmesi yoluyla,
kadin ve gocuk sémliriisli yapan firmalarin Grtnlerinin boykot
edilmesi ve firmalarin uyariimasi,

* Reklamlarda ve yiriitilen kampanyalarda paylagimei aile
modelinin islenmesi, kadin bedelinin kullaniimamasi, calisan,
karar verme konumundaki, katilimci kadin rollerine medyada
daha fazla yer verilmesi, bu tiirden kadinlarin dyklerinin sunul-
masi,

* Egitim programlarinin televizyonlarin prime-time'da yayin-
lanmalari yéniinde yapilan kamuoyu 8nerilerine destek verilme-
si ve bu egitim programlarina aile igi demokrasi ve kadin-erkek
esitligi anlayisinin yerlestiriimesinin saglanmasi

6. SONUG VE ONERILER

(CEDAW Sbzlegmesi Hiikiimlerinin Ig Hukukumuza Yansitil-
masi Konusunda Yapiimasi Gereken Yasal ve Idari Galigmalar)

Cinsiyetlerarasi esitlik anlayisinin toplunsal cinsiyet ana
yaklasimi {gender mainstreaming) haline gelr. esi ve toplum ha-
yatinin her alanina yanismasini temin amaciyl. yapilmasi gere-
ken degisiklikler arasinda 6zellikle kadinlarin ¢ai sma yagamina
erkeklerle esit oranda katilmalarini saglayici diizenlemelere 6n-
celik verilmelidir.
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Kadinlari ve gencg kizlari egitim olanaklarindan, yénetime esit
olclilerde katilmalarini saglayacak uygun kosullarin olugmasin-
dan, kalkinmaya ve ekonomik gelisme faaliyetlerine katilimdan
ve tim kaynaklardan erkeklerle esit 6l¢lide yararlanma imkanin-
dan uzak tutmak toplumun yarisinin gelismesine engel olmak
anlamini tasir. Unutmamak gerekir ki onlari erkek egemen ide-
olajinin deger yargilari ve tek tarafli dayatmast icine hapsetmek
6nemli bir temel hak ve 6zgurllk ihlalidir.

Bu ihlalin engellenmesi igin tilkemizin 6ncelikli hedeflerinin

1. kadina y&nelik ulusal mekanizmanin giglendiriimesi,

2. kadina yénelik siddete karsi micadele,

3. esitlik konusundaki duyarliligin erkeklerde de gelistirilme-
si,

4. toplumsal cinsiyet bakis agisinin tim kamu politika, plan
ve programlarina yerlestiriimesi,

5. kadinlarin siyasete katilmasinin artiriimasi icin gerekli 6n-
lemlerin alinmast oldugu agikga goériilmektedir.

Bilindigi gibi Anayasamizin 90. maddesine gore, uluslararasi
sOzlesmelerin onaylanmasi TBMM'nin bir kanun ile uygun bul-
masina baghdir. imzalanan ve usuliine gére onaylanan sézles-
meler Viyana Antlagsmalar Hukuku Sézlesmesi hiikiimleri dog-
rultusunda taraflan baglar. Kadinlara Kargi Her Tirlt Ayrimcili-
gin Ortadan Kaldinlmasi Sézlesmesi hitkiimleri dogrultusunda
yasalarimizda yapacagimiz degisiklikler toplumumuzdaki bek-
lentileri cevaplayacag gibi uluslararasi camiadaki sayginligimi-
zI da artiracaktir.

Kadinlarin konumu bir toplumun temel uygarlik géstergeleri-
nin-en énemlilerinden biridir. insan haklarini bir biitiin olarak ko-
ruyan gerek BM insan Haklar Evrensel Bildirgesi gerekse Avru-
pa insan Haklar Sézlesmesi cinsiyet farki gézetiimeksizin her-
kesin temel hak ve ézgiirliklerden esit 6lgiide yararlanmasi ge-
rektigini dile getirmektedir.
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Dogrudan giindelik yasamda kadinlara kargi ayrnimciligi, esit-
sizligi ortadan kaldirmak ve mevcut esitsizliklerin toplumsal so-
nuglarini telafi etmek amaciyla ¢alisma yasami, saglik, egitim,
aile ici iliskiler, dogurganlik, cinsel siddeti énleme ve siyasal ka-
tiimi tesvik etme amactyla gesitli politikalarin gelistiriimesi ve
uygulanmasi gerekmektedir. imzalamis oldugumuz CEDAW
Sozlesmesi hiikiimlerinin kamu plan, program ve politikalarina
yansitilabilmesi, kadin erkek esitliginin Glkemizde yerlestirilebil-
mesi icin uyum kanunlarinin gikartilmasi ve kanunlarimizdaki
ayrimelilik iceren hilkklimlerin dedistiriimesi gerekmektedir.

Bu nedenle TBMM Genel Kurulu’na bundan bdyle sevk edi-
lecek olan tiim reform nitelikle yasa tasarilarinin kadin-erkek
esitligi bakis agislyla gézden gegirilmesi, Sézlesmenin uygula-
maya konulmasi ag¢isindan atilacak olumiu adimlar hizlandira-
caktir. Ornegin Komisyonumuzun ¢alismalarini yapti§i déneme
denk gelen, Plan ve Blitge Komisyonunda kabul edilerek TBMM
Genel Kurulu'na sevk edilen Mahalli idareler Reform Tasarisin-
da il Ozel Idareleri ve Belediyelerin gérevleri arasina, raporumu-
zun B-5, béliminde de yer aldigi gibi, “toplum iginde ailenin ve
kadinin sayginligni ve yerini giiclendirecek her tiirll tedbiri al-
mak ve huzurevi, asevi, kadin ve gocuk siginmaevleri ve ben-
zerlerini agmak, isletmek veya iglettirmek, bu amagla ¢alismalar
yapan gontlli kuruluglar desteklemek ifadelerinin yer almasi
saglanmistir” (bkz. s.31).

Kadin Erkek Esitligi Izleme Komisyonu:

Bundan béyle Yiice Meclise sevk edilecek olan kanunlari-
mizda kadinlara karg! ayrimeilik igeren hiikiimlerin yer almama-
s agisindan, TBMM igtiizii§iiniin 20. maddesinde degisiklik ya-
pilarak TBMM'de Kadin Erkek Esitligi izZleme Komisyonu kurul-
masi ve ictiiziik degistirilinceye kadar gegici bir Uyum Komisyo-
nu olusturulmasi konusunda baglatilan ¢alismalarin en kisa si-
rede sonuglandiriimasinin yararh olacagi diistintiimektedir.

Cumhuriyetin getirdigi yurttaghk ve segme segilme hakki gibi
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temel haklardan yararlanan kadinlanmiz agisindan ginimiz
kosullarinda bu kazanimlarin geligtiriimesi ve kadinin yasamin
her alaninda cinsiyet aynmciligi gbézetilmeksizin tim olanaklar-
dan esit bigcimde yararlanmasinin saglanamsi ¢agdas demokra-
si anlayisinin geregidir.

Esitlik Cergeve Yasasi:

Tiim yasal ¢alismalarin Sézlesme hikimleriyle uyumlu hale
gelmesini saglayacak Esitlik Cergeve Yasasi’nin bir an énce ¢ik-
masl ve TBMM'de de Kadin Erkek Esitligi jzleme Komisyo-
nu'nun kurulmasi halinde, toplumumuzda kadin ve erkek tiim
yurttaglarimiz esit haklardan daha fazla yararlanacaklardir.

Her seyden énce kadinin erkekle tam esit duruma getiriime-
si, kurulusundan beri Turkiye Cumhuriyeti devrimleriyle amagla-
nan bir hedefin gergeklestiriimesi yolunda énemli bir adim ola-
caktir,

Yukarida belirtilen iki &ncelikli temel girisimin yani sira kadin-
erkek esitliginin tim alanlarda uygulanmasini saglamak amacly-
la Glkemizde baglatilan ve baglatiimasi gereken yasal ve idari
galismalarin bazilari asagida 6zetlenmektedir.

Medeni Kanun:

Ozeliikle, uzun siiren bir calisma sonucu hazirlanan Medeni
Kanun Tasarisinda yer alan, esler arasinda kanuni mal rejimi
olarak kabul edilen Paylagsmali Mal Ayriligi Rejimi kadinin mag-
duriyetini tam anlamiyla giderebilecek bir rejim olarak gérilme-
mektedir. Adalet Bakanliginca kabul edilen s6z konusu son Me-
deni Kanun Tasarisinda yer alan degisikliklerin yani sira Kadin
ve Aileden Sorumiu Devlet Bakanhdinca hazirlanan Tiirk Kanu-
nu Medenisi'nin 150.,170.,185., ve 444, maddelerinde degisiklik
yapilmasina dair hazirlanan tasanlarin da Adalet Bakanliginca
desteklenerek Medeni Kanun Tasarisina alinmasinda yara mev-
cuttur,

* Gelismis Ulkelerin kabul ettigi Edinilmis Mallara Katilma Re-
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jiminin kadin-erkek esitligini saglamak bakimindan tlkemizde de
kabul edilmesinde yarar oldugu asikardir. Bu husus taraf oldu-
gumuz CEDAW Sozlesmesinin 16. maddesinin hayata gegiril-
mesi icin elzemdir. Muhtelif zamanlarda, ¢esitli partilere mensup
kadin parlamenterlerimizce bu konuda hazirlanan tekliflerden ve
Hikimetlerce hazirlanan kanun tasarilarindan ve Komisyonu-
muz toplantilarinda bazi kadin parlamenterlerimizin tutanaklar-
da yer alan konusmalarindan da bu rejimin kabultinin kaginil-
maz oldugu anlasiimaktadir.

Medeni Kanun Tasarisinda “eslerden her birisi meslek ve ig
segiminde ve bunlarin yuritiiimesinde diger esin ve ailenin hu-
zurunu g6z onlnde tutar” seklindeki diizenlemenin halihazirda
ylrrlikte bulunan Medeni Kanunun, Anayasa Mahkemesince
iptal edilen 159. maddesinin degisik bir bigimde ifadesi olarak
gorildigiinden bu hilkmiin tasaridan ¢ikartilmasi uygun olacak-
tir.

Tirk Ceza Kanunu:

Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisinda zinanin kadin-erkek ayri-
mi yapilmadan esit bigimde dizenlendigi gériilmekle birlikte, zi-
nanin tamamiyle Medeni Hukuk sorunu oldugu ve bogsanma ne-
deni olarak kalmasi gerektigi seklindeki gérisler de dikkate alin-
malidir.

Kadinin insan haklan agisindan durumunu giiglendirici yasal
duzenlemeler yapilmasi ve bu arada irza tecaviiz, irza tasadi,
fuhsa tesvik, kadin kagirma ve alikoyma, ulusal ve uluslararasi
kadin ticareti gibi suglari isleyenler igin caydirici cezalar konui-
malidir.

Bekaret kontrolli uygulamasi, kisinin rizasi veya hakim kara-
n diginda yasal olmadigi, daha genis bir bicimde halkimiza ve
kamu gorevlilerine anlatiimali ve ilgili yasalara uymayan kisi ve
gorevlilere cezai yaptinm uygulanmalidir.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un gergekgi bir
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bigimde uygulanmasi amaciyla hakim, Cumhuriyet Savcisi, Ad-
li Top ve acil servis géreviileri ile kolluk kuvvetlerine hizmet igi
egitim programlari uygulanmahdir.

- Bunlarnn yani sira:

- Yerel yonetimlerin Kadin Danisma Merkezleri ve Siginma-
evlerini yayginlastirmak ve desteklemek igin sivil toplum kuru-
luglanyla da isbirligine girmeleri ve bitgelerinde diizenlemeler
yapmalan saglanmahdir,

- Siyasi Partiler Kanunu ve segim sistemiyle ilgili mevzuata
yapilacak degisikliklerle TBMM'de, yerel yonetimlerde ve diger
karar mekanizmalarinda tim ¢agdas gelismis Ulkelerde érnekle-
ri bulundugu gibi her iki cinsin esit temsili saglanincaya kadar fir-
sat 6nceligi, olumlu ayrnimcilik, kota veya belitli oranlarda temsil
olanaklari saglanmaldir. Sivil toplum kuruluslarinca savunulan
gbrise goére bu oran kadin-erkek ayrimi gézetiimeksizin her iki
cinsin en az %25-30 oraninda temsili dogrultusundadir. Kadin-
larin erkek egemen toplum igersinde esit temsillerinin saglan-
mas! bir baska ayrimciliga neden olmayacaktir.

- Raporumuzun 5.3. béliimiinde ayrintili bir bigimde agiklan-
dig1 gibi tilkemizde de ombudsman (kamu denetgisi) sistemi ku-
rularak kadin sorunlar ile ilgilenmesi saglanmaldir.

- Kadinin sosyal glivenlik ve drgitlenmeyle ilgili haklarinin
kullaniimasinda 158 sayili Uluslararasi Galisma Sézlesmesinin
ve 111 sayili ILO S6zlesmesinin uygulanabilmesi igin gerekli ya-
sal diizenlemeler yapiimalidir. Calisma yasaminda da erkek
egemen bakis agist degistirilerek, esitlikgi bir bakis agisinin ¢a-
isma yasamiyla ilgili plan, program ve politikalara yansitiimasi
ve kadinlarin istihdamda esit hak ve firsatlardan yararlanmalari-
nin saglanmasi gerekmektedir.

- GCalisan kadinlarin eviglerini de yiiklenmelerinden dogan
sorunlarninin ortadan kaldinimasi amacityla kres, huzurevi, ¢a-
masirhane v.b yerlerin agilmasi ve yayginlastirimasi saglanma-
hdir. '
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- Kadinin gebelik ve dogum sirasinda isten ¢ikartiimasinin
onlenmesi, dogum sonrasi ¢ocuk bakimi icin babaya da izin ve-
rilmesi, dogum dncesi ve sonrasi izinlerin diizenlenmesinde 657
ve 1475 sayill kanunlarda esitlik saglanmasi gereklidir. Bu ger-
cevede calisan kadinlarla ilgili asagidaki yasal diizenlemelerin
hizla gerceklestiriimesinde yarar vardir.

Gebelik ve Dogum Izinleri:

1475 sayili is Kanunu’nun 70. maddesi, kadin isgilerin do-
gumdan &nce 6 ve dojumdan sonra 6 hafta olmak lizere 12 haf-
talik sire i¢in ¢alistinimalarini yasaklamis ve istedi halinde ka-
din isgiye dogumdan sonraki 6 haftadan sonra, 6 aya kadar tc-
retsiz izin verilebilecegini hilkme baglamistir. 657 sayili Devliet
Memurlar Kanunu’'nun 104/A maddesinde ise, bu kanuna tabi
isyerlerinde galisan kadinlarin dogumdan 6nce 3 hafta, dogum-
dan sonra 6 hafta olmak izere 9 haftalik dogum izni kullanabi-
lecegi, dogumdan sonarki 6 haftadan sonra da istenirse 12 ay-
Ik Ucretsiz izin alinabilecedi bildiriimistir. Bu nedenle, dogum ve
siit izinlerinin stresinin isgi ve memurlar bakimindan esit hale
getiriimesi igin 1475 sayili is Kanunu ve 657 sayili Devlet Me-
murlan Kanununda gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Gebelik ve Dogum Izni Sirasinda Isten Cikarma:

1475 sayil is Kanununun 17. maddesi uyarinca cikarilan
“Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistinlma Sartlariyla Emzirme
Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair tiizlik”, 100-150 kadin
isci calistinlan isyerlerinde emzirme odasi, 150’den fazla kadin
isci galistirlan igyerlerinde gocuk bakim yurdu agiimasini dngér-
mektedir. Bu nedenle, bakim yurdu agilmasini gerektiren is¢i sa-
yisinin belirlenmesinde yalniz kadin dedgil, fakat erkek iscilerin
de dikkate alinmasi yerinde olacaktir. Bu konuda, kadin veya er-
kek toplam en az 100 ig¢i ¢alistiran her isyerinde emzirme oda-
sl ve gocuk bakim yurdu aglimasini zorunlu kilan bir diizenleme-
ye gidilmesi diistintimelidir. Kres agan igverenlerin vergi indiri-
minden yararlandiriimalari yoluna gidilebilir.
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657 sayil Devlet Memurlar Kanunu da 191. maddesinde, bu
kanuna tabi igyerlerinde lizum ve ihtiyag gorildigi takdirde co-
cuk bakim evi agllabilecegini bildirmektedir. Bu diizenlemenin
de, “en az 100 memurun galistigi isyerlerinde bakim evi agilma-
sinin zorunlu oldugu” dogrultusunda degistiriimesinde yarar var-
dir.

Ev Iglerinde Caligan Kadinlarin Sigortasi:

Ev islerinde caligan kadinlarin da sosyal giivenlik kapsamina
alinmasi ve Ucretlerinde standardizasyona gidilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapitimasi uygun olacaktir.

Aile ve Dogum Yardimlar:

657 saylll Kanunun 203. maddesinde, aile yardimi 6denegi-
nin, memur kari-kocadan yalniz kocaya verilecegi bildiriimistir.
207. maddede ise, dogum yardiminin memur kari-kocadan yal-
niz babaya verilecedi hilkme baglanmistir. Bu diizenlemelerin
eslerarasi esitlik ilkesine aykirr distigd agikttr. Bu nedenle 657
sayilt Kanunun s6z konusu 203. ve 207. maddelerinin, esitlikgi
bir anlayis dogrultusunda gézden gegiriimesi yerinde olacaktir.

Caligan Egin Dul Ayhigi:

5434 saylli Emekli Sandi§yi Kanunu'nun 68. maddesine
emekli ayldi, adi mallililik, vazife maltlligl ayligi alan veya is-
tirakgi clan esi nedeniyle baglanacak dul ayliginin orani % 50
olarak belirlenmistir. Oysa emekli ayligi almayan, istirakgi olma-
yan ese, diger aylik alan yetimi yoksa baglanacak dul ayliginin
oranl %75'dir. Bu esitsizligin ¢aligan ve dul ayligi alan dul eg le-
hine diizeltiimesi igin 5434 sayili Kanunun 68. maddesinin de-
gistiriimesi gerekmektedir.

Diger Sosyal Giivenlik Mevzuati:

506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 sayili Tarim Is-
gileri Sosyal Sigortalar Kanunu hikimleri gézden gegirilerek do-
gum yardimi ve analik sigortasina iliskin maddelerde iki kanun
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arasinda paralellik saglanmalidir.

Her ikisi de devlet memuru olan evli eslerin faydalanmakta
olduklar aile ve gocuk yardimlarinin sadece kocaya édenmesi
ve lojman yardimindan kocanin yararlanmasi hususlarinin ka-
nundan ¢ikartiimahdir.

Eslerin farkli sosyal glivenlik kuruluglarina tabi olmalari halin-
de, ¢ocuklarin babanin tabi oldugu kurulugun saglik yardimin-
dan yararlanmasli uygulamasina son verilerek se¢im hakki veril-
melidir.

5953 sayili Basin Mesleginde Caliganlarla Galigtiranlar Ara-
sindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun:

5953 sayili Kanunun 16. maddesinin son firkasinda yer alan
kadin gazetecinin dogum iznine ayrildigi dénemde son aldig
tcretin yarisinin édenmesine dair hitkiim degistiriimelidir.

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu:

Adalet Bakanliginca, kadinlara gazino, bar, kafesantan gibi
sadece igkili yerlerde calisabilmeleri igin o yerin en blyik mulki
amirinden izin almalarini hitkme baglayan 2559 sayili Kanunun
11. ve 12, maddelerinde degisiklik yapilmasi dnerilmigtir. Anilan
oneride, bu iznin her il icin ayr ayri alinmast yerine llke sinirla-
ri iginde bir defaya mahsus olmak lizere alinmasini gerektigi be-
lirtiimigtir. Bu 6neri kadin-erkek esitligine aykirilik unsurunu iger-
diginden uygun goériilmemektedir. Bu konuda kolaylastirma ge-
tirmek yerine kadin-erkek esitligini saglayacak énlemler alinma-
hdir.

193 sayill Gelir Vergisi Kanunu:

Serbest meslek sahibi kadinlarin kazanglarinin egleriyle bir-
likte vergilendirilmesine iligkin aile reisi beyani usuliinden vaz-
gegilerek kadinin kazancini kendi adina beyan ederek vergi bor-
cunu kendi adina 6demesini saglamak amaciyla 193 sayili Ge-
lir Vergisi Kanununda gerekli diizenlemeler yapiimaldir,
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1587 sayil Niifus Kanunu:

1587 sayill kanunun 16. maddesinde gocugun nifus kaydini
ana ve babanin birlikte yaptirabilmesine imkan saglayacak bi-
¢imde diizenleme yapiimalidir.

Kigisel Saglik Sigortasi:

Medeni Kanundaki “koca ailenin reisidir” hilkmii nedeniyle
gocuklarin babanin tabi oldugu sosyal glivenlik kurumunun sag-
lik yardimindan yararlanmasi zorunlulugu, annenin saglik yardi-
minin daha iyi olanaklar saglamasi halinde gocuklarin aleyhine
olmaktadir. Tamamen uygulamadan ve Medeni Kanunun yoru-
mundan kaynaklanan bu sorunun Saglik Bakanliginca hazirla-
nan Kisisel Saglik Sigortasi Kanununun hayata gegirilmesiyle
¢Ozllecegdi gerceginden hareketle bu kanunun bir an énce gika-
rilmasinda yarar bulunmaktadir,

Bunlarin diginda kadinlarin karsilastigi sorunlarla ilgili-olarak
asagidaki diizenlemeleri yapmak yararli olacaktir.

5682 sayih Pasaport Kanunu:

5682 sayilt Kanunun 17. maddesinin ¢ fikrasi hikmd, resit ol-
mayan ¢ocuklarin yalniz seyahat etmek lzere pasaport alabil-
meleri i¢in ana ve babani muvaffakatlarinin birlikte alinmasini
saglamak amactyla gézden gegirilmelidir.

Vatandaglik ve Yabancilarla ligili Mevzuat:

403 sayili Turk Vatandaglik Kanununda Turkle evlenen ya-
banci kadinin Tirk vatandaghgini kazanmasi son derece kolay
ve en gelismis Ulkelerden daha ileri diizeydedir.

Ancak Tirkle evlenen yabanci erkek konusunda ayni kolay-
lik getirilmemistir. Bu kanunda kadin-erkek esitliginin saglanma-
sI agisindan yeni diizenlemeler yapilmasi ihtiyacinin yani sira
gifte vatandaslik kabul etmeyen llke vatandasi kadinlarin Tirk
vatandasligina gegmemeletri halinde oturma izni, miilkiyet hakki,
calisma yasami agisindan mevcut sikintilarin da ¢dzlilmesi
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amaciyla gesitli degisiklikler gerekmektedir.

Kadin-erkek ayrimi yapiimaksizin Turklerle evlenen yabanci-
larin; 403 sayili Tirk Vatandaslik Kanunun yani sira 5683 sayi-
I Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Ka-
nun, 2922 sayil Tirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu
Ogrencilere lliskin Kanun, 2007sayili Tirkiye'deki Tirk Vatan-
daglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun,
2257 sayili Turk Soylu Yabancilarin Turkiye'de Meslek ve Sa-
natlarin Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulug veya
Isyerlerinde Caligtinlabilmelerine iliskin Kanun, 1219 sayili Ta-
babet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun, Tu-
rizm Tesvik ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunlarindan kay-
naklanan soruniarinin ¢6zimii amaclyla yeni diizenlemeler ya-
piimasi erekmektedir. (Ek 30)

Milli Egitimle ligili Konular:

2000 yilina kadar okur-yazar olmayan bireyin kalmamasi,
2005 yilina kadar ise itk ve orta 6gretimden faydalanmada cins-
lerarasi farklihigin kaldinimasi faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

Egitim programlari ve materyallerinde geleneksel kadin-er-
kek roflerinin yerine cinslerarasi esitlik anlayisinin ve aile ici de-
mokrasi kavraminin yerlestiriimesi saglanmahdir.

Egitim programliarinda niifus, aile planlamasi, tGreme saghgt,
cinsellik, kadin saghgi konulannin yer almasi, ilkégretim okulla-
rinda yurttaslik ve insan haklari, liselerde demokrasi ve insan
haklari dersferinin icinde kiz ve erkek gocuklarin esitlik kavrami-
ni benimsemelerini ve katilimei demokrasi anlayislarinin elistiri-
lerek kiz ¢gocukiarin da geleneksel rol ve gérevler disina gikma-
lar saglanmalidir.

Ozellikle kirsal kesimdeki kiz gocuklarin ileri egitime
katilabilmelerini saglamak amaciyla her tarlii tedbirlerin
alinmasi, ¢zellikle maddi olanaklarin seferber edilerek yatili
bélge okullarinin gogaltiimasi temin edilmelidir.
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Kadinlarin egitim, beceri gelistirme, istihdam potansiyellerini
desteklemek amaciyla yoksulluk, cehalet ve kétil saglik kosulla-
rinin ortadan kaldiriimasi icin MEB ile Saglik Bakanliginin ortak
projeler gelistirmeleri ve bu projelere biitceden daha fazla éde-
nek saglanmaldir.

Diger alanlarda:

- Kiltir ve sanat toplumun ilerlemesini saglayan en énemli
unsurlardan olup, Glkemizde henliz bu alanda cinsler arasi esit-
lik anlayisi ve kadin-erkek esitligine yonelik uygulamalarin éne
cikartilmadigi gériilmektedir. Bu baglamda MEB ile Kiiltiir Ba-
kanliginin ortak projeler olusturmalar saglanmalidir. Kadin sa-
natgilara mesleklerinde firsat esitligi ve hatta tesvik edici olumlu
ayrimcilik uygulanmaldir.

- Ayni somut destek kadin sporcular i¢in de saglanmalidir.

Ev kadinlart da dahil olmak (izere tiim kadinlarin banka kre-
dilerinden, her tiirlii tesvik ve fonlardan gercek anlamda yarar-
lanmalarini saglayabilmek i¢in, islemlerin basitlegtirilerek, 6zel-
likle kirsal kesimdeki egitimsiz, girisimei kadinlarimiz icin verilen
hizmetlerde yidirici degil tesvik edici devlet anlayisi hakim kilin- -
malidir.

- Kirsal kesim kadinlarinin da, kalkinma planlarinin tim mii-
zakere ve uygulama asamalarina katilimlari i¢in firsat yaratiima-
hdir.

- Toplumu bilinglendirmeye, egitmeye ve siddetin énlenmesi-
ne ybnelik programlarin devlet kanallarinda oldugu gibi 6zel te-
levizyon kanallarinda da (yerel ve bolgesel televizyonlar da da-
hil olmak Uzere) prime-time’da yayinlanmalarinin saglanmasi
icin Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi, MEB, Kiiltir
Bakanligi, Saglik Bakanli: ve Igisleri Bakanhg), RTUK ile ge-
rekli koordinasyon galismalar yapmaldirlar.

- Evrensel insan haklari ve kadinin insan haklari agisindan
kadinin sorunlar alaninda ¢alisan kuruluglara devlet¢e destek
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verilmelidir. Tim bu koordinasyon faaliyetlerini yerine getirmek
lizere bu konuda galigsan ulusal mekanizmanin giiglendiriimesi
icin Kadinin Statlisti Genel Mudurliga Tegkilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun bir an dnce yasallasmasi saglanmalidir.

Tablo 1. Kadinlarin Durumlarini GSsteren Muhtelif Istatistiki Bilgiler

Isglictine Katilim ve Igsizlik Oranlari (12+ Yag Grubu)

i§gﬁcﬁne Katiima QOranlar (%) Issizlik Oranlari (%)

Tarkiye  Kent Kir Tarkiye Kent Kir
Toplam 47,5 39,8 57,9 6,4 9,9 3,2
Kadin 26,4 14,9 41,5 6,3 15,0 2,2
Erkek 69,0 64,7 74,9 6,4 8,7 3,7

Kaynak: Nisan 1998 Hanehalki Isgiicii Anketi Sorulari,

Tablo 2. Isteki Duruma Gére Istihdam Edilenler (12+ Yag Grubu)

1000 Kisi
Nisan 1994 Nisan 1998
Kadin % Etkek % Kadn % Erkek %
Toplam 6353 100 13962 100 5952 100 15279 100
Ucretli ve Yevmiyeli 1459 23,0 6350 455 1656 27,8 7458 488
Kendi Hesabinave igveren 663 10,4 5510 395 568 95 6053 39,6
Ucretsiz Aile Iggisi 4231 666 2102 151 3728 62,6 1768 116

Nisan 1998'e iligkin veriler gegicidir.
Nisan 1998 Hanehalki Iggticil Anketi Sonuglarina Gore (12+Yag Grubu)

Tablo 3. Dogum Oncesi Bakim ve Dogum Hizmetleri

Kuzey GiineyDodu Bati Orta
Bélgelere Gére Dogum Oncesl
Bakim Alanlarin Orani (%) 63 74 33 86 59
Bélgelere Gére Saglk Personeli
Yardimi ile Dojum Yapanlarin 79 84 50 94 77
Orani (%)

Kaynak: Hacettepe Universitesi, 1993 Tiirkiye Niifus ve Saghk Aragtirmasi
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Tablo 4. Egitime Gére Dogurganhk Oranlan (%)

Ortalama Canli Dogum
Toplam Dourganhk  Sayisi (40-49) yagindaki

Hizi (1) kadnlar
Egitimi yok-ilk. bitirmedi 4,2 5,9
llkokul mezunu-Ortaokul bitirmedi 2,4 37
Ortaokul mezunu+ 1,7 2,2
TOPLAM 2,7 4,6

(1) 15-49 yasidaki kadinlara ait hizlar
Kaynak: Hacettepe Universitesi, 1993 Tiirkiye Niifus ve Saghk Aragtirmas!

Tablo 5. Okuma Yazma Bilmeyenlerin Orani, Tiirkiye, 1980-1990 (12
ve daha yukar yastaki niifus)

1980 1985 1990
Okuma yazma bilmeyen orani
Kadin 56.33 33.15 29.2
Erkek 23.53 11.47 9.45
Toplam 40.49 22.23 19.25

Kaynak: DIE Genel Nifus Sayimlart

Tablo 6.0Okur yazar niifusun bitirdigi okula gére durumu
6 ve daha yukan ya§taki okur-yazar niifus (1990)

Kadin (%) Erkek (%)
Mezun olmayan 21.62 18.41
lIkokul 59.96 55.26
Ortaokul ve Dengi 7.57 10.84
Lise ve Dengi 8.28 10.74
Yiksekokul ve Fakiilte 2.57 4.75
Toplam . 100.00 100.00

Kaynak: DIE Genel Niifus Sayimiart

- 6 ve daha yukar yastaki okur-yazar kadin niifusun % 21.62’si okur-yazar ancak mezun
degil, %60' ilkokul, ve sadece 2.57'si yiiksekokul ve fakiilte mezunudur.
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Tablo 7. Cinsiyet ve Okul Gruplarina Gére Okullagma Oranlar (%)

Okul Grubu 1993-1994 1995-1996
Kadin Erkek Kadin Erkek
ilkokul 81.26 84.79 88.18 92.32
Ortaokul ve Dengi 51.34 71.30 53.87 75.33
Lise ve Dengi 35.67 54.19 41.83 60.48
Yiiksekokul ve Fak. 13.21 21.48 14.60 21.99

Okullagma Qram : Belirli bir egitim diizeyinde okula gidebilecek yagtaki niifusun ne kadari-

nin okula gittigini gostermektedir.
Kaynak: DIE, Orgiin Egitim Istatistikleri
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7. Komisyon Raporunun TBMM Bagkanligina Sunumuyla
lgili Yazi

T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

Kadmnin Statisiiniin Arastinlarak Kadinlara Karg1 Her Tirll
Aynmeiligin Onlenmesi Sozlesmesinin Yagama Gegirilmesi Igin
Alinmasi Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan
Meclis Aragtirmasi Komisyonu Bagkanlig (10/219)

Karar No:2 - 28.7.1998
KARAR

Genel Kurulun 10.3.1998 tarihli ve 64 lincii Birlesiminde ali-
nan kararla, “Kadinin Statiisiiniin Arastinlarak Kadinlara Karsi
Her Turli Aynmciidin Onlenmesi Sézlesmesinin Yasama Gegi-
rilmesi i¢in Alinmais Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amactyla
kurulan 10/219 Esas Numaral Meclis aragtirma komisyonumuz”
caligmalarini tamamlamis olup, hazirlanan Rapor Turkiye Blyik

Millet Meclisi Bagkanligina sunulmak lizere karar verilmistir.

Baskan
Lale Aytaman
Mugla

Uye
Mehmet Aykag
Corum
(Muhalefet serhim eklidir.)

Uye
Ismail Yilmaz
izmir -
(Muhalefet serhim eklidir.)
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Baskanvekili
Umran Akkan
Edirne
(Muhalefet serhim eklidir.)

Sézcl
Memduh Bliytikkilic
Kayseri
(Muhalefet serhim eklidir.)

Uye
Ahmet Dékiilmez
Kahramanmarag
(Muhalefet serhim eklidir.)



Uye Uye
Enis Stiliin Nevzat Kése
Tekirdag Aksaray
(Muhalefet serhim eklidir.)
Uye Uye
Teoman Akglir Birgen Keles
Sakarya izmir
(Muhalefet serhim eklidir.)
Uye Uye
Ayseli Géksoy Samil Ayrim
Manisa Igdir
Katip Uye
Zerrin Yeniceli Abbas inceayan
fzmir Bolu

8. Muhalefet Serhi

TBMM'NIN 10/219 ESAS SAYILI MECLIS ARASTIRMA
KOMISYONU RAPORUNA
ILISKIN MUHALEFET SERHIMIZDIR

10/219 esas sayill Meclis Arastirma Komisyonu Raporunun;
sayfa 59, 6 nci paragraftan énce gelmek tizere “bir kisim kadin-
lara kars) ayrimcihik seklinde sonug doguran, onlarin kamu ala-
nindaki haklarindan mahrum edilmesine sebebiyet veren Kamu
Kuruluglarinda ve bazi Giniversitelerdeki kilik kiyafet kisitlamala-
rina son verilmelidir” climlesi ayn bir paragraf olarak yer aimali-
drr.

Ahmet Dékiilmez [smail Yilmaz
Kahramanmarag {zmir
Mehmet Aykag Memduh Blyikkihg
Corum Kayseri
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.TBMM’NiN 10/219 ESAS SAYILI MECLIS ARASTIRMA
KOMISYONU RAPORUNA

iLISKIN MUHALEFET SERHIM:
10/219 esas sayili Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu;

1. Kadin-erkek esitligi icin TBMM iginde yapilan, siyasi parti-
ler tarafindan gergeklestirilen ve kadin dernekleri sivil toplum &r-
glitleri tarafindan yiritlilen galismalari tam olarak yansitma-
maktadir.

2. Edinilmis Mallara Katilma Rejimi ile Paylagsmali Mal Ayrili-
g1 Rejimini kargilagtirdigini ileri sirmekte ama sz konusu rejim-
lerin 6zUnd, kapsayip, neyi kapsamadigini, kadinlara ne getirip
ne gotlrdigund anlagilir sekilde agiklamamaktadir.

: 23.7.1998
Birgen Keleg
1zmir

9. Muhalefet Serhi

TBMM'NIN 10/219 ESAS SAYILI MECLIS ARASTIRMA
KOMISYONU RAPORUNA
iLISKIN MUHALEFET SERHIMiZ

10/219 esas sayili Meclis Arastirma Komisyonu Raporunun,
sayfa 59,6 nci paragraftan dnce gelmek tzere “bir kisim kadin-
lara kars! aynmcilik seklinde sonug doguran, onlarin kamu ala-
nindaki haklarindan mahrum edilmesine sebebiyet veren Kamu
Kuruluglarinda ve bazi Gniversitelerdeki kilik kiyafet kisitlamala-
rina son verilmelidir” climlesi ayr bir paragraf olarak yer almal-
dir.

23.7.1998

10/219 esas sayili Meclis Arastirma Komisyonu Raporu say-
fa 71 paragraf 3; ”

Siyasi Partiler Kanunu ve Segim Sistemiyle ilgili mevzuata
yapilacak degisikiiklerle TBMM'de ve yerel ybnetimlerde ve di-
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ger mekanizmalarda gercgek esitligin saglanmasi agisindan her
iki cinsin % 50 oraninda temsili agisindan kota ve temsil olanak-
lari saglanmahdir.

23.7.1998
Nevzat Kése Umran Akkan
Aksaray Edirne

11. EKLER:"

Ek-1 CEDAW Sézlesmesi, “Kadinlara Kargt Her Tirli Aynmeiligin On-
lenmesi Sézlesmesi”

Ek-2 CEDAW Sézlesmesine konulan gekincelerin kaldiriimastna iligkin
Digigleri Bakanhgi bilgi notu

Ek-3 Disigleri Bakanigi'nin CEDAW ile ilgili yazigmalari

Ek-4 Gukurova Universitesi KADAUM Dosyasi

Ek-5 Mersin Universitesi MERKAM yazis

Ek-6 Gazi Universitesi KAUM yazis

Ek-7 100. Yil Universitesi KAUM yazisi

Ek-8 Gaziantep Universitesi KAUM yazis

Ek-9 Ankara Universitesi KASAUM yazisi ve kitapgik

Ek-10 Ege Universitesi KAUM yazis|.

Ek-11 ODTU Kadin Galismalar: Yiiksek Lisans Programi Raporu

Ek-12 [stanbul Universitesi KASAUM yazisi ve kitaplar
12/A- Kadin Aragtirmalar Dergisi (1.,2.,3. ve 4. sayilar)
12/B- Kadin Gergeklikleri (Derleyen. Prof. Dr. Necla ARAT)

12/C- Kadin ve Cinsellik ( " N " )
12/D- Turkiye'de Kadin Olmak ( ¢ “ " )
12/E- Tlrkiye'de Kadin Olgusu(  “ “ “ )
12/F- Kadinlarin Glindemi ( “- “ “ )

*

Burada belirtilen Komisyon'a .gelen bilgi ve belgeleri ifade etmekte olup raporun
hazilanmasinda bagvugulan kaynaklardir. Kitap igerisinde yer almamaktadir,
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Ek-13 Adalet Bakanli§i 25.5.1998 tarihli yazisi
13/A- Turk Medeni Kanunu Tasarisi
13/B- Tiirk Ceza Kanununun On Tasaris

Ek-14 Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerde Kadinlarin Hiikiimet ve Parla-
mentoda Temsili

Ek-15 Saglik Bakanhdi rapor ve yayinlari
15/A- Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmalari Ozet Raporu
15/B- Kadin Saghd: ve Aile Planlamasi Galigmalari Raporu

15/C- Kadin Saghgi ve Aile Planlamasi Ulusal Faaliyet Plani
(6.1998) :

Ek-16 D.I.E. 1998 Yili Kadin istatistikleri ve Géstergeleri
Ek-17 DYP'nin kadin konusundaki raporu

- Ek-18 BBP'nin kadin konusundaki raporu

Ek-19 Devlet Bakani Hikmet Sami TURK'(in basin agiklamasi

Ek-20 igigleri Bakanligi Fuhug Raporu ve “Genel Kadinlar ve Genelev-
lerin Tabi Olacaklari Hikimler ve Fuhus Y{ziinden Bulasan
Zihrevi Hastaliklarla Miicadele TuzGgu”

Ek-21 Hacettepe Universitesi Tip Fakilltesi Halk Sagligr Anabilim Dali
Ureme Sagligi Raporu

Ek-22 Avrupa Konseyine Uye Ulkelerde Kadinin Politikada Yeri (ingiliz-
ce)

Ek-23 Avrupa_Konseyinde Kadin-Erkek Esitligi Konusu ile flgili Gelig-
meler (Ingilizce)

Ek-24 insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu Raporu

Ek-25 TBMM Pian ve Biitge Komisyonu Alt Komisyon Raporu

Ek-26 TBMM igisleri Komisyonu 25.5.1998 tarihli raporu

Ek-27 A.U. ATAUM 6.6.1998 tarihli faks mesaji (ingilizce)

Ek-28 4. Avrupa Kadin-Erkek Esitliginden Sorumlu Bakanlar Konferan-
si'nda Bagbakan Sayin Mesut Yilmaz'in agis konugmasi metni

Ek-29 Mahalli idareler Reform Tasarisi ile iigili Devlet Bakanligi Degi-
siklik Onergesi
Ek-30 Yabanci Egler Bilgi ag) Raporu
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Ek-31 3232 Sayili “Uygun Bulma Kanunu®yla ilgili belgelerin fotokopile-
ri

Ek-32 Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanliginin 8.7.1998 tarihli yazi-
s|

Ek-33 Kadin konusunda muhtelif tarihlerde basinda ¢ikan haberler

Ek-34 Bagbakanlik Kadinin Statisi ve Sorunlan Gene! MidUrligia ya-
zI ve yayinlar

34/A- BM CEDAW Komitesine Sunulan 2. ve 3. Birlesmis D6-
nemsel Ulke Raporu

34/B- “Siyasal Yasam ve Kadinlara Destek Politikalar”, Dog. Dr.
Serpil SANCAR USUR

34/C- 4. Diinya Kadin Konferansi Sonuglannin Uygulanmasi ve
izlenmesine lliskin Ulusal Eylem Plani

34/D- BM. 4. Dunya Kadin Konferansi Eylem Platformu (Plani)
ve Pekin Deklarasyonu

34/E- Tirkiye’de Kadinin Durumu (1994)

34/F- Kadin ve Aileden Sorumiu Devlet Bakanhdinin TMK ve
TCK Hakkinda Gérisi

34/G- Ailenin Korunmasina Dair Kanun (4320)

34/H- Valilik Kadin Birimleri Temsilcileri Toplantisi Bilgi notu
(8.5.1998)

34/1- Tirkiye'de Kadina Yénelik Politikalarin Olusturulmasi ko-
nulu Sinop Toplantisi Sonug Metni (1995)

34/J- Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanliginca Tamamla-
nan Yasal Galismalar

Ek-35 55, Hiikiimet Programi

Ek-36 7. Bes Yillik Kalkinma Plani-Kadin Ozel ihtisas Komisyonu Ra-
poru

Ek-37 7. Bes Yillik Kalkinma Plani (DPT) kadinlaria ilgili bdlam
Ek-38 Kadinin insan Haklari Eylem-Aragtirma Projesi Raporu
Ek-39 Tirk Tabipler Birligi Etik Kurulu Gérigleri (1998)

Ek-40 “Siyasette Kadin” Norveg Raporu

Ek-41 “Siyasal Degisimde Kadin boyutu”, Giirgiin SAY, 1998
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Ek-42 MEB Kiz Teknik Ogretim Genel Midurltgi
Mesleki-Teknik Egitimi Geligtirme Projesi

Ek-43 Avrupa_ Konseyi Bakanlar Komitesi “Gender Mainstreaming” Ra-
poru (Ingilizce)

Ek-44 Kadin Parlamenterlerin Parlamentolardaki Kargilagtirmali Duru-
mu

Ek-45 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 1997/1321 sayili Kirsal
Kesim Kadini hakkinda Tasviye Karari (Ingilizce)

Ek-46-Mahalli idareler Reform Tasarisi (Hiikimet Metni-Plan Biitge Ko-
misyonu Metni) )

Ek-47 “igyerinde Cinsel Taciz” TURK-i$ Kadin isciler Birosu Raporu

Ek-48 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgl, “Galisma Hayatinda
Kadin-Erkek Esitligine iligkin Not”

Ek-49 Mugla Milletvekili Sayin Lale AYTAMAN'In Devlet Bakani Sayin
isilay SAYGIN'la yapmis oldugu “Bekaret kontroli"ne iliskin ya-
zigmalarin komisyona sunulug metni

Ek-50 Isve¢ “Kadina Yonelik Siddet Kanun Tasarisi”

Ek-51 Kadin Dayanisma Vakfi “Kadina Yo6nelik Siddet Aragtirmasi” Ra-
poru

Ek-52 “Public Statement” UN CEDAW Committee, July 1998

Ek-53 “Medyada Kadinin Durumu” konusunda Valiliklerden gelen ce-
vaplar

Ek-54 Komisyon toplanti tutanaklari
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T.B.MM. : o (S. Saytsi: 752)

Igel Milletvekili Oya Arash ile lzmir Milletvekili Birgen Keleg
ve 18 Arkadaginin, Kadinin Statiisin(in Araghniarak Kadinlara
Kargi Her Tirld Aynmeihigin Onlenmesi Sézlesmesinin Yagama
Gegirilmesi Igin Alinmasi Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Ama-
ctyla Anayasanin 98 inci ve lgtiiz(gin 104 ve 105 inci Maddele-
ri Uyarinca Bir Meclis Aragtirmasi Aglimasina lligkin Onergesi
ve 10/219 Esas Numarali Meclis Aragtirmasi Komisyonu Rapo-
.

11. TBMM Bagkanligina Aragtirma Komisyonu Kurulmastyla
ligili Yapilan Bagvuru Yazisi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kadin-erkek esitsizligi, 20. ylzyilin ikinci yarisinda diinya ka-
dinlarint uluslararasi alanda ¢ézimler aramaya itmistir. Meksi-
ka, Nairobi ve Pekin’de alinan uluslararasi diizeydeki kararlar,
belirlenen stratejiler, hedefler ve eylem planlar bu galigmalarin
en carpici drnekleridir.

Uluslararasi ¢6zim arayiglan taraf Glkelerin “Kadinlara Kargi
Her Turld Aynmciligin Onlenmesi Sézlegsmesi’ni kabul etmele-
riyle sonuglanmig ve pozitif ayrimeilik kavrami glindeme girmis-
tir.

Turkiye Cumhuriyeti, s6z konusu sbzlesmeyi 3232 sayili Ya-
sa ile benimsemistir.

Cumhuriyetin kurulugu ile birlikte hukuk diizeninde cinslera-
rasi esitligi gerceklestirme ydniinde biyuk bir atihm yapildigini
biliyoruz: ancak son 25 yilda kadin-erkek esitligi agisindan din-
yada kaydedilen gelismeler ve 3232 sayili Yasa ile benimsen-
mesine ragmen s6z konusu sézlesme, hukuk diizenimize yansi-
tilmamistir. '
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Bunlara ek olarak pek ¢ok ekonomik ve sosyal etken kadin-
. larimizin yasamun gesitli alanlarina katiimasini engellemekte;
kadinlarimiz adeta ikinci sinif vatandashga itilmekte; basta sid-
det olmak Uzere pek ¢ok onur kirict davranigla ve sorunla yiiz
yiize gelmektedir.

Bu konularla ilgili olarak bugiine kadar tniversitelerde, Ba-
kanliklarda ve demokratik kitle rgiitlerinde gesitli caligmalar ya-
pilmistir; Turkiye Biylk Millet Meclisine yasa teklif ve tasarilari
sunulmustur. Ancak, bu alanda SHP ve CHP’nin 18 ve 19 uncu
yasama dbénemlerinde yaptigi tim girisimler sonugsuz kaldig
gibi, 20 nci dénemde CHP ve diger partilere mensup miletvekil-
lerinin hazirlayarak TBMM'ne sunduklar Tiirk Kanunu Medenisi
ile ilgili degisiklik teklifleri, aradan uzun siire gegmesine ragmen
giindeme alinmamistir.

Bu arada, gerek Adalet Bakanligindaki Medeni Kanun Ko-
misyonunda, gerekge cesitli Barolarda evlilik birligi sirasinda el-
de edilen mallarin egit bélliglim ile ilgili olarak s6zlesme yapi-
labilecegdi ve sorunlarin bu yolla giderilebilecegi yoniinde goris-
ler ileri stiriimekte ve tartisiimaktadir. Oysa, Turk Kanunu Me-
denisinin 170. maddesinde yapiimasi gereken degisikligi boyle

“bir sézlegsme ile gergeklestirmek mimkiin degildir; ¢inkd, sbz-
lesme yapma olanagi ylrirliikteki yasada esasen vardr.

Bitin bu gelismeler, TBMM'nin kadin-erkek esitsizligi konu-
sunu ele almasini gerekli kilmaktadir.

Bu nedenle Tarkiye'de kadinin hukuki, ekonomik, sosyal ve
siyasal konumunu, cinsleraras esitsizlije yol agan faktorleri ve
alinabilecek 6nlemleri ortaya koymak; “Kadinlara Kargi Her Tur-
It Aynmeihdin Onlenmesi Sézlesmesi’nin yagama gegirilmesi
icin yapiimasi gereken ve bu baglamda degistirilmesi zorunlu
olan yasalan belirlemek: basta Turk Kanunu Medenisi olmak
lizere tim yasa degisiklik dnerilerinin gergeklesmesini hizlandir-
mak ve Tirkiye Blyik Millet Meclisinde kadin-erkek esitligini
saglamak icin gerekli dnlemleri saptamak iizere, Anayasanin 98
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inci ve ictiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis
arastirmasi agiimasini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Oya Arasli
icel
Mustafa Yildiz
Erzincan
Yahya Simsek
Bursa
Atilla Sav
Hayat
Yiimaz Ates
Ankara
Altan Oymen
istanbul

Mahmut Isik
Sivas
Ayhan Firat
Malatya
Zeki Cakiroglu
Mugla
Ali Haydar Sahin
Corum

Tirkiye Biytik Millet Meclisi
(10/219) Esas Numarali
Meclis Arastirmast Komisyonu

Birgen Keles
izmir
Ismet Atalay
Ardahan
Ali Riza Bodur
izmir
Adnan Keskin
Denizli
Ahmet Kigiik
CGanakkale
Egsref Erdem
Ankara
Ali Dinger
Ankara
Ahmet Glrbliz Ketenci
istanbul
Erdogan Yeteng
Manisa
Metin Arifagaoglu
Artvin

Esas No.: A.01.1. GEC. 10.219.37 23.7.1998
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12. TBMM Bagkanh@ina Aragtirma Komisyonu Raporunun
Sunulmasiyla ligili Yazi

TORKIYE BOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunun 10.3.1998 ta-
rihli 64 Gncl Birlesiminde alinan 535 sayili karar ile kurulan-
(10/219) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu gérevini
tamamlamstir.

) Gerekli incelemeler neticesinde hazirlanmig olan rapor, Ko-
misyonun 23.7.1998 tarihli 11 inci birlesiminde alinan 2 nolu ka-
rar ile sonuglandinimgtir. '

Rapor ve ekleri ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilanmla arz ederim.

Lale Aytaman
Komisyon Bagkani
Mugla .
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13. 3 Aralik 1993 tarihli TBMM'nin 22 nci Birlegiminde
Aragtirma Komisyonuyla ligili Gorligmeler

2- Igel Milletvekili Oya Arasli ve 19 arkadaginin, kadinin Sta-
tistnin Aragtirilarak Kadinlara Karsi Her Tirlt. Ayirimeiligin
Onlenmesi Sézlesmesinin Yasama Gegirilmesi Igin Alinmasi
Gereken Tedbirleri Belirlemek Amaciyla Meclis arastirmasi agil-
masina iliskin 6nergesi (10/219)

Tlrkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanligina

Kadin-erkek esitsizligi, 20 nci Yuzyilin ikinci yarisinda diinya
kadinlanini uluslararasi alanda ¢dzliimler aramaya itmistir. Mek-
sika, Nairobi ve Pekin'de alinan uluslararasi diizeydeki kararlar,
belirlenen stratejiler, hedefler ve eylem planlari, bu galismalarin
en garpici drnekleridir.

Uluslararasi ¢6zUm arayislar, taraf Glkelerin Kadinlara Karsi
Her Tirlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesini kabul etmeleriy-
le sonuglanmig ve pozitif ayrimeilik kavrami glindeme girmigtir.
Tirkiye Cumhuriyeti, s6z konusu stzlesmeyi 3232 sayili Yasa
ile benimsemistir.

Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte hukuk diizeninde cinslera-
rasi esitligi gerceklestirme ydniinde blylik bir atihm yapildigini
biliyoruz; ancak, son 25 yilda kadin-erkek esitligi agisindan din-
yada kaydedilen gelismeler ve 3232 sayili Yasayla benimsen-
mesine ragmen s6z konusu sézlesme hukuk diizenimize yansi-
tilmamistir.

Bunlara ek olarak, pek ekonomik ve sosyal etken, kadinlari-
mizin, yagamin gesitli alanlarina katilmasini engellemekte, ka-
dinlarimiz adeta ikinci sinif vatandagliga itilmekte, basta siddet
olmak Uzere pek ¢ok onur kirici davranisla ve sorunla yiiz yiize
gelmektedir. '
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Bu konularla ilgili olarak bugiine kadar Universitelerde, ba-
kanhklarda ve demokratik kitle érgiitlerinde cesitli calismalar ya-
piimig, Tirkiye Bliyiik Millet Meclisine yasa teklif ve tasarilari su-
nulmustur. Ancak, bu alanda SHP ve CHP’nin 18 ve 19 uncu
Yasama Ddénemlerinde yaptigi tim girisimler sonugsuz kaldigi
gibi, 20 nci Dé6nemde CHP ve diger partilere mensup milletvekil-
lerinin hazirlayarak Tirkiye Blyilk Millet Meclisine sunduklar
Tirk Kanunu Medenisi ile ilgili degisiklik teklifleri, aradan uzun
slire gegmesine ragmen glindeme alinmamistir.

Bu arada, gerek Adalet Bakanhgindaki Medeni Kanun Ko-
misyonunda gerekse ¢esitli barolarda evlilik birligi sirasinda el-
de edilen mallarin esit bélisiimii ile ilgili olarak sGzlesme yapi-
labilecegi ve sorunlarin bu yolla giderilebilecegi yénlinde goriis-
ler ileri stirilmekte ve tartisiimaktadir. Oysa, Tirk Kanunu Me-
denisinin 170 inci maddesinde yapilmas! gereken degisikligi
bdyle bir s6zlesmeyle gergeklestirmek miimkiin degildir; glink,
sdzlesme yapma olanag, yirirlikteki yasada esasen vardir.

Batin bu gelismeler, Tirkiye Biyik Millet Meclisinin, kadin-
erkek esitsizligi kanusunu ele almasini gerekli kilmaktadir.

Bu nedenle, Turkiye'de kadinin hukuki, ekonomik, sosyal ve
siyasal konumunu, cinslerarasi esitsizlije yol agan faktorleri ve
alinabilecek dnlemleri ortaya koymak. Kadinlara Karsi Her Tir-
[ Ayinmcihgin Onlenmesi Sézlesmesinin yasama gegciriimesi
igin yapilmasi gerekenleri ve bu baglamda degistirimesi zorun-
lu olan yasalar belirlemek, basta Tiirk Kanunu Medenisi olmak
Uzere tim yasa degisiklik dnerilerinin gergeklesmesini hizlandir-
mak ve Tirkiye Biylk Millet Meclisinde, kadin-erkek esitligini
saglamak igin gerekli dnlemleri saptamak {izere, Anayasanin 98
ve ictiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis aras-
tirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
1- Oya Arasli (icel)
2- Birgen Keles (izmir)
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3- Mustafa Yiidiz

4- ismet Atalay

5- Yahya Simsek

6- Ali Riza Bodur

7- Atila Sav

8- Adnan Keskin

9- Yilmaz Ates

10- Ahmet Kiigik

11- Altan Oymen

12- Esraf Erdem

13- Mahmut Isik

14- Ali Dinger

15- Ayhan Firat

16- Ahmet Giryiiz Ketenci
17- Zeki Gakiroglu
18- Erdogan Yeteng
19- Ali Haydar Sahin
20- Metin Arifagaogiu

(Erzincan)
(Ardahan)
(Bursa)
(izmir)
(Hatay)
(Denizli)
(Ankara)
(Canakkale)
(istanbul)
{(Ankara)
(Sivas)
{(Ankara)
(Malatya)
(istanbul)
(
(
(

(Mugla)

Manisa)
Corum)
(Artvin)

BASKAN- Bilgilerinize sunulmustur.

Onerge, glindemde yerini alacak ve Meclis arastirmasi agilip

acllmamasi hususundaki dngbrisme, sirasinda yapilacaktir.
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14. 3 Mart 1998 Tarihli TBMM 64. Birlesiminde Arastirma
Komisiyonuyla ligili G6rigmeler

Viil. GENSORU, GENEL GORUSME, MECLIS
SORUSTURMASI VE MECLIS ARASTIRMASI

A) GORUSMELER

1.- Icel Milletvekili Oya Arasli ile [zmir Milletvekili Birgen Ke-
les ve 18 arkadasinin, kadinin statiscindn arastirilarak kadinla-
ra karsi her tirli ayrimeciligin énlenmesi sézlemesinin yasama
gecirilmesi igin alinmasi gereken tedbirleri tespit etmek amaciy-
la Meclis arastirmasi aciklamasina iliskin énergesi (10/219)

BASKAN - Genel Kurulun 3 Mart 1998 tarihli 61 inci Birlesi-
minde alinan karar geregince, 169 uncu sirada yer alan, icel Mil-
letvekili Oya Arasli ile izmir Milletvekili Bilgen Keles ve 18 arka-
dasinin, kadinin statiistinlin arastinlarak, Kadinlara Karsi Her
Tiirlis Aynmeiligin Onlenmesi Sézlesmesinin yagama gegirilme-
si icin alinmasi gereken tedbirleri tespit etmek amaciyla Anaya-
sanin 98 I¢tiiziglin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca bir Mec-
lis arastirmasi agllmasina iliskin &nergesinin dngériigmesine
bashyoruz. '

Hiiktimet?.. Burada.
Onerge daha dnce okundugu icin tekrar okutmuyorum.

igtizigtimiize gére, Meclis aragtirmasi agilip agilmamasi hu-
susunda, sirasiyla, Hiikkimete, siyasi parti gruplarina ve énerge-
deki birinci imza sahibine veya onun gosterecedi diger bir imza
sahibine s6z verilecektir.

Konusma stireleri; Hitkimet ve gruplar i¢in 20’ser dakika,
6nerge sahibi igin 10 dakikadir.
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Simdi, séz alan sayin Uyelerin isimlerini okuyorum:

Gruplar adina; Demokratik Sol Parti Grubu adina izmir Millet-
vekili Sayin Zerrin Yeniceli, Anavatan Partisi Grubu adina Aydin -
Milletvekili Sayin Yilksel Yalova, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina izmir Milletvekili Sayin Birgen Keles, Dogru Yol Partisi
Grubu adina istanbul Milletvekili Sayin Meral Aksener sdz iste-
mis bulunmaktadirlar.

ictuguimiize gore, ik s6z Hikiimete verilmektedir.
Sayin Hilkiimet konusacak mi efendim?

DEVLET BAKANI ISILAY SAYGIN (izmir) - Evet Sayin Bas-
kan.

BASKAN - Hiilkimet adina, Deviet Bakani Sayin I§|Iay Say-
gin’i kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Saygin. (ANAP ve DSP siralarindan alkiglar) ‘
Konugma streniz 20 dakikadir Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI ISILAY SAYGIN (izmir) - Sayin Baskan,
sayin milletvekilleri; Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 18 Ara-
lik 1979 tarihinde kabul edilen ve 1 Mart 1980 tarihinde ytrurli-
ge giren, Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcihigin Ortadan Kaldi-
rimasi Sézlesmesi, Turkiye tarafindan, 24 Temmuz 1985 tarih
ve 85/9722 sayi Bakanlar Kurulu kararyla onaylanmis ve 14
Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazetede yaylmlanarak
19 Ocak 1986'da ylrirlige girmistir.

Turkiye, adi gegen sdzlesmenin kabull sirasinda, Turk Me-
deni Kanununun evlilik ve aile iligkileri hakkindaki hiitkiimleriyle
celistigi ici, sdzlesmenin 15 inci maddesinin ikinci ve dérdinci
fikralarina, 16 nci maddenin (c), (d), (f) ile (g) fikralarina; ayrica,
Uluslararasi Adalet divaninin zorunlu yargisini kabul etme konu-
sundaki 29 uncu maddesinin birinci fikrasina ¢cekince koymus-
tur. Bunun yani sira, Turkiye, S6zlesmenin 9 unu maddesinin bi-
rinci fikrasiyla ilgili olarak “Turk Vatandaslik Kanununun vatan-
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sizhigin 6nlenmesi amacini giiden 5 inci maddesinin birinci fikra-
st ile 15 inci ve 17 nci maddeleri hikiimlerinin geligtigi seklinde
bir yorumu kabul etmez” seklinde beyanda bulunmustur.

Kadinlara Karsi Her Tirlii Aynmciigin Onlenmesi Sdzlesme-
sinin 18 inci maddesi geregince, taraf devletler, S6zlesmeyi ya-
sama gegirme yoniinde aldiklar| yasal, idari ve diger dnlemleri
kapsayan tlke raporlarini, S6zlesmenin yiriritie girmesinden
bir yil sonra ve daha sonra dort yilda bir, Kadinlara Kargi Her
Turld Aynmecihgin Onlenmesi Komitesi (CEDAW) tarafindan in-
celenmek Gizere Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine sunmak
durumundadiriar. Komite, S6zlesmenin 17 nci maddesi uyarin-
ca kurulmus olup, sunulan raporlar gérismekte, gesitli sorular
yonelterek tikelerin kadin haklari konusundaki gelismesini ana-
liz etmekte ve dnerilerde bulunmaktadir.

Ulkemiz, komiteye, 29 Ocak 1990 tarihinde, Profesdr Doktor
_Emel Dogramact tarafindan ilk raporunu sunmustur. ikinci rapor,
1990 yilinda kurulan Kadmnin Statilsii ve Sorunlari Genel Miidiir-
0§04 koordinatérliigiinde kadin konusunda galismalar yapan ve
konuyla iigili olan kamu kurum ve kuruluslari, medya, génulli
kurulustarin temsilcileri, siyasi parti temsilcilerinin katkilariyla
hazirlanmis ve 7 Subat 1994 tarihinde, Bitlesmis Milletle Genel
Sekreterligine gdnderilmistir; bu ve bundan sonraki raporda, ka-
dinlarin durumunu anlatan sayisal ve niteliksel genis bilgiye yer
verilmis, rapor, sozlesme sistematigine uygun olarak kaleme
alinmistir. 1996 yili sonunda, ilgili tiim taraflann katlimiyla ha-
zirlanan birlestirilmis ikinci ve tglincll rapor, 17 Ocak 1997 tari-
hinde, benim baskanligimdaki Tiirk heyeti adina Profesér Dok-
tor Yakin Ertiirk tarafindan komiteye sézlli olarak sunulmus ve
gelen sorular cevaplandiriimigtir; bu rapor, basta komite lyeleri
olmak {izere tiim ilgililer tarafindan, iyi hazirlanmasi ve agikyu-
rekli sunumuyla takdir ve begeni kazanmgtir.

Turkiye, Kadinlara Kargt Her Turld Aynmcih@in Ortadan Kal-
dirllmasi Sézlegmesinin uygulanmasini denetlemekle yikimli
komitede temsil ediimektedir. Halen gézlemci statiiyle ¢alisma-
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larina aktif olarak katildigimiz Birlesmis Milletler Kadinin Statii-
sli Komisyonunda, 1998 Mayis ayi segimlerinden sonra, Trki-
ye, asli Uye olacaktir. Ayrica, Tlrkiye, Kadinlara Karg! Her Tar-
{4 Aynmcilidin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesine koydugu ge-
kincelerin 2000 yilina dek kaldiriimasi konusunda, 1995 yilinda
dizenlenen 4 Ginct Dinya Kadin Konferansinda taahh(itte bu-
lunmustur.

Kadinlarimizin ekonomik, sosyal ve politik hayata esit olarak
katiimasinin 6niindeki engellerin kaldiriimasi ve bu konuda etki-
li g6zimler bulunarak, hizla yasama gecirilmesi gerektigine ina-
niyoruz. Bu amagla, kamu kurum ve kuruluslart, yerel yénetim-
ler, géniilli kuruluglarin isbirligi iginde, Universitelerimizle bear-
ber galismaktayiz. Bu inangla, kadin ve aileden sorumiu Devlet
Bakanhg! olarak yogun bir gaba gdstermekteyiz. Calismalarimi-
z1 daha genis bir kadin kitlesine, daha etkin ve siratli ulagtirabil-
mek, ileriye donik en 6nemli hedeflerimizdir.

Devlet Bakanliginin kadina yénelik yapmis oldugu ¢alismala-
n kisaca soyle deginmek istiyoirum:

Tark Medeni Kanununun 153 iincli maddesinde yapilan de-
gisiklikle, kadinlarin evlendikten sonra, evlilik soyadindan énce
gelmek zere bekarlik soyadlarini kullanmalan imkan saglan-
mistir,

Nufus clizdanlaninin kullanimi sirasinda 6zel bir bilgi olan
‘bekar, evli, bosanmig, dul ve evliligi fesh edildi” ibareleri yerine,
sadece “evli” ya da “bekar” ifadelerinin kulianiimasi, Bakanhgi-
min Onerisi {izerine, igisleri Bakanhidyla igbirligi cercevesinde,
19.11.1997 tarih ve 5783 sayili genelgeyle t.im valiliklere iletile-

rek gerceklestirilmistir.

Buna bagl olarak, Emekli Sand:d tarafinc an verilen dul ve
yetim kartlarinda da “Emekliye Yakinligi” bélimtnde “Dul kadin”
gibi ifadeler yerine “esi, kizi, oglu, annesi, babasn” ibarelerinin

- kullanilmasi saglanmistir. ‘
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Bu dénemde gergeklestirilen ve yillardir beklenen bir reform
niteliinde olan en énemli yasal galisma, Ailenin Korunmasina
dair Kanundur. Kanun, aile icinde siddete maruz kalan kadin ve-
ya gocuklarin sahsen basvurular veya cumhuriyet savciliginin
bildirmesi tizerine, sulh hukuk hakimi tarafindan magduru koru-
mak icin verilecek koruma kararini diizenlemektedir. 17.1.1998
tarih ve 23233 sayill Resmi Gazetede yayimlanan kanuna gére,
siddet uygulayan kisiye ¢ aydan alti aya kadar hasip cezasi ve-
rilebilecektir. Daha dnceki uygulamalara gére, sikayet lzerine
polis, aile ici mesele oldugunu ileri siirerek, aile i¢i siddet olayi-
na midahale etmemekteydi. Bu kanunun etirdigi en énemli de-
gisiklik,siddet olayinin ihbar veya sikayet edilmesi halinde, polis,
olaya dogrudan miidahale ederek, siddet uygulayan aile bireyi-
ni evden uzaklastirabilmektedir.

Konunun kamuoyu tarafindan yeterince duyulmadigr tespit
edildiginden, siddete maruz kalan aile fertleri i¢in haklarini ve
basvuru seklini agiklayan kisa bilgileri iceren bir brogiir hazirla-
narak Tlrkiye'deki tim birimlere génderilecektir.

Medeni Kanun ve Ceza Kanunundaki ayrimci maddelerin de-
gistirilmesi yéniindeki galigmalarimiz devam etmektedir. Bu ko-
nuda, gonilll kadin kuruluslanmizla isbirligi ger¢evesinde, ¢a-
ismalarimizi stirdirmekteyiz. Nitekim, kadin-erkek esitsizligini
iceren yasal hitkimler bakimindan en kapsamli degisiklikler, 17
Subat 1998 tarihinde kamuoyuna ag¢iklanan Medeni Kanunun
degisikligiyle ilgili tasarida yer almaktadir. Goénllli kadin kuru-
luglanimizin bundan evvelki gosterileri ve Devlet Bakanhginin
calismalan neticesinde, 72 yillik kanun ginidn gartlarina uyar-
lanmigtir. Bugiine kadar esitsizlige yol agan kanun maddeleri,
Bakanhginin dnerisiyle, Adalet Bakanligi tarafindan Medeni Ka-
nunun timilyle diizenlenmesi ¢aligmalarinda dikkate alinmig ve
agiklanan tasarida kadinlar lehine ¢ok olumlu geligmelerin ger-
ceklestirildigi memnuniyetle gériimustlr. Medeni Kanunun degi-
sikligiyle ilgili tasanm Tirkiye Biylik Millet Meclisi onaylanmasi
halinde, aile igi esitlik saglanmig olacak ve lilkemizde 1986 yilin-
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da onaylanan Kadinlara Karsi Her Tarli Aynmethigin Onlenme-
si S6zlesmesine koydugumuz gekinceler de ortadan kalkacaktir.

1995 yilinda Pekin'de gergeklestirilen 4 lincti Dinya Kadin
Konferansinda, 2000 yilina kadar kadin okuryazarliginin ylizde
100’e ¢ikariimast ve zorunlu egitimin 8 yila gikarilarak kesintisiz
olmasi yéniinde, tlkemiz taahhiitte bulunmustur. Bilindigi gibi,
Adustos 1997 tarihinden beri, tilkemizde zorunlu egitim, 8 yil ve
kesintisiz olarak uygulamaya konulmustur.

30 Temmuz 1996 tarihinde Bakanhgimin koordinatérliigiinde
bir araya gelen gén{illi kuruluglar, gliclerini, egitim, saglik, istih-
dam ve hukuk komisyonlari adi altinda birlestirmiglerdir. Bu ko-
misyonlardan birisi olan egitim komisyonu, 1996-1997 dgretim
yilinda okuma yazma kurslarini sinirh sayida agabilmigken,
1997-1998 yilinda hem agilan kurslarin sayilar artmig hem de
diger illere yayginlagtirilabilmigtir. Bu kurslar, Ankara, istanbul,
Gaziantep ve Antalya illerinde siirdiiriilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan tim illerde uygulamaya ko-
nulan “Geng Kiz ve Kadinlarin Egitimini Gelistirme Projesi” Dev-
let Bakanligimizla birlikte yuritllmektedir. Bu proje kapsaminda
bugline kadar 110 bin kadinimiz okuryazar hale getirilmistir.

Ulkemizin Pekin’de verdigi taahhiitler arasinda, anne ve co-
cuk Sliimlerinin ylizde 50 oraninda azaltiimasi taahhtidii de bu-
lunmaktadir.

Yine Bakanhgimin koordinatérliigiinde, 17 génilli kurulug-
tan olusan Kadin Saghgr Komisyonu (KASAKOM) tarafindan,
11 ilimize ydnelik tc¢ yil stireli “Kadin Sadhgi Egitimi Projesi” ha-
zirlanmigtir. Proje, 26 Araltk 1997 tarihinde, Milli Egitim Bakan,,
Saglik Bakani, GAP idaresinden sorumlu Devlet Bakani ve ilgili
11 ilin valileri ve eslerinin katildig bir toplantida tanitimi yapila-
rak son seklini almigtir. Projenin temel hedefi, 15-49 yas grubun-
daki kadinlarin ve geng kizlarin, kadin saghgr konusundaki mag-
duriyetlerinin giderilmesi ve egitilmesidir.
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Ulkemizde kadinlara gétiiriilen hizmetlerin daha etkin, nitelik-
li ve isbirligi icinde yUratilmesi amaciyla, kamu kuruluslarinda
kadin birimleri kurulmasi geregi ortaya ¢ikmistir, Kamu kurulug-
larinda kadin birimi olusturulmasi, Kadinin Statiisii ve Sorunlar
Genel Mudarliiginiin faaliyetlerinin yayginlastiriimasi agisindan
oldugu kadar, uygulamada, politika, plan ve programlara kadin-
erkek esitligi kavraminin dahil edilmesi bakinidan da gok blyiik
onem tasimakta olup, bu konu, 55 inci Hiklimet Programinda
yer almaktadir. Bu amagla, icigleri, Saghk, Milli E@itim, Kultir,
Turizm, Sanayi ve Ticaret, Orman, Adalet, Cevre, Bayindirlik ve
iskan Bakanliklarina, kadin birimleri kurulmasi calismalan igin,
girisimlerde bulunulmustur.

Kadinin Statiisli ve Sorunlari Genel Midurligi kurulug ve ta-
sansinda, tasra teskilatinin kurulmasi éngérilmektedir. Tasan
kabul edilinceye kadar illerde kadinlara hizmet verecek bir biri-
min kurulmasinin yararh olacagi goriisiiyle, valiliklerimizde ka-
din birimleri kurulmasi igin, Istanbul, izmir, Adana, Erzurum,
Trabzon, Bursa, Diyarbakir, Van, Antalya ve Sivas Valilikleriyle
temasa gecilmis ve birimlerin kurulmasi konusunda gerekenin
yapilmas! icin talimat verilmistir. Trabzon, Adana, istanbul ve
Van Valiliklerinden yazimiza cevap gelmis; kadin birimlerini kur- '
duklari ve kurulan birimlerde goérevli personelin adi, soyadi ve
unvanlan belirtilmistir.

Gerek i¢c hukukumuzun taraf oldugumuz uluslararasi s6zles-
melere uyumunun saglanmasi gerekse Tirkiye Biylk Millet
Meclisine sevk edilen yasa tasarilarini Kadin-Erkek Esitligi agi-
sindan incelemek ve ayrica, Huklimetin kadin konusundaki 6zel
politika ve stratejilerini gdzden gegirmek ve bunlarin uygulanma-
sini izlemek amaciyla Turkiye Bilyik Millet Meclisi biinyesinde
Kadin-Erkek Esitligi Komisyonunun olusturulmasi hususunda, -
Bakanh@imizca, Turkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanligina bas-
vuruda bulunulmustur.

55 inci Hikimet olarak, Bakanligim, Kadina Karsi Her Turlii
Ayrnimciigin Ortadan Kaldinlmas) Sézlesmesine konulan ¢ekin-
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celerin kaldiriimasi hususunda gerekli girisimlerde bulunulmasi
‘amaclyla, Disigleri Bakanligina 11.12.1997 tarihinde yazili bas-
vurmustur. Ayni konuda Disisleri Bakanhidinin da ¢alismalar
bulundugundan mutabakat saglanmis, bu gelismeler (izerine,
anilan sézlesmeye konulan gekincelerin kaldiriimasi hususunda
Disisleri Bakanliginca kanun hikmiinde kararname taslagi ha-
zirlanarak, Bakaniar kuruluna sevk edilmek tzere, 9 Mart 1998
tarihinde Baskanliga génderilmistir. v

Bilgilerinize, saygiyla arz olunur, (Alkislar)

BASKAN- Aragtirma 6nergesi lizerinde konusan Devlet Ba-
kani Sayin Isilay Saygin'a tesekkiir ediyorum.

Simdi, istem sirasina gére, séz, Demokratik Sol Parti Grubu
adina, izmir Milletvekili Sayin Zerrin Yeniceli'de.

Buyurun. (DSP siralarindan alkislar)
Sayin Yeniceli, konusma siireniz 20 dakikadir.

DSP GRUBU ADINA ZERRIN YENICELI (izmir) - Sayin Bas-
kan, sayin milletvekilleri, kadinin statlistinin arastirilarak, Kadi-
na Karsi Her Turlii Aynmciligin Onlenmesi Uluslararasi Sozles-
menin yagsama gegirilmesiyle ilgili gerekli yasal diizenlemelerin
yapiimasini amaglayan Meclis aragtirmasi 6nergesiyle ilgili ola-
rak, Demokratik Sol Parti Grubu adina s6z almis bulunmakta-
yim; hepinizi saygiyla selamlarim. '

Cumhuriyetle birlikte, Tiirk kadini her alanda énemli haklar
elde etmistir.Bunlardan bazilari, gelismis Ulkelerin de ilerisinde
olmustur. Birgok gelismis demokratik tlkeden 6nce, kadinlarimi-
za segme ve sec¢ilme hakki tanidik. Bu konuda &nct tlke olma-
miza ragmen, bugiin hi¢ de ileri bir noktada olmadigimiz bilin-
mektedir. Atilim yapmamiz igin, yalnizca yasal diizenlemeler el-
- bette yeterli degil; ancak, mutlaka gereklidir. Bu agidan, kadin-
lara kargi her tirli ayrimciligr énlemek, ortadan kaldirmak igin,
yasal diizenlemelerin yapilmasi énemli bir girisimdir. Kadinlarla
erkekleri hukuksal alanda esit hale getirmek konusunda geg ka-
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Iinmistir. Kadinlanmizi magdur eden yasal uygulamalar teker
teker degistirmemiz gerekiyor.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; simdi, Adalet Bakanligin-
ca hazirlanan Medeni Kanun taslaginda kadinlarla ilgili getirilen
degisikliklerden, yasamda sikga karsilasabilecegimiz birkagina
deginmek istiyorum. .

Yirarlukteki kanunda yer alan “kan” sézcigl, tasariyla “ka-
din” olarak degistirilmistir. Eslerin beraberce oturacaklari evi bir-
likte segmeleri ilkesi getirilmistir. Ayni sekilde, esitligi saglamak
amactyla, yarlrlikteki kanunun “Koca, birligin reisidir’ hitkmu
kaldinlmis, evlilik birliginin yénetiminde eglere esit s6z hakki ta-
ninmigtir.

Tasarida getirilen 6nemli degisikliklerden biri de, paylasmali
mal ayrii@idir. Bilindigi gibi, mal ayriligi rejimi, ev kadinlarinin
aleyhine, is ve meslek sahibi kocanin lehine iglediginden, mes-
lek gevrelerinde ve kamuoyunda agir elestirilere maruz kaliyor-
du. Bu nedenle tasarda “paylasmal: mal ayrihg!” bashg altinda
yeni bir yasal mal rejimi diizenlenmistir. Buna gére, eslerin evli-
lik birligi boyunca edindigi, ailenin ortak kullanim veya yararlan-
masina sunulan konut, ev esyasl ve diger mallar ortaya konula-
rak, evlilik birligi sona erdiginde esit bir sekilde paylastirilacaktir.

Yiirurlukteki kanunun 263 (incli maddesinde yer alan, vela-
yet hakkinin kullaniimasinda eslerin anlasamamalari halinde
babanin oyuna Ustlinlik taniyan hiikiim, kadin-erkek esitligini
bozmakta oldugundan tasariya alinmamis; eglerin, velayet hak-
- kinin kullanlimasinda esit s6z hakkina sahip olmalari getirilmig-
tir.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; Adalet Bakanliginin ha-
zirladidl, henliz gérlis alma asamasinda bulunan ve Bakanlar
Kuruluna intikal ettirilecek olan tasaridaki bu degisiklikleri biz de
memnuniyetle karsiliyoruz. Medeni Kanunda, gérislere sunulan
bu tasari yoniinde degisikliklerin yapiimasi, Kadinlara Kargi Her
Turlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesinin de bir geregidir.

152




Kadina yénelik siddet de, lilkemizin 6nemli bir sorunudur. Ai-
le iginde kadina ve ¢ocuda uygulanan psikolojik ve fiziksel sid-
det, ruh saghgini olumsuz etkilemektedir. Aile i¢i siddet, toplu-
mumuzda intihara, iskenceye, terére egilimli insanlarin ortaya
¢lkmasina yol agmaktadir. Siddet géren, kisiligi ezilen insan, ne
kendine yararli olabilir ne do topluma. Toplumun en kiigiik biri-
minde mesrulasmis bu siddet, yarin, karsimiza, teror, iskence,
cinayet olarak ¢ikabilir. Bu ylizden, siddetin, en basta aile iginde
mesrulagsmasini, yasal yollarla ve egitim yoluyla engellemek zo-
rundayiz. Siddete maruz kalan kadinlara verilen danismanlik ve
siginma hizmetleri, heniiz yeterli olmasa da geligerek slirmekte-
dir.

Sayin bagkan, sayin milletvekilleri; Medeni Kanun basta ol-
mak lzere, ceza ve is hukukundaki kadinlarla ilgili ayirnmei mad-
delerin kaldirnimasini bir an énce saglamak gerekmektedir. Bu
yasalar, 2000’li yillarin esigindeki, cagdas, laik, Atatlirkell Tiirk
kadinina yaragir hale getiriimelidir. Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi gibi uluslararast kuruluglara tiye iilke-
lerdeki kadin haklarina, {ilkkemiz kadini da sahip olmaldir; bun-
lar, kadinlanmizin en dogal haklandir, Bu yasalarin olusturuldu- -
gu zamanda, Ulkemizin heniiz tarim toplumu oldugunun da alti
gizilmelidir.

Su bir gergektir ki; tarim toplumundan sanayi toplumuna ge-
¢is siirecinde, daha fazla kadin, is yagsamina atilarak, erkeklerle
ayni alanda galismaya basglamiglardir. Calisma hayati, haklar
icin miicadeleyi de kendiliginden getirmistir. Bu maddelerin de-
gistirilmesini istemek, yalnizca toplumsal ve iktisadi agidan de-
gil, teknik acidan da gereklidir. Anayasanin “herkes yasa dnlin-
de esitir” ve benzeri hitkimleri ile imza attigimiz uluslararasi
sdzlesmeler, bitin bu degisiklikleri gerekli kiliyor.

insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi s6z-
lesmelerden olan Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayinmeiligin Onlen-
mesi Sézlesmesi, bu Sézlesmeye taraf olan devletler tarafin-
dan, Birlegmis Milletler Yasasinin temel insan haklarina, insan
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itibar ve kiymetine, erkekler ile kadinlarin esit haklara sahip ol-
malari gerektigine inanct onaylandiginin kaydedilmesiyle baglar.
Turkiye, bu Sozlesmeyi, 3232 sayili Yasayla benimsemis ve
Sézlesme, 14.10.1985 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
S6z konusu uluslararasi Sézlesmenin 3 tincli maddesinde gsun-
lar ifade edilmektedir: “Taraf devletler, 6zellikle, politika, sosyal,
ekonomik ve kiiltlirel sahalarda olmak (izere biitiin alanlarda, er-
keklerle esit olarak insan haklar ve temel 6zgurliiklerinden ya-
~ rarlanmalarini ve bu haklari kullanmalarini garanti etmek ama-
clyla, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak igin, ya-
sal diizenleme dahil bitlin uygun énlemleri alacaklardir.”

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleti; hukuki- agidan durum
boyle olmakla birlikte, ekonomik ve toplumsal agidan kadinlar
arasinda buytk ugurum oldugunu goriiyoruz. Edindigim istatisti-
ki verilere gore, 6 ve (izeri yas niifusuna bakildiginda, kadinlar
arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin orani yiizde 30,07’dir. Ki-
sith ekonomik olanaklarin erkek gocuk lehine kullaniimasi, erkek
egemen toplumsal yapi, artan i¢ gocler ve diizensiz kentlesme
sonucu olusan toplumsal, kiltlrel erozyon, kir ile kent arasinda-
ki farkhlik, kadin egitimini olumsuz etkileyen faktérlerdir. Sekiz
yillik kesintisiz temel egitim reformu, kir ile kent arasindaki far-
kin kapanmasina olumiu katkida bulunmus bu sayede okul sa-
yist artirlmistir. Buna ragmen, kadinlar arasinda ilkokul seviye-
sinde baslayan mesafe, daha (st egitim kurumlarina gidildikge
iyice aglimaktadir. Kiz 6grencilerimizin yiksekdgrenimdeki pay-
lari yalmiz Ggte 1'dir. Takriben ylzde 30’lara denk diigsen bu.
oran, yalniz kiz 6grencilerimizin erkeklere oranla daha az oldu-
gunu gostermiyor. Bu oran, bize, ayni zamanda, kadinlarimiz
arasindaki korkung egitim ugurumunu da gdstermektedir. Yani,
Turkiye’de kadin ya gok okumus ya da hi¢ egitim gérmemis; ig-
te, sekiz yillik kesintisiz temel egitim reformu, aradaki bu mesa-
feyi de kapatacaktir. (DSP ve ANAP siralarindan alkiglar)

- Bir yanda egitim, bankacilik, isletme gibi alanlarda buyik ye-
kun olusturan kadinlarimiz var; diger yanda politik tercihi bile ev-
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deki erkek tarafindan belirlenen, 6zellikle kirsal yérelerimizde
cifte somiriiye tabi tutulan kadinlarimiz var. Bu baglamda, Ka-
dinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin
14 Uncl maddesi, dogrudan kirsal kesimdeki kadinlarimizla ilgi- .
lidir. Maddede style denilmektedir: “Taraf devletler, kirsal kesim
kadinlarinin, karsilastiklari 6zel sorunlari ve ekonominin parasal
olmayan sektériindeki ¢alismalari dahil, ailelerin ekonomik ba-
kimdan ayakta kalmasi icin oynadiklari belirgin rolii g6z éniinde
tutacak ve is bu so6zlesme hikimletinin, kirsal kesimlerdeki ka-
dinlara uygulanmastni saglamak igin gerekli bitin tedbirleri ala-
caklardir. “iste, bu sdézlesmenin hayata gegirilmesi igin gerekli
yasal dizenlemelerin yapilmasi, kirsal kesimdeki kadinlarimiz
icin de 6nemlidir.

Evet, biz, kadinlar arasindaki bu sosyal ve ekonomik uguru-
mun kapanmasinda, egitime blyik gérev diistiginin farkinda-
yiz. Egitimle ilgili en sorunlu bélgemiz Dogu ve Giineydogu Ana-
doludur. Ozellikle kirsal bélgelerde, kadinlar arasinda okuma-
yazma orani gok disiktir. Turkiye'nin baska kiral alanlarinda
ve goglin yogun oldugu kent varoglarinda da egitim sorunu var-
dir. Cumhuriyet tarihinin en dnemli egitim reformlarindan biri
olan sekiz yillik kesintisiz temel egitim reformu, bu sorunu ¢6z-
me yolunda atilmis dev bir adimdir. Egitim ara¢ ve gereglerinin,
yemek hizmetlerinin birfiil devlet tarafindan karsilanmasi saglan-
mistir. Ayrica, tagimacilik sistemi hayata gegirilmistir. Bunun ya-
ni sira, yatill bélge okullar ve pansiyonlu ilkégretim okullari agil-
maktadir.

Ulkemizde, egitimde firsat esitligi var; ancak, olanak esitligi
yoktu. Bu egitim reformunun bir amaci da, olanak esitligini sag-
lamaktir. Reform:ile eg@itim sorunu, 6zellikle kirsal ydrelerimizde
blyik olglide ¢ozimlenecektir. Bunun sonuglarini asil dniimiiz-
deki yillarda alacagiz. Géruldigu gibi, egitim alanindaki bu ba-
yUk reform, ekonomik dnlemlerle de desteklenmektedir.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri, laik, demokratik hukuk
devleti, cagdas Tirk kadini igin vazgegilemezdir. Turkiye'de de-
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mokrasiyi yasatabilmek ve Tirk toplumunu demokrasiyle yasa-
yabilir duruma getirmek i¢in kadinlarin, genel olarak karar alma
slireglerine, 6zel olarak siyasete daha etkin ve etkili kattlimi ge-
reklidir. Simdi, bununla ilgili olarak kadinlarin dnemli bir yer tut-
tugu Universitelerimizle ilgili parti programimizdan sizlere bir bé-
lim okumak istiyorum.

“Siyasi partilerin yiiksek 6gretim gengligi arasinda &rglitlene-
bilmesi, genclerin dinamizmini, heyecanini ve topluma yararl ol-
ma istegini yasal sinirlar icinde demokratik disiplin altina alabil-
nenin en gegerli yoludur.

Ote yandan, liniversite dgretim liyelerine, siyasetle ilgilenme-
nin, siyasal goriis aciklamanin, partilerde, hi¢ degilse, partilerin
merkez organlarinda veya danisma kurullarinda gorev almanin
yasaklanmasi, partileri ve siyasal yagami, llkenin en zengin uz-
man kaynagdindan uzak diislrir. Partiler, o yilizden, iktidarda ve-
ya muhalefette, islevlerini geregince yerine getirebilmekte biiytik
zorluk gekerler.

Tam bu nedenlerle, Demokratik Sol Parti, siyasal ve toplum-
sal drgltlenme 6zglrligu dnlindeki engelleri; kdylulerin, érgitli
halk kesimlerinin, o arada sendikalar ile meslek kuruluslarini ve
yliksekdgrenim genglidi ile Universite 6gretim siyelerinin siyaset-
le ilgilenebilmelesi 6niindeki engelleri kaldirmaya ugrasacaktir.”

Sayin milletvekilleri, biz Demokratik Sol Parti olarak, bu gé-
rislerimizi, parti programimizin sayfalarinda unutmadik. Bu gé-
risleri hayata gecirmek igin, 20 nci Dénem Parlamentosu olus-
tuktan sonra, 8gretim Uyelerinin ve Universiteli genglerin siyase-
te katilabilmelerine olanak saglayan kanun teklifini Meclis Bas-
kanligina sunduk. Bildigimiz gibi, Gniversiteler, kadinlarimizin en
fazla oldugu alandir. Bu kanun teklifi Meclist yasalagti ve kismen
hayata gecirildi. Soyle ki: Artik dgretim Uyeleri, partilerin genel
merkezlerinde, (ist ydnetimlerinde gérev alabiliyorlar. Ogrenciler
icin ise, Meclis uyum yasalarini ¢ikardi; simdi yasalara uygun
sekilde, YOK'tin yénetmelikleri gtkarmasi gerekiyor.
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Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; burada sunu sormadan
gegmek olmaz: Kadinlarimiz siyasette hangi konumda? istatisti-
ki verilere girmeyecegim. Meclisteki, belediye meclislerindeki ve
siyasi partilerin yénetimlerindeki kadin sayisi hepimizin malumu;
bu sayilar, nedenleri ne olursa olsun, Tirkiye'de kadinin temsil
edilmeme gercegini ortaya koymaktadir. Bu agidan Turkiye, Av-
rupa Konseyine uye llkeler arasinda en geride kalanidir. Kadin-
larimiz, nasil meslek odalarinda ve bunlarin yénetim kademele-
rinde temsil ediliyorsa, siyasi partilere tye olmali, sendikalara
girmelidirler. Ozellikle, sendikalarda gérevli kadinlarin oraninin,
kadin is¢i oraninin ¢ok altinda olusu dikkat cekmektedir. Mecii-
se girmenin yolu, partilerdeki kadin Gye sayisini artirmaktan
gegmektedir. Basari igin uzun soluklu miicadele sarttir; ¢iinkd,
siyaset azim, sabir ve kararllik gerektirir. Biz, kadinlarimizda bu
Ozelliklerin fazlastyla bulundugundan kusku duymuyoruz. Bagka
alanlarda gosterdikleri isteng ve gabay! politikada da gdsteren
kadinlarimizin,basarili olmamalar igin bir neden yoktur. Biz,
parti olarak, tepeden inmeci reformlara bel baglamak yerine, ta-
bandan gelen miicadeleye énem veriyoruz.

Simdi, bununla ilgili olarak, Partimizin gériisine kisaca de-
ginmek istiyorum: Demokratik Sol Parti érgitlenme modeline
gobre, her mahalle ve kéyde ilge érgiitlerine bagl ¢alisma grup-
lar olusturulmaktadir. Bu on kisilik kdy ve mahalle ¢alisma grup-
larinda en az iki kadin olmaktadir. Bu kadinlar bir araya gelerek
ilce kadin birimlerini olusturmaktadir. iice kadin birimleri de il ka-
din kurullarini olusturmaktadir. Boylece, gecekondulardaki ve
kirsal bélgelerdeki kadinlanmizin da siyasete katilimini sagla-
mis oluyoruz. Partimiz, kadinin, siyasete, cevresinen ve yerellik-
lerden baglayarak girmesini dnemli gérmektedir; ¢lnki, siyaset
yapilarak 6grenilir, okulu yoktur.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; son olarak sunlar séyle-
mek istiyorum: Nifusun yarisini olusturan kadinlar, her alanda
bu orani elde etmelidirler. Bunun igin, sivil toplum &rgdtlerindeki
{iniversitelerimizdeki ve politikadaki kadinlarin birbirleriyle siki
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iliskiler kurmasi gerekiyor. Kentteki kadinimiz, erkeklerle esit
kulvarda yarismak i¢in, kirdaki kadinimizin ezilmemesi, hem di-
ger kadiniarla hem de erkeklerle esit hale gelebilmesi i¢in, huku-
kumuzun, kadinlara karsi her tarli ayrimeiligin énlenmesiyle il-
gili uluslararas| sézlesmeye l'Jygun hale getiriimesi énemli bir
adim olacaktir.

Demokratik Sol Parti olarak, kadinin statistnin arastirlarak,
kadinlara kargi her tirli ayrimeihigin énlenmesi konusundaki
sOzlesmenin yasama gegirilmesi amaciyla verilen Meclis aragtir-
masi 6nergesini destekliyoruz.

Saygllar sunarim. (DSP, ANAP ve CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Demokratik Sol Parti Grubu adina konugan izmir
Milletvekili Sayin Zerrin Yeniceli'ye tesekkir ediyorum.

Gruplar adina ikinci konusmayi, Anavatan Partisi Grubu adi-
na Milletvekili Sayin Yiksel Yalova yapacak.

Buyurun Sayin Yalova. (ANAP siralarinda alkiglar)
Konusma slreniz 20 dakikadir.

ANAP GRUBU ADINA YUKSEL YALOVA (Aydin) - Tesekkiir
ediyorum Sayin Bagkanim.

Muhterem Baskanim, muhterem milletvekilleri; icel Milletve-
kili Prof. Dr. Sayin Oya Arasli ve 19 arkadagi tarafindan verilmis
bulunan Meclis arastirmasi agiimasina iliskin dnerisi Gzerinde,
Anavatan Partisinin gérlslerini, dnerilerini, diislincelerini yliksek
dikkatlerinize, takdirlerinize sunmak tizere yiice huzurunuza gel-
mis bulunmaktayim: hepinizi en Ustliin saygilarimla selamliyo-
rum.

Sayin Oya Arash ve 19 arkadaginin vermis bulundugu bu
Meclis arastirmasi agilmasi dilegine baktigimiz vakit “Kadinlara
Karsi Her Tiirli Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesinin yagama
gecirilmesi icin yapiimast gerekenler” ibaresiyle karsilagiyoruz
ve bu baglamda, degistiriimesi zorunlu olan yasalari belirlemek
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-hedefini gdriiyoruz. Turk Kanunu Medenisi basta olmak zere,
tim yasa degisiklik dnerilerinin gergeklestiriimelerini hizlandir-
mak ve Turkiye Bllyik Millet Meclisinde kadin erkek esitligini
saglamak icin gerekli dnlemleri saptamak, yine amaglar arasin-
da sayilmis.

Degerli milletvekilleri, konuyla, ben, dnce bir anayasa huku-
ku platformunda bir cergeve getirmek istiyorum. Boylesi, kadin-
- erkek esitligine iliskin, kadinlara yapilan haksizliklarin énlenme-
sine iligkin, gerek konusmalarda gerek onerilerde, genellikle
Turkiye'nin de taraf oldudu uluslararasi sézlesmelerin sayilma-
slyla ise baslanir. Biraz énce de, Demokratik Sol Parti Grubu
adina konusan degerli sdzcl, ondan énce de, Hiukimet adina
konusan degerli Bakanimiz, o konudaki gergeveyi gizdikleri igin
ve boylesi bir Meclis arastirmasi agiimasi dilegi, gérdigum ka-
dariyla, hemen tiim partiler tarafindan da paylasildigi igin, ben,
mimkin oldudunca tekrara dilsmemek gibi bir hedef giidece-
gim, ilave gergeve ¢izmeye calisacagim. O nedenle, Anayasay-
la ilgili bir cerceveyi dikkatlerinize getirmeye calisacagim.

Kadin-erkek esitlidi ya da insan-devlet iligkisi diye baktigimiz
vakit, anayasalarda, ozellikle cagdas anayasalarda, kanun
6nunde esitlik ilkesiyle karsilagiyoruz. 1982 Anayasamizin 10
uncu maddesinde “Kanun énlinde esitlik” bashgiyla “herkes, dil,
Irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep ve ben-
zeri sebeplerle ayinm gdzetmeksizin kanun dniinde esittir” de-
nilmektedir. ikinci fikrasinda ise “higbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz” denilmektedir. Anayasa madde-
leri itibariyle gergevemizi izlemeye devam edersek, yine 12 nci
maddesinde “Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi” basligiyla “her-
kes, kisiligine bagli, dokunulamaz, devredilemez, vazgegilemez
temel hak ve hiirriyetlerine sahiptir” hUkmU yer almakta. Anaya-
sanin 17 nci maddesi, kisinin dokunulmazligiyla ilgili maddi ve
manevi varliga sahip oldugu hiikmiine yer vermekte. Ayni sekil-
de, 18 inci made “hi¢ kimse” ibaresiyle baglamakta, zorla ¢als-
tirma yasagini formiile etmekte. 19 uncu maddede “herkes Kisi
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hiirriyeti ve glivenligine sahiptir” denilmekte. 20 nci maddede
“Ozel hayatin gizliligi” diizenlenmekte ve herkesin, bu hakka na-
sil sahip oldugu ag¢iklanmakta. 21 inci maddede “Konut dokunul-
mazh@” bashgdi altinda “kimsenin konutuna dokunulamaz” ifade-
si yer almakta, 22 nci maddede “haberlesme hiirriyeti” var, “Her-
kes” formilasyonuyla haberlesme hiirriyeti anlatiimakta, 23 {n-
cli maddede “yerlesme ve seyahat hiirriyeti” keza, aym sekilde
“herkes” denilerek ciimleye baglanmakta. 25 nci maddede “di-
stince ve kanaat hurriyeti”, 26 nci maddede “dlstinceyi agikla-
ma ve yayma hirriyeti”, 27 nci maddede “bilim ve sanat hiirrieti”,
35 inci maddede “miilkiyet hakki”, 6 nci madede “hak arama
hirriyeti®, 37 nci maddede “kanuni hakim glivencesi”, 38 inci
maddede ise “su¢ ve cezalara iliskin esaslar” yer almaktadir.

Degerli milletvekilleri, gérlldigi gibi, Anayasamiz, ya “her-
kes” seklinde bir ibareyle baglamakta ya da “hi¢ kimse” seklinde
vatandaglarin -kadin oisun, erkek olsun- cinsiyete dayalt her-
hangi bir ayirnma yer vermeksizin vatandas-devlet iliskilerine ilig-
kin bir formil, bir hikim &ngiirmektedir. Peki, bu anayasalarda
yer alan, herkes su hakka sahiptir; hi¢ kimseye soyle yapilamaz,
ydyle bir statliye tabi tutulamaz seklindeki, belki ¢gagdas, belki
hepimizin paylastidi, belki hepimizin daha paylasacagdi bu hi-
kiimler, acaba icinde yasadigimiz dénemde, Ulkede, bir hakkin
kullanilabilir haklar midir, acaba, bunlarin daha bir hayata gegi-
rilebilmesi icin Turkiye Blyik Millet Meclisi olarak yapacagimiz
baska igler var midir diye sordugumuz vakit, saniyorum, olduk-
ga yukll bir programia karg! karsiya kaliriz. Boyle bir noktada,
isin hukuki boyutu agisindan -dogrudur- Birlesmis Milletler tara-
findan ortaya atilan uluslararasi sézlesmeler, arti, birtakim ¢ag-
das anayasalarda artik ifadesini bulan, aksi digiiniilemez nor-
matif hukuk kaideleri, elbette ki, devletleri, devletlerin vatandas-
lariyla olan iligkilerini tanzim hususunda belirli kurallara bagla-
mistir. Dogrudur; ama igerisinde yagadigmiz diinyaya baktigi-
miz vakit, hukuki statlideki esitligin hayata tam olarak gegirilme-
si hususunda, kadinlarimizin éniine, bagka bagka alanlarda, ne
yazik ki, bagka bagka gerekgelerle nice engeller ¢ikarildigini
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séylemek durumundayiz. Dini alan bunlardan biridir diye styler-
sem, bir parca dikkatinizi istirham ederek dini alan bunlardan bi-
ridir dersem, sanirim, bu noktada, ¢ok daha gercegi ortaya ko-
yucu bir yaklasim igcerisinde olmamiz s6z konusudur. Bugin, ka-
din-erkek esitligi konusunda, kendimizi, dini kaynaklar itibariyle
baska uluslarla kiyasladigimiz vakit, belki de, her bir ulustan da-
ha fazla, en avantajli uluslarin basinda geldigimizi sdylemek,
herhalde bagta uluslara bir haksizlik olmaz; saniyorum, bu gé-
risumii de, tim sayin milletvekilleri paylasacaktir; ama, fiiliyata
baktigimiz vakit, iste, uygulamada, birtakim “bu bdyledir, iste
boyle sdyliyor” seklinde, onun &yle sdylenmesinde medet
umanlarin, kadinin, insan olma vasfindan 6tiirli toplumda hak
ettigi yeri almaksizin memnun olmayanlarin, baska baska alan- -
lara, bagka bagka soru isaretleri getirdigi gercegiyle karsilasiyo-
ruz.

Bir bagka husus, isin sosyolojik temeli.... Buglin Cenabi Al-
lah’in yarattigi varliklar arasinda, canlilar arasinda, insanlar ile
6teki canl yaratiklar arasindaki fark nedir diye sosyologlarin ne
sOyledigine baktigimiz vakit, sosyologlar, insanin iki temel 6zel-
liginden bahsediyorlar. Diyorlar ki, birincisi, insan, simge yapar;
yani, insan, kendi ortak akliyla kolektif iradesiyle, insanlararasi
anlasma lisani yaratir; dilin icadi gibi, kirmizi 1sikta durulmasi,
yesil 1sikta gegilmesi gibi, herkes tarafindan paylasilan... Yine
sosyologlara gére, insanin bir bagka temel 6zelligi daha var,
insan, alet kullanir; yani, organik enerjisine aklini ekleyerek, ak-
hinin icatlarim ortaya koyarak, inorganik enerjisini ekler; dolayi-
siyla, bilim ve teklonojiyle inorganik eneriisini organik enerjisinin
emrine verir ve dogaya hilkkmetme savasinda, doga karsisinda,
dogadaki diger canli yaratiklar karsisinda (istlin bir konuma ge-
lir.

Simdi, ister sosyolojik agidan, ister hukuki agidan, ister dini
acidan, ister bagka alanlar agisindan, kadin ile arkek arasinda,
insanlar arasinda, herhangi bir ayinmin ortaya konabimesi, ne
aklen ne vicdanen ne de baska baska agilardan miimkiin olma-
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didina gdre, o zaman, biz, nigin bdyle 8 Mart Diinya Kadiniar
Giinl gibi, hepimizin coskuyla kutladigl, hepimizin saygiyla kar-
siladigr glinlerde, acaba, bu kadinlarin miicadelesini, toplumda-
ki erkeklerle esit haklar elde etme miicadelisini, 1789 Fransiz ih-
tilaliyle baglatiriz; onu anlamak, bence, harhalde, biraz daha ge-
rilere dogru gitme konusundaki Gisenge¢ligimizden olsa gerek.
Dogrudur, bugiin Fransiz paralarinin Gzerinde gériiriiz “liberte,
egalite, fraternite” (6zdrlik, esitlik, kardeslik) yazar. Dogrudur;
Fransiz ihtilali, 1978'da, Fransa’da, siniflar arasi miicadele itti-
faklarini getirmigtir, siniflar arasi ittifaklar degistirmistir; kardes-
lik fikri, daha sonra, yerine ¢ogulculuk (pliralizm) ilkesini getire-
rek, iste, buglin, siyasi ve ekonomik liberalizmin bir b&iuminin
unsurlar olmustur.

1978'dan baslatmamizin, saniyorum, bir bagka temel varsa-
yim itibariyle sebebi su olsa gerek: Mademki kadinla erkek fiziki
agidan farklidir, mademki erkek daha kuvvetlidir, seklinde bir
varsayim, zihinlerimizde; insanoglunun -insanogiu diyoruz ba-
kin, insankizi bile demiyoruz; o da yerlesmis- demek ki bu nok-
tada yapacag! islerden birincisi, herhalde bu alanan lisansins, di-
lini yeniden tanzim etmektir.

Béyle bir noktada, acaba, gegmiste, bu ylice ¢ati altinda ne-
ler olmusg, kim ne sylemis de tarih onlar hakli ¢gikarmis sorusu-
nu sormadan &nce, 8 Mart Dinya Kadinlar Ginl kutlamalar
cercevesinde, Istanbul'da, Atatiirk Kiltiir Merkezide, 48 kadin
kurulusunun mustereken diizeniedigi programi anmadan gege-
mem. Oncelikle, bu programi diizenleyen Bagkan Profesdr Dok-
tor Necla arat Hanimefendiye, bu toplantiyl onurlandiran Devlet
Bakanimiz Sayin Isilay Saygin'a, Bagbakanimiz Sayin Mesut
Yilmaz'a, ben, Anavatan Partisi olarak tesekkri bir borg biliyo-
rum. Ayni sekilde, ayni objektiflikle, 8 Mart Diinya Kadinlar G-
niinQ, {ilkemizin degisik yorelerinde, degisik platformlarinda kut-
layan, 8 Marta iliskin organizasyonlarda bulunan tim siyasi par-
tilerimizin kadin komisyonu yetkililerine, o komisyonlarda gorev
alan tim elemanlarnina; yine ayni sekilde, o organizasyoniarda,
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o programlarda katki sadlayan tim sanatgilari da, sahsim ve
Partim adina tesekkdiri bir borg biliyorum.

iste, boylesi platformlar sayesinde, kadin sorunlarina, (lke-
mizin kamuoyu daha saglikli yaklasabilme olanagini elde etmis-
tir. Bu gergevede, Kadinin Statiisti ve Sorunlan Genel Midurli-
ginden sorumlu Devlet Bakani sifatiyla, bugiine kadarki calis-
malan insanlstl ¢abayla yiirliten -burada bir hakki teslim igin
sdyleyeyim, bundan oénceki Dogru Yol-SHP hikimetlerindeki
bakanligr déneminde de gegerli olmak lzere, bu ¢alismalar in-
sanistl ¢abayla yiriten- Devlet Bakani Sayin Isilay Saygin'a
da Anavatan Pattisi adina ve sahsin adina tesekkiri bir borg bi-
liyorum. Ayni sekilde, Kadinin Statlisli ve Sorunlan Genel M-
durladginin tim elemanlarina da tesekkiir ediyorum ve parti ola-
rak her konuda yanlarinda oldugumuzu ifade etmek istiyorum.

Yine ayni gekilde, 1926'dan bu yana tam 72 yillik bir siireg
sonrasinda, bir bekleyis sonrasinda gerek Tlrk Ceza Kanunun-
da olsun gerekse Medeni Kanunda olsun, konuya iligkin diizen-
lemeleri her zaman tesvik eden Sayin Adalet bakanina; filiyatta
daha bir kolaylik getirici ¢dziimlere her zaman “evet” demis olan
Sayin igigleri Bakanina ve ayni sekilde, Adalet Komisyonumu-
zun Degerli Bagkan ve Uyelerine de ayni anlayisi gosterdikleri
icin burada huzurlarinizda tesekkiri bir borg biliyorum.

Degerli milletvekilleri, aklima gelen bir 6rnedi sunayim. Tlrk
Ceza Kanununmuzda “gayri mesru gocugun oldiriilmesi” konu-
sunda bir hilkiim var. Eger, cocuk mesru ise, alacagi ceza, ayri
mesru olarak tanimlanan ¢ocugun éldiriilmesinden alacagi ce-
zadan daha fazla. Simdi, akla ve vicdana uygun mu?! Bir cocuk,
gayri mesru ya da megru statiilerden birini segebilme hakkina,
sansina sahip midir ki, o ¢ikan hukuki fiil neticesi, bu gocukla il-
gili, onun éldurllmesi sonrasindaki kimlik hakkina iligkin farkli
sonuglar dogurabilsin?!

Bu konuda, gegen donemde benim kanun teklifin vardi; flcur
sucu bunlardan biri, aile i¢i siddet bunlardan biri, hepsi saniyo-
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rum. Meclis aragtirmasi énergesi talebinde yer aldigi ve baska
baska arkadaglarimin ekleyebilecegi gibi, bir an énce Tirkiye
Biyik Millet Meclisinin yiice iradesine sunulmahdir diigiincesin-
deyiz. _

Degerli milletvekilleri, son yirmi yilda {ilkeler tasnifi yapildi-
dinda, kalkinmakta olan (ilkeler, gelismekte olan (ilkeler gibi kal-
kinmamisligi, gelismemisligi farkli tescil eden, onlar adeta, ren-
cide etmeksizin, iste, gelismekte olan ilkeler seklinde adiandi-
ran bir klasifikasyon var diinyada, gelisme teotilerinde, kalkinma
teorilerinde. Baktigimiz vakit, o litkede kag tane buzdolabi kulla-
niimakta, kag¢ tane otomobil iiretilmekte, iste yillik elektrik tiketi-
mi ne kadar, o lilkede kag gazete okunur, sahis basina iste ka¢
tane televizyon satilir; bunlar ele alinmakta. Oysa, saniyorum,
ozellikle, ylizyillar 6ncesinden bu yana, yani Avrupa, 1789 Fran-
siz ihtilalini bilmezden yiizlerce yil 6nce, hukuk devleti kavrami-
na iligkin, ister dini kaynaklarinda, ister devlet yénetimi kaynak-
larinda, isterse adalet anlayisinin kdkenlerinde onca birikimi
olan bir ulus olarak bizim, bir an dnce bu mevcut yasalardaki bir-
takim olumsuzluklari, engellemeleri derhal ayiklamamiz, tarihi-
mize karsl gdrevimizin de bir geregi olacaktir diye diisliniiyo-
rum.

Bakin degerli milletvekilleri, adi, Haci Siileyman Efendi,
1908'de Aydin mebusu secilmis Meclisi Mebusanda, daha son-
ra 1920’de de Tirkiye Blyik Millet Meclisinin 1 inci Déneminde
izmir mebusu olmusg, medrese bitirmig, Nuruosmaniye Medrese-
si mezunu, Nazilli'de miiderrislik yapmig, dért yabanci dil bilen,
ikinci defa adayliginin sonrasinda, yani 1920'de segilip 1 inci d6-
nemde aday olmaktan vazgecince, Bliyiik Atariik'liin telgraf ¢ek-
tigi aydin bir din adami: “Namzetlikten sarfinazar buyurmamak-
Iigimzi kaydettik, Siz, bizim her zaman ve her vaziyette samimi
bir mefkure arkadasimizsiniz. Afiyetini temenni ederim efendim.
Gazi Mustafa Kemal.” Atatiirk’tin bir din adamini ilk defa “mefku-
re arkadasimiz” diye onurlandirdigi bir din alimi, bir Aydin millet-
vekili.
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Burada baska 6zelliklerine deginmeyecegim, konuyu saptir-
mis olurum. Mahalle mektepleri 6nerisini bundan, diyelim yetmis
kisur yil 6nce verebilmis bir insan.

Ben, sozlerimi, eger izin verirseniz, Haci Suleyman Efen-
di'nin, Yiice Mecliste, bundan yillar énce yaptigi bir konusmayi -
yine, egitimle ilgili- anarak bitirmek istiyorum:

“Insanhigin yaradiligi saldin, ¢cekisme ve micadele (izerine
kurulmustur. Yaradilis konusundan vazgecirmek i¢in manevi bir
sebep, hakiki ve mutiak bir sebep gerekmektedir. O da ilim ve
bilgidir...”

‘Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Yalova, konusmanizi, o giizel sézlerle ta-
mamlayan efendim; buyurun.

YUKSEL YALOVA (Devamla) -".... tarih; tiikenmig ve yok ol-
mus milletlerin perigan durumlarini yazarken gittikleri yolun pu-
sulasini sagirmis diger kavimlere de drnek gosteriyor. Alimler di-
yor Ki, (fiillerin sebebi fikirlerdir) insanlar fikri bir egitim gérmedik-
¢e, hicbir ise yaramazlar. Bugiin kéylerde ufak okul yapmak, se-
hirlerde bityllk cami yapmaktan daha hayirlidir,

Terbiyei idare adli kitaptan izninizle bir sey arz edecegim.
Orada diyor ki; evlerin damlarini degil, fikirleri, ruhlari gelistirme-
lidir. Bir devlette en biyiik hizmeti muhtesem konaklarda oturan
ve daima koyliilerin cehaletinden yararlanan, onlari emirleri al-
tinda esaretlerine alan rezil zenginler degil, fakir ydrelerde yasa-
yan ali ruhlu insanlar yapmaktadirlar. Elbette onlar Gstlnddrler.

Koylerde yalniz erkekler icin degil birer de kiz okulu agmak
gerekir. Erkeklerin okumasi ne kadar gerekli ise kizlarin okuma-
si da o nispette 6nemlidir. Belki de daha dnceliklidir. Glinkii oku-
mas! yazmasi olmayan kadinlar, erkeklerden daha ¢ok oldugu
gibi yedi, sekiz, on yasina kadar gocuk ana kucaginda egitim
gordiiginden kadinlarin ilim ve irfanla slislenmesi daha degerli-
dir. Guinkii bir milletin en biiyiik ve en temel mutlulugunu, kadin-
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lar teskil eder. Benim distincemde degil gergekte kadin kutsal
bir kurtutus anitidir. Onu her zaman en hos hislerle sislii gor-
mek ne tath sereftir. Kadin, dyle bilirim ki, insanlik hayatinin en
sefkatli unsurudur.

Kadinlari y{iksek derecede bulunan bir milletin, bir kavmin ar-
kasi higbir zaman yere gelmez. Kadinlar yiksek mertebede bu-
lunan bir millet en soylu millettir. Kadin, kadinhginin yiice erde-
mini, analidini, esitligini bilirse, 0 zaman insanlk hayatimizin ge-
lismesi son derecesini bulur. O zorba erkekler ki, kadinlarin sa-
hip oldugu hukuku hice sayarlar. Onlar, milletin gelecegini dedil,
bu glininl bile bilmeyenlerdir.”

Bundan yillar 6ncesinde, iste, Yiice iradeye, Yiice Cati altin-
da sunulan diistnceler, acaba, vaktiyle gerceklesebilseydi,
Cumhuriyetin 75 inci yilinda 8 yilin tartismalari bu kadar siddet-
li olur muydu diye, insan, tabii ki, sormadan edemiyor.

Anavatan Partisi olarak tim kadinlarimiza diyoruz ki, gelin,
siyasete katilin, Anavatan Partisi gatisi altinda siyaset yoluyla,
cumhuriyetinize, demokrasinize, tlkenize sahip gikin.

Hepinize, hosgdriiniiz nedeniyle gok ¢ok tesekkiir ediyor ve
saygilar sunuyorum. (ANAP ve DSP siralarinda alkiglar)

BASKAN- Anavatan Partisi Grubu adina konusan Aydin Mil-
letvekili Sayin Yiksel Yalova'ya tesekkir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina, izmir Milletvekili Sayin Birgen Keleg'i konugmaya davet
ediyorum.

Konusma siireniz 20 dakikadir Sayin Keles.

CHP GRUBU ADINA BIRGEN KELES (izmir) — Sayin Bas-
kan, sayin milletvekilleri; Sayin Arasli ile birlikte hazirladigimiz,
Meclis aragtirma 6nergelerinde gerekli sayl olan 20 imzayla
sundugumuz; ama, aslinda, Grubumuzdaki biitiin milletvekilleri-
nin katildiklari, destekledikleri arastirma 6nergesi konusunda,
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grup adina konugmak lzere sz almis bulunuyorum ve hepini-
ze, Yice Meclise saygilar sunuyorum,

Arastirma &nergemizi Aralik 1997 tarihinde verdik ve istedik
ki, kadin-erkek esitligi konusuna Tirkiye Blyiik Millet Meclisi sa-
hip ¢iksin. Birinci hedefimiz, kadinlarin hukuki, ekonomik, sos-
yal, siyasal konumunun belirlenmesi ve buradaki esitsizliklerin
nereden kaynaklandiginin saptanmasi ve bunu giderecek dneri-
lerin gelistirilmesidir; ikinci hedefimiz, Kadinlara Karst Her Tirl(
Aynimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin gereklerinin saptanmasi
ve zorunlu yasal degisikliklerin hizlandiriimasidir ve lglinct he-
defimiz, Turkiye Blyik Millet Meclisi ¢atisi altinda kadinlarin er-
keklerle esit olarak yer almalarini saglayacak tedbirlerin belirlen-
mesidir.

Aslinda, gerek sorunlar gerek dnlemler gerek yapilmasi ge-
reken yasal degisiklikler esasen bir élclide bilinmektedir; ama,
burada énemli olan, konuya Tiirkiye Blylk Millet Meclisinin sa-
hip ¢ikmasi ve kadin-erkek esitligini saglamak icin kararlingini
ortaya koymasidir.

Sayin milletvekilleri, Avrupa’da, kadin-erkek esitligi icin gok
6zel projeleri gelistirimektedir. Kadinlarin toplumdaki statiistinii
yikseltmek icin 6zel programlar olusturuimakta, bu programlar
arasinda koordinasyon saglanmakta ve yasama geciriimeleri
icin mali destek verilmektedir. Uluslararasi ve ulusal malf ku-
rumlar ve ikili ézel yardim programlariyla, kadin-erkek esitligini
saglayacak programlar desteklenmektedir.

Ayrica, Avrupa’da, geri kalmis yorelerin gelismesi, kalkinma-
si icin bltgelerden ayriimasi hedef alinan ve binde 7 oraninda
olmasi 6ngériilen mali katkinin, giderek artan bolimiinin, ka-
din-erkek esitlidi icin kullanilmasi, genel olarak kabul géren bir
konudur. Bunun yaninda sadece, lkeler kendi iglerinde bazi
6zel tedbirler almamakta, Avrupali (lkeler, bélge ve uluslarara-
sinda koordinasyon arayisina da girmektedirler. Diger bir deyis-
le, dnemli olan kadin haklari, kadinlarin erkeklerle esit olarak
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toplumsal yagsamda yer almalar, sadece, kadin derneklerinin
glindeme getirdikleri, 6neriler yaptiklart konu olmaktan gikmis,
hiikiimetlerin kendilerini g6revli gérdiikleri, parlamentolarin ¢a-
buklastirmak icin gerekli adimlari attiklari ve biiyik bir duyarlilik-
la yaklastiklar! bir konu haline gelmigtir. Bir diger deyigle, kadin-
erkek esitligi, dnlimizdeki 21 inci yuzyilin cagdaglik projesidir.

Egder, Avrupa’da egitimde ve sadlikta kadinlarin ¢ok 6zel so-
runlarn kalmamigsa, kadinlar, ¢altsma yasamindaki ve siyasette-
ki sorunlarint kota benzeri 6zel énlemlerle asabiliyorlarsa, parla-
mentolarda ylzde 20, ylizde 40 oranlarinda temsil ediliyorlarsa
ve buna ragmen &zel projeler gelistirip programlarn olusturuyor-
larsa, Turkiye'de bu konunun &zel bir sekilde ele alinmasi gok
daha gereklidir ve mutlaka gergeklestiriimelidir diye distindiik.

20 nci yiizyihn son 10 yilinda Tirkiye'de kiz gocuklarinda
okullasma orani, itkkokullarda yizde 91; ama, liselerde bu ora-
_nin, blylk kentlerde bile, hemen yiizde 50’nin altina diistigu
gorilmektedir.

Tarim sektériine baktigimiz zaman kadinlarin her tirli gii-
vencesinden yoksun ve (cretsiz galigan aile is¢isi konumunda
oldugu ¢ok carpici bir sekilde ortaya gikmaktacir. Sigortal isgi-
lere baktigimiz zaman sadece yiizde 10’unun kadinlardan olug-
tugu ortaya gikmaktadir.

Parlamentodaki durum ise hepinizin malumudur; ylizde 2.4
gibi bir orandir. Diger Uitkelerin parlamentolarindaki duruma bak-
tigimiz zaman, Tirkiye'deki ylizde 2.4°n ne kadar ¢agdisi kal-
digi gok agik olarak gériiimektedir Bu oran isve¢'te yiizde 40.4
Norveg'te yiizde 39.7, Finlandiya'da ylizde 33.5, Danimarka’da
ylzde 33, Hollanda’'da yiizde 31.2, Avusturya’da yiizde 26.8, Al-
manya’'da yiizde 26.2, Mozambik'te ylizde 25, Guney Afrika’da
yiizde 25, Tanzanya’da ylzde 17, Uganda’da yiizde 18'dir.
Acikga goriiliyor ki, bir zamanlar ileride oldugumuz ve gelismis
tlkelerden bile daha énce tanidigimiz segme ve segilme hakki-
na ragmen, Tiirkiye’de kadinlarin siyasette ki durumu fevkalade
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gerilere itilmigtir. Neden bu béyle olmustur?

Birinci neden; Tirkiye'de 1980’li yillarin sonuna kadar kadin-
erkek esitligi konusunda bilgi, belge toplayacak, dneriler gelisti-
recek ve hiikiimetler nezdinde bunlari kovusturacak bir kurumun
olmamasidir.

ikincisi; diinyada, icinde bulundugumuz ¢agin son 25 yilinda,
kadin hareketleri gok gelismis, biiylik bir hiz ve yogunluk kazan-
migtir. Bu Turkiye'yi de olumlu etkilemistir; ama, Tirkiye'deki
. resmi kurumlar son birkag yila kadar bu gelismeye ayak uydura-
mamiglardir. ’

Degerli arkadaglarim, tglinclist; gok yakin tarihlerden énce,
Tirkiye'de kadin-erkek esitligi, hichir zaman, insan haklar, de-
mokrasi sorunu olarak gériilmemistir. Hatta icinde bulundugu-
muz dénemde bile, son zamanlardaki biitiin vurgulamalara rag-
men, kadin-erkek esitliginin bir insan hakk: olarak, bir demokra-
si sorun olarak algilandigini séylemek cok kolay degildir. Oysa,
secme ve secilme hakkinin tam olarak kullaniimasi bir insan
hakkidir ve goguicu ve katilimci demokrasinin geregi de toplum-
~ daki gesitli kesimlerin siyast kararlara agirliklarini koyabilmeleri-
dir. ‘

Turkiye’de insan haklanyla ve ¢cogulcu ve katilimci demokra-
siyle ¢ok ilgili olan, bu konudaki eksiklikleri, aksakliklari sirekli
gindemde tutan aydinlar, yazarlar bile, kadin haklarina, bu agi-
dan ¢ok ender olarak yaklagsmaktadirlar ve bunun sonucunda,
bugiin, Turkiye'de-yerel ydnetimler dahil- kadinlarin segilme
haklarini tama olarak kullanamadigini goriiyoruz. Cunku, Parla-
mentoda ylizde 2.4 olan oran, belediye baskanlarinda binde 4,
belediye meclis Uyelerinde binde 6 ve il genel meclisi liyelerinde
sadece binde 8'dir.

Avrupa’daki gelismeler de kendiliginden olmamigtir tabii ve
Avrupa’da ¢ok eski tarihlerden itibaren hemen her (ilkede ikiser
lcer tane “esitiik komitesi, esitlik komisyonu, firsat esitligi komis-
yonu” gibi adlar altina sadece kadin-erkek esitligiyle ilgili olarak
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caligan, alinan kararlar bu agidan irdeleyen, gerekli dnlemleri
belirleyen komisyonlar vardir ve bunlarin fevkalade olumiu etki-
si olmustur.

Avrupa'da, artik, sadece kadin hak ve &zgurliklerinden ve
bu hak ve 6zgurliklerin daha fazla kullaniimasindan séz edilme-
mektedir. Hedef, ailede, egitimde, ¢alisma yasaminda, politika-
da ve Ulkelerin yurt disinda temsil ediimesinde kadin-erkek esit-
ligidir; Tiirkiye'de de hedefin bu olmasi gerekir.

Birlesmis Milletlerin siyasal, mesleki ve ekonomik agilardan
yaptiklar bir endeks, 94 {lke arasinda Tlrkiye'nin 82 nci oldu-
gunu gostermektedir. Degerli arkadaslarim, eger bunu, Parla-
mentodaki say! itibariyle, Ttrkiye’nin 140 lilke arasinda sonlar-
da geldigiyle birlestirirsek, ortaya ¢ikan tablonun i¢ agicl olmadi-
gini, hatta karamsarlik asilayici bir manzara oldugunu rahathkla
sOyleyebiliriz.

Oysa, Tirkiye'deki kadinlar, bdyle bir durumu hak etmis de-
dillerdir. O kadinlar ki, ekonomik ve sosyal sorunlari, erkeklerle
birlikte; ama, onlardan daha agir bir sekilde yasamaktadirlar;
kirsal yorelerde, tarlada, tarim sektériinde galismakta, en agir
isleri, en ufak bir sikdyet etmeden yerine getirmektedirler. O ka-
dinlar ki, sadece baris déneminde degil, savasta da, istiklal Sa-
vasinda oldugu gibi, destanlar yazmaktadirlar. O kadinlar ki, bir
iki yil dnce gegirdigimiz, laiklikle ilgili, Tirkiye Cumhuriyetinin te-
mel nitelikleriyle ilgili sorunlarda, en ciddi tavri almislar, dogru
yonde agirhk koymuslar, laiklik micadelesinde ve cumhuriyetin
temel niteliklerini korumada 6n saflarda yer almislar ve blyiik
basar gostermiglerdir. O kadinlar ki, kendilerine okuma firsati
verildiginde, kendi mesleklerindeki en parlak 6rnekleri olustur-
muglardir.

Simdi, agiktir ki, bu kadinlarin, egitimde, is bulmada, ¢alisma
yasaminda ve siyasette bir destege, bir tesvike, kendi aleyhleri-
ne calisan mekanizmanin ortadan kaldirimasiyla yireklendiril-
meye, cesaretlendiriimeye ihtiyaclari vardir.
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Bu agidan, ilk ele alinmasi gereken yasalardan bir tanesi,
Medent Kanundur ve dzellikle, Medeni Kanunun 170’inci mad-
desidir. Daha énce konusan iki arkadagim, slrekli olarak, tasa-
ridan bahsetti; oysa, bildigim kadariyla, ortada tasari degil, bir
taslak vardir. Biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, Medeni Kanu-
nun 179 inci maddesiyle ilgili degisiklik teklifimizi, iki y1l &nce ha-
zirlayarak Tirkiye Buylk Millet Meclisine sunduk ve yine, bildi-
gim kadartyla, bu teklif, baz| partilerin kadin milletvekilleri tara-
findan ve pek ¢ok kadin dernedi tarafindan da benimsendi ve
Mecliste giindeme alinmayi bekliyor. Yeni taslaktaki 170 inci
maddeyle ilgili degisiklik, bizim kendi teklifimizdeki degisiklikten
farkhdir. Biz, evlilik birligi sirasinda elde edilen mallara katiima
rejimini dneriyoruz. Getirilen taslakta ise veya tartigilan taslakta
ise, evlilik birligi sirasinda elde edilen mallar igin 6n gérilen re-
jim, paylagsmali mal ayrihdi rejimidir; yani, esas olan, mal ayrili-
gidir. Paylagsma da, sadece ortak kullanima 6zgllenen mallara
ve ailenin ekonomik gelecegini glivence altina almak igin yapi-
lan yatirimlara inhisar ettirilmistir, diger bir deyisle sinifandiril-
mistir. Sinirhi, birkag ayr nedenle, ¢ok kolaylikla bozulabilecek,
mal ayriligina dénusebilecek ve alacaklilar kargisinda bile ka-
dinlari korumayan, koruyamayan bir rejimdir getirilen. Dolayisiy-
la, bizim teklifimize uymad:igi gibi, kadinlarin haklarini da gergek
anlamda koruyabilecegi kanisinda degilim.

Bu mesele, Mecliste ele alinmalidir. Bu komisyon, Gzellikle,
lizerinde galismalidir ve bu taslaktaki teklif, 170 inci madde agl-
sindan, mutlaka, ¢alismayan ama evde yaptigi islerle aile eko-
nomisine katkida bulunan, kocasinin is kurma, isini gelistirme
kapasitesini artiran veya tarlada galisan -lcretsiz aile isgisi ola-
rak- kadinlarin sessiz milyonlarin hakkini koruyacak sekle geti-
rilmelidir. .

ikinci olarak ele alinmasi gereken sey, kadinlari, egitim konu-
sunda desteklemektir. Yatili bélge okullar kurulmasi veyahut da
sirf kiz gocuklarin yararlanabilecegi burslar yaratilmasi, is bulur-
ken onlari destekleyecek bir mekanizma olusturulmasi veya ba-

171



zi Avrupa {ilkelerinde oldudu gibi, ¢alisma yasami i¢in de kota
sisteminin kullaniimasi, pekala, bu Meclis tarafindan irdelenebi-
lecek, incelenebilecek ve kabul edilebilecek konulardir.

Degerli arkadaslarim, yabanci Ulkelerde, kota, sadece siya-
set alaninda degil, calisma yasaminda da kullaniimaktadir ve
calisma yasaminda, sadece kamu gérevilileri icin degil, belli bir
sayidan sonra isgi ¢alstiran ézel kuruluglar icin de glindemde-
dir. Bunlarin yapiimasiyla, kadinlar aleyhine olan mekanizmanin
torpllenmesi, dezavantajin giderilmesi ve esitlige katki saglan-
masi mimkin olabilecektir.

Kadin hareketlerinin hiz ve yogunluk kazandigi giinimiizde,
bu haraketlerin uluslararasinda kazandi§i boyut, tabii Turki-
ye'dekileri de ¢ok olumlu yénde etkilemistir, Turkiye’de de kadin
haraketleri ¢cok gelismigtir,

Dederli arkadaglanm, Universitelerde cesitli merkezler kurul-
mustur; ama 6nemli olan, kadinlarin, siyasette erkeklerle esit
olarak yer almalaridir; ¢link(l kadin-erkek esitsizligi, sadece yer-
lesik deger yargilarindan veya geleneklerden kaynaklanmamak-
tadir; bu siralarda oturup, el kaldirarak reddettigimiz veyahut da
kabul ettigimiz politikalar, kadin-erkek esitligini olumiu yénde et-
kilemektedir veya kadin-erkek esitsizligini daha da artirmaktadir.
Kadinlarin mecliste varolmasi, her seyden énce, yeni esitsizlik-
ler yaratilmasini énleyecektir; boylece, kadinlarimiz, kendi ener-
jilerini, cabalarini, yeni yeni ortaya ¢ikan esitsizlikleri gidermek
icin kullanmayacaklardir ve boylece kadin-erkek esitligine ulas-
mak ¢ok daha kolaylasmis olacaktir.

Tabil kadin-erkek esitligini olumsuz sekilde en fazla etkile-
yen, laiklige kars! olan, cumhuriyetin temel niteliklerini benimse-
meyen, cumhuriyet rejimini ve laiklik ilkesini degistirmeye c¢ali-
san, kadinlart gagdisina gekmek isteyen, bunun igin siirekli bir
gayret icinde olan ve bunu yaparken de geng kizlarimizi acima-
sizca kullanan kesinlerin ¢alismalaridir. Bunlar, sadece geng
kizlar kadinlari degil, aslinda, llkeyi ¢ag distna gekmek isteyen
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girisimlerdir.

Kadin-erkek esitligini en olumlu yénde etkileyen de, sosyal
demokrasidir degderli arkadaglarim —bunu, sadece Cumhuriyet
Halk Partili olarak séylemiyorum- ¢tinkd, laik diizeni, cagdash-
gin, kadin-erkek esitliginin ve ¢ogulcu ve katiimci demokrasinin
6nkosulu olarak goren, insan haklari konusunda duyarli, cogul-
cu ve katiimeci demokrasinin erdemine inanan, egitim ve saghgi
devlet gorevi olarak géren, egitimde, saghkta, ¢alisma yasamin-
da firsat esitligini éneren, icinde bulundugumuz kiiresellesme
asamasinda sanayilesmenin daha da énem kazandigini diisi-
nen, sosyal devlet ve hukuk devleti ilkelerinin higbir taviz veril-
meden yasama gegirilmesini cagdas olmanin geregi sayan sos-
yal demokrasi, kadin-erkek esitligine en etkili hizmeti yapan bir
diinya gérisidir,

" AL OGUZ (istanbul) — Belli! ... Bellil...

BIRGEN KELES (Devamla) — Ama, aslinda, biitiin partiler
kadin-erkek esitligi projesine sahip ¢ikmalidirlar; neden; ¢iinki,
kadin-erkek esitligi, Snimiizdeki déneme, gelecek ¢agda, 21 inci
ylizyilla damgasini vuracak olan degisimdir.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Konusmanizi tamamlayln efendim.

BIRGEN KELES (Devamla) — O bakimdan, kanimca, biitiin
partiler buna sahip ¢ikmal ve bir an énce, en sadlkl sekilde
gerceklesmesi igin katkilarini ortaya koymalidirlar.

8 Martta btiin sdlenlerin coskuyla gegmesi ve her 8 Martin
bir dncekinden daha biyiik bir katilimla ve daha buyiik coskuy-
la kutlanmasi, saniyorum, kadinlarin —nifusunu yarisini olustu-
ran kesimin- bizlere vermek istedigi nemli bir mesajdir. Turkiye
Biyik Millet Meclisi, bu mesaja duyarsiz kalmamalidir; bu konu-
da toplumdan geri kalmamalidir ve bu getirdigimiz Meclis aras-
tirmasi 6nergesini kabul etmelidir.
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Ben, hepinizi tekrar selamlarken, arastirma énergemizin sa- .
yin milletvekilleri tarafindan kabul ediimesini diliyorum ve bu ka-
bultin de gagimizin, gagdasligin bir geregi oldugunu digiiniyo-
rum.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina konugan iz-
mir Milletvekili Sayin Birgen Keles’e tesekkir ediyorum.

Sayin Milletvekilleri, simdi, Dogru Yol Partisi grubu adina is-
tanbul Milletvekili Sayin Meral Aksener'i kiirsliye ¢agiriyorum.
(DYP siralarindan alkiglar)

Konusma sireniz 20 dakikadir Sayin Aksener.

DYP GRUBU ADINA MERAL AKSENER (istanbul) — Sayin
Baskan, sayin milletvekilleri; sézlefime baslamadan evvel, sizle-
ri, sahsim ve DYP Grubu adina sayglyla selamliyorum.

Bilindigi gibi, 12 uncu ylzyilin sonlarindan itibaren, diinyada
yasanan ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler, yeni kav-
ramlari ve hukuksal diizenlemeleri beraberinde getirmis, insan-
larin —cinsiyet de dahil olmak lzere- higbir ayinm gézetmeksi-
zin, esit olduklar gercedi, s6zlesme ve belgelere yansitiimistir.

lkinci Dinya Savas! sonrasinda ise, toplumlarda ortaya gi-
kan sosyo-ekonomik olumsuzluklar, Birlesmis Milletleri, esitlikgi
ve daha iyi yasanabilir bir diinya arayisina zorlamis ve tiim Ulke-
leri barisin, insan haklarina sayginin, kadin-erkek esitliginin
sadlandigi yeni bir diinya diizeni kurulmasina dogru yénlendir-
mistir.

Her tlke niifusunun yarisinin kadinlardan meydana gelmesi-
ne karslilik, tlkelerin blylik gogunlugunda — yasal diizeyde dahil
olmak (izere- bir kadin-erkek ayrimeiliginin var oldugu saptan-
mig, 6zellikle, bu esitsizligin ortadan kaldirilmasi g¢abalarina yo-
gunluk verilmigtir.

Birlesmis Milletler tarafindan, 1947 yilindan giinimuaze ka-
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dar, 6zellikle kadinin konumunun daha iyiye dogru gelistiriimesi
ve erkeklerle esitligin saglanmasi yéniinde gok sayida sézlesme
ve karar hazirlanmis ve konferans diizenlenmistir.

1975 yilinda Meksika'da, 1980 yilinda Kopehnag'ta, 1985 yi-
linda Nairobi’de ve son olarak, 1995 yilinda Pekin'de diizenle-
nen Diinya Kadin Konferanslariyla, erkek-kadin esitligi konusu,
tlkelerin glindemine taginmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1 Mart 1980 tarihinde imzaya
acilan ve 3 Eylul 1981°de ydrirlige giren Kadinlara Karsl Her
Tarla Aynmeihidin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi, Tirkiye
tarafindan da imzalanmig; ancak, Turkiye, bu sézlesmeyi imza-
larken, yUrirlikte bulunan Medeni Kanunun hikimlerine ters
distigli gerekgesiyle, anilan sdzlesmenin 15 inci maddesinin
ikinci ve dérdinc fikralar ile 16 nct maddesinin (c), (d), (), (g)
fikralarina gekince koymak durumunda kalmigtir.

Degerli milletvekilleri, tarihi yapan ve yonlendiren insan pro-
filinde ciddi bir eksiklik vardir. Bu eksiklik, kadin inisiyatifinin yok-
lugundan veya en azindan yetersizliginden kaynaklanan bir ek-
sikliktir. Bu eksiklik nedeniyledir ki, tarihi yapan ve yénlendiren
insan profilinde bir dengesizlik vardir. Butiin gizellikleri tahrip
eden, daha mutlu bir gelecege yiirlyusimiizii aksatan, insanin
yapici ve kurucu emegini hice sayan bu dengesizliktir.

Modernlesme tarihinin gok énemli bir boyutu, kadinin toplum
icindeki yerinin iyilestirilmesine déniktlr. Ginimuzde ise, bu
mesele, sadece belli bir cinsiyete ait olarak gériilmeyen, sonuc-
lar1 itibariyle, belli bir cinsiyetle sinirli sayllmayan bir meseledir.
Artik, mesele, bireyin meselesidir; clink, artik, insanlik idealinin
merkezinde birey vardir. Bireyin olabildigince 6zgirlestiriimesi,
maddi ve manevi varliginin mimkin olan en Ust dlizeyde ger-
ceklestiriimesi hedefi vardir. Diinyanin 6nemli bir bolima heniiz
bu noktanin ¢ok gerisindedir; ama, Turkiye'nin de icerisinde bu-
lundudu medeni dlinya, kadin haklarn meselesini birey haklar
cergevesinde algilama ve yine o ¢ercevede c¢oéziimleme egili-
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mindedir. Bu yaklasim dogru bir yaklagimdir, gergekgi bir yakla-
simdir, pratik deg@eri olan bir yaklagimdir. Bu haliyle ele aldigi-
miz mesele, bir insan haklari meselesidir, bir demokrasi mese-
lesidir ve nihayet, toplumun reel hayatina iligkin tayin edici bir
meseledir.

insanlar arasinda ideolojik ve dini temele dayali ayirmciligi
hangi gerekgeyle reddediyorsak, siyasi nedenlere dayali ayrim-
ciigt hangi gerekgeyle reddediyorsak, etnik temele dayall ayi-
nmcilidi hangi gerekgeyle reddediyorsak, cinsiyet temeline da-
yal ayinmciigi da ayni gerekgelerle reddetmemiz gerekiyor. Bi-
reylerin tamami ayni hukuka sahip, tamami hayata katilabilen,
tamami yaratici ve Uretken olabilen, tamami inisiyatif ve sorum-
[uluk sahibi bir toplum olacak miyiz; énimiizdeki meseleyi buna
gore algilamamiz gerekiyor. Modernlesme dedigimiz olgu, iste
bu temel meselenin ¢éziimlenisiyle baglayabilmistir.

Sayet, calisan kadinlarimizin byik bir kismi hala sosyal gii-
venlik catis altinda degilse, hala kadinlarimizin biiyiik bir kismi
okuma yazma bilmiyorsa, modern bir lilke ve modern bir toplum
olma iddiamizin saglam bir temeli oldugunu disiinemeyiz. in-
sanlarinin bir yarisinin maddi ve manevi varligina gereken 6ze-
ni géstermeyen bir Ulkenin, kendisi i¢in daha iyi bir gelecek kur-
gulayabilmesi mimkin degildir.

Kadin erkek ayirimeiligini koruyan ve neredeyse kurumsal-
lagtiran cagdist mevzuat siratle terk edilmelidir. Anayasamizin
10 uncu maddesi, bir genel esitlik ilkesi olarak, kadin haklarini
kapsayan bir prensip olmaktan uzaktir. Bu konuda, evrensel de-
gerde bir ilke olan “farkli cinslerin esit haklara sahip olmasi” ilke-
si Anayasamiza aktariimalidir. Bu ilkeye aykiri olan yasalarin
uyumu i¢in, azami ¢ yillik bir gegis stireci taninmali, bu siirede
uyumun saglanamamasi halinde, kadinlarin.gsitligine aykiri ya-
salarin kendifiginden yUrirliikten kalkmasi saglanmalfidir. Bu tir
uygulamalarin, uygar parlamento tarihlerinde drnekleri vardir.

Ancak, bu ayinmeiligin ve onun getirdigi esitsizligin sadece
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yasal dizenlemelerle giderilebilecegini ummak mimkin degil-
dir. Yazyillardir yerlesmis bazi gelenek, tére ve kaliplarin kisa
slirede kirilarak, cinsiyet ayirimcihginin, bitiin sonuglariyta orta-
dan kaldiriimasi mimkln olmayacaktir.

Bu yizden, Yiice Meclisin, bu problemi, bir oturumluk bir
problem gibi algilamasi yeterli degildir. C6ziim, uzunca bir siire-
ce ihtiyac gbstermektedir ve bir Meclis arastirmasi, sadece, bu
siireci baglatan bir islem olabilir. Esasen, bu konuda, sivil toplum
drgitlerinin ve akademik gevrelerin yaptirdigi ¢ok sayida galis-
ma meveuttur. Goéziime ydnelik, etkin, istikrarll ve 1srarli bir ira-
denin yoklugu, asil eksikligi teskil etmektedir. Bu ylizden, Yiice
Meclis, bu meseleyi, yiice milletimizin gelecegini belirleyecek bir
milli mesele diizeyinde ve kararliiginda sahiplenmelidir. Parla-
mentonun, kendi i¢erisinden olusturacag: bir calisma grubu, ye-
terli uzman destegiyle takviye edilerek faaliyete gegirilmeli;
problem, partiler isti bir mesele diizeyinde ve sirekli bir bigim-
de giindemde tututmali; hiikiimetler icin, uyarici, yénlendirici ve
gerekirse denetleyici bir galisma yiir{itiimelidir.

Tirkiye’de, gerek kamuda ve gerekse 6zel sektdrde, ok iyi
egitim gdrmis kadinlarimiz vardir. Universite 6gretim tyelerinin
ylizde 32.7’si, tip doktorlarinin ylizde 29'u, hakim, savci ve mah-
keme lyelerinin ylizde 16'si, avukatlarin ylizde 26's) kadindr.
Bu oranlar, gelismis bir Avrupa Ulkesi diizeyinde, hatta, bazi
alanlarda daha da yiiksektir; ancak, bu tablo hi¢ kimseyi yanilt-
mamalidir, Ote yanda, kadinlarimizin yiizde 30’unun hala oku-
ma yazma bilmedigi gergegdini gdzard edemeyiz. Tlrkiye, bu te-
zat ortadan kaldirmak durumundadir, insanimizin toplam kalite-
sini ylkseltmeden, ¢agi yakalama gabalarimizin bosa gidece-
ginden hig kimsenin kuskusu olmamalidir. -

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis slirecine giren
diinyamizda, ekonomilerin istihdam yapisinda iki dnemli gelis-
me egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, hizmetler sekiériinde ve
kiiclik isletmelerde istihdamin artmakta olmasidir. Bu galisma
alanlar, calisanlann ¢ogunu kadinlarin olusturdugu, esnek tire-
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tim alantandir. Ornegin, Avrupa Bitliginde, sanayideki isgiiciiniin
ylizde 23" tarimdakinin ise ylizde 35" kadin iken, hizmetler sek-
t6riinde bu oran ylizde 46'dir. Bu, istikbal kadinlarimizindir an-
lamina gelir ve bilgi toplumuna gegcis siireci hizlandik¢a, kadin-
larimizin, daha gok aranan ve tercih edilen bir isgéren grubu ola-
cagini ortaya koymaktadir. Yani, fiziki gliclin dnemi azaldikga,
bilginin 6nem ve fonksiyonu arttik¢ca, kadinlar, toplumda daha
bir 6nem ve sayginlik kazanacaklardir. .

Egitim cadint gecirmis kadinlarimizin egitimi yéniinde zaman
zaman baglatilan heyecanlt ¢alismalar, sirekli olmadigindan,
yukarida dile getirdigimiz tezatin biitindyle ortadan kaldirilmasi-
na kafi gelmemistir.

Bir baska 6nemli mesele ise, kadinlarimizin siyasete katilim-
larinin son derece diisiik seviyede olusudur. Kadintarimizin, si-
yasi milcadelede erkekler lehine olusmus haksiz rekabet sartla-
rinl asarak, siyasete etkin bir sekilde ve yetetli diizeyde katiima-
larini beklemek imkansizdir. Yiice Meclisin bu konuyu da goz
dniine almasi ve problemin bu boyutuyla ilgili dizenlemeler yap-
mas! gerekmektedir.

Konusmamin basinda da ifade ettigim gibi, kadin meselesi,
aslinda, bir bireysel haklar meselesidir. Tirkiye’nin temel hak ve
hirriyetler konusundaki 6zensizligi devam ettigi ve genel bir so-
run olarak, demokratiklesme problemi olarak, problem olarak
halledilemedigi siirece, eklektik yaklagimlarin ve ¢ézim onerile-
rinin ne {ilkemize ne de 6zellikle kadinlarimiza bir faydasi olaca-
gini zannediyoruz, Gergekgei olmak gerekirse, mevcut kosullara
sirt gevrilerek ortaya konulan duyarliigin, sadece kendimizi al-
datmak anlamina gelecegini diistintiyoruz. Bir yandan, kadinla-
rin yeterince egitememis bir toplum olmaktan yakinirken, diger
yandan, {iniversitede okuma imkani bulan kizlarimizin bagérii-
sii bahane edilerek bu haklarinin ellerinden alinisini da, bir tir
ikiyuzluliik olarak degerlendiriyoruz. (DYP ve FP siralarindan
“Bravo” sesleri, alkislar)
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Gorildiigl gibi, temel hak ve hirriyetler alanini tarif bigimimiz
sakattir ve bu sakatliktan herkes nasibini almaktadir. Bu sakat-
hk stirdigl middetge. bu kaygan ve mudlak zemin {izerinde
cagdas degerlere uygun bir kadin haklari rejimini nasil edecegi-
mizi de ayrica diglinmemiz gerekiyor. Bununla birlikte, DYP
Grubu olarak, kadinlarimizin durumunu iyilestirmeye, kadin-er-
kek ayirnmcilidini- ortadan kaldiracak diizenlemelere her tarll
destedi ve katkiyi saglamaya hazir oldugumuzu bildiriyor, sizle-
re saygilarimi sunuyorum. (DYP ve FP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Dogru Yol Partisi Grubu adina konugan istanbul
Milietvekili Sayin Meral Aksener'e tesekkiir ediyorum.

Simdi, s6z sirasi, Demokrat Tirkiye Partisi adlria, Van Millet-
vekili Sayin Mahmut Yilbas'ta,

Buyurun. (ANAP ve DSP siralarindan alkiglar)

Demokrat Turkiye Partisi Grubu Baskani Sayil Yilbas'in da
konusma siresi 20 dadikadir.

DTP GRUBU ADINA MAHMUT YILBAS (Van)- Muhterem
Bagkan, degerli milletvekilleri; gérusilmekte olan arastirma
6nergesi Uzerinde, Demokrat Tirkiye Partisi grubunun diistince-
lerini agiklamak {izere huzurlarinizdayim; hepinizi sevgiyle se-
lamhyorum. -

Degerli arkadaglarim, konugsmamin baginda, 8 Mart giiniinde
kutlanmis olan Diinya Kadinlar GUnind, bu vesileyle, Grubum
ve gahsim adina bir kez daha kutluyor; bu kutlama térenleri ba-
hane edilerek, vesile edilerek, toplanti adabina uygun olmaya-
rak yasanmis olan birtakim olaylan da Partim adina kiniyorum.

Degerli arkadaslanm, su ana kadar, gruplar adina sz almis
olan sézcilerin, kadin haklari konusunda ifa.'e etmis olduklari
butlin dlsuncelere katiliyoruz. Kadin haklan konusunda De-
mokrat Turkiye Partisi Grubu adina da bir erkegin ¢ikip burada
konusmasi, Partimizin, bu ¢ati altina en erkeksi parti olmaktan
kaynaklanmadigini ve orana bakildiginda, ylizde 10 oraninda
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kadin milletvekilimiz oldugunu da ifade etmek istiyorum; ancak,
biz, kadinlarimizi, milletvekillerimizi, en az sizler kadar sevdigi-
miz i¢in bu kadinlar gtiniinde, onlan bir dlinya turuna génderme-
yi uygun gordiik ve onun igin aramizda bulunmuyorlar; mecbu-
ren, biz, bu konusmayi yapmak durumunda kaldik.

MUSTAFA BAS (istanbul) — Sizin Gruptan kimse yok bura-
da. ‘

MAHMUT YILBAS (Devamla) — Degerli arkadaslarim, siya-
set, sadece bu catt altinda yapilmiyor. Demokrat Tirkiye Parti-
sinin milletvekilleri, su anda, bir¢ok yerde, degisik vesilelerle si-
yaset yapiyorlar; meselelerin giindeme getirilmesinde halkla be-
raber glindemi olusturmaya galigiyoriar. Bu itibarla, bana bakip
da, bu tiir s6z atmalarinizi anlamakta ben gergekten miskiilat
gekiyorum.,

MUSTAFA BAS (istanbul) — O isleri, cuma, cumartesi, pazar,
pazartesi yapamazlar mi?...

MAHMUT YILBAS (Devamla) — Degerli arkadaslanm, miisa-
ade ederseniz, aksamin bu vaktinde sizi fazla yormamak igin,
ben, isin hukuki yoninin Uzerinde fazla durmayacagim; isin bi-
raz da felsefesini yapmaya calisacagim.

Bakiyoruz ki, kadin haklarinin glindeme getirildigi tarihler ve
cemiyetler, yasam icerisinde, son ylizyllda meydana ¢ikiyor. Bu
{ilkelerin, baslangicta, daha ¢ok, kapitalist ve arkasindan da
sosyalizm konusunda uygulama igerisinde olan {ilkeler oldugu-
nu gérlyoruz. Diinya Kadinlar Giinii olarak baslangi¢ vesilesi
edilen konunun da, 1879 yilinda, Amerika’da, New York'ta, ¢all-
san kadiniarin bir grevi sirasinda 100 kadinin hayatlarinin sona
ermesiyle meydana gelen bir olaydan kaynaklandigini 6greniyo-
ruz. Buna baktigimizda, kadinin ¢calismaktan kaynaklanan, isci
olmaktan kaynaklanan hakkiyla mesele glindeme getiriliyor. On-
dan sonraki yillarda, bu konu, daha ziyade sosyalist ve komiinist
lilkeler ile enternasyonallerde giindeme getirilip, o séylemlerin
bir parcasi olarak diinya kamuoyuna benimsetiimeye ¢alisiliyor;
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ancak, bakiyoruz ki, aradan yillar ge¢mis olmasina ve o rejimler
tamamen ortadan kalkmig olmasina ragmen, o llkeleri ziyaret-
lerde gériiyoruz ki, kadinlarini hala sokaklarda is¢i olarak galis-
tiryorlar, lokantalarda ve diger yerlerde erkeklerine hizmet eden
islerde gérev veriyoriar. Bundan anliyoruz ki, mesele, sadece
sosyal ve hukuki élgller igerisinde ¢dziimlenebilecek bir konu
degil. Bu, her seyden evvel, Ulkelerin kendi kiiltirel, kendi inang
diinyalarinin sonucunda orta yere ¢ikan bir mesele oluyor.

Degerli arkadaglanm, bugiin, yasamdan, sadece diinyada
yagayan bir cins degil, yani, kadinlar degil, diinyada yasayan,
karg! cins olan erkekler de fazla memnun degiller; giincel ya-
samlarini tanzim ederken, birtakim sikintilar igerisinde, édmdirle-
rini, zaman gegirme anlayisi icerisinde tliketip gétiriyorlar. Yi-
ne, toplum katmanlarina baktigimizda, en mutlu olan insanlarin,
en mutlu olan erkek veya kadiniarin, toplumun en entellektliel
veya en varlikll kesimler olmadigini da gériiyoruz. Karsilikli ola-
rak, erkek veya kadinin, hem sosyal hem ekonomik hem birey-
sel 6zgurliigine sahip oldugu toplum kesimlerinde, goriiyoruz
ki, mutsuzluk, daha alt kesimlerden daha az degil. O zaman,
meselenin incelenmesi girildiginde g&riiyoruz ki, bu birtakim
haklarin, birtakim isteklerin kanunlara, yénetmeliklere, anayasa-
lara girmesiyle ¢ézlimlenen bir konu degildir.

Biraz evvel kirsliye gelmeden, elimde Medeni Kanun vardi.
Medeni Kanuna, acaba neler var neler yok, kiirstiye ¢iktigimda
neler sdyleyebilirim diye baktim. Degerli arkadaslarim, en azin-
dan, garpici bir olay, Medeni Kanunumuzun tarihi 1926; yani,
bundan 72 yil énce kabul edilen bir kanun. Baktim, nedir icerdi-
gi hukumler; 80 inci maddeden basliyor aile hukuku —ikinci kitap
olarak, Gglinct kitapta da konular ele alinmig- esya hukukuna
kadar 600 kiisur madde. Toplumda karsilikli olarak kadinlarin,
erkeklerin, aile bireylerinin birbirlerine olan saygisini, birbirlerine
olan glivenini —eger sikayetlerimiz bu seviyede ise- 600 kiisur
madde 72 yillik bir uygulamadan sonra bu gliveni saglayama-
mis.
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Bireylerin ve tabii, arastirma Gnergesinin igerigini tegkil eden
konunun temelini tasiyan kadin meseleleri, kanuniarla, anaya-
sada yapllacak degigikliklerle, getirilecek yeniliklerle, mutlaka
yeni bir veghe, yeni bir istikamet kazanacaktir, alacaktir; ama,
bu, isin sonu olmayacaktir. Onun i¢in, demek ki, toplumlarda —
hangi kiltiirde olursa olsun- bunun bir ptf nokiasi vardir. i§te, o]
pif noktasi bulunup, insanlarimizin gercekien mutlu ve mesut
bir yasam igerisinde émdirlerini tamamlamalarini saglamak ge-
reklidir. Bir aile igerisinde sadece kadinin degil, sadece erkegin
degil, sadece cocuklarin degil... Bizim kultlirimQz, gekirdek bir
aile kultiird degil; bizim klitlirimizde analar, babalar, buyikan-
neler, blylikbabalar, agabeyler, gelinler ylzyillarca beraber ya-
samiglar ve mutluluk igerisinde émirlerini stirdirmuslerdir. Sim-
di, bakiyoruz ki, gekirdek bir aile; anne, baba ve tabii, gagin ge-
tirdigi bir sonug olarak da tek bir evlat... Uglinl bir ¢ati altinda
mutlu edemiyoruz. Onlara, bu ¢ati altinda, 6mdirlerini, yasamla-
rindan zevk alarak slirdirmelerini saglayacak bir ortami hazirla-
yamiyoruz. Eger, bu, sadece ve sadece hukuk gergevesinde ¢o-
zimlenebilecek bir olaysa isler basit ve diinyada bu isi sagla-
mak son derece kolay.

Gelmek istedigim nokia su degerli arkadaslarim: Biz, arastir-
ma Onergesinin —konusmamin basinda sdyleyecektim, galiba
unuttum- Meclis tarafindan kabul! edilerek arastiriimasinin, hem
de ¢ok derinlemesine arastiriimasinin taraftariyiz. Bu konuda,
Grup olarak olumlu rey kullanacagiz. Biz, yine, Demokrat Ttrki-
ye Partisi olarak, kadin ve erkek esitliginden yanayiz; yani, bu-
nu biz, bir adim daha ileriye gétiiriip, fonksiyonel hale gelmesini
saglama gibi bir siyasi diislinceyi de tasiyoruz ve buna diyoruz
ki, kadin ve erkek esitliginden bir adim daha ileride, esitlige da-
yal bir igbirliginden yanayiz.

MUSTAFA BAS (istanbul) — Ama, siz, kadini gamasir maki-
nesi olarak gorlyorsunuz!

MAHMUT YILBAS (Devamia) — Tabii, onu, biraz énceki ctim-
lelerim igerisinde, sonucunu ve dislincemizi herhalde sizlere
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yansittim; ama, istiyorsaniz bir kez daha séyleyeyim: Biz, higbir
zaman kadint —hatun olmaktan, hanim olmaktan ileri bir nokta-
da- camasir makinesi olarak telakki etmiyoruz ve gérmiyoruz;
saygideger bir varliktir ve varligin da temelidir. Yagamin, haya-
tin —sadece insanoglunda degil- temeli anadir. Biz, kadini, kadin
olmaktan 6nce ana olarak taniyoruz. Biz, kadini, daha énce,
kardes olarak taniyoruz, baci olarak taniyoruz ve ondan sonra,
bu varligi, hukuk dilinde oldugu gibi de kadin olarak vasifland:-
riyoruz. Onun igin, bizim ligatimizda bir gamastr makinesi tabi-
ri yoktur. Bunu, ben, buradan, séyleyenlere iade ediyorum.

Degerli arkadaslanm, bunu soylemekteki maksadim su:
Eger, biz, bir sorun konusunda ¢6ziim getirmeye niyetliysek, so-
nug¢ almak icin bu toplum eger kararliysa, meselelerin ta dibine
kadar, kdkiine kadar inip, orada neler var, neler oluyor, onlari iyi-
den iyiye tespit edip ve ona gére yasami tanzim etmek igin eli-
mizden gelen gayreti gostermeliyiz.

Degerli arkadaslanim, yénetmeliklerle, kanunlarla, anayasa-
larla, sosyal hayatin temel kurallarini, inangtan kaynaklanan te-
mel meseleleri diizenlemek, bir neslin veyahut da nesillerin me-
selesi degildir. Gaglar icerisinde olusmus olan 6rfler, adetler,
inanclar, yine, ¢caglar igerisinde, ancak egitimle degistirilerek ye-
ni olusumlar saglanabilir. Bunu ifade etmek, dyle zannediyorum
ki, meselelerinin esasini gérebilmek igin gerekli.

Degerli arkadaslarim, ithal edilen Ulkenin kaltiriini tasiyan
"Medeni Kanunun —hepimiz biliyoruz. 600 kiisur maddeden olu-
san Medeni Kanun, isvigre’den alinmis bir kanundur. Orada za-
man iginde bazi degisiklikler de yapilmistir; ama, hala o kiiltiriin
unsurlarint, etkilerini tagimaktadir- mutlaka degistirilmesi lazim
gelen bir srii hitkiimleri vardir. Biraz evvel de bir sézcii arkada-
simiz, buradan, Medeni Kanunun 170 ve 171 inci maddelerinde
degistiriimesi gerekli olan hususlara degdindiler; biz de katiliyo-.
ruz. Cagdas bir anlayisla, bir aile birliginin olusmasi konusunda
hukuk diizenlemelerinin yapilmasi mutlaka gereklidir. Ancak,
bunlar yapilirken, ¢agdin getirdigi birtakim yeni distincelerin, in-
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sanlgl yeterince mutlu edemedidi, insanlari yeterince mesut
edemedigi sonucunu da gbézden irak tutmayalim.

Degerli arkadaglarim, son zamanlarda, sadece ekonomi ala-
nina hapsedilmek suretiyle veyahut da o alanda gergevelenmek
suretiyle, bir globallesme veya kiresellesme distincesi igerisin-
de, insanlar, kilturler, birbirlerini etkilemeye galigiyorlar; ama,
bakiniz, diinya, inang konusunda, A'dan Z'ye kadar farklliklar
icerisinde olan bir yaptya sahiptir. Bu yapi igerisinde, biz, hem
globallesmeyi hemde kiiresellesmeyi saglayacagiz ve hem de
diyecegiz ki, kiltiir farkliliklarint muhafaza edecegiz... Bu, insan-
higin, kolay kolay iistesinden gelebilecegi, altindan kalkabilecegi
bir miicadele alant olmayacaktir. Bu, sabir istemektedir. Bu, kar-
silikll anlayis istemektedir. Bu, kultiirlerin birbirleriyle daha siki
ve daha sik isbirligini ve birbirlerini tanimalarini gerektirmekte-
dir. Yoksa, igte insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Kadin
Haklari Evrensel Sézlesmesi diye, hiikiimetler veyahut da mil-
letlerarasi, uluslararasi kuruluglar bir beyanname ¢ikarirlar; hi-
kiimetler de giderler onlara bir imza atarlar, parlamentolarindan
bunu gegirirler; gegirdikten sonra da her sey sitliman, her seyi
biz gergeklestirmis oluruz... Sadece bizim degil, diinyada bulu-
nan diger uluslarin, diger kiltirlerin de hatalarindan bir tanesi
bu.

Degerli arkadaglarim, menzile ulagsmak, mutlaka mesakkat
ister; menzile ulagsmak, mutlaka gayret ister; menzile ulagmak,
mutlaka inanct tasimamizi ister. Yoksa, gayret olmadan, mesak-
kat olmadan, inan¢ olmadan, herhangi bir seyde menzile ve
maksada ulagllamayacagindan, bu insanlari Gzlintllere ve birta-
kim siirtlismelere gark ediyor ki, o da, olumsuzluklarin yagan-
masina neden oluyor.

Degetli arkadaglarim —vaktinizi fazla almayayim bu saatte-
bu distincelerimiz dogrultusunda, yiizytlin son ¢eyreginde, llke
olarak, toplum olarak, gergekten, birbirimizi anlamakta, birbiri-
mizle uyum igerisinde, karsthkli saygt icerisinde ilkemizin gele-
cegini olusturmakta yeterince gayretli ve birbirimize yeterince
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saygili davranmiyoruz ve bu olmadidi i¢in de, Tirk toplumu si-
rekli olugsumlar igerisinde ve bu olusumlar da olumsuzluklar be-
raberinde getirerek toplumu etkilemektedir.

Degerli arkadaglarim, biraz sonra —6yle zannediyorum alinan
karar oydu- Kosova'yla ilgili bir genel gériisme olacak ve o gé-
rismede, Oyle zannediyorum, en fazla dile getirilecek... Bunu
sunun i¢in sdyliiyorum —erkenci oldu biliyorum- degerli arkadas-
larnm, biz, Glkemizi, mutlaka, sosyal yapi bakimindan, ekonomik
yap! bakimindan ve siyasal agidan ayakta tutmak mecburiyetin-
deyiz; ayakta tutamadigimiz takdirde, ne Kosova'ya ne Bosna-
Hersek’e ne de civarimizda, bizimle beraber ylzyiflar paylas-
mis olan, aynt klltiir( paylasmis olan topluluklara yardim etme-
miz mimkin olabilir. Biz, kendi igetimizde, kadin haklarint da,
erkek haklarini da, ¢ocuk haklarini da, mutlaka, birbirimize sev-
giyle, birbirimize saygiyla yakinlasmakla ¢ézebilecegiz.

Bu disunceyle, bu anlayisla, hepinizi saygiyla, sevgiyle se-
lamyilor ve Partimiz adina siikriinlarimizi sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum efendim (ANAP, DYP ve DSP siralarin-
dan alkislar)

BASKAN- Demokrat Tirkiye Partisi Grubu adina konusan
Van Milletvekili Sayin Mahmut Yilbas'a tesekkir ediyorum.
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16. 27 Ekim 1998 tarihli TBMM’nin 12 nci Birlegiminde
Aragtirma Komisyonuyla ligili Gariigmeler

IV- ONERILER
A) DANISMA KURULU ONERILERI

1.- (10/219) esas numarall Meclis Arastirmasi Komisyonu-
nun 752 sira sayili raporunun giindemdeki yeri ve gériisme gui-
niine iligkin Danisma Kurulu &énerisi

Danisma Kurulu Onerisi

No: 139
27.10.1998

27.10.1998 tarihli gelen kagitlarda yayimianan ve ayni tarih-
te dagitiimis bulunan Kadinin Statusiiniin Arastirilarak Kadinla-
ra Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin Yaga-
ma Gegirilmesi i¢in Alinmasi Gereken Tedbirler Konusundaki
(10/219) Esas Numaral Meclis Aragtirmast Komisyonunun 752
stra sayili raporunun Giindemin Ozel Giindemde Yer Alacak ig-
ler kisminda yer almasinin ve goériismelerinin 3.11.1998 Sali
guinkii Birlesimde yapilmasinin Genel Kurulun onayina sunul-
masl! Danisma Kurulunca uygun gorilmistir.

Hikmet Cetin
Turkiye Bliyik Millet Meclisi Baskani
Salih Kapusuz Ugur Aksoéz
FP Grubu Bagkanvekili ANAP Grubu Bagkanvekili
Saffet Arikan Bedik Metin Bostanciogiu
DYP Grubu Bagkanvekili DSP Grubu Bagkanvekili

Onder Sav
CHP Grubu Bagkanvekili

BASKAN- Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul et-
meyenler.... Kabul edilmistir,

Gindemin “Se¢im” kismina gegiyoruz.
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16. 3 Kasim 1998 tarihli TBMM’nin 13 nci Birlegiminde
Aragtirma Komisyonuyla ligili Goriigmeler

V. GENSORU, GENEL GORUSME, MECLIS
SORUSTURMASI VE MECLIS ARASTIRMASI

A) GORUSMELER

1.- Iel Milletvekili Oya Arasli ve [zmir Milletvekili Birgen Ke-
les ve 18 arkadasinin, Kadinin Statis(iniin Arastirilarak Kadin-
lara Karsi Her Tiirlii Ayirimeihidin Onlenmesi Sézlesmesinin Ya-
sama Gegirilmesi Igin Alinmasi Gereken Tedbirleri Tespit Etmek
Amaciyla Meclis aragtirmasi acilmasina iliskin d6nergesi
(10/219) lizerine kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu
(S. Sayisi: 752) (1)

BASKAN- Genel Kurulun 27.10.1998 tarihli 12 nci Birlegimin-
de alinan karar geregince, bu kisimda yer alan, kadinin statiis-
niin arastirilarak Kadinlara Karsi Her Turlii Ayinmciligin Onlen-
mesi Sézlesmesinin yasama gegiriimesi i¢in alinmasi gereken
tedbirleri tespit etmek amaciyla Anayasanin 98 inci ve Igtiiziigiin
104 ve 105 inci maddeleri uyarinca kurulmus bulunan (10/219)
esas numarali Meclis Arastirmasi Komisyonunun 752 sira sayl-
I raporu Uzerindeki genel gorismelere basliyoruz.

Komisyon?... Burada.
Hikimet?... Burada.

ictliziglimize gére, Meclis Aragtirmasi Komisyonunun rapo-
ru Ozerindeki genel goriismede, 6nergedeki ilk imza sahibine
s6z verilecektir; daha sonra, igt[]z[]@[]m[izi]n 72 nci maddesine
gére, gruplara ve sahislara adina 2 milletvekiline, bu arada, Ko-
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misyon ve Hikiimete s6z verilecektir. Komisyon, Hikimet ve
gruplarin konusma siiresi 20’ser dakika, sahislar adina konus-
ma siiresi 10’ar dakikadir.

Onergedeki ilk imza sahibi olarak Sayin Oya Arasli; buyurun.
Siireniz 10 dakikadur.

OYA ARASLI (icel)- Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
(10/219) esas numarall Meclis Arastirmasi Komisyonunun rapo-
ru {izerinde, énerge sahibi sifatiyla séz almig bulunuyorum ve si-
zZi saygiyla selamliyorum.

S6z konusu Meclis Arastirmasi Komisyonunun ve hazirladi-
di raporun ¢ok dnemli bir 6zelligi vardir. Bu 6zellik, ilk defa
cinslerarasi esitsizligin ve kadin statiisiiniin bir meclis arastir-
masina konu edilisidir. Bdyle bir Meclis arastirmasi yapilmasi
icin 6nerge verirken, ben ve arkadaslarim istedik ki, Turkiye'de
cinslerarasi esitsizlik sorununun nedenleri ve ¢oziimleri ile Ka-
dinlara Karsi Her Tirlii Ayinmciligin Onlenmesi Sézlesmesinin
yasama gegirilebilmesi igin yapilmasi gerekenler hakkinda ya-
piimig tim arastirmalarin ve galismalarin yani sira, bir de Tirki-
ye Blylk millet Meclisinin bir degerlendirmesi olsun, Tiirkiye
Bliytk millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinin (izerinde birles-
tigi hususlar bir belgede ifadesini bulsun. Cunki, béyle bir ¢alis-
manin, kadinlarimizin sorunlarnin ¢éziimini hizlandiracagini
ve kolaylastiracagini diistindik.

Burada, bu Meclis aragtirmasinin agilimasini oylaryla sagla-
yan ve bu Komisyonda gérev yaparak bu raporu ortaya gikaran
degerli milletvekillerine tesekkiir etmek istiyorum.

Ortaya konulan rapor, dnergemizde ileriye siirdigimiz gibi,
Anayasamizda ifadesini bulan esitlik ilkesine ragmen kadinlan-
mizin bazi alanlarda hala ikinci sinif vatandag goriilebildigini,
cesitli etkenlerden dolayi, ekonomik, sosyal ve siyasal yagsama
istenen ve beklenen diizeyde katilamadiklarini, basta siddet ol-
mak (zere, pek gok onur kirici muameleyle karsilastiklarini, pek
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¢ok sorunun agirligi altinda ezildiklerini, sahip olduklari haklar-
dan erkeklerle esit bir bigcimde yararlanamadiklarini, cinslerara-
si esitligi saglamak icin yasalarda yapilmasi gereken degisiklik-
ler ve alinmasi gereken birtakim 6nlemler bulundugunu kanitla-
mig ve birtakim &neriler ortaya koymustur. Bu &nerilerin, soru-
nun ¢éziimiine blyiik katkilar yapacagina inaniyorum. Bu 6ne-
rilerden bazilara izerinde 6zel olarak durmamiz gerektigini dii-
stiniiyorum.

Bunlardan birisi, cinslerarasi esitlik fikrine dayali bir toplum-
sal cinsiyet ana yaklasimi ve bakis agisi olugturulmasi ve bu ba-
kis agisinin, tim kamu politikalarina, plan ve programlarina yer-
lestiriimesidir. Kuskusuz, bdyle bir yaklagim ve uygulama ger-
geklestiriimeden cinslerarasi esitsizlik sorununa saglikli ve sii-
rekli ¢6ziim getirilmesi mimkdn degildir.

Esitlik konusundaki duyarliigin, yalnz kadinlarda degil, er-
keklerde ve gocuklarda da gelistirilmesi dogrultusundaki bir bas-
ka 6neri de, bu konuda tamamlayici bir nitelik tagimaktadir.

Uzerinde durmamiz gereken 6nemli 6nerilerden bir digeri de,
Tirkiye Biylk Millet Meclisinde bir cinslerarasi esitlik daimi ko-
misyonunun kurulmasidir. Cinslerarasi esitlik komisyonu, yasa
tasan ve tekliflerini kadin-erkek esitligi agisindan incelerken,
cinslerarast esitlik kavraminin yerlesmesine de yardim edecek-
tir.

Raporda, siyasi katihmi yiikseltmek agisindan secimlerde
kota sisteminin &nerilmis olmasi da, Tirkiye Blyik Millet Mecli-
sinde kadin temsili bakimindan iginde bulundugumuz olumsuz
durumun ¢ok yakinda degisebilecegdi konusunda umut vermek-
tedir. :

Rapor, cinslerarasi esitligin saglanmasi ve Kadinlara Karsi
Her Tarli Ayinmeiligin Onlenmesi Sézlesmesinin yasama gegi-
rilmesi igin yasalarda yapilmasi gereken degisiklikleri ve getiril-
mesi gereken diizenlemeleri de ayrintili bir bigimde gdstermistir.
Bunlar grasinda, Medeni Kanunda yapiimasi gereken degisiklik-




lerin Gizerinde ayrintili bir bigimde duruldugu gériilmektedir. Bu
degisikliklerin bir grubu, kadin ve erkek esin yetki ve gorevlerin-
de esitlik saglanmasina yéneliktir. ikinci grup ise, evlilikte kanu-
ni mal rejimiyle ilgilidir.

Rapor, evlilikte kanuni mal rejimi olarak, edinilmis mallara ka-
tilma ve paylastirmali mal aynlig olarak iki tir rejimden séz et-
mekiedir. Bunlardan edinilmis mallara katiima rejimi, 1996’da,
20 nci Dénem yasama ¢alismalari bagladiktan ¢ok az sonra, Sa-
yin Birgen Keles'le birlikte verdigimiz yasa 6nerisinde yer alan
ve daha sonra, aralarinda Sayin Isilay Saygin’in da bulundugu
bazi kadin milletvekillerimiz 6nerdikleri rejimdir. Cumhuriyet
Halk Partili milletvekilleri ve bakanlar, daha 6nceki dénemlerde
de, Partimiz SHP adini tasirken de, ayri rejimi benimseyen 6ne-
rilerde bulunmuslardir.

Adalet Bakanhiginda Medeni Kanun 6ntasarisin hazirlayan
komisyonun da, baglangi¢ta bu rejimi benimsedigini biliyoruz;
ancak, daha sonra, komisyon, paylastirmali mal ayrihgi rejimini
benimsemis ve su anda, Tirkiye Blyiik Millet Meclisine sunul-
mus bulunan tasarida da, paylasmal mal ayriligi, kanuni mal re-
jimi olarak gdésterilmistir,

Raporda, bu iki rejim birbiriyle karsilastirimaya ¢alisiimistir;
ancak, bunun basaril bir karsilastirma oldugunu séylemeye im-
kan yoktur; ¢linki, her iki rejimin de ayirici zellikleri ortaya ko-
nulamamistir. Ornegin, edinilmis mallara katilma rejiminin ayiri-
ct 6zelligi, evliligin sona ermesi halinde, edinilmig mallarin esler
arasinda esit paylastiriimasidir. Halbuki, raporda, esit paylas-
maya iligkin 6zellik zikredilmemistir.

Rapordan, su anki Devlet Bakani Sayin Saygin’in, bu mal re-
jimlerinden hangisini destekledigini anlamak da pek kolay olma-
maktadir; Sayin Saygin’in, edinilmis mallara katiima rejiminin ta-
sartya alinmasint istedigi, raporda belirtiimektedir; ama, Sayin
Saygin'in imzaladig) tasarida, paylastirmali mal ayrihg rejimi,
kanuni mal rejimi olarak énerilmektedir.
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Diger taraftan, evlilikte kanuni mal rejimine iligkin, Medeni
Kanunun 170 inci maddesinin degistiriimesi ve edinilmis mallara
katilma rejiminin, kanuni mal rejimi olarak benimsenmesi konu-
sunda, bu yasama déneminde, ilk teklifi, Sayin Keleg'le birlikte
vermemize ragmen, raporun 52 ve 53 iincl sayfalarinda “Tlrki-
ye Blyuk Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilere men-
sup milletvekillerinin kadin-erkek esitligi konusunda yaptig ¢a-
ismalar” baghgi altinda, bundan hi¢ séz edilmemis, adeta, bu
teklif yok edilmistir; halbuki, raporun bagka sayfalarinda, bu tek-
life gbnderme yapilmaktadir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde,
konuyla ilgili ¢aligmalarin deg@erlendirilmesi agisindan, bunu,
oénemli bir noksan ve yanlis olarak degerlendiriyorum ve ileriki
yilllarda, bu raporu okuyan birtakim vatandaslanmizin da, bu
baslik altinda yapilan galismalar arastiracag: gergeginden ha-
reket ederek, bunun, 6nem kazanan bir yanhs oldugunu, bir ke-
re daha vurgulamak istiyorum; keske, mimkin olabilse de, bu
hususta, rapora bir diizeltme eklenebilse.

Raporda, bazi oransizliklar da gbéze ¢arpmaktadir. Bu oran-
sizlik, 55 inci HikUmetten 6nceki ¢alismalara pek az yer verilir-
ken, raporun dnemli bir kisminin 55 inci Hukimet calismalarina
ayrilmasi ve daha &nceki hikimetlerin, kadin sorunlarini ¢éz-
meye yonelik ve kanun tasarilarina dénismemis girisimlerine
hi¢ deginilmemisken, 55 inci Hikimet dénemindeki sonug aga-
masina gelmemis tim girisimlerin “halihazir durum” adi altina
ortaya konulmasi nedeniyle kendisini géstermektedir. Bu durum,
okuyanlari, bazi kereler, raporun, 55 inci Hikimetin ¢alisma ra-
poru olup olmadigini diisiinmeye sevk etmektedir.

Raporda, bazi yanliglar da vardir. Ornegin, 65 inci sayfada,
usuliine gére onaylanan uluslararasi sézlesmelerin, Viyana Ant-
lagmalari Hukuku Sézlesmesi hiikiimleri dogrultusunda taraflar
baglayacag bildirilmis; ancak, ichukukumuzda asil baglayicihgi
saglayan unsurun, Anayasamizin 90 inct maddesi oldugu ifade
edilmemistir.

Diger taraftan, 21 inci sayfada, Cumhuriyet Halk Partisinde
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(SHP’de) uygulanan kotanin yiizdesi atlanmistir.

Bu noksan ve yanhslarina ragmen, bu raporun, 20 nci D6-
nemde, Tirkiye Bilylk Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinin
cinslerarasi esitlik hakkinda ve cinslerarasi esitsizligin nedenle-
ri ve ¢bztimleri konusunda hangi noktalarda gériis birligine var-
mis oldugunu gdsteren tarihi bir belge niteligini tagidigini, fikir
birligine ulagilan hususlarda cinslerarasi esitligi tam anlamiyla
gerceklestirecegimiz giinlerin gok yakiagtigina inanmak istedigi-
mi ifade etmek istiyorum.

Boyle bir aragtirmanin hazirlanmasina oylariyla katkida bulu-
nan dederli milletvekillerine, bu raporu hazirlamak tizere Komis-
yonda gorev yapmis buiunan degerli milletvekillerine tesekkiirle-
rimi bir kere daha dile getirirken, sizlere de saygllarlml sunuyo-
rum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Arasl.

Efendim, gruplar adina; Fazilet Partisi Gruba adina Sayin
Memduh Bliyiikkiig, DSP Grubu adina Sayin Zerrin Yeniceli,
Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Sayin Birgen Keles sz is-
temiglerdir.

Simdi, gruplar adina ilk s6z, Kayseri Milletvekili Sayin Mem-
duh Biylkkilig'in efendim. (FP siralarindan alkislar)

Herkese birer dakika fazla stire verdigim igin size 21 dakika
slire veriyorum...

Buyurun Sayin Blyukkilg.

FP GRUBU ADINA MEMDUH BUYUKKILIG (Kayseri)- Sayin
Baskan, sayin milletvekilleri; igel Milletvekili Oya Arasli ile izmir
Milletvekili Birgen Keles ve 18 arkadasinin, Kadinin Statiisiiniin
Arastirilarak Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayinmeiligin Onlenmesi
Sozlesmesinin Yasama Gegitilmesi igin Alinmasi Gereken Ted-
birleri Tespit Etmek Amaciyla, Anayasamizin 98 inci, igtiiziigin
104 ve 105 inci maddeleri uyarinca bir meclis arastirmasi agil-
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masina iliskin énergesi ve (10/219) esas numarali Meclis Aras-
tirmas! Komisyonu raporu (zerinde, Grubum adina s6z almis
bulunuyorum; bu vesileyle, Sayin Baskanimi ve siz degerli mil-
letvekili arkadaslarimi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, Meclisimizde, kadin-erkek esitligi diye bilinen ya
da kadin-erkek esitligi konusundaki istismarlan dile getirmek su-
retiyle bunlarla ilgili dnlemleri gériismek ve gerekli ¢calismalar
yapmak Uzere Turkiye Blyik Millet Meclisimizin gatisi altinda
bir arastirma komisyonunun kurulmus olmasi gercekten anlam-
hdir ve cumhuriyetimizin 75 inci yildéniimiinde bir baska anlam
daha kazanmigtir. O agidan, béyle bir ¢alismadan dolayi Mecli-
simizi kutluyorum.

Tabii ki, bu konuda bir rapor diizenlendi, kapsam itibariyle
yeterli olmayabilir; ancak, biz baz teskil etmesi agisindan 6nem-
li bir rapor. Bu rapora emegi gegen — bu galismalar sirasinda,
her ne kadar, gok Degerli Bakanimizia muhatap olmadiysak da-
kadinin statlisti ve sorunlarindan sorumliu genel miidiirligin
personeline, difer bakanliklardan katki yapan teknik elemaniara
ve &zellikle Feride Acar Hanimefendiye, ben burada Komisyo-
nun bir Gyesi olarak ve Komisyonun Stzciisi olarak tesekkiir et-
mek istiyorum.

Degerli milletvekilleri, Komisyonumuz, bilindigi tizere, ictiizii-
gumiz geregi ¢ aylik bir slre igin secilmekte, daha sonra ge-
rektiginde de bir aylik ek siire alabilmektedir. Bir sanssizlik ola-
rak, Komisyonumuz iki kez bagkan segme konumuna dlismis-
tir ve bu iki kez baskan sec¢imi miinasebetiyle de Komisyonu-
muzun yaklasik bir aylik siiresi boga gegmistir. Komisyonumuz,
bu bir aylik siirenin, ek siire istemek suretiy e telafi edilmesi ve
sonugta toplam Ug aylik aktif galisma dénemii igermisse de, bu
slre igerisinde de yeterli bir calisma yapildigin ben sahsen soy-
leyemem. Aktif olarak altt kez toplanti yapilabiln:igtir. Degerli ba-
kanlanmiz, bu ¢aligsmalara, daha énceki gérismelerde bilinen
gobruslerini sunmak suretiyle katkida bulunmaya galismiglardir.
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Bu rapor iizerinde belki sdylenilecek gok sey vardir. Igerisin-
deki bilgileri burada fazlaca tekrar edecek degilim. Ancak, sivil
toplum 6rglitlerine, bu raporun olusmasi igin yapilan ¢alismalar
sirasinda, fazlaca, énem verilmedigi kanaatimi burada belirtmek
istiyorum. Bu kanaate, sadece ben degil, sivil toplum &rgltlerin-
den bazilarinin da katildigint ve bu konudaki gérislerini de biz-
lere yazili olarak génderdiklerini, burada, yine, vurgulamak isti-
yorum. Bu climleden olarak, Ka-Der diye bilinen, siyasetle ugra-
san ilk kadin sivil toplum érgitiiniin bana gdndermis oldugu bil-
gi ve faksta aynen sunlar yazilmaktadir: “Tarihi 6nem tasiyan
bdyle bir komisyonun hazirlamakta oldugu raporun, Ttirkiye'de-
ki tim kadinlarin haklarini dogrudan ilgilendirmesi nedeniyle,
kadin sivil toplum &rgtleriyle, konuyla dogrudan veya dolayl il-
gili olan toplumun diger kesimleriyle ortak bir platformda miiza-
kere edilmesine imkan veriimemistir. Bu nedenle, llke ¢apinda,
kadinlarin bitiin farkliliklarini algilanmasina zemin olacag di-
siniilen 6nemli bir firsatin kaginldigi distnilmektedir.

Komisyon raporunun, demokrasinin temel kosulu olan kati-
Iimeilik ilkesini yeterli élclide dikkate almayan bir anlayisla ha-
zirlandigr gérisiindeyiz. Bu da, temel amaglan Tirkiye'de ger-
¢ek manada demokrasi bilinci ve kiltlirin yerlesmesine ve ge-
lismesine kadin-erkek esitligi demokrasinin temelidir yaklasi-
mindan haraketle yola ¢ikan sivil toplum-kuruluslar agisindan
son derece dislindiricadir,”

Turkiye'de kadina iliskin ulusal politikalar, genellikle, daginik
ve siyasal iktidarlarin hizla dedismesi ve kisa 6mrli olmasi ne-
deniyle de, sirekliligi tartisilabilir politikalardir. Yasalar agisin-
dan bakildiginda ise, yasalarda dedisiklik yapmanin, son dere-
ce agir isleyen ve farkli dinamikleri olan karmasik bir slire¢ oldu-
gu gorilmektedir. Bu nedenle, yakin bir ddnemde, kadin-erkek
esitligini saglayacak diizenlemelerin gerceklesecegdini sdylemek
zordur. Ayrica, yasalar 6niinde esitlik saglamanin tek basina ye-
terli oimayacag! gercedi de bilinmelidir. elbette, bltiin toplum
katmanlarinin, ¢ikan bu yasalara uymaya gayret etmesi ve bu-

194



nu benimsemesi, bu yénde destek gdstermesi gerekir.

Kadin haklari, insan haklarinin ayriimaz bir pargasidir. Kadin
haklarini ayrica disiinmek belki dnemlidir; ama, yetetli dedildir.
Bu acidan bakarak, her seyden énce, kadina da bir insan olarak
algiladigimizda, insan haklarindan séz etmemiz gerekir; ya da
kadin-erkek ayirnmi yapmadan, cins ayirimi yapmadan insan
olarak, bir yaratik olarak, Cenab-1 Allah’in yarattigi en glizel bir
yaratik olarak deg@erlendirdigimizde, tabii ki, insan haklarindan
50z etmeden gegemeyiz.

Cumhuriyetimizin 75 inci yilinda, Tlrkiye tarihinin en karanlik
dénemlerinden birini yasiyoruz. Tek tip insan yetistirme projesi
cercevesinde; okullar, yeri geliyor kapatiliyor, aydinlar cezalan-
dinliyor, basin susturulmaya cahsiliyor, kdse yazarlan etkisiz
hale getiriliyor; farkli olana yapilan baskilar, zorbaliklar artiyor.
En énemlisi de, hukuk, siyasallagtiriimaya galisiliyor. insan hak-
lari ihlalleri ve temel hirriyetlerin kisittanmasi, demokratik diin-
yanin tepkisini cekecek boyutlara ulasiyor. Cumhuriyetin 75 inci

yilinda, cumhuriyetimizi, demokrasiyle maalesef taglandirama-
dik.

Her ne kadar bir siyasi parti, cumhuriyetimizi sahiplenmeye
calissa da, cumhuriyet, unutmayalim, hepimizin cumhuriyetidir.
Hicbir siyasi parti “ben olmazsam cumhuriyet olmaz” anlayisin-
da bulunmamahdir; bdyle bir anlayisi tasvip etmiyoruz, bunun
higbir zaman kabul gérmeyecegini burada vurgulamak istiyoruz.

Bu devlet, hepimizin; devleti, cumhuriyeti beceriksiz yénetici-
lere bakarak yipratmaya kimsenin hakki yoktur.

Bir bilim adami sdyle sdyliyor: “Gogulcu demokraside devle-
tin dini ve ideolojisi olmadigindan her tirlli géris, inang, yarisa,
tartismaya 6zglrce Kkatilacaktir; bundan korkulmamaldir, DU-
slince 6zglrliigl, demokrasi karsiti gériislerin de sergilenmele-
rine izin vererek, demokrasinin i¢ bagdisiklik sistemini saglar ve
giglendirir.”
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Bir baska bilim adamamiz, bizdeki devlet anlayigini bir baki-
ma elestirerek, devletin nasil olmast ve nasil haraket etmesi ge-
rektigini deviete sbyleyerek “vatandaslarin haddi degildir; aksi-
ne, devlet, vatandaslara, neye inanacaklarindan tutun da, nasil
duslnecekleri, nasil giyinecekleri, hatta, duygulanacaklarina ka-
dar, nasil olmalar gerektigini buyurma hakkina sahiptir” diyor.

Devletin hikmetinden sual olunmaz. Oyle ya, her sey devlet
icin vardir; ama, merhum Ozal ne diyor: “Devlet, millet i¢in var-
dir.” Yine, Ozal diyor ki: “Ug sey ¢ok énemlidir: Diigiince hiirriye-
ti, din ve vicdan hiirriyeti, tesebbiis hilrriyeti. Bunlar gergekles-
tirmeye calisiniz. Bunlar, bir milletin gelismesinde en 6nemli fak-
térlerdir.” Nitekim, 6zgiirliiklerin dniinde bir engel olarak goérdi-
gt 141, 142 ve 163 iincli maddeleri bunun igin kaldinp, Tarki-
ye'nin éniind agmigtir, ufkunu agmistir. Unutmayalim ki, glini-
miiz cagdas demokrasilerinde, artik, milletten, halktan da 6nem-
li olan bireylerdir; yani, birey hakki daha énem arz etmektedir.

Ama, bugln bakiyoruz, 312 nci maddeyle ilgili olarak, adeta,
aydinlar hapse atiliyor, diisiincelerini, fikirlerini ortaya koyanlar
hapse atdiyor, siyasetgiler hapse atiliyor, Demokles’in kilici gibi,
herkesin (zerinde bu yasa duruyor; ama, degistirme yoniinde
atilan adimlar da, nedense, geriye dogru yoneliyor. Bunun tas-
vip edilecek bir tarafi yoktur. Merhum Ozal'in, bir bakima, kemik-
leri sizliyor diye burada belirtmek istiyorum.

Demokrasi hukukun Gstiinliigiine dayanir, demokrasi 6zgtr-
lik¢l olmalidir, higbir inangtan yana olmamalidir. Demokrasi
her acidan ¢ogulcu olmali, devlet, farklihklari 6zendirmelidir. De-
mokrasi yasamada, ylrlitmede ve yargida katilimer olmalidir.
Her seyden 6nce demokrasiyi savunma konusunda zaaf goster-
mek, onun diigmanlarina firsat vermektir. Korkaklk higbir seyin
¢6ziimti degildir. Demokrasiyi sadece kendimiz igin degil, her-
kes icin istemeliyiz. Olaylar karsisinda ayrim yapmadan, de-
mokratik tepkimizi koymaliyiz.

Burada yeri gelmigken, bir konuya temas edeyim: Bir bakan
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ile bir sanatgl arasinda, adeta, giinlerdir hepimizi ve kamuoyunu
mesgul eden bir olay yasaniyor ya da kamuoyu mesgul edilme-
ye calisiliyor. Bir sanatgi kalkiyor, istanbuldan geliyor, Tirkiye
Buyilk Millet Meclisi Bagkaniyla gérislyor, bakanimizla goriisi-
yor; fevkalade giizel bir sey, bunda —takdir edersiniz- kinanacak
yada diglanacak bir sey yok diyorum ben, demokratik bir tepki-
yi, adate, sonlandiriyor; ama, bakiyorsunuz, egitim 6zguriga,
inang 6zgurligd, din ve vicdan hirriyeti anayasamizin teminati
altindayken, demokratik tepkisini géstermeye cahsan insanlar el
ele tuttu diye, cumhuriyet elden gidiyor, laiklik elden gidiyor diye
yaygaralar kopariliyor. Sanki, cumhuriyeti ve laikligi, ydneten
yada beceriksizce yéneten insanlarin yanlis davraniglarina olan
tepki, cumhutiyetimize ve laiklige yapi!mis gibi takdim edilmeye
caligiliyor. Bunlarin, kimseye bir yarari olmaz; o agidan, demok-
ratik tepkilerden korkmayalim, demokratik tepkilere katkida bu-
lunalim, onlara ortam hazirlayalim. Aksi takdirde, yanlis yollara
sapllirsa, takdir edersiniz, onun sonucuna kimse katlanamaz. O
agidan, demokrasiden korkmayalim, herkes icin demokrasi di-
yelim, sadece kendimiz igin demokrasi anlayisindan uzaklasa-
im,

2000’¢e iki kala, yeni bir ¢cagin esiginde, 21 inci ylzyila girer-
ken, bilgi cagi ve bilgi toplumunda, Tlrkiye'nin glindeminde.
muhtiralann, baséritiisti yasaginin, Kiyafet Kanununun, tek tip
insan ve tek tip egitimin, insan haklari ihlallerinin bulunmasini bir
ayIp olarak gdriiyoruz. Yarinki Turkiye’nin, her tlrli hak ve 6z-
grltiklere sahip, mutlu insanlarin yasadigi bir yeni Tirkiye ol-
masini diliyoruz.

Yine, s6z buraya gelmisken, egitimde 6zgirliik diyoruz. Bu-

glin ¢cok degerli Oya Arasli hanimefendinin soyledigi sozlere ay-
“nen katiltyorum. Tirkiyemizde kadinlar, ikinci sinif vatandas
muamelesi gérmektedir, bunun en bariz 6rnegini iniversite ka-
pilarinda yasiyoruz maalesef, Anayasa madde 10'da “herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlslince —bazi kiyafetlere, siyasi
simge diyenlerin kulaklar ¢inlasin- felsefi inang, din, mezhep ve
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benzeri sebeplerle ayinm gdzetiimeksizin kanun éniinde esittir”
deniliyor.

Yine, Anayasamizin aileyle ilgili 41 inci maddesinde “aile,
Turk toplumunun temelidir” deniliyor ve “devlet, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve aile plan-
lamasi i¢in gerekli dnlemleri alir” seklinde devam ediliyor.

Yine, Anayasamizin 42 nci maddesinde “kimse, egitim ve 63-
retim hakkindan yoksun birakilamaz” deniliyor.

Simdi, tniversite kapisindan kovulan, Universite kapilarinda
ikinci sinif insan muamelesi goren, sadece askere gitmek igin,
sadece vergi vermek igin var anlayisiyla yaklasilan bu insanla-
rin hakkini kim koruyacak; elbette, bu Meclisimiz koruyacak, el-
bette, bu siyasi partiler koruyacak, siz gruplar koruyacaksiniz.
Bu problemin, elbette ki, tim siyasi partilerin iyi niyetle yaklasa-
rak ¢dztimlenmesi gerektigini burada vurguluyorum.

Kadin haklarini konusuyoruz, kadin-erkek esitligini konusu-
yoruz. Cinsiyetinden dolayi o yavrularimizi Universite kapilarinin
disinda birakmaya kimsenin hakk: yoktur.

Sizlere soruyorum: O yavrularimiz kiz gocuklari olmasa da,
erkek gocuklari olsaydi, o Universitenin imkanlarindan yararla-
nacak miydi; elbette ki yararlanacakti; ¢linkii, onun sugu, su an-
da, cinsiyeti olarak takdim edilmektedir. iste, gergekten. kadin-
erkek farklihgina yasal gergeve igerisinde yaklasmak, ayricalik-
lan, haksizliklari gidermek istiyorsak, hepimizin bu ydnde iyi ni-
yetle yaklasmasi, dnyargili olmamasi gerekir diye disiniyo-
rum,

Yasalar, insanlarin mutlulugu icin oimahdir, Yasalar, tabu de-
gildir. Yasalar bizler yapiyoruz; yasalan gerektiginde degistir-
mesini de bilmeliyiz. Biz, insanlarin mutlulugu igin ¢alistyoruz.
Bu Ulke insanlarinin, mutlu olmaktan daha dogal bir hakki ola-
maz, O agidan, yasalar elimizi kolumuzu bagliyor anlayisiyla ha-
raket etmek, mazeretlere siginmak kimseye ¢ézlim getirmez,
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kimseye de bir sey kazandirmaz.

MIKAIL KORKMAZ (Kirikkale) — Zenciler icin de yasa var mi
Sayin Blyukkilig?!..

MEMDUH BUYUKKILIC (Devamla) — Zenciler icin de var,
Turkiye’deki zenciler i¢in de var.

isin bir baska boyutu, medya boyutu: Biitiin demokrasilerde,
iletisim araglarinin, sistemin bigimlenmesinde etkin rolli vardir;
bu, inkar edilemez. Medya, toplumun talep ve beklentilerini yan-
sitir, devletin isleyisinin denetlenmesine ve kamu islerinin say-
damlagmasina katkida bulunur. Ulkemizde bu rol gok kere ma-
alesef tersine islemektedir.

Simdi gelelim; medya dinyasi, devletle iktisadi ve ideolojik
bakimdan buyuk él¢lide etkilenmis oldugdu icin, cogu zaman top-
lumun sesi olmak yerine devlet segkinlerinin sesi olmaktadir.
Sistemin demokratiklesmesinden ¢ok otoritelesmesine katkida
bulunmaktadir. Medya, halkin dederlerini, geleneklerini, 6rf ve
adetlerini hige saymakta ya da alay etmektedir. istisnalari kaide-
yi bozmaz, tenzih ederim, herkes nasibine diiseni alacaktir, Ai-
lenin temel diregi olan kadini reklamlarda cinselliginden yararla-
nilan bir meta olarak gérmektedir; yeri gelir bir sakizin, yeri ge-
lir bir mayonun, yeri gelir bir arabanin yada kamyon lastiginin
reklaminda dekolte bir kadini rahatlikla gérebilirsiniz. Clink(, ka-
din onlar igin bir para kazanma aracidir; ama, kadin anadir, ka-
din bacidir, kadin abladir, kadin teyzedir, kadin haladir. Kadin
ikinci sinif vatandag degildir. Kadin, bizim Kurtulus Savasimizda
elbette ki, omuzlarinda mermi tagiyandir, elbette ki, Kurtulus Sa-
vaginda kendi yavrusunu yagmurda 1slanmaya terk eden; ama,
o mermilerin, o toplarin islanmasini dnleyen insandir.

Toplumsal degerleri hice sayarak teshirci bir anlayigla yasal
ve mesru olmayan yollardan para kazananlari dyle takdim et-
mektedir ki medyanin bazilari, 6zellikle, 6zendirici bir tavir ser-
gilemektedir, adeta geng dimaglari menfi yollara 6zendirmekte-
dir. Halbuki, ayni gemide oldugumuzu unutmaktadirlar,
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Kadinin cinsel istismarini, elbette ki yasalar ¢ergevesinde,
mevzuata uygun olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti miisaade
etmekte ve denetlemeye calismaktadir. Ancak, kanundaki hii-
kiimler, cinsel istismara tesvik yada fuhsa tesgvik ve aracilik ya-
panlarl kapsamaktadir. Adli sorusturma, bu islemi yapan Kisiler
icin degil, bu islemin yapiimasint tegvik ve tahrik edenlerle bu ig-
leme aracilik edenler igin s6z konusudur. Kisacasi cezalandiril-
mak istenilen, islemi yapan sahis degil, ona tegvik edendir. Bu
islemle ilgili tiizlikteki espri ise, bu islemi yapanlari cezalandir-
mak degil, kontrol etmek, denetlemek, bu iglemleri yapanlar ne-
‘deniyle bulasici ziihrevi hastaliklarin yayllmasina ve bu ytzden
kamu dilzeninin bozulmasina engel olmaktir; yani, adli dedil,
idari nitelikte bir diizenleme mevcuttur.

Burada, bazi anlayisa gore, bakirelik cagdist bir kavram ola-
rak kabul edilmektedir. Ancak, bu saydigimiz sikintilar —olur ya-
kendi yakinina ya da tanidigi birisine bulastigi zaman, onunla il-
gili oldugu zaman, yeri gelir “bunlari yakacaksin” der, yeri gelir
“yok edeceksin” der; bdyle bir fevri davranigta bulunur.

Bu islemlerin aleni olantart, devlet denetiminde olanlart oldu-
gu gibi, gizli olanlar da vardir. Elbette, mevcut ortam, adeta bir
bataklik ortamidir ve sivrisinek Uretircesine, bu pislige bulagan
insanlarin sayisin artirmaktadir. Ekonomik ve sosyal etkenler
bunda rol oynayabilir. 1997 yili itibariyle, resmi rakamlara goére,
ililkemizde devlet kontroliinde 56 genelevden, 2 305 genel ka-
dindan, 2 343 gizli fuhus yerinden ve gizli fuhus yapan 5 652 ka-
dindan s6z edilmektedir. Ben, bu rakamlarin, belki tespit edile-
bilenler oldugu kanaatindeyim.

BASKAN- Sayin Biyiikkilig, slireniz bitti; size 2 dakika da
tazla sire verdim.

MEMDUH BUYUKKILIC (Devamla)- Miisaade ederseniz biti-
riyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN- Peki, buyurun efendim.
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MEMDUH BUYUKKILIC (Devamla) — Tabii, isin bir de yaban-
¢t kadinlar boyutu vardir. Ulkemizin, 6zellikle bir bolgesini daha
¢ok ilgilendirmektedir. Bu yonde de yasalarimizda bosluk vardir,
yeterli yaptirrm uygulanamamaktadir.

Bu ciimleden olarak, bulasici hastaliklar konusunda AIDS
hastaligl 6n siralarda yer almakta ve 6nem arz etmektedir. Son
yillarda altiylize yakin vakadan s6z edilmektedir. Bunlardan iki-
ylz kiisur tanesinin aktif olarak bir hastaliga bulastigi séylenil-
mektedir.

Bu grup insanlar arasinda esrar, eroin, kokain, afyon, uyus-
turucu hap kullananlarin sayisinda da maalesef belirgin artislar
tespit edilmektedir. Okullarimizi da bu tir maddelerle ilgili tehdit-
ler sarmaktadir.

Kirtaj konusunun elbette hanimlan ve bebekleri ilgilendiren
boyutu vardir; hanimlarin sakat kalmasina sebep olan boyutu
vardir, Kiirtaj, geride 6l bir bebek ve yarall bir anne birakmak-
tadir. Bunu da burada belirtmek istiyorum.

BASKAN- Sayin Buylkkilig, stireniz bitti, size 3 dakika da
fazla siire verdim, buyurun efendim.

Tesekkir ederim.

MENDUH BUYUKKILIG (Devamla) — Bu, gok genis bir konu,
bu konuda stylenecek ¢ok sey var; ama, zaman yeterli degil.

Genel Kurula saygilar sunarim (FP siralarinda alkiglar)

BASKAN- Tamam efendim, bagka bir gérlisme sirasinda ka-
lanlari sdylersiniz.

Tesekkiir ederim sag olun.

Efendim, ikinci s6z, DSP Grubu adina izmir Milletvekili Sayin
Zerrin Yeniceli'nin.

Buyurun Sayin Yeniceli. (DSP siralarindan alkiglar)

DSP GRUBU ADINA ZERRIN YENICELI (izmir)- Sayin Bas-
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kan, Sayin Milletvekilleri; Demokratik Sol Parti Grubu adina Ka-
dinin Statlstnun Arastiniarak Kadinlara Kargi Her Tarll Ayrim-
ciligin Onlenmesi Sézlesmesinin Yasama Gegirimesi igin Alin-
mast Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu raporu hakkinda gérislerimizi bildirmek
Gizere s6z almis bulunmaktayim. Hepinizi saygiyla selamlarim.

Bu Komisyon, kadinin toplum iginde statlisiiniin arastinilip,
sorunlarin tespit edilip, ilgili yerlerle, kurumlarla iletisim kurula-
rak, ¢6ziim arayis! iginde olmak amaciyla kurulmustur. Komis-
yonun galigmalarina katkida bulunmak Gzere, basta bakanlar,
Universiteler, sivil toplum orgltleri, partiler olmak Uizere, ilgili ku-
rum ve kuruluslardan bilgi ve belge yollanmigtir. Sinirli sliremi-
ze ragmen, komisyonumuz, hemen hemen her toplantisinda bir
konuk cagirmistir. Komisyon, 26.3.1998 tarihinde ilktoplantisini,
23.7.1998 tarihinde 11 inci ve son toplantisini yapmistir.

Simdi s6z konusu sdzlesmenin tarihgesini kabaca aktarmak
istiyorum: 1980°de, Kopenhag'ta, ikinci Diinya Kadin Konferan-
sini izleyen siregte, Kadinlara Karsi Her Turlii Ayinmciligin Or-
tadan Kaldiriimasi Séziesmesi kaleme alinmigtir. Birlesmis Mil-
letler tarafindan hazirlanan bu sézlesme —Kadinlara Kargl Her
Tarla Ayinmeiligin Onlenmesi Sézlesmesi- 1 Mart 1980°de (ilke-
mizin onayina sunulmustur. Bu tarihten dnce, Bitlesmis Milletler
Kadinin Statiisi Komisyonu tarafindan, 1975 yilinda, Meksi-
ko’da, Birinci Diinya Kadin Konferansi diizenlenmistir. Bunu ta-
kiben, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca, 1975-1985 yillan
arasindaki dénem “Kadin On Yili” olarak ilan ediimistir. Hedef,
insanca taleplerdir: Esitlik, kalkinma, baris.

1985'te, Nairobi'de dlizenlenen, 157 (ilkenin resmi statiide
temsil edildigi Uglincii Diinya Kadin Konferansinda, kadin konu-
sunda, lilke diizeyinde politikalar olusturuimasi benimsenmistir.
Bu dogrultuda, tlkemizde, 1990’da, Calisma ve Sosyal glivenlik
Bakanligina bagli, Kadinin Statiisii ve Soruniari Genel Miidiirli-
gu kurulmus ve bir yil sonra, Bagbakanliga baglanarak, faaliyet-
lerin devlet eliyle siirdlriiimesi saglanmistir.
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Hepimizin hatirlayacagi gibi, 1995'te Pekin’de toplanan 189
llkenin Ust dlzey temsiliyle, Dordiincii Diinya Kadin Konferansi
gerceklestiriimistir. Bu konferans, Tirkiye agisindan tarihi bir
6nem tasimaktadir; ¢linki, s6z konusu konferans sonunda olus-
turulan Peki Deklarasyonu ve Eylem Plani, kadin-erkek esitligi-
ni gergeklestirmeye ydnelik somut politikalar ortaya koymustur.
Bu konferansta, Tirk delegasyonunca li¢ dnemli konuda taaah-
hutte bulunulmustur. Buna gdére, 2000 yilina kadar;

1. Kadin okur-yazar orani ylizde 100’e ¢ikarilarak 8 yillik ke-
sintisiz egitime gegilecektir.

2. Anne ve gocuk 6liim orani ylzde 50 oraninda azaltilacak-
tir.

3. Kadinlara Karsi Her Turlii Ayinmcihidgin Onlenmesi Sézles-
mesine konulan gekinceler kaldirilacaktir.

Sayin Baskan, Sayin Milletvekilleri; belli rezervierle tlkelerin
yerellikleri ile evrensellik arasindaki agikliklar bulunmast hos go-
rilmese de yadirganmamalidir. Ancak, konuyla ilgili olarak gu-
niimiizu dederlendirdigimizde, sunu rahatlikla ifade edebiliriz ki,
baslangigta oldukga biiylk olan bu agikhigin kapatiimasina ilis-
kin bugiin 6nemli mesafeler kaydedilmistir. Konuyla ilgili olarak
4 {incl Diinya Kadin Konferansi sonrasinda lilkemizce belirle-
nen ana hedefler, kaydedilen mesafenin bir gdstergesi olarak
sunulabilir. Bu hedefler &ncelik sirasina goére séyledir:

Kadin-erkek esitliginin fiilen saglanmasi. Kadina yonelik ulu-
sal mekanizmanin giiglendiriimesi. Kadina yonelik siddete karsi
miicadele. Esitlik konusundaki duyarliligin erkeklerde de gelisti-
rilmesi ve cinsler arasi esitlik anlayisinin tim kamu plan, politi-
ka ve programlarina her diizeyde yerlestirilmesi.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleti; iste, benim de i¢inde bu-
Jundugum Meclis Arastirma Komisyonu, kadinin statlsinin
arastirilarak, Kadinlara Karsgi Her Tiirli Ayrnimciligin Onlenmesi
So6zlesmesinin yasama gegirilmesi igin alinmasi gereken tedbir-
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leri tespit etmek amaciyla kurulmustur.

Ozellikle ti¢ soruniu alan (izerinde odaklaniimistir. Bunlar,
yasal dizenlemeler, sadlik ve egitim, ki bu sorunlu alanlarin bir-
biriyle icige gectiklerini sdyleyebiliriz. Komisyonun hedefi, en ge-
nig katihmli ikinci uluslararasi sdzlesmenin hayata gegirilmesin-
deki sosyal, ekonomik, yasal engelleri tespit ederek, pratik an-
lamda en iglevli olacak birimlere bunlarin iletiimesini saglamak,
bu makamlari énerilerle harekete gegirmek ve uyarici olmak. Bu
dogrultuda, ulusal sadlik ve egitim politikalarinin olugturulmasi-
na katkida bulunmak., Resmi delegasyonlarca, yetkili agizlar-
dan dile getirilen, ulusal mevzuat ile sézlesmenin uyumlu hale
getirilecedi s6ziiniin hayata gecirilmesi igin, gerekli diizenleme-
lerin yapiimasi saglanmaya ¢alisiimistir. Bilindigi gibi, sézlesme-
nin bazi maddelerine, i¢ hukukumuzla uyusmamasi yiziinden
gekince konulmustur. Ornegin, bu baglamda, komisyonumuzca
Turkiye Blyik millet Meclisi Kanunlar Kararlar MidirlGgiinin
gorugleri alinarak, Digigleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin ve
Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midirliginin gérus ve ¢a-
lismalari dinlenilmis ve bu konunun bir an énce agikliga kavus-
turularak gekincelerin kaldiriimasi gériisii benimsenmistir. Sayin
Adalet bakani, besinci toplantimiza katilarak, Medeni Kanunla il-
gili bakanliginin galismalari hakkinda komisyona bilgi ve belge
sunmustur.

Komisyon, egitim konusunda kadin-erkek esitliginin saglan-
masi sorununa dikkat cekmistir. Ozellikle kirsal bélgelerimizde,
kiz cocuklarimizin da erkek cocuklarimiz kadar okula gidebilme-
lerinin saglanmasi amaciyla, biling diizeyinin artinlmasi ve bu-
nun yollar tartisiimigtir.

Okur-yazar olmayan kadinlanimizla birlikte, egitim seviyesi
diisik olan kadinlarimizi bilinglendirmeye ve egitmeye ydnelik
neler yapilmasi gerektigi konusu &zellikle giindeme alinmigtir.
Bu amagla, géris, bilgi ve belge almak amaciyla, Milli Egitim Ba-
kanimiz Sayin hikmet Ulugbay 9 uncu komisyon toplantimiza
davet edilmigtir.
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Kadinlarimizin egitim dlizeyinin yani sira, saglik hizmetlerin-
den yararlanma diizeyinin de yiikseltiimesi igin, aile planlamasi
hizmetlerine gerekli dnem verilmesi de amaglanmistir. Yaygin
ve kapsayici bir ulusal saglik politikasinin benimsenmesini sag-
layarak, sosyal glivenlik semsiyesini genisletme girigiminin
6nemli oldugu vurgulanmistir.

Ureme saghg! ve aile planlamasi hizmetlerine elverigli bir
maddi, egitsel, sosyal ve psikolojik zeminin hazirlanmast igin ge-
rekliliklerin tespiti (zerinde durulmustur. Gayet cesur bir yakla-
simla, biitiin sorunlu noktalar da ele alinmistir.

Yine, 7 nci toplantimiza katilan Saglik Bakanimiz Sayin Ha-
lil ibrahim Ozsoy ile, kadin saghg: ve saglik politikalari konulari-
ni daha detayli bir sekilde konugma olanagi bulduk.

Sayin Bagkan, Sayin Milletvekilleri; béyle bir komisyonun
hangi kosullarda dogdugunu anlatmak istiyorum. Bunun igin, ka-
dinlanmizin i¢inde bulundugu sosyopolitik durumu tasvir etmek
gerekiyor.

Oncelikle, Cumhuriyetin 75 inci yili dolayisiyla da, Atatiirk’e
vefa borcumu bir de bu kiirsiinden dile getirmek istiyorum. Laik,
demokratik Tiirkiye Cumbhuriyeti cagdas Tirk kadininin giliven-
cesidir, hazinesidir.

Evet, siyasi haklarini bu kadar erken almig bir {ilkenin kadin-
larinin Meclisteki azhigini anlamak zor. Aslinda, Ttrkiye, diinya-
daki siyasi demokrasi alani en kalabalik ilkedir. Hatirlatmakta
fayda goériyorum, lkemizdeki niifusun beste biri, segmenlerin
lgte biri siyasi parti Gyesidir. Ytzde 80’lerin altina diismeyen oy
kullanma oraniyla diinya birincisiyiz, Avrupa’da bile bu oran gok
diisiik durumdadir. Kadin milletvekili orani, kadinin, Tirk top--
lumsal ve iktisadi yasamindaki géreli 6nemiyle orantili degildir.
Akademik yagsamda ylizde 40’lara varan kadin orant ile siyaset-
teki kadin orani en dengesiz iki alandir; akademik alanda nere-
deyse diinya birincisi, siyasi yasamda ise en alt siralarda yer ali-
yoruz.
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Sayin Bagkan, Sayin Milletvekilleri; Meclisteki, belediye mec-
lislerindeki ve siyasi partilerin yénetimlerindeki kadin sayisi orta-
dadir.

Kadinlarimiz haklarini elde edebilmek i¢in demokratik miica-
dele kanallarini ve olanaklarini sonuna kadar kullanmak zorun-
dadirlar. Kadinlar, egitimle kendilerine taninan olanak ve firsat-
lari kullanabilecek diizeye getiriimelidir.

8 yillik kesintisiz egitim uygulamasi, cumhuriyet tarihimizin
en dnemli reformudur. Bilindigi gibi, Dogu ve Giineydogu Bdlge-
lerimizde, kirsal alanlarimizda ve gégln etkisiyle ortaya ¢ikin
varoglarimizda kadinlarimizin okuma yazma orani cok diigtiktar.
Buralarda kiz gocuklarimiz okula génderilmemekie ya da okulla-
rini kendileri segememekteydiler. Bu kiz ¢cocuklarimiz, artik, or-
tadgrenim gérebilecekler ve belli bir yasa geldikleri icin de iste-
dikleri okulu segebileceklerdir.

istatistiki verilere gére, 6 ve (izeri yas niifusuna bakildiginda,
~ kadinlar arasinda okuma yazma bilmeyenlerin orani yizde
30'lar civarindadir. Kisith ekonomik olanaklarin erkek lehine kul-
laniimasi, artik icgécler ve dizensiz kentlesme sonucu olusan
toplumsal ve kiiltiirel erozyon, kirla kent arasindaki farklilik, ka-
din egitimini olumsuz yénde etkileyen faktérlerdir. 8 yillik kesin-
tisiz temel egitim reformu, kirla kent arasindaki farkin kapatiima-
sina olumlu katkida bulunmustur. Turkiye'de kadin ya ¢ok oku-
mus ya da hi¢ editim gérmemis durumdadir. iste, egitim refor-
mu bu mesafeyi de kapatacaktir.

Laik, demokratik hukuk devleti, cagdas Tirk kadini igin vaz-
gegilemezdir. Demokrasinin gergeklik ve islerlik kazanmasi igin,
kadinlar, siyasette ve siyaset disi alanlarda karar alma slregle-
rinde yer almalidir. Kadinlarimizin en fazla yer aldidi Gniversite-
lerimizle ilgili Demokratik Sol Parti olarak verdigimiz kanun tek-
lifine deginmek istiyorum.

Parti olarak, 20 nci Dénem Parlamentosu olustuktan sonra,
Ogretim Uyelerinin ve Universiteli genglerin politika yapmalarina,
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] \\\“\\\. @V\\Q siyasi partilere Uye olabilmelerine olan
. e,’-’v‘..‘{\\(b ‘\0\\*\ ni Meclise verdik. Bilindigi gibi, tnivers
) é\%\,&‘ Q\)"‘\ N fazla oldugu alanlardir. Kadinlarimiz, n.
# @\‘\)\ e',?}@} @’ @6‘\ ve bunlarin yonetim kademelerinde gogu
’3\\}\&\\\"’ SR @ 2 & siyasi partilere {iye olmali, sendikalara girn
§{‘\ 6\(@ Q\ . g&“rb VA‘\ menin yolu, partilerdeki kadin {iye sayisini
@ & & Q7 < tedir. Bagari igin uzun soluklu siyasi miicadel
;‘;s\?'\\@@"’ 06\6“ N \rb\/ yaset, sabir, azim ve kararlilik gerektirir. Biz, }
\?\}" /Q}@ K S 6@6\ ozelliklerin fazlastyla bulundugundan kusku duy
Q@ g\‘l‘ %;® Q&S alanlarda gosterdikleri isteng ve cabay! politikac
\yé 4‘3/\’{0 @ kadinlarimiz, mutlaka, basariya ulasacaktir.
e\é(, & ',@‘0 Oe’@‘f Sayin Bagkan, Sayin Milletvekilleri; simdi, konu,
o > & cg;\{be? rak partimizin na§|l bir politikaya sahip oldugunu kisa
6‘\ Ny %g,\' qa(* @ mak istiyorum, Orgiitlenme modelimize gére, her m
@‘,?\?4 ®<,§ 6’5& @)’3’0@‘ kéyde ilge orgitlerine bagh galisma gruplar olusturuy.
\‘QE\Q\ 'z‘,@.‘\’ ®6®®\®6< 10 kisilik kdy ve mahalle ¢alisma gruplarinda en az 2 ka
& 3 ‘f\ \\@6"’ et lunuyor; bunlar bir araya gelerek, ilge kadin birimlerini olu
\ \\@\0\0@1,\ O&\“ ,bd. yor. lice kadin birimleri de il kadin kurullarint olusturuyor. B
?’xov 6000 o&a}\&‘ ce, gecekondulardaki ve kirsal bdlgelerdeki kadinlarimizir,
W (\e{b <@ 3 politikaya katihimini saglamis oluyoruz. Partimiz, kadinin gev,
\‘\0‘) g\}"" & sinden ve yerelliklerden baglayarak politika yapmasini 6nen.
% \)1@@%1@'( gdrmektedir; glinkii, siyaset, yapilarak dgrenilir.
o \\o%‘& / Sayin Bagkan, Sayin Milletvekilleri; su, Komisyon olarak tize-
A 6\6 rinde uzlastigimiz bir gergek oldu. Kadinlarin bedensel, ruhsal
\; < ve toplumsal ydnden saglikl oimalari i¢in toplumdaki stattilerinin
i - yikseltiimesi gerekmektedir.
\ Yine, Komisyon raporunda da belirtildigi gibi, kadinlara kars!

§ her tirlli aynimeilik, esitliksizlik, siddet ve engelleme, insanlik

) onurunun zedelenmesi anlamina gelmektedir, Bunun yani sira,
W, Medeni Kanun ve Ceza Kanununda var olan ayrimei hiikir'
Wy “n bir balim{ degistirilmis, bir bslimt de hala varhd”
\\ dedya da degistiriime slirecindedir. Bunun igin

'%Qlisimiz tarafindan gosteriimelidir. »”
" mecliste gindeme alinmal”’




ylzde 2.4'tlir. Aslinda, gériiniirde yasal bir eng

rn yasama gegmesini engelleyen bir ¢aba da
oran, ancak gerceklestirilebilmistir. Oysa, Turki,
isteyen mesleklerde, kadinlar, yiizde 30 oraninir

sil edilmektedirler. Avrupa'da parlamentolarda ke
ylzde 40’lar asmistir. isveg'te ylizde 44'tir ve by
de, bu oranlara ulagiimamast igin higbir neden gorr
nun igindir ki, bizim 6nergeyi vermekteki ikinci amac

larin Parlamentoda temsil edilme oranin| yilksely
li dnlemlerin belirlenmesi ye Oneﬂ\m€§ \k\ x

Sayin Milletvekiller \
\\\\)ada kadin hak ve &ézgr.

Nilince SO’L \

(\\\\\h \%\) olan, sadece bazi hak ve 6zgiirliikle
\\\\ erkeklerle esit olarak yararlanmasi degildir; s6z

olan ve kastedilen, toplumsal yasamin her alaninda, kat

erkeklerle esit olarak yer almalandir. Geligmis (lkelerde .
larin, toplumsal yasamin her alaninda erkeklerle esit olara
yd ‘ almalari igin; gesitli 6nlemler alinmaktadir ama, Tiirkiye icin
" s6z konusu degildir.

888,
,@6’*\\\ Qe,‘ Diinyada, kadinlarin ortak sorunlan, egitim, saglik, issiz!
6'\\\\‘3’ Qp\(‘ ‘«;C fakirlik ve gb¢ sz konusu oldugunda erkeklerden daha fazi
39‘{‘ <1>° 6\? ezilme, aile icinde ve aile diginda siddete maruz kalma gibi so:
@\@ @Q\\ . runlardir; ancak, aile iginde esitligin saglanmasi veya da politika-
& 3 \ﬁ\‘?’, da kadinlarin yiiksek oranlarda yer almasi, sadece bu konularla
! \(90 e ilgili ¢6zim getirmemekte, diger sorunlar acisindan da olumiu
",\.‘\"’*g katkilar yaratmaktadir. Bu nedenle de, gelismis Ulkelerde, bu
° \Q\‘\\ 5 yénde 6zel bir gaba oldugunu gbriyoruz. Tirkiye'de de bu ko-
° Q\* nularda atihm yapiimast gerekir. Aile icinde esitligi saglamak icin
o,\\\\q yapilabilecek en iyi degdisiklik, Medeni Kanunda 170 inci madde-
"(f\.\“ - nin degigtirilmesidir. Siyasal yasamdaki degisiklik ise, ancak
© < 6zel 6nlemler gelistirilerek ve bunlar se¢im hukukuna yansitila-
‘%’@‘  rak saglanabilir.
\Q Gercekgei bir demokrasi, gogulcu ve katiimer bir demokrasi,

kadinlan diglayamaz, diglamamalidir. Nitekim, Batili {ilke!~
ve dzellikle sosyal demokratlarin yénetimde b~
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de bu agidan ézel dnlemler alindigim gériiyoruz. Ornegin, secim
listelerinde, dengeli olarak, kadinlar ile erkekiere benzer oranda
yer verilmesi veya parti yonetimlerinde kadinlara yer verilmesi;
kadinlarin, hiikiimetlerde erkeklerle esit sayida yer almasi, ulus-
lararas! kuruluglarin yénetimlerinde kadinlara yer verilmesi,
medyanin kadin sorunlarina genis yer vermesi ve ayni zaman-
da, yénetimde olan kadinlarin yaptiklart ¢alismalarin dogru ola-
rak ve etkili bir sekilde topluma yansitilmasi; bunlar, hep gelis-
mis Ulkelerde ve sosyal demokrat yénetimlerin bulundugu Glke-
lerde alinan dnlemlerdir.

Kuskusuz, kadin-erkek esitliginin saglanmasi igin, toplumda,
hikimetlerde ve ekonomide bazi degisikiikler, yenilesmeler ge-
reklidir; ama bu dénlisiimlerin saglanmas! zor gibi géziikse de,
bunlarn gergeklestiriimesi hem insan haklari ve demokrasi agi-
sindan olumlu bir katki yaratacaktir hem de iyi bir ydnetim, hizli
ve saglam bir kalkinma igin gerekli 6nkosulu hazirlamis olacak-
tir.

Degerli arkadaglarim, sayin milletvekilleri; Turkiye Blytk Mil-
let Meclisi gergevesinde acaba kadin-erkek esitligiyle ilgili olarak
ne yapilmistir diye baktigimizda, Medeni Kanunun 170/ inci
maddesi ile ilgili degisiklik dnerisinin 18 inci D6nemde tarafim-
dan verildidi, 19 uncu Dénemde sosyal demokrat parlamenterier
tarafindan tekrar giindeme getirildigi, 20 nci Dénemde de, segi-
lir segilmez, Sayin Arasli ile birlikte ayni 6neriyi Meclise sundu-
gumuz gorilmektedir. Ayrica, Medeni Kanunun degistirilmesi
gereken diger hiikiimieriyle ilgili olarak 5953 sayili Yasayla,
1475 sayill Yasayla, 5434 sayili Yasayla ilgili olarak, sadlk go-
revlileriyle ilgili olarak ve ceza kanunuyla ilcili olarak bagka éne-
rilerimiz de vardir. Burada, hiiziin verici olar nokta on yila yakin
bir stiredir Medeni Kanunun 170 inci madde siyle iigili dneri ha-
zirlandigi ve Meclise sunuldugu halde, bunun qiindeme alinma-
mig olmasi ve heniiz gergeklestiriimemis olmasdir.

Bu dneride ne talep ediyoruz; bu dneriyle, biz, Medeni Ka-
nunda, evlilik birligi sirasinda elde edilen mallarin esler arasin-
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da ayriima halinde esit olarak paylasiimasini istiyoruz; yani, ev-
lilik birligi sirasinda elde edilen mallara katilma rejimini éneriyo-
ruz. Adalet Bakanlidi tarafindan haziranan ve tamamlanmig bu-
lunan yeni tasarida ise, onerilen, paylasmah mal ayriidi rejimi-
dir. Esas olan, paylasma degil, mal ayriigidir. Paylasma sade-
ce ortak kullanima 6zgilenen mallar igin gegerli kilinmigtir. Or-
tak kullanima ézgiilenen mallar, ev, yazlik gibi mallardir. Bir de,
ailenin gelecegini giivence altina almak i¢in yapilan yatinmlar;
buniar da, yine, ev ve yazlik gibi yatirimlardir, paylasmaya konu
olacaktir. Onun disinda, bir iste ¢calisarak elde edilen gelir, pay-
lagma digindadir; ama, evde oturan, ¢alismayan, ev ekonomisi-
ne katkida bulunan ve bu katki sayesinde kocasinin ig kurma,
isini gelistirme, is yapma kapasitesini artiran kadinlarin durumu
aciktadir; aysa, sessiz ¢ogunlugu olugturan ve korunmasi gere-
ken kesim de bu kesimdir. Ayrica, getirilen rejim, diger esin; ya-
ni, kadinin, kocasinin istegi Gzerine, birka¢ nedenle kolayca bo-
zulabilecek bir rejimdir. Kadin, alacaklilara kars! bile korunma-
migtir ve hakime de paylasma istemini reddetme olanagi tanin-
mustir. Dolaytsiyla, fevkalade naive, diger esin girisimleriyle he-
men bozulabilecek, alacaklilar kargisinda bile kadini korumayan
ve hakime verilen yetki nedeniyle reddedilebilecek bir rejimdir
s0z konusu olan. Partimizin hazirladigi baska partiler tarafindan
benimsenen ve kadin derneklerinin destekledigi sistemle hig il-
‘gisi yoktur. Kadinlarin ihtiyaglarini kargilayacak bir rejim degildir.

Simdi, hazirlanan raporda belli &neriler getirilmektedir; esitlik
komisyonu kurulmasi gibi, bir gerceve yasa hazirlanmasi gibi.
kadin-erkek esitligi yonlindeki faaliyetlerin yakindan izlenmesi
gibi, is hayatinda kadinlara esit firsat taninmasi gibi, kres siste-
minin gelistiriimesi ve kadin is¢i sayisina olan baglantisinin ko-
pariimasi gibi, sosyal glivenlikte kadin erkek esitliginin saglan-
masi gibi, galigan kadinlarin dul maagina hak kazanmalari gibi...
Bunlarin hepsi gerekli, yararli 6nerilerdir ve gerceklesmesinde,
yasama gegirilmesinde fayda vardir; ama, egitimle ve calisma
yasamiyla ilgili olarak ek ve 6zel &nlemler de gelistiriimelidir.
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Degerli arkadaslarim, kadinlarin, okuryazar olmayanlar iceri-
sindeki orani yiizde 75'tir ve ylizde 90’la baslayan okullasma
orani (iniversitede yiizde 11’lere inmekte, Giniversite bitirenlerin
orani da ylizde 3’lin altinda olmaktadir. 8 yillik egitim —arkada-
simin da soyledigi gibi ve Partimizin de verdigi yasa teklifinde
belirttigi gibi- fevkalade yararlidir ve bundan kiz ¢ocuklari, ka-
dinlar en ¢ok yarar saglayacaktir; ama, ek énlemler gereklidir;
¢lnkid, Turkiye'de gelir dagihmi fevkalade bozuktur, gelir dagi-
limindaki ¢arpiklik giderek daha biiylik bir hizla artmaktadir. Bu
carpiklik sonucunda kii¢lik bir kesim daha zengin olmakta; ama,
giderek daha genis bir kesim temel ihtiyaglarini karsilayamaz
hale gelmektedir. Temel ihtiyaglarini karsilayamayan bir ailenin
de kistidi harcamalarin basinda egitim harcamalari gelmektedir.
Bundan da, erkek gocuktan gok zarar géren kiz gocuklari oimak-
tadir. O bakimdan, yatili bélge okullar gibi ve kizlar igin 6zel
burs olanaklari saglanmalidir.

Calisma yasaminda da 6zel 6nlemlere ihtiyag vardir; ¢linki,
galisma yasaminda, c¢alisan kadinlarin ylizde 75'i tanim sekto-
rindedir, bunlarin ylizde 90"l da (icretsiz aile isgisi durumunda-
dir ve istihdama katilma, kirsal kesimlerde ylzde 45 dolayinda
oldugu halde, kentlerde ylizde 15’lere inmektedir. 1908'den son-
raki'galisma yagaminda 80’den sonraki dénem, kadinlara ek im-
kanlar saglayacak bir ddnem olmaktan ¢ok uzak olmustur; ¢ln-
ki, bu ddnemde hakim olan diinya gérisi, issizligi sorun etme-
yen ve igsizligi asmak i¢in hiklimetlerin éneriler gelistirmesini,
politikalar belirlemesini zorunlu gérmeyen, diger bir deyisle, hi-
kiimetleri bu konuyla gérevli saymayan bir diinya gérustydi. O
nedenle de yazik olmustur, issizlik orani artmistir, bundan en
cok zarar géren de, kadinlar olmustur. Nitekim, geng kizlar ara-
sinda igsizlik orani ylizde 40’lar dolayindadir. Gelismis tlkelerde
bu konuda da &zel énlemler gelistiriimektedir. Bir defa, fevkala-
de genisg ve etkili bir kres sistemi kurulmaktadir ve bu kres siste-
miyle, kadinlarin ¢alismasi ve ¢alisma yasamina katilmasi ko-
laylagtiriimaktadir.
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Ayrica, siyasette kullanilan kota, ¢alisma yasamiyla ilgili ola-
rak da gtindeme getirilmektedir. Bazi Kuzey Avrupa Ulkelerinde,
belli sayidan fazla is¢i galistiran 6zel sirketlerde bile belirli oran-
" da kadin is¢i calistirma mecburi hale getirilmistir; Turkiye’'de de,
benzer énlemler kuskusuz alinabilir. '

Sayin milletvekilleri, raporda yer alan, yasalarla ilgili degisik
Onerileri, cok sayida yasay! ilgilendiriyor gdziikmektedir; ama,
baktigimiz zaman, birkag istisnayla, bu énerilerin bir iki maddey-
le sinirl oldugu gdrilmektedir. O bakimdan, inaniyorum ki, is-
tendigi takdirde, érnedin 1999'un basindan itibaren, segime ka-
dar gececek sire igerisinde bltiin bu teklifler gergeklestirilebilir;
ama, en azindan 170 inci maddeyle ilgili degisiklik ve kadinlarin
politikada daha ¢ok yer almalarini saglayacak CHP &nerileri ya-
sama gegirilmelidir.

20 nci Dénem Parlamentosu, Sekiz Yillik Kesintisiz Zoruniu
Temel Egitim yasasini ¢ikararak, ¢agdas Turkiye agisindan, ge-
lecek kusaklarin esenligi agisindan énemli bir adim atmistir.
Simdi, yine 20 nci Dénem Parlamentosu, bu kez, kadin-erkek
esitligi agisindan ¢ok ciddi adimlar atabilir ve bu yapildiginda, bir
defa, kadin-erkek esitligi ydniinde énemli bir adim atilmis ola-
caktir, ayrica, insan haklari, demokrasi agisindan ciddi bir atihm
gergeklestirilmis olacaktir: Turkiye Cumhuriyeti, bitlin diinya tl-
keleri arasinda, Parlamentodaki kadin orani ylizde 3'lin altinda
olan birka¢ lilkeden bir tanesi olma utancindan kurtulacaktir;
gagdas bir toplum igin gerekli olan ailede kadin-erkek esitligi, si-
yasette kadin-erkek esitligi gibi iki degisiklik gerceklestiriimis
olacak ve cumhuriyete gok yarasan bir. degisiklik yapilmis ve
Turkiye Biiylik Millet Meclisi, 75 inci yil kutlamalarina ¢gok dnem-
li ve anlamli bir katki saglamis olacaktir.

Ben, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, kadin-erkek esitiigine
verdigimiz 6nemi, kadin hak ve &zguriiklerini ne kadar énemli
gordagiimiizii tekrar vurgulamak istiyorum ve gergeklesmesi di-
legiyle, Medeni Kanunun 170 inci maddesindeki degisikligin ve
kadinlarin politikada daha fazla yer almasini sadlayacak olan
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énerilerin bir an 6nce formile edilmesini dikkatlerinize sunuyo-
rum.

Tesekkir ederim. (CHP ve DSP siralarinda alkiglar)
BASKAN- Tegekkiir ederim Sayin Keles.

Sayin milletvekilleri....

VI.- SATASMALARA ILISKIN KONUSMALAR

1- Sivas Milletvekili Abdiillatif Sener'in, izmir Milletvekili Bir-
gen Keles'in partisine satagmasi hedeniyle konusmasi

ABDULLATIP SENERI (Sivas) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Buyurun.

ABDULLATIP SENER (Sivas) — Biraz énce konusan Cumhu-
riyet Halk Partisi s6zclsii Birgen Keles Hanim...

BASKAN- Sayin Keles, siz, yerinize buyurun efendim.

BIRGEN KELES (izmir)- Bir sey soylerse, cevap vermem la-
zim.

BASKAN- Ben size miisaade edersem, cevap verirsiniz. Bir
dakika efendim... Sayin Keles, siz yerinize gidin; Sayin Sener
bana hitap ediyor, size hitap etmiyor.

Buyurun efendim.

ABDULLATIP SENER (Sivas)- ... konugmalari sirasinda,
sOzlerine, Fazilet Partisi s6zctsinin., Turkiye'yi gagdisina gek-
meye ¢alisanlara verdigi destegdi kinayarak basgladi ve sézclimi-
zin agzindan, Grubumuzun gérislerinin gagdisi disiinceleri
destekledigine dair bir ifadede bulundular. Aramizda muhakkak
yaklasim farkliliklar vardir; ama, misaade ederseniz, bu yanhs
anlamay diizeltmek istiyorum.

BASKAN- Kiirsiideki mikrofondan yapilan konugmayi tam
olarak duyamiyoruz; bu da salonun bir sikintisi aslinda. Uygun
gorlirseniz, zabitlari getirteyim...
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ABDULLATIF SENER (Sivas)- Sayin Bagkan, aynen not et-
tim, s6zlerine bdyle basladi.

BIRGEN KELES (izmir)- Evet, éyle bagladim efendim; ¢iin-
kil, 6yleydi, yaptiklari is oydu..

BASKAN- Peki, Sayin Keles dyle dedidine gore...

BIRGEN KELES (izmir)- Yaptiklan is aynen oydu efendim...
ABDULKADIR ONCEL (Sanlurfa)- Sizinki hiisntkuruntu...
BASKAN- Bir dakika efendim...

Peki, o zaman, yeni bir satagsmaya meydan vermemek lze-
re, size 3 dakikallk konusma stiresi veriyorum Sayin $Sener.

Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Sivas)- Sayin Bagkan, degerli millet-
vekilleri; Sayin Birgen Keles Hanimefendi, gérislerini, digiince-
lerini ve ifadelerini her zaman zevkle dinledigim bir parlamente-
rimizdir; ancak, burada biraz 6nce yapmis oldugu konusmada,
grup s6zciimiziin yaklagimlarini, gagdist diisiinceleri destekler
nitelikte degerlendirmigtir.

Aslina bakarsaniz, neyin ¢agdigi oldugu, neyin ¢cagdas oldu-
gu ¢ok tartisilabilir. Dtintin kosullarinda ilerici diigtince ve fikirle-
rin, glinimiziin degisen kosullarinda geri akimlar haline gelme-
si her zaman mumkiindlr; iste aramizdaki yaklasim farki da bu-
dur. Dinan ileri kabul edilen gérislerini, disiincelerini bugiine
tagirsaniz, savundugumuz seyler, ifade ettiginiz diglinceler ve
fikirler gagdigi olabilir, toplumun gelismesini ve dinamiklerini en-
gellemeye y&nelik bir baskici anlayigi ortaya gikarir.

Bir Fazilet Partisi olarak her zaman ifade ettik; ¢ok renklilik-
ten, cok seslilikten mutluluk duyanz. Farkl digiincelerin, farkli
yasama bigimlerinin, farkli ifade bigimlerinin toplumda yer alma-
sini toplum igin bir tehlike gérmeyiz, toplum igin bir tehdit gor-
meyiz, toplumun zenginligi ve glizelligi olarak algilariz. Bu bag-
lamda, hangi diistinceye sahip olursa olsun, hangi yasama bigi-
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mini se¢mis olursa olsun, bitin insanlarin, insan olmasi
sebebiyie de, haklarinin, yasama ve diisiince bigimlerini koruma
haklarinin korunmasi gerektigine inaniriz. Ama, bu merkezden
haraketle ifade ettigimiz diistincelerimiz, Cumhuriyet Halk Partili
arkadaglar tarafindan zaman zaman gerici disilinceler, ¢gagdisi
diislinceler olarak algilanmaktadir ki, yanhs bir algilamadir bu.
Biz, hangi kiyafete sahip olursa olsun, hangi dlsiinceye sahip
olursa olsun, onun hakkini koruyalim diyoruz.

Eger toplumda belli bir yagama bigimini tercih etmis olan in-
sanlarin, belli bir diisiince bicimini tercih etmis olan insanlarin,
Anayasada glivence altina alinan fikir ve disiince 8zglirl{ikleri
baski altina aliniyorsa, yasama bigimleriyle ilgili anlayislari bas-
ki altina aliniyorsa, egitim haklari baski altina aliniyor, engellen-
meye ¢alisiliyorsa, biz, buna da karsiyiz. Buna kars! oldugumuz
da sézcllerimiz zaman zaman ifade ediyorlar. Biraz énce grup
sdzclimiz de ayni seyleri ifade etti. Eger, kilik kiyafeti sebebiy-
le, dlsilinceleri sebebiyle, sectigi yasama bicimi sebebiyle bazi
genclerimizin egitim haklari aliniyorsa —ki bugiin {iniversitelerde
bu yasanmaktadir- bunun yanlis oldugunu ifade ettiler. Ama,
goriiyorum ki Sayin Keles, bu, Tiirkiye’nin gelecegini ifade eden
gelecegin Turkiye'sine ait diiglinceleri ve fikirleri cagdisi olarak
algilamistir. Kendi diinyasinda bir gagdas yasama bicimi vardir,
kendi dislincesinde ¢agdas bir dlstince bigimi vardir ve bu
dusilince bigimini, yasama bigimini, dayatmay! ¢cagdaslik olarak
algilamaktadir ki, bu gagdisi bir anlayistir.

Sayagilari sunarim. {(FP siralarindan alkiglar)
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V.- GENSORU, GENEL GORUSME, MECLIS
SORUSTURMASI VE
MECLIS ARASTIRMASI (DEVAM)

A) GORUSMELER (DEVAM)

1.- Igel Milletvekili Oya Arasl ve Izmir Milletvekili Birgen
Keles ve 18 arkadasinin, Kadinin Statisiniin Arastirilarak
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézles-
mesinin yasama gecirilmesi igin alinmasi gereken tedbirleri tes-
pit etmek amaciyla Meclis arastirmasi agiimasina iliskin éner-
gesi (10/219) lzerine kurulan Meclis Arastirmas) Komisyonu
Raporu (S. Sayisi: 752) (Devam)

BASKAN- Simdi, Dogru Yol Partisi grubu adina, Edirne Mil-
letvekili Sayin Umran Akkan; buyurun efendim. (DYP siralarin-
dan alkiglar)

Sayin Akkan, konusma siireniz 21 dakikaditr.

DYP GRUBU ADINA UMRAN AKKAN (Edirne)- Sayin Bas-
kan, degerli milletvekilleri; Kadimin Statiisiniin Arastirilarak
Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciigin Onlenmesi Sézles-
mesinin yasama gegirilmesi icin alinmasi gereken tedbirleri tes-
pit etmek amaciyla kuruluna Meclis Arastirmasi Komisyonuyla
ilgili DYP Grubu adina s6z almis bulunuyorum.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; sdzlerime baglamadan
once, aslinda, burada konusma istemedigim halde Gzilerek, bir
iki kelimeyle bir konuyu agiklamak ve aydinlatmak istiyorum. Bil-
diginiz gibi, son glinlerde bir sanat¢! tarafindan tim televizyon
kanallarinda kadinlarla ilgili kullanilan bir konu —ki, aslinda, bas-
ta da dedigim gibi, bu konuyu burada hi¢ konusmak istemedigim

218



halde- ¢olugumuza, gocugumuza, yeni yetisen geng nesillere
cok koéth ornek teskil ettigi gerekcesiyle devamli giindeme
getirilmektedir.

En once bilinmelidir ki, kadin, insan variginin yarisidir.
Kadini bu varliktan ¢ikardiginiz zaman insanliktan bir eser kal-
maz. Sanati kadina karsi kullanan ve bu alanda bir forum yarat-
mak isteyenlere ve anlayisa siddetle karsi giktigimi belirtmek is-
tiyorum. Bu gibi kisilere, adeta, ‘prim yapmanin ve (inlenmenin,
bir yerlere sicramanin dama taslarini bagka yerlerde arayin;
kadinlar, amaglarinizin haksiz malzemesi olamaz’ diyerek de
ayrica seslenmek istiyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; cumhuriyetimizin 75 in-
ci yilini coskuyla kutladigimiz bu giinlerde “kadinin yok sayil-
digi, nerede konusup, nerede konusmayacagina karar verildigi
bir toplumdan, Avrupa’'da pek gok llkeden dnce segme segilme
hakkinin verilmesinin varliginin, séziniin, sesinin oldugu bir top-
luma katiimasinin éykisidir bildidiniz gibi cumhuriyet” bu s6z-
leri, aslinda, ¢ok geng¢ bir gazeteci bayan arkadasim sdylemisti
ve ben de burada iletmek istedim.

1917 senesinde maalesef “kadinlar insan midir degil midir”
diye konusulurken, 1927°de kadinlar Anadolu topraklarinda in-
san yerine konuldular ve ilk kez bir Glkenin yurttaglari olarak
sayildilar; 1935 yilinda ise, Ulkeyi ydnetmek icin aday oldular,
segildiler ve oy kullandilar. Bu olumlu adimlar atilirken, tabii ki,
toplum bu adamlarin arkasinda kaliyordu; ama, her seye rag-
men, alinan bu haklar gok dnemli bir sicramaydi. Siyasal yapi ve
hukuksal yapida, toplum, gercekten, fesi atip sapka giyer gibi
yepyeni bir semsiyenin altina girivermigti. Toplumun tim y&nleri
bu gelismelere hazir degildi ve bu ylizden, maalesef, 75 yillik
cumhuriyet tarihi kadin haklari agisindan tékezlemeler, geriye
ydnelik duraksamalarla gecti.

Tirk kadini, insan oldugunu Mustafa Kemal'in devrimleriyle
de anlads; erkeklerle esit oldugunun bu sekilde farkina vardi.
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Osmanl topraklarinda, 1920 yillarinda, koca, karisini isterse
bosuyor, miras haklarindan mahrum birakabiliyor, iki kadinin
sahitligi bir erkegin tanikhigina e tutuluyordu. -

1923'teki izmir [. iktisat Kongresinde, ilk kez, kadinlar temsil
edildiler. Kadin dinleyicilere ayrilan 300 kisilik yere, o tarihte,
500 kadin geldi.

1924’te, Anayasa galismalarinda, kadinlarin vatandas sayil-
malarina iliskin bir dneri bile blylk tartismalar baglatabilmisti.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra giindeme - gelen niifus
sayiminda da, yillarca siiren savasta, ogullarindan, erkek kar-
deslerinden, kocalarindan ayri kaimis, haber alamamis, savas
alanlarina yardim malzemesi, erzak, sirtinda mermi tasimis
fedakar, cefakes kadinlarimiz, ilk kez erkeklerle esit gorlimis;
bu da, devrimci, cagdas, modern bir cumhuriyetin adimlarin
atan Atatiirk ve arkadaslari sayesinde olmustur.

1927'deki ilk genel nlfus sayimindan Tlrkiye'de her 1000 er-
kege karsin, 1075 kadin bulunuyordu; ancak 1945 yilinda kadin-
lar niifusun yansini olugturabildiler.

ilklere imza atan kadinlar, gogalmaya basladilar. ilk olarak
belediye secgimlerinde segme ve secgilme hakkini almalar, ilk
kadin maliyeci, milletvekili segimlerinde Tlrk kadinina se¢me ve
secilme hakkinin verilmesi, ilk kadin mitingleri, ilk kadin dernegi
olan Kadinlar birliginin kurulmasi, 1935 milletvekili segimlerinde
ilk kez kadinlarin oy kullanmalan ve 18 kadin milletvekilinin
Meclise girmesi birbirini takip etti.

Tabii ki, Tarkiye Cumhuriyetinin kadin haklar agisindan en
blylk atihmi, Medeni Kanunu alaninda oldu. Geng¢ Trkiye
Cumhuriyetinde, bu yasanin kabulllyle, kadinlarimiz, evlenme,
bosanma ve mirasta erkeklerle esit haklara sahip oldular. Tabii,
o glnin sartlarinda ¢ok biylk bir atilim gergeklesmesine rag-
men, Medeni Yasada da kadin haklarinin siniri gizilmisti. Ne
yazik ki, aile ici iligkilerin diizenlenmesinde erkegin énplanda
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tutulmasi 1960’li yillarda tekrar glindeme geldi. 1980°de yiik-
selen kadin hareketi, Medeni Kanun degisikligini stirekli giin-
deme getirdi.

20 nci Dénemde, Yiice Meclise segilebilmis ¢ok az sayidaki
kadin milletvekilleriyiz. Segildigimiz giinden beri, toplumumuzun
biylk gogunlugunu olusturan kadinlarimizdan devamli olarak
“‘cumhuriyetin ilk yillarinda kadin haklari agisindan atilan
cesaretli adimlar neden hep tokezliyor, neden 75 yillik Tirkiye
Cumbhuriyeti, hala, kadin erkek ayinmciligi yapilan Medeni
Yasasini degistirecek bir Parlamentoya sahip degil” diye
soruyorlar “kadin milletvekillerimizden ¢ok seyler bekliyoruz, er-
kekler mi sizi engelliyor” diyebiliyorlar; cok da haklilar israrlarin-
da. Bu konuda, toplum, 6zellikle bu dénem Tirkiye Biyuk Millet
Meclisinden ve erkek milletvekillerinden, aynen kadinlardan
bekledigi gibi, cok sey bekliyor.

Sayin milletvekilleri, 6zellikle Kadinin Statiistiniin Arag-
tirlarak, Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayinmciligin Onlenmesi
Sézlesmesinin Yasama Gegirilmesi icin Alinmasi Gereken Ted-
birleri Tespit Etmek amaciyla kurulan (10/219) esas numarall
Meclis Arastirma Komisyonumuz, g¢alismalarini, bildiginiz gibi,
tamamlamistir. Hazirladigimiz rapor, Tirkiye Blyik Millet Mec-
lisine sunulmustur. Calismalarimiz, muhakkak ki, daha cok
zamanimiz olsaydi daha da iyi olacakti, bundan eminiz; ar-
kadaglarimiz da bu konuyu dile getirdiler; ama, ben 6zellikle
kendi arzum olarak da séyllyorum; insallah, bu Komisyon, bir
takip komisyonu olarak devamh sekilde ¢alisma imkanina sahip
olur.

Konusu, kadinlara kargli ayinmciigin dnlenmesi olan ve
benim de DYP Edirne Milletvekili olarak, Baskan Yardimciligini
Ustlendigim bdyle 6nemli bir Komisyonda, ben de, diger ar-
kadaglanm gibi, gérev yapan tim milletvekillerini, milletvekili ar-
kadaglanmi ve biirorkat arkadaslarimi, partilerlstd bir tutum
sergiledikleri ve caniylrekten ¢alismalara katildiklar igin kut-
luyor ve tesekkir ediyorum.
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Sayin milletvekilleri, insanligin uzun tarihinde birbirinden
farkl uygarliklarda, kadin, esit olarak paylasabilecegi bir konuna
¢ok az sahip olabilmistir. Kadina, yerine gore ikinci planda bir in-
san, ev isleri yapmasi ve ¢ocuk blyitmesi gereken bir kisi ya da
slis egyasi olarak bakilmistir. Bu tiir anlayiglar, toplumun 6rf ve
adetleriyle kurallagtinlmig, inanglariyla da pekistirilmistir. Boy-
lece, hemen her dénemde rastlanan ayricaliklar bir yana
birakilirsa, kadin, politik, toplumsal ve ekonomik yasamda
gogunlukla geri plana itilmis, egitim olanaklarindan yeterince
yararlanamamig ve hukuk dizenindeki kimi haklan da, maale-
sef, kisitlanmistir.

Son yillarda, inanglar, deger yargilari, kadinlarin gériis agisi
ybénunden, yeniden sorgulanmaktadir. Cagdas toplumda kadin-
lar, kisisel ve mesleki durumlarindaki ayrimi yadsimakta ve bu
konuda ¢esitli girisimlerde bulunmaktadirlar.

Kadinlara yénelik iyilestirmeler insan haklar agisindan da
ele alinmahdir. Turkiye, gesitli kiresel standartlara baghhgi ger-
gevesinde kadin-erkek esitliligini tesvik etme ve gerceklestirme
¢abasl igerisindedir; Anayasamiz, bu konuya, 10 uncu mad-
desinde “esitlik” ilkesiyle yer vermistir. Turkiye Cumhuriyeti
Anayasas! “herkes, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksiniz kanun éniinde esittir. Devlet organlari ve idare
makamlari bitin iglemlerde kanun &niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadir” hitkmuni getirmistir. Bu mad-
de, yasalar dniinde esitligi belirlemistir. Anayasanin bu “esitlik”
ilkesi gercevesinde kadina bakildi§i zaman, Tirkiye'de tek bir
kadin kimliginden s6zetmek, maalesef, mimkin degildir. Bir
yandan, buglin, yénetimin en kritik bazi. noktalarinda kadinlarin
6nplana ¢iktigini gérmekten mutluluk duyarken, 6te yandan,
egitim, saglk ve istihdam gibi énemli kalkinma kaynaklarina
ulagabilmekte, kadin gruplari ve kesimleri arasinda devam eden
esitsizlikler vardir.

Turkiye’'de, kadinlar, kendi girisimleriyle hareket edebildikleri,
seslerini duyurabildikleri alanlarn genisletmeye baslamalarina
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ragmen, birtakim olumsuzluklarin da stiregelmekte olusu inkar
edilemez bir gergek olarak karsimizda durmaktadir. Turkiye,
hak esitligini tesvik ve gerceklestirme ¢abasi icerisindedir.

Tlrkiye'de, laik toplumsal dizenin, kadinlarimizin timi igin
gelisme atmosferi saglamasi bakimindan 6zel bir 6nemi vardir
ve kesinlikle korunmasi gereklidir. Feminist, demokrat, islamci
yada milliyetgi olsun, kadin gruplarina ait farkli taleplerin strekli
olarak ifade edilmesine imkan verecek, toplumsal ortami gelis-
tirme amaciyla ortaya kenulabilecek stratejiler, kadinin birey
olarak ylikselmesi, toplumsal cinsiyete duyarl bir kamuoyu olus-
turulmasi, devlet kurumlarindan kadin konularinda daha kararli
tepkiler talep edilmesi agisindan gok &nem kazanmaktadir. -

Kadinlar erkeklere gore oldukga az ekonomik firsata ve
otonomiye sahip olmalari nedeniyle daha yoksuldur. Kadinlarin
ekonomik kaynaklara, egitim, ogrenim ve destek hizmetlerine
ulagimlar sinirlidir, karar alma sireglerine katimlari gok azdir.
Kadinlara bigiien rollerin katiigr ve sosyal hizmetlerde yapilan
kisintilar, yoksullugun kadin Gzerindeki ylkiind, maalesef, yine
artirmigtir.

Sayin milletvekilleri, biraz 6nce arkadaslarim bahsetti; ama,
ben de kisaca bahsetmek istiyorum. Birlesmis Milletler tarafin-
dan, Kadinlara Kargt Her Turld Ayimmctigin Ortadan Kaldinl-
masi! Sdzlesmesi, 1 Mart 1980 tarihinde liye Ulkelerin imzasina
aglimig ve Komisyon raporlarinda da gérilecegi izere, 1985
yilinda Nairobi’de diizenlenen, 157 lkenin resmi statlide temsil
edildigi, Ill. Dinya Kadin Konferansina katilan tlkeler tarafindan
kadinin on yilinin degerlendirilmesi yapilarak, kadinin gelismesi
icin ileriye doénlk stratejiler tespit edilmistir. Alinan kararlar
arasinda, kadin konusunda iilke diizeyinde politikalar olustur-
mak ve uygulamaya koymak Uzere érgltlenmeye gidilmesi var-
dir.

1990 yilinda Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanligina bagli
Kadinin Statiisi ve Sorunlari genel Madurligd kurulmus ve
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daha sonra Bagbakanliga baglanmig, buglin de caligmalar
Devlet Bakanhgi tarafindan sirdiriimektedir.

Biraz 6nce arkadaslarim bahsetti, ben yine kisaca bahset-
mek istiyorum; ¢linkll, alintilanmda bodyleydi. 1995 yilinda IV.
Diinya Kadin Konferansinda yayimlanan Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Plant, kadin-erkek esitligini saglamaya yénelik gergek-
¢i politikalar ortaya ¢ikmasini saglamistir. Burada énemli olan,
Tirk delegasyonunca bulunulan taahhltlerdir. Bu taahhitler,
2000 yilina kadar yerine getirilecektir. Yine séyleyelim, kadin
okuryazarlik orani ylzde 100'e cikarnlacak, 8 yillik egitime
gecilecek, anne ve ¢ocuk 6lim orani ylizde 50 oraninda azal-
tilacaktir. Kadinlara Karsi Her Tirld Aynimeciligin Onlenmesi
Sézlesmesine konulan ¢ekinceler kaldirilacaktir.

IV. Dinya Kadin Konferansinda belirlenen ana hedefler ise
sunlardir;  Kadin-erkek esitliginin fiillen saglanmasi, kadina
ybnelik ulusal mekanizmalarin giiclendirilmesi, kadina yonelik
siddete karsi miicadele, esitlik konusundaki duyarliigin erkek-
lerde de gelistiriimesi, cinsler arasi esitlik anlayisinin toplumsal
cinsiyet ana yaklasimi haline getirilmesi ve bu ana yaklasimin,
tim kamu plan, politika ve programlarina her diizeyde yerles-
mesi.

Sayin milletvekilleri, kadin haklarina en fazla hassasiyet gos-
teren bizim partimizdir diyebilecegim. Aslinda, her ne kadar
yeterli olmasa da, 20 nci Dénem milletvekili segimlerinde Mec-
lise 7 kadin milletvekili tagirken, diger partiler, maalesef, birer
ikiser kadin milletvekili tasiyabilmiglerdir. Aynca, DYP, Tur-
kiye'de ilk defa kadin bagbakan gikarmis tek partidir. Bu da,
DYP’nin kadinlara verdigi degerin, lafla degil, uygulamayla is-
patidir. '

DYP Parti Tuziglntn 17 nci maddesinde “Partinin zorunlu
ve ihtiyari organlarinda her iki cinsiyetten.en az yiizde 10 oranin-
da tiye bulunur; DYP'nin katldig tiim segimlerde gosterilecek
adaylarda aynt oran gozetilir” der. Ayrnica, DYP, 1995 genel
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se¢imlerinde adaylardan alinan adaylik Ucretlerinde, kadin
adaylara ylizde 50°lik bir indirim uygulamigtir, Aslinda, bu ylizde
10’luk kota da ¢ok azdir. DYP olarak, génlimizdeki, daha fazla
sayida kadina tim segimlerde 6n siralarda yer verebilmektedir.
Nitekim, bu arastirma komisyonu raporuna “Siyasi Partiler
kanunu ve secim sistemiyle ilgili mevzuatta yapilacak degisiklik-
lere, Turkiye Biyiik millet Meclisinde, yerel yonetimlerde ve
diger mekanizmalarda gercek esitligin saglanmas agisindan
her iki cinsin ylizde 50 oraninda temsili bakimindan kota ve tem-
sil olanaklan saglanmalidir’ diye serh koyduk. Bu, tabii, bizim
gonlimizden sahsi olarak gegen diisiincemizdir; ama, bdyle ol-
masini da caniylirekten istemekteyim.

Aslinda, gtiniimiiz parlamentolarinda diinya ortalamasi 10
erkede 1 kadin oranindadir; bizde ise, maalesef, 100 erkege 2
kadin dizeyindedir. Kabinede kadinin durumuna bakildiginda,
bugiin, Turkiye"e, 39 bakandan sadece 2"i kadindir; yani, bu,
ylizde 5 ile ifade edilebilir. Oysa, Isve¢’'te 22 bakandan 17
kadindir; bu oran yiizde 50 demektir. iste, gercek esitlik de
budur.

Oniimiizdeki genel ve yerel segimlerde tiim partilere gok
daha bliyiik gdrevler diismektedir. Biz, Dogru Yol Partisi olarak,
ikinci demokrasi programimizda belirttigimiz gibi, kadinin, mali,
ekonomik yénden ve egitim yoniinden desteklenmesi igin somut
ve ¢ozim Ureten tlm projeleri hayata gecirecediz; kadinlarimiza
doniik hizmet {reten sivil toplum o6rgiitlerine tam destek
verece@iz; genel hedefimiz, kadinimizi “esit yurttas” tanimina
tam anlamiyla ulastirabilmekiir.

Sayin milletvekilleri, Genel Kurulun 10 3.1998 tarihli ve 64
linci Birlesiminde ele alinan kararla, Kadin'r, Stattisiniin Arasg-
tirlarak Kadinlara Karst Her Tiirlti Ayinmeili¢ in Onlenmesi S6z-
lesmesinin yasama gegirilmesi i¢in alinmasi- vereken tedbirleri
tespit etmek amaciyla kurulan ve galismalarint tamamlayan
(10/219) esas sayili Meclis Arastirmasi Komisyonumuz ¢alig-
malarini basariyla tamamlamistir. Rapor Yiice Meclise sunul-
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mustur; emegi gegenlere tekrar tesekkir ediyor ve hayirl ol-.
masini diliyorum.

Bu vesileyle, Biliylk Atatlirk’in kurdugu ve sonsuza kadar
yasatmaya kararl oldugumuz laik, sosyal ve demokratik cum-
huriyetimizin 75 inci yilini bir kez daha kutluyor, Yiice Meclise
saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Akkan.
Boylece, rapor lizerinde gruplar adina konusmalar bitmistir.
Komisyon ve Hilkimet sdz istiyor mu efendim?

(10/219) ESAS NUMARALI MECLIS ARASTIRMASI
KOMISYONU BASKANI LALE AYTAMAN (Mugla) — Evet Sayin
Baskan.

DEVLET BAKANI ISILAY SAYGIN (izmir) — Sayin Bas-
kanim, ben de, izninizle, bir tegekkir konusmasi yapmak is-
tiyorum.

BASKAN- Peki.

Sayin Aytaman, Hukimet de konusacak; eger ¢ok uzun
konusacaksaniz, ona gbre slreyi uzatayim.

(10/219) ESAS NUMARALI MECLIS ARASTIRMASI
KOMISYONU BASKANI LALE AYTAMAN (Mugla) — Miisaade
ederseniz, biraz konusmak istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — O zaman, Sayin Komisyon ve Sayin Hikimetin
konusmasinin tamamlanmasina kadar galisma siiremizin uzatil-
masini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir. '

Buyurun efendim.

(10/219) ESAS NUMARALI MECLIS ARASTIRMASI
KOMISYONU BASKANI LALE AYTAMAN (Mugla) — Sayin Bas-
kan, degderli milletvekilleri; kadinin statlisiiniin arastinlarak
kadinlara kars! her tiirlii ayinmeiligin engellenmesi igin alinmasi
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gereken tedbirleri 6zetleyerek bir rapor haline getiren komis-
yonumuzun raporu hakkinda séz alan bitin konusmacilara
tesekkir etmek istiyorum.

Bu konusmalardan anladigim kadariyla, gergekten, bu éner-
geyi veren Sayin Oya Arasl, Birgen Keles ve 18 arkadaslarin
amagclan burada yeterince yerine getirilmigtir. Kendilerine, bu
énergeyi verdikleri ve bu arastirma komisyonunun kurulmasina
vesile olduklan igin candan tesekkiir ediyorum. Ayrica komis-
yonumuz kuruldugu andan itibaren komisyonumuzun cgalis-
malarina katilmis olan bitiin milletvekillerine, bize bilgi ve bel-
geler sunarak toplantilarimiza katilmis olan sayin degerli bakan-
lara, kadindan sorumlu Devlet Bakanimiz Sayin Isilay Saygin'a
ve Bakanligi mensubu bitiin biirokrat arkadaslara, Biyik Millet
Meclisinin komisyonlarinda hizmet géren biitin gérevlilere ve
tniversitelerimizden bize bilgi ve belgeler génderen degerli bilim
adamiarimiza ve bilim kadinlanmiza, sivil toplum kuruluglarin-
dan génillh olarak bizimle temas kuran, kendi goriislerini bize
yansitan, velhasil, saymakla belki burada sorunu getire-
meyecedim bu konuya sahip ¢ikan, yardimci olan herkese,
huzurlarinizda tesekkdr{ bir borg biliyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Cumhuriyetimizin 75 in-
ci kurulus yilini, hep birlikte, coskuyla kutladik. Cumhuriyetimiz,
gecmisin karanhigint arkada birakmis olmanin, dért duvar
arasinda yalnizca anne ve ev kadini olarak toplumun tim
siyasal, sosyal ve ekonomik gelismelerinden uzakta kalmanin
yillar siiren ezilmisligini, yine, Yiice Onderimiz Atatiirk sayesin-
de ve cumhuriyetimiz sayesinde elde etmis Tirk kadinlar
olarak, su Yilice Onderimiz Atatiirk sayesinde ve Cum-
huriyetimiz sayesinde elde etmis Tlrk kadinlar! olarak, su Yiice
Parlamentoda s6z almaktan dolayi da, bliylik gurur ve kivang
duydugumu ifade etmek istiyorum.

Arastirma konumuzun da, tam olarak Cumhuriyetimizin 75
inci yilinda, bugtinlerde giindeme gelmesinin de ayri bir 6nem
ve anlami vardir.
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Butin konusmacilar, biiylik bir iyi niyetle, bugiine kadar ul-
kemizde gergeklestirilmis olan kadin-erkek esitligi konusunda
atilmis olan adimlari dile getirdiler, yapamadikliarimizi da dile
getirdiler. Raporumuzia ilgili gayet hakli bazi elestiriler de giin-
deme geldi.

Degerli milletvekilleri, ben de bu komisyona baskanlk yap-
m1s bir kisi olarak, gercekten, cok daha genis bir slre igerisinde,
genis kapsamii bir galismayla ve ¢ok daha iyi maddi olanaklara
sahip bir komisyon olarak, siziere, ¢ok daha doért basi mamur bir
raporu sunmus olmayi arzu ederdim. Ancak, tam bizim komis-
yonumuzun g¢alismalari sirasinda, vergi reform tasarisinin Ytce
Mecliste gériistiimesi nedeniyle, maalesef, komisyonumuz, ¢ok
ayn bir mekanda, su ortamdan uzakta ¢alismalarini yapmistir.
Hatta ve hatta, bu kadar olanaklara sahip Meclisimizin igerisin-
de, zaman zaman fotokopi yapma ve bilgisayar kullanma
konusunda dahi blyik sikintilara diismiis oldugumuzu, burada
ifade etmek istiyorum. Kadin konusunun bu kadar énemli ol-
dugu, kadin-erkek esitligi konusunda 6zellikle “75 inci yiimizda,
artik, nihayet, bir yerlere geldik, gok memnunuz” diyebilmeyi is-
tedigimiz bir ortamda, bdyle kisith olanaklarla ¢alismis ol-
dugumugz igin, Sayin Araslr'nin glindeme getirdigi bazi yaniislik-
lar ortaya ¢ikmis olabilir, diger arkadaglarimizin géziine garpan
bazi eksiklikler de ortaya ¢ikmis olabilir; ben, bunlarin, tamamen
teknik hatalar oldugunu; ama, yasindan itibaren herkesin de,
bitiin bu komisyona katilan arkadaslarimin da ¢ok biiyiik bir iyi
niyet ve partilerlistll bir tutumu ortaya koydugunu ifade etmek is-
tiyorum.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; burada, aslinda, ben
de, raporumuzdaki konulara, bir kez daha, tek tek girmek is-
temiyorum; ancak, taa, 1940’ yillardan beri, kadin/erkek esitligi
konusunda bliylik ¢calismalar yapmis olan Birlesmis Milletler ve
ondan sonra, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi Ulkeleri arasinda,
¢ok dogal bir anlayis ortaya ¢ikmistir; kadin haklarini genel in-
san haklarindan ayirmanin mimkiin olmadigl, kadin haklarinin
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tam olarak ihdas edilmedigi ilkelerde de insan haklarindan tam
olarak konugsulamayacagi anlayisi ortaya ¢ikmistir ve dolayisiy-
la, gerek Birlesmis Milletlerde gerekse Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi Ulkelerinde, kadinlarin statllerindeki eksiklikler
gorilerek, bunlarin daha iyi konumlara getiriimesi igin bazi an-
lagmalar, bazi sézlesmeler ortaya cikmistir. Biz de, bu kurum-
larin, 6zellikle Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyinin birer
yesi olarak pek ¢ok anlasmaya imza atmisiz. Ancak, bu rapor
galigmalari sirasinda tekrar sunu tespit ettik ki, anlasmalara im-
za atmak demek,mutlaka, o anlasmalarin sartlarinin derhal yer-
ine getirilmesinin saglanmasi demek degildir. Burada sbéz
konusu olan, kadinlara karsi her tirlii ayrimeciligin engellen-
mesini iceren, kisa adiyla CEDAW Sd&zlesmesine 1985 yilinda
imza atmigiz, 1986 yilinda Parlamentomuzdan gegirmisiz.
Bugln gelmisiz 1998 yilina; daha hala —1985’ten 1998 yilina
kadar- o sbzlesmede vaat ettigimiz ve kendi hukuk sistemimiz
icerisinde bir ¢eliski igerisinde bulundugumuz icin gekince koy-
dugumuz birtakim maddsleri ortadan kaldiramamisiz.

Ben, raporumuzun en énemli unsurlarindan bir tanesinin, bu
sdzlesmeye koymus oldugumuz cekincelerin artik, 2000°'den
sonraki yillar tartisacagimiz bu ortamda mutlaka kaldiriimasi
gerekliligi oldugunu ve bunu, Komisyonumuz ¢alismalari arasin-
da da en blylk tespit olarak yaptigimizi, bu konunun tzerinde
¢ok uzun durdugumuzu Yice Meclis huzurunda ifade etmek is-
tiyorum,

Bu gekincelerin kalkmasi i¢in de, doéniiyoruz dolasiyoruz,
geliyoruz Medeni Kanunumuzdaki bazi maddelere. Bu mad-
delerin en baginda “evin reisi, ailenin reisi erkektir’ prensibi.
Bizim geleneklerimiz, géreneklerimiz, gayet tabii, ailelerin kendi
hiyerarsik dizenleri icerisinde bazi unsurlar beraberinde getir-
mektedir; fakat, hukuk dlzeni igerisinde, eger cinslerden bir
tanesine reislik gorevini verirseniz, o zaman, diger cins, mut-
laka, bir gekilde onun arkasindan gelmek zorundadir. Nitekim,
yillardan beri yapilan Medeni Kanun degisiklik teklif ve
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tasarilarinda, buradan haraketle bu ayinmeiligin engellenmesi,
biraz 6nceki konusmactlarin da ifade ettikleri gibi, planianmis,
tasarlamis, istenmis; ancak, maalesef, bugline kadar Yice Par-
lamentomuzdan bu degisiklikleri gegirmek bizlere nasip ol-
mamis.

Simdi, 20 nci Dénem Cumhuriyet kadinlan olarak, bu Yiice
Parlamentoda bdéyle bir arastirma komisyonunun neticesine
baktigimizda ve esas ana hedefimizin Medeni Kanunumuzdaki
degisiklik oldugunu gdrmekle birlikte, maalesef, yine, gindeme
gelen diger kanun teklif ve tasarilarinin arasinda Medeni Kanun
degisiklik tasarisini gérmemekten dolay tztnti duyuyoruz, ki,
Sayin Adalet Bakanimiz, daha 6nceki galismalar neticelen-
direrek, daha ¢agdas, modern bir yaklasim getiren yeni tasariy!
hazirlamis ve Meclisin onaylamasi igin hazir beklemektedir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu gekinceleri kaldir-
mazsak eger, sadece, g¢ekince koymus olan su Ulkelerle bir
arada oldugumuzu size hatirlatmak istiyorum.

Cekince koymus olan lkeler: Cezayir, Misir, Hindistan, Irak,
Kuveyt, Lilbnan, Fas, Libya, Malta, Tunus, israil, Malezya ve
Tlrkiye.

Ben, bu konuda hicbir yorum yapmak istemiyorum, ama
sunu diyorum: Biz, Parlamentoya girdigimiz glinden itibaren,
biitiin kadin milletvekillerine, sivil toplum kuruluslarindan fakslar
gelmekte ve hepsinin arzusu, Medeni Kanundaki bu degisiklik-
lerin bir an evvel Meclisten gegirilmesiydi. Bir kadin milletvekili
olarak bu hususu, birkez daha altini gizerek, Ylce Meclisimizin
takdirlerine sunmak istiyorum.

Degerli milletvekilleri, CEDAW Sézlesmesinde karsimiza
gtkan ¢ok dnemli birkag unsur var. Bu unsurlari, biz, eger, genel
politika olarak benimsemezsek ve kendi gergeklestirdigimiz
yasal, hukuksal, ekonomik ve siyasal yasamamizin bir pargasi
yapmazsak, o zaman, 2000°li yillara dogru ilerlerken, Tirkiye
olarak, Turk kadini olarak, Cumhuriyet Tlrkiyesindeki kadin-
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larimizin konumunu ¢ok kolaylikla yakalayabilmis saylimayiz.

CEDAW’da bir ana yaklasim mevcuttur; bu ana yaklasim da
sOyledir: Kadinlara kars! her tlrlli ayirnmi yasaklayan ve gerekli
yerlerde yaptinimlarl da iceren yasal ve diger uygun onlemleri
kabul etmek; mevcut yasa, ydnetmelik, adet ve uygulamalari
degistirmek ve feshetmek; buitlin ulusal cezai hilkimleri, kadin-
lara karsl ayrimcilik olusturuyorlarsa, kaldirmak.

Bir diger madde: Kadin ve erkek esitligini fillen saglamak icin,
taraf devletlerce alinacak gegici ve &zel dnlemleri almak; ama,
bunlari alirken de bunu bir diger ayirimcilik olarak kabul etmek.
Bunu biraz agmak istiyorun : Burada kadinlarimizin, siyasete
cok aktif katiimadigini, Parla entomuzdaki ylizde 2.3’liik oranin
butlin cagdas, medeni, uyg- . Ulkelerin seviyesinin ¢ok altinda
oldugunu hepimiz vurguluycruz. Bunu ortadan kaldirabilmek igin
ne yapmak gerekir diye bitlin diinya literatlrini taradiktan son-
ra su neticeye variyoruz ki, érnek gésterdigimiz isveg, Norveg
gibi Ulkelerde dahi kadinlara karst bu ayrimciligin engellenmesi
icin belli, olumlu aynmeciliklar tatbik edilmistir ve imza attigimiz
CEDAW’da deniliyor ki, bu gegici 6zel dnlemleri alirken, bir ayri
aynimeilik yaptiginizi kabul etmeyeceksiniz; ¢inki, bunlar,
kadin ve erkek esitligini saglayincaya kadar gegici hiikiimler
olacaktir. Dolayisiyla, Komisyonumuzda kadinlarin siyasette ve
karar mekanizmalarinda daha fazla yer almalarini saglamak igin
gelen oneriler arasinda — tabii ki, bu 6nerilerin her birisi tartis-
maya aglktir, tek tek tartistimasi gerekmektedir- kota veya ona
benzer baska dnlemler, kadinlari, daha fazla, Parlamentoya
tagiyacak siyasi parti yasalarinda getirilecek bazi teklifler, siyasi
partilerin kendi yetkili organlarinda tartisilarak getirilmesi
gereken dnlemler s6z konusu olacaktir.

O bakimdan, bdyle, bazen, milletvekili erkek arkadasglarimiz-
la gorusirken, burada sadece 13 kisi olmaktan dolayl duy-
dugumuz Gzintlyl ifade ederken, “yani, ayrimcilik mu istiyor-
sunuz?” dediklerinde, ben de su cevabi vermek istiyorum; “belli
bir dengeyi saglayincaya kadar evet, gergekten olumlu bir
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ayinmcilik istiyoruz.” Ama, bunu, her siyasi parti kendi biin-
yesine gore, kendi anlayigina gére, bir sekilde gergeklestirebilir
ve biz, komisyon olarak da bunu temenni ediyoruz.

Ayrica, ulusal mekanizmanin giiclendirilmesi sarttir. Ulusal
mekanizma deyince, bizde ta 1990’larda Sayin imren Aykut'un
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani oldugu sirada, Kadinin
Statlisli ve Sorunlar Genel Mudurligd kurulmustur. Bugin
Sayin Isilay Saygin'in Devlet Bakanligina bagli olarak ¢alismak-
ta olan Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midurligi, maale-
sef, daha kurulus yasasini olusturamamustir. Dolayisiyla,
sadece bireylerin oradaki 6zel fedakarliklariyla ¢alismaktadir,
bltgesi ve personeli gok azdir.

CEDAW Sdzlesmesi, ulusal mekanizmanin glglenmesini
sart kosmaktadir. Sayin Arasli, biraz evvel “acaba bu, Hikiimet
programi midir?” gibi bir serzeniste bulundular. Hikkiimet prog-
ram tabii ki, degildir; ancak, ulusal mekanizma deyince, biz
bugiin, kadindan sorumlu Devlet Bakanligini ve kadin sorun-
laryla ilgilenen genel midirligt anladigimiz igin, 6zellikle,
raporun igerisinde onun faaliyetlerini koyduk; ¢lnki, bu genel
midurlik, 6zetle, bitln sivil toplum kuruluglarinin da c¢alis-
malarini igeren, kanunlari elden gegiren, kadinlar lehine kanun-
lar icin ¢alisan, su anda elimizdeki yegane mekanizmadir; bun-
dan kaynaklanmaktadir,

Ayrica, tabii ki, kadinlarin stattistinin iyilestiriimesi igin emegi
gegen her Hikiimete sonsuz sikranlarimizi sunarken, yine, 55
inci HOkiimet programinda da kadinlarin statistyle ilgili ¢ok
olumlu ifadeleri buldugumuzu belirtmek istiyorum. Ornegin, s6y-
le deniliyor: “Tim kurum ve kuruluslarda kadin birimlerinin kurul-
masi tesvik edilecek. Bunlar arasinda isbirligi ve koordinasyon
saglanarak, uygulamada politika, palan ve programlara, kadin-
erkek esitligi kavraminin yerlestirilmesine yodnelik calismalar
yapilacaktir.” Zannediyorum, bu, bugiine kadar ifade edilmis,
bizi, kadinlar olarak en tatmin edecek bir kavramdir. Bunu
ylrekten diliyoruz.
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Biz, raporumuzda, bltiin bu esitligin saglanmasi igin éneri-
lerimizin arasinda, yine, Parlamentomuzda ¢ok kolaylikla sag-
lanabilecek olan —Arastirma Komisyonu, sadece, birka¢ aylik bir
calisma siresi igerisinde galisti- bundan sonra yapilacak olan
kanunlarimizda kadin bakis agisinin ve kadin-erkek esitligi an-
layisinin bir sekilde yerlesmesini saglayacak bir izleme komis-
yonunun olusmasini da cani génulde istiyoruz.

Bu tiir kavramlar ¢ok yenidir. Sunu sdyleyeyim: Degisik poli-
tik partilerden gelmelerine ragmen, Komisyonumuzdaki tim
Uyeler —biitin, cagdas Bati medeniyetinden saydigimiz dye Ul-
kelerdeki teredditler olmasina ragmen- burada, partileriistii bir
sekilde, gerek bu izleme komitesinin olusmasini gerekse bir
esitlik cerceve yasasinin olusmasini oybirligiyle kabul etmis
bulunuyoruz ve ben, bunu iftiharla séyliyorum. Mademki ¢ag-
das bir medeniyetin torunlariyiz, bize yarasan, hatta, Atatirk’in
zamaninda oldugu gibi, Bati Ulkelerindeki kadin konumlarini,
kadinlara yaklasimi, kadin-erkek esitligi konularina yaklagimi
asacak adimlari da, yine, biz, bu Parlamentoda, bu Parlamen-
tonun Gyeleri olarak almak durumundayiz.

Bu neden 6nemlidir? Bakiniz, ¢ok ufak bir misal vererek,
stzlerime son vermek istiyorum. Komisyon c¢alismalarimiz
sirasinda, Mahalli idareler Reform Tasari da Plan ve Biitge
Komisyonuna goériistiimekteydi. Bittin bu konularin igerisine bu
kadar derinlemesine girdigimiz bir sirada, Mahalli Idareler
Reform Tasarisina soyle bir g6z attik ki, orada, kadinlarin
statlistinin iyilestiriimesiyle ilgili herhangi bir madde yok. Bunu,
derhal, Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani Sayin Biltekin Oz-
demire ileterek, kendisinden bir ricada bulundum ve su anda
elinizde gérisilmeye hazir olan Mabhalli idareler Reform
Tasarisinda, il 6zel idarelerinin, valiliklerin gérevleri arasina,
kadinlarin statllerinin iyilestiriimesi igin her tarld énlemin alin-
masi gorevi verilmis; ayrica, sivil toplum kuruluslarinin pek
gogunun glindeme getirdigi, kadin siginma evleri de,
belediyelerin godrevleri arasina koyulmustur. Buradan suraya
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varmak istiyorum; yani, bir izleme komisyonu ve esitlik cergceve
yasasl bize, bundan sonraki calismalarda isik tutacaktir. Ben,
bitlin partilerimizdeki degerli milletvekili arkadaslarimdan, bu
konuda ¢alismalar yapmalarini ve hep birlikte bu konuya sahip
gikmamz) diliyorum.

Bu arada, sivil toplum kuruluslariyla pek fazla iliskide bulun-
madigimiz da giindeme getirildi: Sivil toplum kuruluslariyla, ok
kisitl bir stire oldugu ve hepsini de bir araya toplamamiz mim-
kiin olmadidi igin, bir toplantimizda Uyelerimizle birlikte karar
verdik; ancak, gerek kadindan sorumlu Devlet Bakanligimiz,
gerekse Insan Haklari Ust Kurulunda, yasalarla ilgili yapilan
biitiin galismalarda —ki, insan Haklari Ust Kuruluna gok tesekkir
ediyorum, bizim yapmakta oldugumuz &énerilerin pek ¢ogunu da
onlarin ¢alismalarindan almis bulunuyoruz- sivil toplum &érgit-
leriyle yakin temaslar vardir. Bizim, sivil toplum O&rgitleriyle
temaslarimiz olmustur. Dedigim gibi, diliyorum, daha genis
calismalar yapilsin. Bu, burada kalmasin, hatta, Komisyonumuz
dagilirken, lyeler séyle dediler: “Bizim arastirma komis-
yonumuzun gérev suresi bitti; ama, biz, génilll olarak bu konu-
lar (izerinde galisalim” Fevkalade glizel bir temenniydi, insallah,
bunu strdiririz.

Sivil toplum kuruluslarinin seslerine kulak vermemiz gerekir;
¢Unkd, onlar géndillh olarak, kendilerini, Glkemizin sorunlarinin
¢6zllmesi icin, zamanlarindan fedakarlikta bulunarak bir araya
gelmis arkadaslarimizdir....

BASKAN- Siireniz bitti efendim, son climlenizi séyleyin.

(10/219) ESAS NUMARALI MECLIS ARASTIRMASI
KOMISYONU BASKANI LALE AYTAMAN (Mugla) — Sayin Bas-
kanim, ¢ok tesekkiir ediyorum. Gayet tabii, gok genis bir konu
oldudu icin, heyecanla, belki daha da uzun konusmayi arzu
ederdim, sabriniz igin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Emegdi gegen, unuttugum herkese de candan tesekkiir edi-
yor, cagdas Tirk toplumunun yakalanmast i¢in bu ¢alismalarin
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slirmesini temenni ediyorum.
Saygilar sunuyorum. (Alkiglar)
BASKAN- Tegekkiir ediyorum Sayin Aytaman.
Herhalde, Hlklimet Kisa bir tesekkir konugsmasi yapacak.

OYA ARASLI (igel)- Sayin Bagkan, bir hususa agiklama
getirebilir miyim.

BASKAN- Buyurun.

OYA ARASLI (igel) — Sayin Aytaman konusmasinda “sadece
55 inci Hikiimetin ¢gahigsmalarina yer verdigini dile getirdigimi ve
isin dogal geregi, icabl bu agiklamanin yapiimasi gerektigini”
soyledi.

Su hususa aciklik getirmek istiyorum: Ben, niye o calis-
malarin raporda yer aldigina karsi degilim. Kuskusuz, 55 inci
Huk{imet zamaninda, kadin haklari konusunda, hepimizin takip
ettigi, destek vermeye calisti§i ¢ok 6nemli galismalar yapildi;
ama  “diger hiiklimetler zamaninda yapilanlar da bir dlglde
girebilseydi” seklinde bir dilek getirdim, ona agiklik kazandirmak
istiyorum.

Tesgekkir ediyorum.

BASKAN — “Hiikimet, sadece 55 inci Hikilimetten ibaret
degildir; gegmis hiiklimetler de var” diyorsunuz...

TURHAN GUVEN (igel) — Cumhuriyet hiikiimetleri...
OYA ARASLI (icel) — Digerleri de de yer alsin istedim.
BASKAN- Peki efendim.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI ISILAY SAYGIN (izmir)- Sayin bagkan,
sayin milletvekilleri, Degerli Komisyon Bagkanimiza ve TUrkiye
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Buyuk Millet Meclisinde grubu bulunan parti temsilcilerine, ¢ok
guizel konusmalari icin, hepsine ayri ayri tesekkir ediyorum, ¢ok
guizel katkilar oldu. Zaten, 13 milletvekiliyiz; ama, hepimiz bir-
birimizin destegiyle bugiinlere gelmis bulunuyoruz.

Arastirma &nergesi vererek bu ¢alismalara ortam hazirlayan
icel Milletvekilimiz Sayin Oya Arasli, izmir Milletvekilimiz Sayin
Birgen Keles ve 18 arkadasina da, ayrica tesekklr ediyorum.

Kadin sorunlarini tespit etmek ve ¢&zim &nerileri gelistirmek
amaciyla Turkiye Buylk Millet Meclisinde bir arastirma komis-
yonu kurulmus olmasini, 31 milyon Tirk kadini adina, Deviet
Bakani olarak memnuniyetle karsiliyorum. 26 Mart 1998 tarihin-
de ilk toplantisini yapan ve Sayin Lale Aytaman’in bagkanligina
secildigi, kadinin statsinin arastirilarak, Kadina Kargl Her
Turlii Aynmeihdin Onlenmesi Sézlesmesinin tam olarak yasama
gegirilmesi igin alinmasi gereken tedbirleri tespit etmek amaciy-
la kurulan Tirkiye Blylk Millet Meclisi Arastirma Komisyonu
toplantilarina Bakanligima bagli Kadinin Statiisii ve Sorunlar
Genel MUdiragi temsilcileri devamli olarak katilmigtir.

Partileriistii politikayla, génilli kadin kuruluslarimizla igbirligi
icinde calismaktayiz ve burada, az evvel bir degerli konus-
macinin dile getirdigi “gonillii kadin kuruluslan katilmamistir”
lafini da bizim ¢alismalarimizi yakinen izlemedigine bagliyorum;
¢linkli, Devlet Bakanligina atandigim giinden itibaren 200’e
yakin sivil toplum o&rgltllyle, kadin kuruluslarimizla igbirligi
icerisinde galismaktayiz ve bltin g¢alismalarimiz hepimizin
eseridir. Bu dogrultuda, egitim, saglik, istthdam, hukuk olmak
izere, dort komisyon olusturmus bulunuyoruz ve hukuk komis-
yonundaki arkadaslarnimiz kanunlarla ilgili calismalar yapmak-
tadirlar.

Hepinizin bildigi gibi, Kadinin Statlisi ve Soruniar Genel
Mudirliga 1990 yilinda, degerli Bakanimiz imren Aykut tarafin-
dan kurulmustur. O gtinden bugtine kadar gok &nemli agamalar
kaydetmistir. Ben, bu vesileyle, kadinlara bu gok biyiik hizmeti
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baslatan Sayin Bakanimiza, bitlin Tirk kadinlar adina sonsuz
stikranlarimi sunuyorum. Benden evvelki dederli bakanlarimiz
ile bayragi elden ele tagtyarak, kadinlarimizin sorunlarini gézme
micadelesi vermekteyiz. Bu ¢ergevede, konu, bu kez de Meclis
gtindemine getirilmis, gesitli boyutlariyla irdelenmesi saglanmis-
tir. Bundan sonraki ¢alismalanmiz da raporda tespit edilen ve
Onerilen hususlar da dikkate alinarak o dogrultuda devam
edecektir.

Hepinizin yakinen bildigi gibi, 1995 yilinda yapilan Dérdinc
Diinya Kadin Konferansinda (lke olarak verdigimiz taahhdtler
var. Benden evvelki degerli bakanimizin vermis oldugu taahit-
lerin yerine getirilmesi igin ¢alismalarimizi, yogun bir sekilde 55
inci Hiklmette devam ettirmekteyiz. Bu dogrultuda, hepinizin
yakinen bildigi gibi, taahitlerimizden bir tanesi “2000 yilina
kadar okuma-yazma bilmeyen tek kadin kalmayacak” seklin-
dedir. Bunun yerine getirilmesi amaciyla, 55 inci Hikiumet
déneminde, Milli Egitim Bakanligi ile Devlet Bakanhgi isbirligi
gergevesinde, hak egitim merkezleri araciligiyla, 80 ilin valisine
yazmis oldugumuz genelgeler dogrultusunda, onun disinda, An-
kara, istanbul, izmir gibi blyiik sehirlerimizde de géniillii kadin
kuruluslarimizin galismalanyla, 300 bine yakin kadinimiza sahip
clkmig, okuma yazma 8gretmis ve sertifika almaya hak kazan-
dirmis bulunuyoruz.

Onun disinda, hepinizin yine yakinen bildigi gibi “anne ve
gocuk 8lum oranlarini yan yarya dislrecegiz” diye taahhitte
bulunmusuz. Bu taahhldin de yerine getirilmesi amaciyla, Sag-
ik Bakanhgiyla Devlet Bakanligi miistereken yapmis oldugu
calisma dogrultusunda saglikla ilgili 17 kurulug (KASAKOM) bir
araya gelerek ¢ok giizel bir ¢alisma baslatmis bulunuyoruz ve
anne ve gocuk 6lim oranlarnni da bu dogrultuda yan yariya in-
dirmis bulunuyoruz.

Onun disinda, “sekiz yillik egitme gegecegdiz” demisiz, bu
sekilde taahhiitte bulunmusuz, bunu da, ¢ok sikir, 55 inci

237



Hukimet déneminde 20 nci D6nem Parlamentosu gergeklestir-
mis bulunuyor.

Bunun disinda, Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimciligin On-
lenmesi Sézlesmesi kararlarini etkin bir sekilde uygulayabilmek
icin, éncelikle sézlesmenin 15 inci ve 16 nci maddelerine konu-
lan cekincelerin kaldiriimasi dnem tasimaktadir. Pekin'de
yapilan Dérdinci Diinya Kadin Konferansinda da llkemiz bu
¢ekincelerin kaldiriimasini taahhit etmistir. Yeni Medeni Kanun
Tasarisinin bir an dnce yasalasmasi, ¢ekincelerin kaldiriimasi
slresini hizlandiracaktir. Adalet Komisyonumuzda bulunan
medeni kanun tasarisinin buralara kadar gelmesinde gonilli
kuruluslarimizin Kkatkisi inkar edilemeyecek sekildedir. Cum-
huriyetin 75 inci. yildénlimiinde, blttin degerli milletvekili ar-
kadaglarimdan, 20 nci Dénem Parlamentosundan, Medeni
Kanunu ¢ikarak Tiirk Halkina, Tirk kadinina hediye etmesini
Ozellikle rica ediyorum.

Bu ¢ok olumlu adimin, Bakanligimca Mart 1998'de énerilmis
bulunan kadin erkek esitligi komisyonu kurulmasiyla kalici hale
getirilmesini diliyor, Komisyonun Sayin Baskani ve saygideger
tyelerine bu degerli ¢alismalarindan dolayl candan tesekkur
ediyor, hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN- Tesekkir ederim.Sayin Bakan.

Konusmaniz tesekkilr degil biraz propaganda oldu; ama, o
kadar olur diyorsunuz.

Peki, tesekklir ederim.
Sayin milletvekilleri, bagka s6z isteyen yok.

Kadinin Statusinin Arastirilarak Kadinlara Karsi Her Tirld
Ayricihgin. Onlenmesi Sézlesmesinin yasama gegirilmesi icin
alinmasi gereken tedbirleri tespit etmek amaciyla anayasanin
98 inci ve lctiizigiin 104 lincii ve 105 inci maddeleri uyarinca
kurulmus bulunan (10/219) esas numarali Meclis Arastirma
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Komisyonu raporu Uzerindeki genel gérlismeler tamamlanmis-
tir.

Komisyona ve katkida bulunan tlim milletvekillerine tesekkr
ediyoruz.

Sayin milletvekilleri, bugiin ¢alisma siiremizi astik. Bu itibar-
la, alinan karar geregince, kanun tasar ve tekliflerini sirasiyla
gdrismek icin, 4 Kasim 1998 Gargamba glini saat 15.00’te top-
lanmaz Uzere, birlesimi kapatryorum.
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