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SUNUS

Dlnya genelinde kadin-erkek esitligini toplumsal yasa-
min her alaninda gergeklestirmek ve kadinlarin insan hak-
larini gelistirmek ve bu haklarini 6zgir bireyler olarak kulla-
nabilmelerini ¢gesitli mekanizmalarla desteklemek amaciyla
ylrGttlen galismalar ézellikle son yirmibes yilda yogunla-
sarak slrmektedir.

Birlesmis Milletler Kadin Konferanslari ile kadin-erkek
esitligi konusu diinya glindemine oturmus, 1979 yilinda Bir-
legmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimcihgin On-
lenmesi Sézlesmesi kabul edilmig, Sézlesmede kadinlara
taninan haklarin hayata gegcirilebilmesi amaciyla bir dene-
tim mekanizmasi olarak ihtiyari Protokol hazirlanmis ve 10
Aralik 1999'da taraf devletlerin imzasina agiimigtir.

Diger taraftan Avrupa Birligi blinyesinde kadin haklari-
nt gelistirmek, garanti altina almak ve pratikte uygulanma-
sini saglamak amaciyla yasal diizenlemeler yapilmakta,
mekanizmalar gelistiriimekte ve politikalar dretiimektedir.
Birlii‘ge tye olmaya aday Ulkelerden bu yaklasimlara her bo-
yutuyla uyum saglamalar beklenmektedir.

Cagdas dinyanin bir pargasi ve Avrupa Birligine aday
ulke statiistinde olan Tirkiye'de kadin-erkek esitligi konusu
her zaman 6zel bir 5Sneme sahip oimustur. Cumhuriyet dev-
rimleriyle kadinlara medeni ve siyasi haklari verilmis ve bu
haklar anayasa ve yasalarda garanti altina alinmistir. Esit-
lige aykin bazi hikiimler ise Anayasaya aykirilik gerekge-
siyle iptal edilmek veya kanun tasari ve teklifleriyle degisti-
rilmek suretiyle ayiklanmaya galisiimaktadir.

Anayasanin ve yasalarin esitlik¢i olmasi kadinlarin in-
san haklarinin garanti altina alinmasi agisindan vazgegil-
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mez bir ilkedir. Ancak, goriinen odur ki; yasalar karsisinda
esit olmak kadinlarin yerlesik toplumsal kaliplar nedeniyle,
esitligi tam anlamiyla yagsamalarina yetmemektedir. Bugin
diinyada kadinlarin her alandaki haklarini hayata gegirebil-
melerini destekleyecek “olumlu ayrimcilik” politikalari igin
anayasalar ve yasalarda gerekli degisikliklerin yapilmasi
dogrultusunda ¢aligmalar giindeme gelmistir.

Turkiye’nin Avrupa Birligine uyum sirecinde anayasa
degisikligi tartismalari da glindemimize oturmustur. Anaya-
sa pek ¢ok boyutuyla incelenirken kadin-erkek esitligi poli-
tikalarinin anayasal dayanaklarinin incelenmesi ve tartig-
maya agilmas! da kaginilmaz gériinmektedir. Buna katki
saglamak amaciyla Kadinin Statust ve Sorunlari Genel
Midirliigi ile Istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu is-
birliginde 16 Mayis 2000 tarihinde “Avrupa Birligine Giris
Sirecinde T.C. Anayasas! ve Kadin-Erkek Esitligi Politika-
lar” konulu bir Panel dizenlenmistir. Verimli bir toplanti ol-
duguna inandigimiz Panelin bildirilerini, kaliciligi saglamak
ve genis kesimlerin yararlanmasina sunmak amaciyla ya-
yinlamaktan mutluluk duyuyorum.

Hasan GEMICI
Devlet Bakani



ONSOZ

Kadinlarin ilerlemesi i¢in ulusal mekanizmalar hilkimet
icinde merkezi politika -koordinasyon birimleri olarak gérev
yaparlar. Temel gérevleri toplumsal cinsiyet esitligi bakis
agisini tum politika alanlarnina yerlestirmektir. Diger bir de-
yigle, ulusal mekanizmalar, toplumsal cinsiyet esitligini
amaglayan politikalarin tasarimi, gelistiriimesi, uygulanma-
81, izlenmesi, degerlendiriimesi, savunuimasi ve destek
mekanizmalarinin harekete gegiriimesi ile gérevlendirilmis
yapilardir. Kadinin Statusi ve Sorunlart Genel Mudirligu
1990 yilindan bu yana, yukarida gizilen gerceve icinde ca-
lismalarini strdlrmektedir. Bu galigmalarin énemli bir aya-
gini yasal reformlar olugturmaktadir. Yasal reformlar mev-
cut yasalarda yer alan ayrimci diizenlemelerin ayiklanmasi
kadar, ¢ikarilacak yasalarin esitlikgi diizenlemeleri icerme-
sini de kapsamaktadir. Kadinin Statlisii ve Soruniari Genel
Muduarligu 6zellikle son dénemde bu dogrultuda yasal ca-
lismalara agirlk vermis, pek gok yeni diizenlemenin olugu-
munda énct rol Gstlenmistir.

Genel Mudurligan anilan galismalarinin temel daya-
nagini Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10’ uncu Madde-
si olugturmaktadir. Anayasanin 10’'uncu Maddesi kanun
énunde esitlik 5ngérmekte ve her tirli ayrimcili§r yasakla-
makla birlikte cinsler arasi esitlik konusunda &zel bir diizen-
leme getirmemektedir. Oysa, bir ¢cok gelismis Ulke Anaya-
sasinda bu tir dizenlemeler yer aimaktadir. Son zaman-
larda bir gok kesim tarafindan tartismaya agilan Anayasa
degisiklikleri genel esitlik ilkesini bir adim oteye tasiyacak
ve Kadinlara Kargi Her Tril Ayrlmcmgm Onlenmesi S6z-
lesmesinin 4’linct Maddesinin 1’inci fikrasi ile de dizenle-

nen ‘gegici 6zel Snlemlere’ gecit verecek dizenlemeleri




kapsamalidir. Gegici 6zel énlemlerden kasit, yasal esitligi
fiili esitlige donustirecek firsat esitligi politikalari yani olum-
lu ayrimcilik uygulamalari diger bir deyisle kotalar, génilli
anla§halar ve benzeri uygulamalardir. Kaldi ki, Avrupa Bir-
ligi yééal dibzenlemelerinin temel ilkelerinden birisi olan ka-
dinlar ve erkekler igin firsat esitligi ve esit muamelenin ba-
sarilabilmesi de olumlu ayrimciliga dayali politikalarla ula-
silabilecek bir hedeftir. Bu baglamda, 13 Aralik tarihli
84/635/EEC Konsey Tavsiye karart vurgulanmahdir.

Ayrica, olumlu ayrimciliga olanak taniyacak her duzen-
leme Avrupa Birliginin Genisleme Raporunda (1999) gdste-
rilen hedefler de uyumlu olacaktir. Glinkl, Genigleme Ra-
porunda ‘saglik, sosyal glvenlik, isgicli ve esit firsatlar’
alaninda Tirk mevzuatinin Avrupa Birligi ile uyumlastiril-
mas! konusunda yapilmasi gereken ¢ok sayida dizenle-
melerin bulundugu tespiti yapiimakta, ana ve ¢ocuk 6lim-
leri gibi gostergeler agisindan durumun pek i¢ agici olma-
digi belintilmektedir. Avrupa Birligi adayligi slrecini yasa-
yan llkemizde Anayasa’da gerekli dizenlemeleri yaparak
kadin erkek esitligine iliskin 6zel bir dizenlemeye yer veril-
mesi yukarida sézi edilen uyum sirecini de hizlandiracak-
tir.

Avrupa Birligine uyum slrecinde Anayasa degisikligi
gerekliligi konusunda géris birliginin olugturuldugu ve top-
lumsal cinsiyet esitligi hedefinin basarilabilmesi acisindan
onemli katkisi oldugunu disundiugimuiz, Kadinin Statusu
ve Sorunlari Genel Midiirliigi ile istanbul Barosu Kadin
Haklari Komisyonu tarafindan diizenlenen ‘Avrupa Birligine’
Girig Slrecinde Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Kadin
Erkek Esitligi Politikalar’ konulu Panelin bildirilerini yayinia-
maktan mutluluk duyuyoruz. Bu kitapta Panel Bildirilerine

\



ek olarak Sayin Avukat Nazan Moroglu tarafindan Tirkge-
ye cevrilen Avrupa Birligi direktif ve tavsiye kararlarindan
bazilar da yer almaktadir. Genel Midurligumiz AB ilgili
Mevzuati tzerindeki ¢aligsmalarin baglangici olarak gordi-
gu bu kitabi kullanima sunarken kadin ve erkeklerin haya-
tin tim alanlarina tam ve esit bir sekilde katiliminin mim-
kin kilindigi bir dinyanin tasariminda herkesi igbirligine
cagirmaktadir.

Nevin SENOL
Genel Mudur V.
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istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu Baskan
Yardimcisi Av. Nuran ATAHAN'In Konusmasi

Sayin Bakanim, Sayin Konusmacilar, Degerli Basin
Mensuplart ve Sayin Katilimcilar, Konuklar,

“Avrupa Birligi'ne Giris Surecinde Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasas! ve Kadin - Erkek Esitligi Politikalar” konulu pa-
nelimize hosgeldiniz.

Bu paneli istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu
olarak Bagbakanlik Kadinin Statisiu ve Sorunlar Genel
Madarlugi’yle birlikte diizenledik. Devlet Bakanimiz Sayin
Hasan Gemici'nin degerli katkilariyla olusturdugumuz pa-
nelimize tekrar hos geldiniz diyorum.

Sayin konusmacilari ¢agirmadan énce Komisyonumu-
zun calismalari hakkinda kisa bilgiler vermek istiyorum.

istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu, 6 yil énce 8
Mart 1995te kurulmustur. Kurulugsundan bu yana bir yan-
dan yasal haklar egitimi, diger yandan fahri danismanlik
hizmeti vermis, ayni zamanda Medeni Kanun basta olmak
lizere yasalarla kadin-erkek esitligine aykiri hikkiimlerin de-
gistirilmesi i¢in yogun bir sekilde ¢alismis ve ¢aligmaktadir.

Komisyonumuz bunlari yaparken bir taraftan da diger
kadin kuruluglari ile iletisimde bulunarak bu ¢alismalarin
yayginlastirimasini saglamaktadir. Gegtigimiz yil Barolar
arasinda bu alanlarda yapilacak isbirliginin guclendiriimesi
ve ¢alismalarin daha etkinlestiriimesi amaciyla Turkiye Ba-
rolari Kadin Haklari Komisyonlari Agi olugsumu igin girisim-
de bulunduk. 20 Mart 1999'da “Demokratiklesme Yolunda
Yasalarda ve Uygulamada Esitlik igin Isbirligi” cagrimiz b-
yik ilgi gérdii ve Haziran 1999'da TUBAKKOM olarak ad-
landirdigimiz Tirkiye Barolar Birligi Kadin Haklari Komis-
yonu kuruldu.



Baglangicta Kadin Haklari Komisyonlar Turkiye bazin-
da 3 - 4 Baroda var iken, bugiin 29 il Barosunda Kadin
Haklari Komisyonlari kurulmustur ve TUBAKKOM olarak
iletisim i¢inde ¢alismalarini strdiirmektedir.

Ozellikle Medeni Kanundaki esitlige aykiri maddelerin
degistiriimesi icin Komisyonumuz yogun c¢alismalar yap-
mistir ve yapmaktadir. Diger il Barolarina Medeni Kanun
Tasarisi génderilmis, onlarin gérlgleri alinmis ve Medeni
Kanun tasarisi hakkinda TUBAKKOM Raporu olusturul-
mustur. Bu rapor 25 Mart 2000 tarihinde kamuoyuna églk—
lanmis ve ilgili kurumlara génderilmistir.

Aslinda Avrupa Birligi agisindan bakarsak bitiin bu
yaptigimiz galismalar kadin-erkek esitligi politikalarinin bir
anlamda yasama geciriimesine destek olusturmaktadir.
Kadin hukukgularin bu konuda 6zenle ve kararli bir sekilde
calistiklarini burada ifade etmek isterim.

Ben sizlerin vaktini daha fazla almak istemiyorum, sa-
yin konusmacilari huzurlariniza davet etmek istiyorum.

Avrupa Birligi konusunda yogun ¢alismalari olan iktisa-
di Kalkinma Vakfi Bagkani Sayin Meral Gezgin Erig’i agilis
konugmasini yapmak Uzere program uyarinca huzurlarini-
za davet ediyorum.



iktisadi Kalkinma Vakfi Bagkani
Meral GEZGIN ERIiS’in Konusmasi

Sayin Bakanim, Cok Degerli Konuklar, Medyamizin
Degerli Temsilcileri,

Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidirliigi'yle is-
tanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu’'nun ortaklasa or-
ganize etmis olduklarn “Avrupa Birligi'ne Giris Slrecinde
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Kadin-Erkek Esitligi Po-
litikalari’na iligkin panele hepinize hosgeldiniz demek isti-
yorum.

Bu paneli organize etmis olantari i¢tenlikle kutlamak is-
tiyorum. Tlrkiye'nin Helsinki Zirvesi'nde alinan karardan
sonra Avrupa Birligi'ne bu denli yaklastigt gtinlerde bu iki
énemli kurumun girisimiyle gergeklestirilen panelin ¢ok
dogru bir zamanlamayla ve dogru bir igerikle yapiimis oldu-
gundan dolay! kendilerini bir kere daha kutlamak istiyorum.

GunimUzde demokrasi ile ydnetilen (lkelerin sosyal,
siyasi ve kultirel yagamlanni sekillendiren en temel ilke
“esitlik” ilkesidir. Ulke vatandaglarinin her alanda birbiriyle
esit oldugu ve esit kosullar altinda herkese esit muamele
gobsterildigi bir diizenin hakim olmasi, demokrasinin olmaz-
sa olmaz kosullarindan biridir.

Ancak, esit muamele ilkesinin uygulanmasinda hemen
her llkede sorunlar géze gcarpmakia ve gelismis demokra-
silerin bu egitsizligi ortadan kaldirmak igin gesitli dnlemlere
basvurdugu goérilmektedir.

Kadin-erkek esitligi ve kadin haklari konusu sléfn dere-
ce genis kapsamlidir. Kadinlar, en geligmis demokrasilerde
dahi cok cesitli sorunlarla kargi karsiya bulunmaktadirlar.
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Calisma hayatinda ve sosyal hayatta cinsiyete dayali ayi-
rimcilik, siddet ve aile i¢i siddet, her alanda firsat esitsiligi
ve cinsel taciz bu sorunlardan sadece birkag¢idir. Bu sorun-
larin timU son derece dnemlidir ve hepsinin tstesinden ge-
linmesi gerekmektedir.

Ben, bugln burada is dinyasinin bir temsilcisi- olarak
bulunmam nedeniyle, Avrupa Birligi ve Turkiye’de ¢alisma
hayatindaki kadin erkek esitligi konusuna agirlik vermek is-
tiyorum.

Hepimizin bildigi gibi, kadinin toplumsal yagsamdaki ye-
ri, caligma hayati ve ailevi sorumluluklar arasinda bélin-
mis durumdadir. Bu b6linmusligin temelinde kadinin as-
li gorevinin ailesine kars! oldugu yéniindeki geleneksel an-
layis yatmaktadir. Kadin ¢alisma hayatina ve sosyal haya-
ta katilirken, aile ici sorumluluklarini da tam anlamiyla yeri-
ne getirmesi beklenmekte ve bu beklenti kadinlar tzerinde
ciddi bir toplumsal baski yaratmaktadir, Bunun dogal sonu-
cu olarak kadinlar, aile igindeki sorumluluklar! ile galisma
hayatina yénelik sorumluluklari arasinda bir tercih yapma-
ya zorlanmaktadirlar.

Kadinlar agisindan ciddi bir baski unsuru olusturan bu
durumun, calisma hayatinda 6zellikle de igveren lzerinde
olumsuz yansimalar gérilmektedir. Kanunlar gergevesin-
de verilmis haklar ne denli genis ve esitlik¢i olursa olsun,
kadina sosyal olarak ylklenen geleneksel gbrevler nede-
niyle, isverenler 6nemli ve sirekli calisma gerektiren ko-
numlarda kadinlari istihdam etmekten kaginir duruma gel-
mislerdir. Bunun sebebi ise, evlenen ve ¢ocuk sahibi olan
bir kadin galisanin er ya da geg¢ isi birakacagi veya isine
gereken dnemi veremeyecegine dair yerlesik inanctir.
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Kadinlarin her alanda erkekler ile esit olmasini sagla-
yacak kanunlarin varligi son derece énemli olmakla birlikte
asil dnemli olan husus, uygulamada esitlik ilkesinin tam an-
lamiyla gézetilmesinin saglanmasidir. Bu ise, ancak egitim
diizeyinin yUkseltilmesi ve egitim surecinin her asamasinda
kadin — erkek esitliginin vurgulanmast ile mimkin olabile-
cektir. Kadinlarin egitim firsatindan erkeklerle esit seviyede
faydalanmasinin saglanmasi esas noktayi olusturmakla
birlikte, kadin haklari konusunda erkeklerin de kapsamli bir
egitim almasi gerekmektedir.

Unutulmamasi gereken husus, kadin erkek ayirim-
ciligini engellemenin, bununla miicadele etmenin ve
esitligi saglamanin bir kadin meselesi degil, bir demok-
rasi meselesi oldugudur.

Bir baska deyisle, gelismis demokrasilerde bu sorun en
az duzeyde yasanirken, cagdas demokrasi anlayisinin tim
kurum ve kurallariyla islemedigi toplumlarda, ekonomik, si-
yasi ve sosyal yasamin her alaninda kadin erkek esitsizligi
varligini hissettirmektedir. Bunun temel gdstergelerinden
biri de kadinlarin aktif calisma hayatina katihmlar ile ilgili-
dir.

Gerek refah gerek gelismislik seviyesi acisindan en
ileri dlizeydeki llkelerden olusan Avrupa Birligi'nde aktif ka-
din nGfusunun % 51’i ve erkek niifusunun % 71’i isglcline
dahildir. Ulkemizde ise aktif kadin nifusunun % 26’si istih-
dam edilirken bu oranin erkeklerde % 69 olmasi dugindu-
racudir. Tarkiye’nin kadin - erkek esitligi bakimindan huku-
ki altyapi olarak Avrupa Birligi ile ¢cok blyuk bir farklihgr ol-
madigi da hatirlanacak olursa, temel sorunun konuya bakig
agisinda ve uygulamalarda yattigi daha acik bir sekilde an-

lastimaktadir.



Bu baglamda kadin istihdaminin dagilimi da blylk
onem tasimaktadir. AB’de ¢alisan kadinlarin sadece % 4’U
tarimda istihdam edilirken, Turkiye’de bu oran % 70’e ¢ik-
makta ve llkemizde tarim sektdriinde g¢alisan kadinlarin
neredeyse tamamina yakini Ucretsiz aile is¢isi konumunda
bulunmaktadir. Avrupa Birligi'nde, tim gelismis toplumlar-
da oldugu gibi, aktif kadin nufus daha ¢ok hizmetler ve sa-
nayi sektorlerinde c¢alisirken, Tlrkiye’de bu denli derin bir
farklihk bulunmasi, ayni zamanda bir sosyal dengesizlik
gdstergesidir. Bu durumun ortadan kaldirilabilmesi icin ise
oncelikle isguct piyasasindaki aktif kadin nifusunun dagi-
minin dengelenmesi ve her alanda, ézellikle de tarim sek-
térinde ¢alisan kadinlarin durumunda bir iyilesme gergek-
lestirilmesi garttir.

Esasen, gerek Avrupa Birligi'nde gerek Ulkemizde ka-
dinin toplumsal hayattaki konumunu giglendirmeye ve iyi-
lestirmeye ybnelik ¢esitli dnlemler alinmis durumdadir. TUr-
kiye Cumbhuriyeti Anayasas! esitlik ilkesini getirmis ve her
tarlh ayirimeihgi yasaklamigtir. Amsterdam Antlagmasi’nda
ise her tarli ayirimeih@in yasakianmig olmasinin yani sira,
“kadin ve erkekler arasindaki ayirimcihigin” yasaklanmasi-
nin da ayri bir madde olarak Antlasma kapsaminda yer al-
masi son derece 6nemlidir. Bunun disinda s6z konusu Ant-
lasma, Avrupa Birligi’nin karar aima organi olan Konsey'e
isglcu piyasas! ve ¢alisma kosullari ile ilgili konularda ka-
din ve erkekler arasindaki ayirimciligi énlemek i¢in uygun
gordugu her turll mevzuat ¢ikarma yetkisi de saglayarak,
bu konuya verilen énemi vurgulamistir.

AB’de hukuki temeli kurucu Antlagmalara dayanan ka-
din erkek esitligi konusuna, Birligin gesitli politikalarinda da
kapsamh olarak yer verilmektedir. Bu c¢ercevede basta
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Sosyal Politika ve Avrupa Sosyal Sart! olmak lizere, tarim-
dan gevre ve egitime kadar AB’nin tim politikalarinda kadi-
nin ¢alisma hayatindaki esitligini glivence altina alan ve
6zellikle surdurulebilir kalkinmada kadinin 6nemini 6n pla-
na gikaran bir yaklasim benimsenmekte ve bu anlayisin gi-
derek bir temel ilke haline getiriimesi hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda Avrupa Birligi tilkeleri ¢alisma haya-
tinda kadin - erkek esitligini saglayabilmek amaciyla
belirli bir oranda “devlet feminizmi” uygulanmasi egili-
mi icine girmislerdir. Ozellikle kuzey (ilkelerinde olduk-
ca yaygin bir sekilde kadinlar lehine ayirimci politikala-
ra rastlanmaktadir.

Kurucu Antlasma’nin disinda AB diizeyinde uyumlasti-
nimig tizuk ve ydnergelerle de Avrupa Birligi calisma ha-
yatinda kadin erkek esitligini saglamak yéniinde ¢esitli 6n-
lemler almaktadir. Ornegdin dogum ve evlat edinme halinde,
kadin ve erkek calisanlarin ebeveynlik izni almasi 6ngéril-
mstir. Normal dogum izninin disinda bir uygulama olarak
gergéklegtirilen bu yasa su anda tim AB Ullkelerinde yrir-
[Gktedir. Béylece, dogum nedeniyle kadinin calisma haya-
tindan uzak kaldi§i siire bir dlciide kisaltilarak, ebeveynle-
rin aileye katilan yeni bir bireyin sorumlulugunu birlikte Gst-
lenmeleri saglanmis ve ¢alisma hayatinda kadin ve erkek-
ler arasinda varolan bir esitsizlik de bir dlglide ortadan kal-
dinlmistir.

Esit degerde ise esit lcret 6denmesi, ise giris kosulla-
rinda esitlik saglanmasi, dogum izni ve ¢alisma hayatinda
kadin ve erkeklere esit muamele gésteriimesi konularinda
~ da Avrupa Birligi'nin yénergeleri bulunmakta ve bu konuda
Avrupa Birligi Adalet Divani kendisine aktarilan davalarda
aktif bir yaklasim sergileyerek, toplumsal hayatta kadin er-
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kek esitligi ve esit firsatlar anlayisinin yayginlastiriimasina
yonelik kararlar almaktadir.

Daha Once de belirttigim gibi aslinda, Tirk hukukunda
kadinlar koruyucu bazi hikimlerin disinda esitlik ilkesi g6-
zetilmeye ¢alisiimistir. Calisma hayatinda kadin ve erkege
esit ve esdeger islerde ayni verimle ¢alismalari halinde sa-
dece cinsiyet farki nedeniyle farkl {icret verilmesi; kadinla-
rin yeralti ve sualtinda c¢alismayi gerektiren islerde c¢alis-
masi yasaklanmistir. Bu uygulamalar Uluslararasi Calisma
Orgutii (ILO) sézlesmeleri ile uyum igindedir. Bunun digin-
da 1990 yilinda MK.nun kadinin ancak kocasinin izniyle
calisabilecegine dair hukminin Anayasa Mahkemesince
esitlige aykirilik nedeniyle iptali ve 1997 yilinda Medeni Ka-
nun’da yapilan degisikliklerle, kadinin esinin soyadiyla bir-
likte kendi soyadini da kullanabilmesinin saglanmasi hayli
onemli gelismelerdir. Ayrica, aile i¢i siddetin cezalandirila-
bilmesini saglayan kanunun 1998 yilinda kabul edilmesi
kadin haklari agisindan bir diger 6nemli agamay! olustur-
maktadir.

Ancak, kadinlar ve erkekler arasinda tam bir esitligin
saglanmasi agisindan hukukumuzda ¢esitli eksiklikler var-
hgini halen slrdiirmektedir. Bu eksiklikler, gerek toplumsal
yasamda gerek medeni hukuk ve ceza hukuku alanlarinda
kendini gostermektedir. Ceza kanununda bazi suglarin er-
kekler tarafindan islenmesi halinde hafifletici unsurlar bu-
lunmaktayken, ayni suglarin kadinlar tarafindan islenme-
sinde bu tiir bir uygulamaya rastlanmamaktadir. is huku-
kunda da kadinin evlenmesinden sonraki bir yil icerisinde
isinden ayrilmasi halinde kidem tazminati 6denmesi husu-
su, bir anlamda evlenen kadinlarin isten ayriimasini tegvik
eder niteliktedir.
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Yeni Medeni Kanun tasarisi evlilik kurumu gergevesin-
deki bazi ayirimer uygulamalari ortadan kaldirmayi hedef-
lemektedir. Bu ¢ergevede, aile birliginin reisinin koca olma-
s8I hikmanin kaldiriimasi planlanmigtir. Bunun yani sira,
aile konutunu esglerden herhangi birinin, digerinin rizasi ol-
madan satabilmesinin yasaklanmasi da kanun tasarisinda
6ngdrulen degisiklikler arasinda bulunmaktadir. Bilindigi gi-
bi, Ulkemizdeki yaygin uygulama evlilik birligi cercevesinde
alinan tasinmazlarin tapusunun erkek (zerine ¢ikariimasi
seklindedir. Medeni Kanun’da éngérilen bu degisiklikle, en
azindan kadinin rizasi disinda aile konutunun satisinin ya-
pilabilmesi engelienmis olacaktir. Ayrica, evlilik birliginin
temsili konusunda sadece kocay! yetkili kilan hikim degis-
tirilerek, bu konuda her iki esin de yetkili kilnmasinin sag-
lanmasi amaglanmaktadir. Medeni Kanun tasarisindaki her
degisikligi burada tekrarlamak istemiyorum; bunlarin timu
son derece olumlu degisikliklerdir. Ancak, yeterli degildir.
Gerek Ceza Kanununda gerek is Kanunundaki ayirimei hii-
kUmlerin taranip ortadan kaldiriimasi ve bu degisikliklerin
uygulamalarla desteklenmesi ve hatta Anayasamiza kadin-
erkek esitligine dair agik bir hiikiim eklenmesi gerekmekte-
dir.

Hepimizin bildigi gibi, Turkiye'de kadina taninan haklar
pek cok Avrupa llkesinden daha énce verilmistir. Egitimde
firsat esitligi ve siyasi yasama aktif katihm gibi haklar Ata-
tlrk’Gn blyuk bir dngoériyle zamaninin ¢ok étesinde bir se-
viyede sagladigi haklardir. Ancak bugiin ortaya ¢ikan tab-
lo, Turkiye’nin bu alanlarda gelismis Ulkelerin oldukga geri-
sinde oldugu seklindedir. Ulkemizde kadinlarin siyasi'yasa-
ma katiliminin segme hakkinin kullanimi ile sinirli kaldigi,
Meclis'deki toplam milletvekili sayisinin sadece % 4'Unu
kadinlarin olusturmasindan anlagiimaktadir. Kadinlarin
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sosvyal ve siyasi yasama aktif katilim oranlarinin dusdkli-
guniin temel nedeninin, toplumdaki genel egitim eksikligi
ve kadin haklari konusundaki bakis agisinin son derece
ataerkil olmasindan kaynaklandigini séylemek saniyorum
yanlis bir tespit olmayacakitir.

Gelismis Ulkelerde kadin haklari, gergevesi, ailede ve
okulda verilen egitimle cizilen genel bir kiiltir konusu ola-
rak algilandig! igin saglam bir temel Gzerinde gelistirilebil-
mektedir. Gelismekte olan Ulkelerde ise toplumsal kultur,
erkegin kayirilmasi yéniinde bir baski yarattikga kadin hak-
lar, sadece entelektiiel platformlarda tartisilan bir konu
olarak kalmaktadir. Ornegin, tilkemizde aile ici siddet konu-
sunda yapilan arastirmalar géstermektedir ki, kocasi tara-
findan siddete maruz kalan kadinlarin % 70’i kocalarinin
hakli oldugunu savunmaktadir. Ayni yaklasim aile i¢indeki
gocuklarin egitime yonlendiriimelerinde de ortaya gikmak-
tadir. Ailede, eger maddi olanaklar yetersizse, veya ¢ogu
kere yeterli oldugu halde, maddi kaynaklarin erkek gocuk
icin seferber edilmesi dogal olarak algilanmaktadir.

Kadin haklarina ve kadinin egitimine biyik énem ve-
ren Atatlrk’'in kadin haklari konusuna ne denli erken egil-
digi hatirlanacak olursa, bugtn Tirkiye’de okuma yazma
bilmeyen kadin oraninin hala % 23 olmasi, buna karsihk bu
oranin erkeklerde % 6 seviyesinde kalmasi son derece di-
slindUriicidlr. Kadinin toplumsal hayatta hak ettigi yeri
alabilmesinin temel kosulu egitim dizeyinin yukseltiimesi-
dir. Kanunlar ne kadar esitlik¢i olursa olsun, uygulamalar
yeterince esitlikgi olmadigi ve ayirimeci uygulamalara kadi-
nin toplumsal konumu ile ilgili yaygin anlayis ve kultlir ne-
deniyle izin verildigi middetge kisa vadede ciddi gelismeler
elde etmek mimkiin degildir. Bu nedenle genel bir egitim
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seferberligiyle kadin - erkek esitligi konusundaki yerlesik
anlayisin degistiriimesi sarttir.

Degerli Konukiar,

Kadin haklari konusunda bir hayli ileri seviyede olan
Avrupa Birligi, mevzuatinda yer alan esitlik¢i yaklasimin di-
sinda cesitli programlarla da kadin - erkek esitligi ilkesini
yerlestirmeye calismaktadir. Ornegin Avrupa Birligi’ndeki
yapisal farklliklarr azaltarak, ekonomik ve sosyal gelismis-
lik seviyesini artirmay1 hedefleyen yapisal fonlar, esit firsat-
lar konusuna 6zel édnem vermekte ve Birlik seviyesinde
ekonomik ve sosyal uyumu tesvik etmenin yani sira, bu
cercevede kadin erkek arasindaki firsat esitsizliklerini de
ortadan kaldirmayi amaglamaktadir. Ayrica, yeni bir girisim
olan ve 2000-2006 yillar! arasinda uygulanmasi 6ngérilen
EQUAL programi da isgicu piyasasindaki her tirli ayirm-
cilikla micadele etmek icin gerekli altyapiyr hazirlamak
amaclyla ¢esitli dnlemler gelistirmektedir. Bunlarin arasin-
da girisimciligin desteklenmesi ¢esitli sebeplerle is hayatin-
dan uzak kalmig kadinlarin yeniden entegrasyonu igin ge-
sitli mesleki egitim programlari diizenlenmesi gibi hususlar
yer almaktadir.

Gerek yasal diizenlemeler gerek uyguladigi ¢esitli poli-
tikalarla kendi icinde bu alanda oldukga basarili bir nokta-
ya gelmis olan AB, genisleme perspektifi cergcevesinde
aday Ulkelerdeki uygulamalari da dikkatle izlemektedir. Av-
rupa Birligi s6z konusu Ulkelerle surdurdugl muzakereler-
de, kadin erkek esitligi alaninda olusturdugu dengeyi koru-
may! hedeflemektedir.

Bu ¢ercevede bazi alanlarda AB uygulamalarlna“Ljyum
saglanmasi i¢in tam Uyelik sonrasinda bir gegis dénemi on-
goéren Birlik, aday Ulkelerden, kadin erkek esitligi konusun-
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da tim AB mevzuatini, katihmlar ile eszamanl olarak uy-
gulamaya koymalarini istemektedir. Bu yaklagim da, AB’nin
kadin - erkek esitligi konusuna herhangi bir uyum dénemi
éngdrmeyecek kadar énem verdigini gdstermektedir.

Degerli Konuklar,

Geligmiglik diizeyi ne olursa olsun tim Ulkelerde kadin-
larin ¢ok gesitli sorunlaria miicadele etmek durumunda ol-
dukiari bir gercektir. Ancak, gelismis Ulkelerde kadinlara
yonelik sorunlar bilinmekte ve dizeltiimesi yénunde somut
adimlar atilmaktadir.Bir AB aday llke olarak Turkiye’'nin bir
¢cok alanda oldugu gibi bu konuda da ciddi bir ¢calisma ige-
risinde olmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, Cumhuriyetin
ilanindan bu yana kendimize model olarak sectigimiz bati
demokrasilerinde bu alanda yer alan uygulamalari da mo-
del olarak almal ve toplumun ihtiyaglari dogruitusunda bu
yoénde siratli bir iyilestirme sireci igine girmeliyiz.

Hemen hemen tim (lkelerde oldugu gibi Tirkiye'deki
nifusun yaklasik yarisini kadinlar olusturmaktadtr. Kadin-
lara yénelik haklar yasal agidan degerlendirildiginde bati
demokrasilerine benzer bir yapi ortaya gikmakta, ancak uy-
gulama agisindan Tirkiye’nin gelismekte olan llke seviye-
sinde kaldigi gorilmektedir. Gelismis Ulkeler seviyesine
ulasmak i¢in tum Tirk halkinin gaba gdstermesi, birlikte ¢a-
lismasi gerekirken, niifusunun yarisini olusturan kadinlarin
mevcut haklarini kullanmasini engelleyen bir Tirkiye’nin
arzu edilen gelismislik seviyesini yakalamasi mimkun de-
gildir.

Bati demokrasileriyle Tlrkiye arasindaki temel fark, ge-
lismis Ulkelerdeki kadinlarin haklari ile ilgili bilgiye sahip ol-
malari ve bunlarin savunuculugunu yapabilmeleridir. Tirki-
ye’deki kadinlarin blyUk bir b6limU ise ya mevcut haklarin-
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dan habersiz yasamakta ya da haklarini kullanabilecek,
bunlari savunabilecek bir statlide bulunmamaktadirlar. Ta-
bii ki, mevcut haklarin kullaniimasi i¢in kadinlarin da insiya-
tif almasi ve haklarinin takipgisi olmalari gerekmektedir.An-
cak, unutulmamalidir ki yeterli dlizeyde egitim almamis,
hatta egitim firsatinin ailedeki erkek ¢ocuklara taninan bir
hak olduguna inandirilmig, ¢ocuk yaslardan itibaren erkek
egemenliginin hayatin dogal bir pargasi oldugu &gretilmis,
ekonomik bagimsizligi olmayan ve toplumsal yapi nedeniy-
le haklari olabilecegini dahi distinemeyen bir kadin, mev-
cut haklarinin da savunuculugunu yapamayacaktir.

Sézlerime son verirken, cok énemli bir noktay! yeniden
vurgulamak istiyorum. Ulkemizde kadin haklarinin hepimi-
zin arzu ettigi dizeye ulagabilmesi i¢in egitim sarttir. Ancak
egitim ile kadinin sadece anne ve es olarak degeri oldugu-
na dair, 6zellikle kirsal kesimde yaygin olan inan¢ degise-
bilecektir. Bu anlayis degistigi taktirde, yasalardaki eksik-
likleri ortadan kaldirmak, uygulamalari esitlik¢i hale getir-
mek ve kadinin 6zgur, ekonomik ve sosyal bir birey olarak
toplymsal hayatta hak ettigi yeri almasini saglamak ¢ok da-

ha kolay olacaktir.

Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkir ediyorum. Buglnki
Panelin kadin haklari konusunda olumlu sonuglar dogura-
cak gelismeleri saglamasini diledigimi ifade etmek istiyo-
rum.
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Devlet Bakani HASAN GEMICi’nin Konusmasi
Degerli Konuklar,

Istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu ile Bakanli-
leé bagll Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midrli-
gi’nln isbirligi ile diizenlenen “Avrupa Birligi'ne Girig Siire-
cinde Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Kadin-Erkek Esit-
ligi Politikalar” konulu panele hosgeldiniz. Hepinizi saygiy-
la selamliyorum.

Degerli Konuklar,

Konusmami U¢ ana gergevede yapmay! planlamis bu-
lunmaktayim. Kadin haklari hareketinin diinyadaki geligimi
ile ilgili genel bir degerlendirmeden sonra Ulkemizde bu
alanda yapilanlar nedir, ne durumdayiz, neler yapiyoruz ve
ne yapmay distnulyoruz? Onlarl konusacagim. Daha son-
ra Avrupa Birligi strecinde yapilan ¢alismalar! de@erlendi-
rerek konugmami bitirecegim.

Kadinlarin insanlik tarihi boyunca sirdlrdikleri egit
haklar ve esit olanaklar micadelesi Birlesmis Milletlerin
kurulusunu takiben 1946 yilinda Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey Catisi altinda Kadinin Statlsi Komisyonu kurulmasiy-
la farkli bir boyut ve resmiyet kazanmigtir. Birlegsmis Millet-
ler tarafindan 1948 yilinda yayinlanan insan Haklari Evren-
sel Beyannamesi'nin cinsiyet farki gdzetilmeksizin kaleme
alinmasinda bu Komisyonun ¢ok énemli katkilari olmustur.

1975 yilinda Birlesmis Milletlerce 1975 - 1985 yillar
arasl “Kadin 10 Yili” olarak ilan edilmistir ve 1975 yilinda
Mexico City’de |. Dunya Kadinlar Konferansi diizenlenmis-
tir. Konferansin slogani “Esitlik, Kalkinma ve Barig™i ve
Mexico City’de kadin konusundaki yaklasimlarda, ¢ok cid-
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di degisiklikler oldu. Ozellikle Mexico City’'de alinan karar
dogrultusunda kadin, artik destek ve yardimin nesnesi de-
gil, kalkinmanin temel ve esit 6znesi olarak gérilmeye bas-
landi.

1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda Ka-
dinlara Karsi Her Trlii Ayrimcihd@in Onlenmesi Sézlesme-
si (CEDAW) kabul edildi. Subat 2000 itibariyle CEDAW’I
dinyada 165 llke imzalamistir, taraf olmustur. Bu Sézles-
meyi imzalayan taraf (lkeler; kadinlarin ekonomik, sosyal
ve siyasal yasamin her alaninda insan haklarinin ve temel
6zgurliklerin taninmasini ve bu haklarin kullaniimasi énin-
deki engellerin kaldiriimasi konusunda ¢alismalar yapmak
ve gerekli 6nlemleri almak lzere taahh(t altina girmiglerdir.
Turkiye de bu Sézlesmeyi 1985 yilinda bazi ¢ekincelerle
Turkiye Buytk Millet Meclisi'nde onaylayarak kabul etmis-
tir.

1980 yilinda Kadin 10 Yil'nin ilk 5 yilinin degerlendiril-
mesi amacityla Kopenhag'ta Il. Dinya Kadin Konferansi
duzenlenmistir. Bu Konferans’ta kadinlarla ilgili gok gesitli
sorun alanlari tartisiimistir. Ama 6zellikle Kopenhag Konfe-
ransi'nda kadin haklariyla, kadin haklarinin kullanimi ara-
sindaki dengesizlige dikkat ¢ekilmistir.

Birlesmis Milletler 1ll. Diunya Kadin Konferansi, 1985
yilinda Nairobi’de gergeklestirilmigtir. Konferansa 157 l-
kenin resmi delegasyonu ve sivil toplum kuruluglarinin tem-
silcileri katilmistir ve Konferansta Kadin 10 Yil'nin deger-
lendirilmesi yapilarak tim diinyada ve llkelerde sayisal ve-
rilerle kadinlarin durumu gézden gegirilmis ve kadinlar igin
" hedeflenenlerle mevcut durum arasindaki ugurum ¢ok ¢ar-
pict bir sekilde bu Konferansta ortaya ¢gikmigtir.
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Nairobi ileriye Dénuk Stratejileri, kadinin ilerlemesi icin
genis kapsamli bir yaklagim benimsiyordu. Kadin-erkek
esitligi calismalar, yagsamin diger alanlarindan bagimsiz
olarak ele alinmamaliydi ve insani faaliyetlerin tim{ini kap-

samalrydi.

1995 yilinda Pekin’de 189 (lke delegasyonunun ve 36
binden fazla sivil toplum kurulugunun katilimiyla Birlesmig
Milletler IV. Diinya Kadin Konferansi diizenlendi. Pekin
Konferansindaki temel degisim, toplumsal cinsiyet kavra-
minin ve kadinin insan haklari kavraminin yeniden ve gg-
f0 bir sekilde diinya glindemine getiriimesi olmustur. Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformuyla hikimetler, kadinin
iferlemesi ve gliclendiriimesi icin ¢calismalar yapmak ve ku-
rumlara, politikalara ve karar alma mekanizmalarina étop-
lumsal cinsiyet perspektifinin yerlestiriimesi konusunda ta-
ahhiite girmiglerdir.

Son 25 yilda gergeklestirilen bu dért Dinya Kadin Kon-
feransi’nda yapilan ¢aligmalar sonucunda toplumsal cinsi-
yet esitsizliginin ortadan kaldiriimasi konusu diinya giinde-
mine oturmustur.

Yine bu konferanslar, uluslararasi toplumlari ortak he-
defler etrafinda birlegtirmistir. Ortak hedef, diinyanin her
kégesindeki kadinin kamusal ve 6zel alanda ilerlemesinin
glglendirilmesiydi. Bu konferanslar ve sonrasinda diinyada
meydana gelen gelismeleri, ylikselen bir yapiya (st Uste
konulan tuglalara benzetebiliriz diye, diiglinmekteyim.
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Degerli Konuklar,

Dlnyadaki yakin tarihimizdeki gelismeler ile ilgili bu se-
kilde bir degerlendirme yaptiktan sonra Ulkemizdeki ka-
dinin durumu nedir ve neler yapiliyor? Bu konulardaki gé-
ruslerimi sizlere aktarmak istiyorum.

Hepimizin ¢ok iyi bildigi gibi Cumhuriyet dncesi toplum-
sal yasam igerisinde ¢ok sinirli bir sekilde yer alan, yasal
haklari yok denecek kadar az olan Tirk kadini Cumhuriyet-
le birlikte kimlik kazanmigtir, kisilik kazanmigtir ve yuritas
ol\mugtur. Cumbhuriyetle birlikte toplumsal yasam igerisinde
yerini aimaya baslamistir. Tlrk kadini Cumhuriyetle birlikte
ve Biyik Onder Atatirk’iin ilgileriyle, essiz én gérisiyle
Cumhuriyetin ilk yillarinda kazandigi haklarta o gline goére
diinyanin en gelismis Ulkelerinden daha genis haklara sa-
hip olmustur. Ama aradan gegen sire igerisinde bakitigi-
mizda, bugln icin Ulkemizdeki kadinlarin arzu ettigimiz
ekonomik ve sosyal statiide oldugunu ne yazik ki sdyleye-
miyoruz.

Biraz énce Sayin Eris, Ulkemizdeki kadinlarin gerek
egitim, gerek calisma yasami, gerekse siyasal yasamdaki
durumlariyla ilgili cok 6nemi degerlendirmeler yapti. Bunla-
r tekrar etmek, tekrar siralamak istemiyorum. Ancak sunu
séyleyebilirim. Ozellikle son yillarda (lkemizdeki kadin
haklarinin gelistiriimesi, kadinlarin ekonomik ve sosyal ya-
samlarinin, standartlarinin yUkseltiimesi konusunda gok
ciddi calismalar yapiimaktadir, ¢ok ciddi adimlar atiimakta-
dir.

Tirkiye —biraz énce de ifade ettigim gibi~ 1985 yilinda
Birlegsmis Milletler Kadinlara Kargi Her Turll Ayrimcihgin
Onlenmesi Sézlesmesi'ni Tirkiye Biyik Millet Meclisinde
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bazi ¢ekinceler koyarak onaylamigtir. 57. Hikiimet déne-
minde 1999 yili Eylll ayinda TUrkiye bu ¢cekinceleri resmen

kaldirmistir. Bu ¢ekincelerin kaldiriimasi gergekten Tirkiye
icin son 'derece dnemli bir gelismedir.

Yine Tirkiye, kadin haklarinin gelistiriimesiyle ilgili ku-
rumsal mekanizmalarin olusturulmasi yéninde en énemli
adim olan Kadinin Statlisti ve Sorunlari Genel Miidurlii-
gi’'nt 1990 yilinda kurdu. Kadinin Statisi ve Sorunlari Ge-
nel Mudirligi, Tarkiye’de kadinlarin ekonomik, sosyal,
kuiturel, siyasal, her alanda konumlarinin yikseltiimesi igin
calismalar yapmak, bu konuda ulusal politikalar, uluslarara-
s politikalar Uretmek ve bu konuda toplumda ve kamuda
yapilan ¢calismalari koordine etmek Uzere faaliyetlerine de-
vam ediyor. Kadinin StatUsU ve Sorunlari Genel Mudarltgi
kurulusundan bu yana son derece basarili galismalar yap-
tI.

Ancak hepimizin yine yakindan bildigi ve ilgilendigi gibi
bu Kurumun teskilat yasasi 1994 yilinda Anayasa Mahke-
mesi tarafindan iptal edilmis olup, Kurum o glinden bu ya-
na hukuki bosluk icerisinde galismaktadir. Tabii ki hukuki
bosluk icerisinde, hukuken yok bir durumda ¢alismak bu
Kurumda c¢alisanlar ve ¢aligmalari son derece olumsuz bir
sekilde etkilemektedir.

Yine gectigimiz yil 57. Hukimet icerisinde Sayin Bas-
bakanimizin da ilgisiyle Kadinin Statlisti ve Sorunian Ge-
nel Maduarligu’nin ve yine bu Kurumumuz gibi ayni durum-
da olan Aile Arastirma Kurumu Baskanligr'nin tegkilat ya-
sasinin biran énce yasalagmasiyla ilgili talimat verildi ve
Kadinin Statiist ve Sorunlan Genel Mudurltgu teskilat ya-
sasi Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Aile ve Saglik Komisyo-
nu’ndan, Plan ve Biitge Komisyonu'ndan gegti. Su anda
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Parlamentoda ilk yasalasacak, ilk 6nce goriisiilecek yasa-
lar arasinda. Umuyorum, Haziran ayi icerisinde Kadinin
Statlisti ve Sorunlari Genel Mudurligi bir teskilat yasasina
kavusacaktir.

Yine Ulkemizde kadin haklarinin gelisimiyle ilgili yapilan
bir dnemli yasal diizenleme, 1998 yilinda 4320 Sayili Aile-
nin Korunmasi Yasast'nin ¢ikartiimis olmasidir. Yasa su
anda uygulamadadir. Ancak uygulamayla ilgili bazi sorun-
lar yasanmaktadir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda
Yasanin bazi maddelerinde degisiklik getiren bir Tasari
Taslag! hazirlanmistir. Taslak, Adalet Bakanhigina ve igisle-
ri Bakanhgina génderilmistir. Gelen gérisler dogrultusunda
calismalar devam etmektedir. S6z konusu degisiklikte “ku-
surlu es” yerine “siddet uygulayan aile bireyi” ifadesi kulla-
nilmak suretiyle ifade birligi saglanmig, talep olmasa bile
hakimin kendiliginden tedbir nafakasina hikmedebilecegi
belirtilmis, tedbir kararina uyulmamasi halinde verilecek
hapis cezasinin paraya gevrilemeyecegi ve ertelenemeye-
cegi ifade edilmis ve har¢ muafiyetinin kapsami genigletil-
mig,t‘ir. Diger taraftan uygulayicilarin bilgilendirilmesi konu-
sunda Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midirliga, icis-
leri Bakanligr'yla ve sivil toplum érgitleriyle birlikte ¢alisma-
larini strdurmektedir.

Yine iilkemizdeki kadinlar agisindan énemli gelismeler-
den biri, kadinlarin eglerinin soyadlariyla birlikte kizlik so-
yadlarini kullanabilmesidir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklik ile
evli kadinlarin da vergi beyannamesi verebilmelerine ola-
nak taninmig olmasi énemli bir yasal diizenlemedir.
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Degerli Konukiar,

Biraz énce Pekin Konferansi ve sonuglarindan sizlere
s6z ettim. Pekin Konferansi’nda alinan énemli kararlardan
biri de, kadinlaria ilgili yapilacak calismalarin mutlaka sivil
toplum kuruluslaryla birlikte yapiimasi, politikalarin birlikte
olusturulmast ve birlikte uygulanmasinin éngérilmesiydi.

Kadinin Statusi ve Sorunlari Genel Mudurlligl, bu an-
lamda sivil toplum kuruluglariyla birlikte gercekten son de-
rece uyumlu bir sekilde calismaya 6zen g&stermektedir.
Yaptigi ¢calismalarda sivil toplum kuruluglarina her tiirli kat-
kiyl vermeye, onlardan her tirll katkiyr da almaya calis-
maktadir. Kadinin Statlsi ve Sorunlart Genel Mudurllga
koordinasyonunda olusturulan 4 komisyonda sivil toblum
kuruluglarinin temsilcileri egitim, sadlik, hukuk ve istihdam
komisyonlarinda birlikte son derece basarili caligmalar
yapmaktadirlar.

Ote yandan, Pekin Konferansinda 8 yillik temel egitime
gec¢cmeyi taahhtt etmistik.

ikinci 6énemli taahhiidiimiz Pekin'de, anne ve bebek
dlumlerinin yari yariya indiriimesiydi.

Bu konuda da Turkiye gercekten lzerine diseni yap-
migtir ve Tlrkiye’de anne ve bebek 6limleri aradan gegen
sure icerisinde ciddi bir sekilde azalmigtir.

Pekin Konferansi’nda bizim bir 6nemli taahhldimiiz de
Tirkiye’de kadin okur-yazarlik oraninin artirilmasi hatta
¢ok iddiall bir sekilde 2000 yilina kadar Turkiye’de okur-ya-
zar olmayan kadin kaimayacak diye taahhlde girmesiydi.

Tabii bu 6yle gok mimkiin de degildi. Bu konuda son 5
yilda gergekten ¢ok ciddi calismalar yapildi. Ancak, zanne-
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diyorum bultin bu yapilan ¢aligmalar sonucunda 300 bin
kadin ancak okur-yazar hale getirilebildi.

Biz yine Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel Muddrlu-
gu’yle, Milli Egitim Bakanhgi ve Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumu’yla Tirkiye’de kadin okur-yazarin artiril-
masiyla ilgili olarak seferberlik anlaminda bir proje geligtir-
meye c¢alisiyoruz. Bunu da énimuzdeki dénemde uygula-
maya koyup Turkiye’deki kadin okur-yazarligini artirmaya
calisacagiz.

Biraz dnce de ifade ettigim gibi Pekin Konferansi’nda
kadin okur yazarhgi ile ilgili bir baska taahhiidimuz de Tur-
kiye’de 8 yillik egitimin gerceklestiriimesiydi.

Bildiginiz gibi 1997 yihinda Tirkiye'de 8 yiilik egitim re-
formu yapildi ve su anda ¢ok basariyla uygulanmaktadir ve
ilk sonuglara baktigimizda 8 yillik egitim reformuyla birlikte
Tirkiye’'de kiz ¢cocuklarinin okullasmasinda ¢ok ciddi artig-
lar gérmekteyiz. 1997 yilindan bugline mukayese ettigimiz
kiz cocuklarinin okullasmasinda % 69 artis oldugunu gér-
mekteyiz. Hatta bu oranin sehir merkezlerinde, kentlerde
% 30 olmasi, kirsal kesimde % 162 olmasi, gergekien kiz
cocuklarinin okullasmasi konusunda ¢ok ciddi gelisme ve
cok dnemli bir basar elde edildigini gdstermektedir.

Degerli Konukiar,

Tarkiye'nin attigr dnemli adimlardan bir tanesi de Turki-
ye Biyik Milet Meclisinde Kadin-Erkek Esitligi izleme
Komisyonu adiyla yeni bir Komisyonun kuruimasi-olup,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Anayasa Komisyonu'nda geg-
tigimiz ay kabul edildi. Yakinda i¢ tizik geneli Uzerinde go6-
risllerek bu uygulamaya konulacaktir.
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Tarkiye Buylk Millet Meclisinde Kadin-Erkek Esitligi
izleme Komisyonu kurulmasi'nin Tiirkiye'de Parlamentoda
gérugllecek yasalarin kadin bakis acisiyla degerlendiril-
mesi, - cinsiyet ayirrmina dayall maddelerin yasalardan
ayiklanmast yénunde énemli yararlar saglayacagini diisiin-
mekteyiz.

Turk Ceza Yasaslyla ilgili galismalar Adalet Bakanligi-
mizca surdurilmektedir. Kadinin Statisi ve Sorunlari Ge-
nel Mudarlagl, Hukuk Komisyonundaki goénllli kurulus
temsilcileriyle birlikte hazirladigi bu konudaki gérislerini
Adalet Bakanligr'na géndermistir.

Yine su anda Sayin Erig'in de s6zUnu ettigi Anayasami-
zin 10. Maddesindeki “Herkes dil, din, cinsiyet farki gbzet-
meksizin yasalar énunde esittir’ hukminin kadin-erkek
esitligi agisindan daha agik hale getiriimesiyle ilgili bir degi-
siklik teklifi Gzerinde galismaktayiz ve bu degisikligi “Ana-
yasanin 10. Maddesine asagidaki fikra eklenmesi” diye ha-
zirlamis bulunuyoruz.

Yasalar énitinde herkesin esit oldugunu ifade ettikten
sonra “Kadin ve erkek esit haklara sahiptirler. Devlet cins-
ler arasi esitligi saglamak icin olumlu ayrimcilik dahil gere-
ken her turlt 6nlemi alir” maddesini eklemek Uzere calig-
malarimiz slrmektedir.

Bir baska énemli konu kadinlarin dogum izinleridir. Ka-
dinlara verilen dogum izninin ebeveyn izini olarak degistiril-
mesiyle ilgili yasa teklifimiz, tasarimiz su anda diger Bakan-
liklarin goérisiune sunulmustur. Géruglerin gelmesini taki-
ben Parlamentoya sevk edilecektir.

Bunlar, bu son dénemde alinan sonuglar ve yapilan ca-
hsmalardir ama tabii ki en énemlisi, su anda Tirk Medeni
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Kanununun Tirkiye Blylk Millet Meclisi Adalet Komisyo-
nu’'nda goérusiliyor olmasidir.

Komisyon Uyelerinden aldigim bilgiye gére Adalet Ko-
misyonu ¢ok hizli bir sekilde yasa teklifinin maddelerini g6-
ragmektedir. Umuyorum, Turk Medeni Kanunu, yeni sekliy-
le 2000 yili igerisinde yasalagir ve Tirkiye Blylk Millet
Meclisi, bu yeni Medeni Kanunu ve yeni yasayi Tirk halki-
na ve Turk insanina ve Tirk Kadinina 2000 yili igerisinde
armagan eder.

Gergekten Medeni Yasa yeni sekliyle kadin-erkek esit-
ligine dnem veren, cinsiyet ayrimciligina son veren, kadin-
larr hemen hemen aile igerisinde, toplum icerisinde erkek-
lerle tamamen esit kilan ve kadin emegine sayg! trendine
oturtulan bir ¢aligmadir. Bu sekliyle yasalagsmasi inaniyo-
rum ki, Tlrkiye’nin gagdas diinyada itibarini da artiracaktir.

Degerli Konuklar,

Sizlere yeni yaptigimiz bir galismadan stz etmek isti-
yorum.

Kadinin Statlisti ve Sorunlan Genel MGidirligu sivil
toplum kuruluslaryla birlikte Glkemizdeki toplumun kadin
haklari konusunda, toplumsal cinsiyet iligkileri konusunda
bilgilehdirilmesi, bilinglendiriimesi ve kadinin gindelik so-
runlariyla ilgili kadinlara bilgi verilmesi, egitim verilmesi
amaciyla 2000 yih igerisinde “2000 Yili Kadin Toplantilari”
adwyla bir seri toplantilar yapmaya bagladik.

14 Mayis Pazar glini Manisa Sargll'de bu toplantila-
rin ilki yapiidi ve Tuarkiye'nin 81 ilinde, olabildigi kadar ilge-
sinde bu toplantilar yapilacaktir.
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Bu calismay! biz baslattik ama sivil toplum kuruluslari,
go6nllll kadin kuruluslar, Gniversiteler bu ¢alismaya sahip
ctktilar. Batln giin duyuyoruz, herglin yeni toplant: yerleri
ve yeni.toplanti konulari belirleniyor. Bu toplantilar Glkemiz-
deki kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadin haklarinin
gelistirimesi ve kadinlarin yasamlarinin iyilestiriimesi, ko-
laylastiriimasi agisindan ¢ok degerli katkilar yapacaktir, di-
ye distinmekteyim.

Pekin Konferansi sonrast bilindigi gibi 5-9 Haziran ta-
rihleri arasinda Birlesmis Milletier Ozel Oturumu’nda Pekin
sonrasi 5 yilin degerlendiriimesi yapilacaktir. Bu toplantiya
hazirlik galismalarimiz yine génulit kuruluglarla birlikte str-
mektedir.

Degerli Konuklar,

Biraz uzun bir konusma oldugunun farkindayim. Sabri-
niza siginarak Avrupa Birligi'yle ilgili gorislerimi de ifade et-
tikten sonra konugsmami bitirecegim.

Ulkemizin 10 Aralik 1999 tarihinde Avrupa Birligine
aday Ulke olarak ilan edilmesi Turkiye agisindan son dere-
ce olumlu bir gelismedir diye diisiinmekteyim.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi'nde kadin-erkek esitliginin
saglanmasi agisindan son derece 6nemli ¢alismalar yapil-
maktadir ve kadinlarla ilgili gok degisik, ¢ok cesitli program-
lar ve projeler yuritiimektedir. Bakanllélmlz bu ¢alismalari
yakindan takip etmektedir.

Ankara’da Avrupa Komisyonu Temsilciligi ile gectigimiz
yilin Ocak ayinda bir gériisme yaparak bu konuda birlikte
calisma karari aldik, bu anlamda Trkiye’'nin Avrupa Ko-
misyonu Temsilciligi'yle calismalarimiz igbirligi igerisinde
surdurtlmektedir.

26



Avrupa Birligi'ne girisin ve bu sirecin Tirkiye’de kadin-
erkek esitligini gercek anlamda tesis etmesi acisindan ¢ok
blyuk katkilari olacagini disiinmekteyim. Bu anlamda bu-
gun yapilan toplanti benzeri toplantilarin, panellerin, semi-
nerlerin cok daha sik yapilmasi, ¢ok daha sik biraraya ge-
linmesi, bu arada hem toplumun bilgilendirilmesi hem de bu
konudaki insan kaynaklarinin gelistiriimesi gerektigini di-
stinmekteyim.

Biraz 6nce yine ifade edildi. Tabii ki kadinlar agisindan
yasal haklara sahip olmak, yazili metinlerde hak sahibi ol-
mak yetmiyor. Bu haklarin, yasalarda yazili haklarin kadin-
larin yagsamina ne kadar ve ne derecede yansidigi ve nasil
uygulandigi 6nemli. Bu anlamda Turkiye, biraz énce sézu-
nu ettigim diger kadin Konferanslarinda ve CEDAW’da bu
konuyla ilgili 6zel 6nlem politikalari almay! da taahht et-
mistir.

Yine Amsterdam Anlasmasinin 141 inci Maddesinde de
bu konularda 6zel énlem politikalari alinmasi éngériimus-
tar. -

Biz gectigimiz yil bu konuda Tirkiye'de Kadin-Erkek
Esitligi Gerceve Yasas! gikartiimas! konusunda bir seminer
yaptik. Su anda yine uzmanlarimiz, génilli kuruluglarla
birlikte bu konuda da ¢alismalarini slirdirmektedir.

Bu alanda yaptigimiz bir bagka calisma da Ombuds-
man konusundadir. Bildiginiz gibi Adalet Bakanhg ilk énce
isvec’te baslayan ve daha sonra Kuzey Avrupa ilkelerinde
ardindan da diinya genelinde yayginlasan ombudsman sis-
teminin Turkiye’de kurulmasi dogrultusunda bir Tasar Tas-
lag! Uzerinde caligmalar ydrGtiyor. Konuya kadin-erkek
esitligi bakis agisini tagima amaciyla Norveg Esitlik Ombu-
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dunun sundugu bir konferans diizenledik. Ardindan Taslak
Uzerinde kadin-erkek esitligi agisindan goéris olusturabil-
mek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin katildig bir top-
lanti yaptik ve ortaya ¢ikan gérUsleri Adalet Bakanligina
ilettik.

Degerli Konuklar,

Son yillarda llkemizde kadin-erkek esitligi konusunda-
ki olumlu gelismelere atilan adimlara bu konularda tniver-
sitelerimizde, akademik c¢evrelerde yapilan calismalara
baktigimizda ve en énemlisi biraz 6nce bizim yaptik dedigi-
miz, attik dedigimiz adimlarin atiimasinda gergekten asil
pay sahibi olan Tarkiye'deki génllli kadin kuruIU§Ia“nn|n,
sivil toplum kuruluslarinin yaptiklari ¢alismalara baktig-
mizda Tlrkiye'nin, Avrupa Birligi Esitlik MUktesebati'na
uyum surecinde ¢ok hizli bir sekilde yol alacagini dlsun-
mekteyim.

istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu ve Kadinin
Statlsi ve Sorunlari Genel Midurligu tarafindan diuzenle-
nen bu panelin, bu anlamda olumlu sonuglar verecegine
inanmaktayim.

Tum katilimcilara saygilar sunuyorum ve bu toplantiy
dlzenleyen bltin kuruluslari, katkida bulunan bitin insan-
lart kutluyorum, tebrik ediyorum. Hepinize tekrar saygilar
sunuyorum.
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Oturum Baskani : ilter TURKMEN"
Efendim, toplantiy1 agiyorum.

ilk 8nce panelistleti takdim edecegdim. Kendimi takdim
etmiyorum ¢linkl emekli deyince hersey belli oluyor.

Simdi ilk 6nce Sayin Avukat Nazan Moroglu'nun kisa-
ca 6zgegmiginden bahsedecegim.

Dogum yasini atliyorum. Alman Lisesi ve Istanbul Hu-
kuk Fakiiltesi’nden mezunlar. 1995-2000 yillari arasinda Is-
tanbul Universitesi Kadin Sorunlari Aragtirma ve Uygulama
Merkezinde Ogretim Gérevlisi olarak calistilar.

Kadin Arastirmalari Ana Bilim dalinda, Kadin ve Hukuk
alaninda master yapmistir. Nazan hanim’in Master tezi
olan “Kadinin Soyadi” kitab! yayimiandi.

Egitim ve kadin haklar konusunda ¢alisan kuruluslarin
aktif Gyesi.

Yénetim Kurulu Uyesi oldugu Alman Liseler Egitim Vak-
fi ve'Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim Vakfi Ku-
rucularindandir.

Tirk Hukukgu Kadiniar Dernegi, Kadin Aragtirmalari
Dernegi Yoénetim Kurulu Uyeligi ve Bagkanligi yapti.

TUBAKKOM Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Ko-
misyonu Kurucu Bagkanhgini yapti.

Halen istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu Bag-
kani.

Uluslararasi Hukukgu Kadinlar FederasyonuwFiDA
Uyesi ve Bélge Sorumlusu.

* Emekli Buylkelgi
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Mart 2000’de Berlin’de kurulan Avrupa Birligi Kadin Hu-
kukgular Dernegi Kurucu Uyelerinden.

Habitat II; Avrasya Kadinlar isbirligi Konseyi; Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu
toplantilarinda Turkiye Resmi Delegasyonunda yer aldi.

Yayinlari arasinda da “Kadinin Soyadi”; “Kadinlarimiz-
la Birlikte 10 yil”; “First Decade In Women'’s Studies”, “Ka-
dinin insan Haklar Bildirisi ve Ek ihtiyari Protokol”;
“TUBAKKOM-Kadin Avukatlar isbirligi” var.

Efendim, Sayin Profesér Doktor Oya Arasli.

Yine geciyorum dogum tarihini. Avukatlk stajini yaptik-
tan sonra Ankara Universitesi'nde Anayasa Hukuku Kiirsu-
si’'ne Asistan olarak atandi.

1972 yilinda Doktor, 1980 yilinda Dogent, 1989 tarihin-
de Profesér nvanint aldi.

1973 - 76 yillari arasinda Federal Almanya'da ve Ingil-
tere’de tez galismalarini yuratta.

1994 tarihinde Anayasa Hukuku Ana Bilim Dali Bas-
kanligr'na getirildi.

1993 yilinda Anayasa Hukuku Ana Bilim Dal Baskanli-
gr'na getirildi.

1993 yilinda Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Aras-

tirma ve Uygulama Merkezi Uyeligine segildi.

Kiltar Bakanhgi'nda Bakan Danismanhgi ve Adalet
Bakanligi'nda Yiksek Musavere Kurulu Uyeligi yapti.

1995 Milletvekilligi secimlerinde, genel segimlerinde
aday olmak {izere Universiteden ayrildi. Icel Milletvekili se-
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cildi ve bu gérevi 18 Nisan 1999 secimlerine kadar surd(ir-
du. Kendisine, madem ki milletvekilligi yapti, “niye Medeni
Kanun hala kabu!l edilmedi?” diye sorabilirsiniz.

1995 - 1999 yillart arasinda CHP Grup Bagkan Vekilli-
gi gbrevine getirildi.

Halen Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa
Hukuku Ana Bilim Dali Bagkanr'dir.

Diger konugmacimiz Sayin Profesér Dr. ibrahim
Kaboglu 1950 yilinda Artvin’de dogdu.

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Anayasa
Profesord.

istanbul Barosu insan Haklar Merkezi Bagkani.

Sivil toplum érgutlerinden Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi Genel Merkez Yénetim Kurulu Uyesi.

Yine “Turkiye insan Haklari Kurumu Vakfi’nin Kurucu
Uyesi ve Yénetim Kurulu Uyesi.

Konuk ogretim Uyesi olarak ders verdigi Universiteler :
Limoges, Montesquieu (Bordeauq V) ve Paris Xll. Baslica
kitaplari: ‘Kollektif Ozgurlikler, ‘Cevre Hakkr’, ‘Anayasa
Yargisr’, ‘Ozgiirlikler Hukuku’, ‘Anayasa ve Toplum’.

Editérligini yaptigi kitap, ‘Bagimsiz idari Otoriteler’.

Degerli konuklar, Ben giris olarak fazla konugmak iste-
miyorum. GUnki Panelin konusu ile ilgili Sayin Gezgin’in ve
Sayin Bakan’in agiklamalarinin yeterli oldugu kanisinda-
yim.

Bugln Sayin Meral Gezgin Erig’i dinledik. O daha cok
A.B. Miktesebati agisindan kadin haklarini ele aldi.
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Kadin ve Aileden Sorumlu Sayin Devlet Bakanimizi
dinledik. O daha cok Birlesmis Milletler igindeki ¢ailsmalari
anlatti ve tabii Tlrkiye'deki ¢aligmalar izah etti.

Tabii bir dereceye kadar tatmin olduk, ama bir bakim-
dan da biraz tGzlclydu. Cinkd hep iste proje hazirlaniyor,
sunulacak, galismalar devam ediyor. Adalet Bakanlhgr'na
sunuldu, denildi, fakat somut olarak sunlari gergeklestirdik
denilemedi.

Medeni Kanun, zannediyorum 30 yildir bir tlrli kanun-
lasamadi. Onu sizden soracagiz efendim, Sayin Arash.

Simdi ben size sadece kadin haklar hakkinda duydu-
gum en guzel s6zii nakledecegim, ondan sonra sézl pane-
listlere birakacagim. ‘7

Fransa'da ilk Kadin Bagbakan Madam Edith Chreson
vardi. O ¢ok guzel bir s6z sdyledi, dedi ki; “Kadinlarla er-
kekler arasinda ne zaman egsitlik olacak biliyormusunuz”,
“ne zaman ki yeteneksiz kadinlar da yiksek mevkilere gel-
digi zaman” Cinku yeteneksiz erkekler gok bol yuksek
mevkilerde.

Efendim ben simdi panelistlerden ilk énce Prof. Dr. ib-
rahim Kaboglu’na s6z0 veriyorum. Ardindan sirasiyla Prof.
Dr. Oya Arasli ve Av. Nazan Moroglu bildirilerini sunacaklar.
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AVRUPA BIRLIGINE GiRiS SURECINDE
TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASI
Prof. Dr. ibrahim KABOGLU"
Tesekkilr ederim Sayin Bagkan.
Degerli izleyiciler,
Hepinizi sayglyla selamliyorum.

Benim konum ya da benden istenen kadin-erkek esitli-
gi konusu degil, genel olarak Tirkiye’nin giniimizde karsi
karslya bulundugu Anayasal sorun, Anayasal arayis sireci
ve Avrupa Birligi'ne adaylik doneminde bunun ¢ézulebilirlik
olasiligl ya da olanagi.

Buglin genel olarak gérdigum kadiriyla 82 Anayasa-
si'nin asilmasi gerektigi konusunda bir mutabakat var. Ya-
ni 82 Anayasasi’ndan memnunuz, bu Anayasa bu sekliyle
yUrirlUkte kalsin diyen kesim yok gibi benim gérdigim ka-
dariyla. Bu konuda bir uzlasma var. Anayasamizin Turki-
ye’ni%‘n kargl karsiya bulundugu sorunlari ¢6zemedigi, toplu-
mumuzun ihtiyaglarina cevap veremedigi konusunda genis
bir uzlasma var. Asilmasi gerektigi konusunda da dolayl
olarak bir uzlasma var. Fakat nasil asiimasi gerektigi konu-
sunda gérus ayrihiklari var.

Burada iki saptamada bulunmak lazim; énce sorunun
ne oldugu ve ondan sonra nasll asilabilecegi (zerinde dur-
mak gerekir.

Birincisi : Nedir sorun?

ikincisi : Nasil agilabilir?

* Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Anayasa Hukuku Ana Bilim Dali Baskan!
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Oncelikle sorunun ne oldugu konusunda iki saptama
yapacagim. Asilmasina iligkin yol ve yontem konusunda da
yine ikili bir belirleme yapip bu konuyu ¢ok genel olarak siz-
lerle paylasacagim.

Birinci saptama su: Acaba 82 Anayasasi ile toplumu-
muz arasinda bir uyum var mi? Yoksa bir ayrisma mi var?
Bir uyum mu s6z konusu yoksa daha baskin olani ayrisma
mi? Toplumumuzla 82 Anayasasi! arasindabir ayrisma var,
yani bir mesafe var. Turk toplumunun bulundugu yer ile 82
Anayasasinin 6ngérdugu standartlar arasinda bir agiklik
var.

ikinci saptama ise su: Tlrkiye ile Avrupa arasinda bir
mesafe var. ikisi arasinda bir agiklik var. Avrupa’nin stan-
dartlari ile TUrkiye’nin standartlari farkli.

lki diizeyde saptanan ayrisma ekseni arasinda dogru
bir oranti kurulabilir. 82 Anayasasi ile toplumumuz arasin-
da yakinlagsma saglanabildigi dlgtide, yani bu ayrismay! gi-
derebildigimiz Sl¢lide Tirkiye ile Avrupa arasindaki ayrig-
may! da azaltabiliriz. Yani 82 Anayasasini asabildigimiz 6l-
clde Avrupa Birligi'nin standartlarina kendimizi daha yak-
lagtirabiliriz. Her iki diizeyin kesistigi nokta kendimize daha
yakin normu bulmaktir.

Bu konuda ne yaptlabilir? Simdi de ¢ézim igin yonte-
min ne olabilecegi Uzerinde duracagim. Yine iki farkl goris
ve iki yontem s6z konusudur. Birincisi: ‘Bu Anayasayi de-
gistirelim, degistirerek iyilestirelim’ gérisidir. ikincisi ise, |
“Hayir, bu Anayasa degistirilerek liyilestirilebilecek bir Ana-
yasa, onarilabilecek bir Anayasa niteligini tasimamaktadir.
Bu anayasay! yenileyelim. Yani, “yeni bir Anayasa yapalim”
gorasuddr.
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Acaba ikisinden hangisi dogru? Kuskusuz géruslerden
ikincisi yeglenmelidir. Yani “Bu Anayasay! asalim, bunu ye-
nileyelim” gérisu tercih edilmelidir. Dikkat ederseniz ‘yeni-
leyelim’i vurguluyorum. Hukuk streci igerisinde yeni bir
Anayasa hazirlayalim demek istiyorum. Bu olmasi gere-
kendir.

Fakat bu Anayasay! yenileyebilmemiz buglnden yari-
na mimkin olmadig icin gok kisa slrede gerceklesebilirlik
olasiligr ¢ok zayif oldugu igin kendime gére birinci ¢ézum
dnerisini soyle degistiriyorum: Surekli degistirerek bu Ana-
yasay! iyilestirelim yerine dnce “ayiklayalim”, yani ayiklaya-
bildigimiz kadariyla bu anayasadan anti-demokratik ve
anti-liberal hikimleri, hukuk devleti sistemine agik olarak
ters disen hukimleri ayiklayalm.

Nedir bu hikimler? Anayasanin gegici 15. maddesi,
12 Eylil déneminin olaganistu ortam ve kosullarinda ¢ika-
rilan yasalara kargi Anayasaya uygunluk denetimi yolunu
kapatan hikim icermektedir. Bir digeri 26. maddenin 3. fik-
rasinda “Dislincelerin aciklanmasi ve yayilmasinda Ka-
nunla yasaklanmig olan herhangi bir dil kullanilamaz” hik-
muddar.

Yani yenisi yapilincaya kadar bu Anayasada yer alan
ama kesinlikle gagdas bir anayasaya yabanci olan yasak-
layici hikimleri atalim. Olabildigince ayiklama ydéninde
atilan her adim, anayasadan bir tlr yargl denetimini yasak-
layan, sinirlayan ya da diger anlamda yargi bagimsizligini
zedeleyici hikimileri ne derecede atabilirsek o bir kazanim
olur. Demek ki bir ayiklama islemi s6z konusu olmalidir.

Yani bunu yaparken elden geldigince Anayasaya yeni
bir sey eklemeye gerek yok. Ornegin, “26. maddenin 3. fik-
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rasini kaldirdim” diyeceksiniz. “Gegici 15. maddenin 3. fik-
rasini, kaldirdim” diyeceksiniz. Yani yeni bir sey yapmaya-
caksiniz. Bu ¢ok kolaydir. Zira dlzenleyici bir degigiklik
yapmaya gerek yoktur. Bunun tzerinde mutabakat sagla-
mak éok kolaydir. Kuskusuz bu yénde agik bir iradenin var-
g1 gerekir. Atilacak ilk adim bu olmalidir.

ikincisi ise yeni bir Anayasa yapmaktir. Ayiklama isi ya-
ninda ayni zamanda yeni bir Anayasa hazirhk ¢alismalari-
na da, yapim c¢alismalarina da zaman gegirmeden bagla-
mak gerekir. ’

Kimin baglamasi lazim? Aslinda tabii siyasal partiler-
den beklenirdi. 2000 yilinin basinda en azindan siyasal
partiler “82 Anayasasi artik 2000’li yillarin Tarkiye'sine ya-
nit verebilecek bir Anayasa degildir. Onun yerine iste benim
Anayasam, benim Anayasa 6nerim, taslagim sudur” diye-
bilmeli idiler. Fakat bu konuda sadece bir siyasi partinin kis-
men hazirladigi bir Anayasa taslagi disinda diger partiler-
den heniiz kamuoyuna sunulmus somut bir Anayasa tasla-
g1 ¢ctkmis degildir.

Belki de, sivil toplum érgatlerinde, ¢esitli meslek ve ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda ve Tirkiye
Barolar Birligi'nde Anayasa taslag: arayisinin somutlagmis
bulunmasi, mevcutta iyilestirmeler yapma o6tesinde atilan
adimlardaki kopukluk da partilerin bu konudaki hareketsiz-
liginden kaynaklaniyor, diye dislnebiliriz.

Simdi tabii izlenecek yol ve ydntem konusunda ¢ok sey
s@ylenebilir. Fakat belki biraz icerik sorununa deginmek ye-
rinde olur. Yani Anayasa hazirliginda ne yapmamiz gere-
kir? Hangi kriterleri g6z 6nline almamiz gerekir?

Mevcutta yapilacak elemede, yani negatif yaklagimla
aytklamada fazla sorun bulunmadigini vurguladim. Asil glig
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olani yenisini yapmaktir. Bu noktada neleri géz éniine al-
mamiz gerekir? Ben biraz bunun (zerinde durmak istiyo-
rum.

Giris yaparken Anayasa ile toplum arasinda bir ayris-
manin mevcudiyetinden séz ettim. Anayasa nedir? Ya da
Anayasanin dayanag! nedir? diye sordugumuz zaman su-
nu goériyoruz: Anayasanin iki temel boyutu séz konusu.
Sosyal anayasa ve siyasal anayasa. Hak ve 6zgurliklere
iligskin hikiimler sosyal anayasa olarak adlandirilirken dev-
let yapisina iligskin hukUmler siyasal anayasa olarak adlan-
dirtlir.

Burada dikkatinizi cekmek istedigim bir nokta var.Bizim
Avrupa ile aramizdaki mesafe aslinda siyasal anayasadan
¢ok, sosyal anayasa kisminda éne ¢ikiyor. Yani hak ve 6z-
gurlakler kisminda mesafe aciliyor.

Siyasal anayasa baglaminda, devletin yapilanmasi ko-
nusunda Avrupa ile aramizda ¢ok biyuk sorunlar yok. Nigin
yok? Cunkl bir Ulkeden digerine siyasal yapilar, rejimler
degi§ebiliyor. Fransa ile ingiltere’nin birbirinden farkli oima-
sinda gériildiigi gibi veya italya ile ispanya arasindaki fark-
hlik gibi. Biri krallik yani monarsi, ¢blri cumhuriyet. Biri
parlamenter olabilir, 8blr yar bagkanlik ya da baskanlik.
Burada farklilik olabilir. Cogulcu siyasal rejim olarak de-
mokrasi, hepsinin ortak paydasidir.

Su halde siyasal yapi kisminda sorun nedir? Parla-
mento, siyasal partiler, parlamenterlerin dokunulmaziiklari
hususunda sorun igseldir. Yani biz bile, herbirimiz siyasal
yapimiz ve isleyisine iligkin sorunlari siirekli olarak gtinde-
me getiriyoruz. “Bu bizim yapimiza uygun degildir, bu sekil-
de ayricalikh statli yaratmak demokratik bir toplum kurma-
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ya elverigli degildir’, demek suretiyle parlamenterlerin ayri-
calikll statusunu, siyasi partiler igerisinde ydneticilerin ka-
liplagsmis, degismeyen yapisini, delege sistemini, se¢im
sistemini kendimiz igeride surekli sorguluyoruz.

Dikkat edilirse Avrupa bu konularda bizi sorgulamiyor.
-Gunku gesitlilikler var, bu konuda farkililklar kabul edilebilir,
her Glke kendi ¢6zUmUn getirebilir. Elbette demokratik ol-
mas! kosuluyla.

Biz kendimiz “Buniar demokratik degildir. Ne parlamen-
tonun olusumu demokratiktir, ne partiler demokratiktir, do-
layisiyla yonetim de ancak kismen demokratiktir’ diyoruz.
Demek ki, bu konulari kendi kendimize 6zellikle sorunlari-
miz1 degerek, tartisarak ¢6zim yollarini agik ve secik bir bi-
cimde édnermemiz gerekiyor.

Ben bunu genellikle “Parlamentonun Demokratiklestiril-
mesi” baghgi altinda ele alip énerilerde bulunuyorum. Ama
tabii ki, bu yénde bir somutlastirma yapmak icin zamanim
olmadigindan sadece bu konuya dikkatinizi cekmek iste-
dim.

ikinci konu yani sosyal anayasa dedigimiz hak ve 6z-
gurlikler konusu ise, gergcekten Avrupa’nin daha tiirdes ol-
dugu bir konudur. Avrupa Konseyi'ne ye olan devletlerin
ortaklasa olarak uymak zorunda olduklari kurallar bitinu-
ddar. '

Dikkat ederseniz, Avrupa Konseyi diyorum. Bir (yesi
olarak butinlestigimiz mekanda biyik farkhliklar yok, tiir-
deslik var. Yani “dislince 6zgurliginG Fransa tanisin, Tr-
kiye tanimasin ya da igkenceyi birileri yapabilir, dbirleri
yapmasa da olur” bigiminde bir ayrnm yok. Ama siyasal
anayasa diye adlandirdigimiz kisimda ne s6z konusu? Biri

40



yari bagkanlik rejimi olabilir, 6blrl parlamenter rejim olabi-
lirBuna kimse karigmaz. Yeter ki parlamento, segimler yo-
fuyla, demokratik seg¢imler yoluyla olugsun.

Simdi dikkat ederseniz gectigimiz yillarda daha ¢ok Av-
rupa ile iliskilerimizde sorun dogmayan alanlar Gzerinde
kendi kendimize tartistik. Mesela “yeni rejim” arayisi. “Bag-
kanlik mi olsun, yari baskanlik mi olsun, olursa Tlrkiye gok
daha iyi yonetilir’ gibi tartismalarla zaman gegirdik. Ama
Batiyla iligkilerimizde énemli sorunlar yaratan esasen bizim
de son derece énemsedigimiz, kendi standartlarimizin ge-
risinde gordiigimuz, hak ve ézgurliklere iligkin uygulama-
lar ve sorunlar yeterince tartismadik.

Oysa bizim de kabul etmedigimiz, mantigimizin alma-
digi, dogal bulmadigimiz maddeler mevcut. Mesela gegici
15. madde ya da 26. maddenin 3. firkasi ya da Anayasanin
baslangi¢c kisminin 5. paragrafi ve benzeri hiikimler sade-
ce dahil oldugumuz Avrupa mekanindaki sosyal anayasa
kurallarina aykiri degil, kendi kazanimlarimiza da ters di-
sliyor. Anayasa metnine bakmadan bunlar gibi, sunlar atil-
malidir, diye size daha pek ¢ok madde sayabilirim. Goérdl-
digi gibi, bunlar mantigimiza sigmayan hususlar, Bunlari
yeterince glindeme getirdik mi? Bir bagkanlk ya da yari
bagkanlik rejimi derecesinde tartisma konusu yapabildik
mi? Bizimle Avrupa arasinda mesafeyi agcan alanlar hak ve
6zguritkler alanidir. Simdi bunun tekrar tekrar vurgulanma-
sinda yarar var.

Ozet olarak iki sey sdylemek istiyorum.

Ik olarak, yuriirliikteki Anayasanin yansittigl dizey
normatif diizey), sahip oldugumuz potansiyelin, gelismislik
derecesinin hak ve 6zglrlukleri 6zimseme diizeyimizin al-
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tinda kalmistir. Ama bizim i¢in reva gérilen ya da éngoru-
len statliyu iyi algilayabildigimiz dlgtde Avrupa ile mesafe-
nin daha da agildigini fark edebiliriz.

Bunu altini gizerek yinelememin nedeni sudur: Nasil bir
¢6zim dedigimiz zaman, dncelikle kendi degerlerimizi bil-
memiz ¢ok énemlidir. Cunkl kendi degerlerimizi kavraya-
mazsak, kendi birikimimizi ortaya koyamazsak o zaman
“bize baskalari dayatiyor” yanilgisina -halen yapmakta ol-
dugumuz gibi- gcok kolay kapilabiliriz.

Su halde bizim birikimimiz nedir? Bu birikim 1982 Ana-
yasasina gelinceye kadar sahip oldugumuz, yasadigimiz
evrim sirecidir. 1839'dan 1960’lara, 70’lere kadar Osman-
[’dan bu yana hukuk devletine dogru surekli katedilen yo-
lun sagladigi birikimdir. Zaten hukuk devleti mekanizmasi-
ni bu sayede kurduk. Ama bunun igeriginde sorunlarimiz
var, bu dizenegi isletmekte ve icerikte sorunlarimiz var.
Simdi, bu gercevede demek ki biz kendi gelismelerimizin
yaratti§gi, olusturdugu birikimi géz éniine almak durumun-
dayiz.

ikinci olarak, ulusal degerlerimizi géz éniine almamiz
gerekir. Ozellikle Avrupa Birligi kapisini galarken insan ya-
pisi, bltan Tlrkiye'nin gelismislik potansiyeli, kaynaklari,
tarihsel birikimi, Anadolu Medeniyetleri yani bir bakima Tr-
kiye'nin tarihi ve cografyasini birlikte dusiinme, hatta bulus-
turma bilincine erismemiz gerekir.

Ulusal degerlerimizi ¢ok iyi 6ziimsememiz gerektigini
ve bir bicimde Anayasaya yansitmak durumunda oldugu-
muzu vurgulamak istiyorum. Bunu basarabildigimiz dl¢lde
o zaman evrensel standartlari Anayasamiza aktarmakia
glclik cekmeyiz. |
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Nelerdir evrensel dlgutler? Artik bunlar biliniyor. Hukuk
devleti adi verilen sistemi kuran diizenek, bunun cerceve-
sini olusturan somutlastiran kurallar, usuller ve normlardir;
hak ve &zgurlikleri glivenceye baglayan kurallar bituna
sadece birey haklari degil, ayni zamanda bireyin gevresiy-
le, dogasiyla iligkilerinde sahip oldugu 6devler ve yikimlu-
[UKlerdir. Anayasal sorunlar bitiincil bir bakis agisiyla kav-
ranabilir ancak. Yani Anayasa artik 200 yildan beri, 250 yil-
dan beri anlasgildigi tzere devlet-birey ikilemini yansitan bir
metin degil; ayni zamanda insanogluna yasam veren, doga
ve gevreyi gbz dniune alan, devleti ve bireyi bu baglamda
sinirlandiran ve yukumlilikler altina sokan bir metindir.

Bunlarin bilincinde olmak gerekir; zira herhalde dinya-
da pek az Ulke vardir ki, pek az tarih ve cografya vardir ki
Anadolu kadar zengin, dogal ve kdilturel malvarligi olarak
bu konuda Ustin 6zelliklere sahip olabilsin. iste bu birikimi
bir bicimde Anayasa metnine yansitmak gerekir. Sahip ol-
dugumuz degerler agisindan sansliyiz, ama yansitma baki-
mindan son derece cimriyiz.

Bunu yapabildigimiz &lclide Avrupa’da olusmakta olan
Avrupa Anayasa Hukukunun daha st kavrami olarak Avru-
pa “Anayasa Patrimuani” ya da Avrupa anayasa kultirundn
yapicl birer 6gesi olabiliriz. Tlrkiye kurucu 6gesi, katkida
bulunan bir liyesi olabilir diye disintyorum.

Su andaki durumda biz, striklenmek durumunda olan,
zoraki elinden tutuimaya calisilan ya da itilerek, kakilarak o
anayasal kiltire monte edilmeye calisilan bir llke konu-
mundayiz ve bu durum beni cidden, sadece anayasaci ola-
rak degil, daha gok bir yurttag olarak izmekte, hirpalamak-
ta ve agagilamaktadir.
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Bu bakimdan ulusal ézelliklerin Anayasaya aktariimasi
ile evrensel dlcltler de, ulusal dzellikler sentezinin yapilma-
sI halinde bu asagilanma durumundan da kurtulabiliriz diye
distndyorum. '

Ik olarak Anayasamizi insan onuru temeline oturtmali-
yiz. Anayasamizi degistirirken veya yeniden yaparken “in-
san onuru” temel kavram olarak alinmalidir.

ikinci olarak kamusallik bilinci, hak ve 6zglirliikler ya-
ninda sorumluluklar, gérevler yani etik kavrami da surekli
gindeme getirip tartismak durumundayiz. Ama dogaldir ki
bunu yaparken yapisal sorunlar da gézardi etmemek ge-
rekir. Avrupa Birligi'nin kendi yapilanmasi var. Avrupa Birli-
gi artik Bélgeler Avrupa’si olmaya dogru gidiyor. 250 bél-
geden olusan bir Avrupa éngériltyor ve Turkiye girdigi tak-
dirde ister istemez bdyle bir slrecin igerisinde yer alacak.
Ama Turkiye bdlgeciligi hep bélme fiilinden hareket ederek
parcalamak olarak algilanmigtir. GCagdas gereksinimleri
karsilamaya yonelik yeni kurumlar getiren Anayasadan
korkmamak gerekir. Yetki paylagimini ve birlikte ydnetmeyi
ogrenmeliyiz. Bu talihsiz bir ¢agrisimdir, kuskusuz bunu
asmamiz gerekir.
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AVRUPA BIRLIGINE GiRiS SURECINDE
ANAYASADA VE YASALARDA KADIN - ERKEK
ESITLIGI KONUSUNDA YAPILMASI GEREKEN

DEGISIKLIKLER
Prof. Dr. Oya ARASLI"
Sayin Bagkan,
Degerli Dinleyiciler,

Sizleri sayg! ile selamlayarak s6zlerime baglamak isti-
yorum.

Avrupa Birligi'ne Uye olan Turkiye Cumhuriyeti Devle-
t’'nin tam Oyelige gecebilmesi icin siyasi, ekonomik ve sos-
yal alanlarda bir takim reformlar yapmasi ve 6zellikle Ko-
penhag kriterleri ile uyum saglamasi gerekmektedir.

Kopenhag kriterlerine uygun bir yasamin ortaya konu-
labilmesi igin yapiimasi gerekenlerin basinda demokrasinin
yerlestirilmesi, hukukun Ustinliginin saglanmasi, insan
haklarina sayg! goésterilmesi ve bu haklarin korunmasini
g[jve‘\nce altina alan kurumiara ve glvencelere istikrar ka-
zandirimasi gelmektedir.

Bunlara bakildiginda, hepsinin ortak bir bulugsma nokta-
si oldugu gérilmektedir: Bu da, esitlik kavramidir.

Esitlik yoksa, 6zguritkler birer imtiyaza dénigur. Bu
nedenle esitligin olmadigi yerde 6zgirlikten s6z edilemez.

Esitligin olmadid! bir dizende, hukuk devleti varlik ka-
zanamaz. Gunk{ bir kural, yéneldigi tim kisiler i¢in ayni uy-
ma zorunlulugunu getirmiyorsa, hukuk kural niteligini tasi-
- yamaz. ‘

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ana Bilim Dall Baskani.
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Esitligin olmadig! bir yénetim bigimine demokrasi adi
verilemez. Clnki demokrasi, vatandaslarin esit bir bicimde
egemenlige sahip oldugu bir rejimdir.

Hukuk devleti, insan haklar ve demokrasi kavramlari-
nin bulustugu ortak nokta olan esitligin, bugin burada bizi
ilgilendiren gérinimu “cinslerarasi esitlik™ir.

Avrupa Birligi Ulkelerinin gecmislerine bakildiginda ilk
once “kanun 6nlnde esitlik” kavraminin glindeme geldigi
gdrilmektedir.

Kanun éniinde esitlik, bireylerin 6zglnliklerinin ve fark-
liliklarinin dikkate alinmaksizin ayni haklara sahip olmalari
dlslncesine dayanir; yani, kamusal alanda bireyler eg‘it ka-
bul edilir; kamu otoriteleri her bireye ayni muameleyi yapar,
yasalar ayni durumdaki bireyler arasinda ayrim yaratarhaz.

Kanun éninde esitlik anlayisinin temelindeki “birey’
kavraminin Avrupa’da 19. ylizyilla kadar yalniz erkekleri
icerdigi ve kadinlan digladigi, bir gercektir.

Avrupa’ll kadinlar, erkeklerle ayni konumda “birey” kav-
raminin kapsamina girebilmek ve onlarla ayni haklara sa-
hip olabilmek i¢in zorlu micadeleler vermek mecburiyetin-
de kalmiglardir ve bu micadelelerin sonunda Anayasalar-
da kanun éniinde esitlik ilkesi cinsiyet ayinmi yasagini da
icererek ifade edilmeye baslanmistir.

Bu gelismenin sonucunda erkeklerle kanun &éntnde
esit konuma gelmek, kadinlara erkeklerle esit bicimde mi-
ras, bosanma, velayet, ¢alisma, segme-secilme ve benzeri
birtakim haklar kazandirmistir.

Ancak kadinlarin erkeklerle kanun 6éniinde esit konuma
gelmesi, cinsleraras! esitsizlik sorununun tam anlamiyla
¢bzime kavusmasina yetmemigtir.
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Gunkd zaman igerisinde kadinlar “egitsin” denilmekle
esit olunmadigini; hele esitligin saglanacag taraflardan bi-
risi yuzyillar hatta bin yillar boyunca ezilmis kadinlar ise,
kagit Gzerindeki esitligi yasama gecirebilmek; yasam yari-
sinda kadinla erkegi esit noktada yarisa baglatabilmek icin
bir sey yapilmasi gerektigini fark etmiglerdir.

Bu durum esitlik kavraminin yeni bir agilim kazanmasi-
na neden olmus ve “firsat esitligi” anlayisina gegilmistir.
“Firsat esitligi” ile, kadini engelleyen sorunlari ¢gézerek, ka-
din ve erkege haklarindan yararlanmak bakimindan esit bir
ortam saglanmasi ifade edilmektedir. Firsat esitligi anlayisi
devleti, cinsleraras! ayirrm yapmama olarak ifade edebildi-
gimiz negatif konumdan gikarmis; cinslerarasi esitli§gi sag-
lamak icin gerekenleri de yapmak yUkimi altina sokarak,
pozitif bir konuma gegcirmistir. Bu gelisme kadinlara erkek-
lerle esit ise ve daha sonra esdegerdeki ise esit Ucret, esit
sosyal glvenlik haklar, Gcretli dogum 6ncesi ve sonrasi
izinleri, cocuklar igin kres gibi imké&nlar getirmigtir.

Ancak cinslerarasi egitligin yasamda tam anlamiyla
saglanmasina bunlarin dahi yetmedigi gérilmastar.

Cunkl kadinlar, bin yillarin getirdigi erkek baskin de-
gerlerden &ruimis dyle bir ortamda yasamaktadirlar ki,
esitligin yasama gecgebilmesi icin kadinin ancak bir adim
onde yarisa baslamasi gerekmektedir.

Bu anlayis esitlik kavramina yeni bir agilim daha ka-
zandirmis ve “firsat dnceligi”, “pozitif ayrimcilik” glindeme
girmigtir.

“Firsat énceligi” veya “pozitif ayrimcilik” la ifade edilen;
magdur olan cins lehine ayrimcilik yapilarak, birtakim imti-
yazlar saglanarak, esitlige ulasilmasidir.
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“Firsat dnceligi” veya “pozitif aynnmcilik”, cinsiyet veya
kadin kotalari, kadin girisimcilere ucuz kredi, disuk vergi
gibi bir takim uygulamalaria somutlastiriimistir.

Bu-gelismeler gergevesinde yasanan bir bagka olay da
devletin giderek esitligi yalniz kamusal alanda degil fakat
dzel alanda da gergeklestirmeye yénelmesi ve cinslerarasi
esitlik politikalari Gretmeye baglamasidir.

Avrupa’'da cinslerarasi esitlik kavraminda kendisini
gosteren bu gelismeleri, kimi Avrupa Birligi devletlerinin
Anayasalarinda ¢ok acik bir bigcimde izlemek miumkundur.

Ornegin Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinin
“kanun énlinde esitlik” ilkesini ifade eden 3. maddesi 1948
yilinda yapilan degisiklikle: “Batin insanlar kanun éniinde
esittir. Erkekler ve kadinlar esit haklara sahiptir. Hig kimse
cinsi, soyu, I1rki, dili, vatan ve mensei; inanci, dini veya si-
yasi gorisleri yizinden magdur edilemez veya kayrila-
maz” sekline girmistir:

Ayrica 117. Maddeye eklenen bir hikimle, 3. madde-
nin erkekle kadinin esit haklara sahip oldugu ilkesini geti-
ren 2. fikrasina aykiri olan kanunlarin, Anayasanin hikim-
lerine uygun hale getirilinceye kadar gegerli olacagi; bu-
nunla birlikte bu stirenin 31 Mart 1953 tarihini gegemeyece-
gi bildirilmistir.

isvicre Anayasasinda 16.4.1981 tarihinde yapilan bir
degisiklikle, kanun o6niinde esitlik ilkesini ifade eden 4.
Maddeye, “Kadin ve erkek esit haklara sahiptir. Kanun on-
larin dncelikle aile iginde, iste ve 6grenimde esit duruma
getirilebilmesi icin gerekli onlemleri alir.” hikmi eklenmis-
tir.
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Fransa 8 Temmuz 1999 tarihinde Anayasasinda yapti-
g1 bir degisiklikle “egemenlik’i dizenleyen 3. maddeye, ka-
din ve erkegin se¢imle olusan kurumlara veya gérevlere
esitce gelebilmesini saglayacak diizenlemelerin kanunla
yapilacagi; 4. maddeye ise, siyasi partilerin de bu kuralin
gerceklesmesine katkida bulunacag! dogrultusunda birer
fikra eklemigtir.

Avrupa Ulkeleri anayasalarinda esitlik ilkesinin ifadesin-
de kendisini gosteren bu gelismelerin yanisira, yasalarda
da cinslerarasi esitligi kurmaya ydénelik hareketler hiz ka-
zanmistir.

Yasa diizeyindeki esitlikgi girisimler ya tim esitlik¢i uy-
gulama ilkelerini ifade eden “cergeve esitlik yasalart” géri-
niminde veya her yasaya eklenen esitligi saglayici ve ay-
rmi yasaklayict hiikiimlerle kendisini géstermistir.

Ornegin: Isvec “Firsat Esitligi Yasas!”, Norveg “Esit
Stati Yasas!”, “Calisma Ortami Yasas!”, Finlandiya “Kadin
Erkek Esitligi Yasas!”, Danimarka “Kadin ve Erkek Arasin-
da Firsat Esitligi Yasas!”, “Kadinlara ve Erkeklere Esit Uc-
ret Yasas!”, “Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Yasasr’,
“Kamu Komitelerine Atanmada Kadin Erkek Esitligi Yasa-
sI”, “Kamu Hizmeti Yonetim Kurullarina Atanmada Kadin
Erkek Esitligi Yasasi” ile esitlik¢i dlizenlemeler yapmigtir.

Avrupa'da esitlik tanimindaki degismelerin ve pozitif
ayrimcilida yoneligin en belirgin izlerini bu Anayasa degi-
sikliklerinde ve yasalarda bulmak mimkinddr.

Pozitif ayrimciligin en giizel 8rneklerini ise, cinsiyet ko-
talarinin olugturdugunu séyleyebiliriz.

Cinsiyet kotalari, kugkusuz demokrasinin tanimina uy-
gun bir bicimde ¢alismasini saglamak agisindan biylk bir
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onem tagimaktadir. Clnki demokrasi, toplumun kendisini
yonettigi bir siyasi rejimdir.

Erkeklerle kadinlardan olugan toplumu, yalniz erkekle-
rin yénettigi bir yonetim bigiminin, demokrasinin higbir mo-
deliyle bagdasamiyacagi agiktir. Eger demokrasi oldugunu
iddia eden bir yénetim bigimi, kadinlar yénetime tagryami-
yorsa, bu yénetimin toplumun yarisinin bakis agisini da yo6-
netime yansitamadigini sdylemek gerekir.

Eger bir toplumda, toplumun yarisina yakinini olustu-
ran kadinlar insan haklarindan birisi olan “toplumu yoénet-
mek” hakkindan fiilen erkekler kadar yararlanamiyorsa, or-
tada ciddi bir insan haklari sorunu oldugu da, agik bir ger-
cektir. :

Bu, demokrasi ve insan haklari sorununu ¢ézmenin en
etkin yolu, cinsiyet kotalarndir.

Bugtin Avrupa Birligi Ulkelerinde siyasi partilerin, (buna
imk&n veren yasalarindan hukuki dayanak bularak) cinsi-
yet ve kadin kotalar1 yardimiyla parlamentolarindaki kadin
milletvekili oranini gok ylikseklere ¢ikardiklari gorulmekte-
dir.

Yasalarda kendisini gésteren bu gelismelerin yanisira
Avrupa Birligi tlkeleri, ulusal mekanizma adi verilen kurum-
sallasmay! saglamak; esitlikgi politikalar olusturup eylem
planlar yaparak uygulamaya sokmak; esitlik politikalarinin
uygulanmasini denetlemek ve ortaya ¢ikan sorunlari ¢o-
ziimlemek Uzere idari ve yargisal denetim mekanizmalar
kurmak; yasama meclislerinde esitlik komisyonlari olugtur-
mak; arastirma kurumlar kurmak; yerel yénetimi esitlikgi
politikalar dogrultusunda harekete gecirmek yollariyla da
cinslerarasi esitligi gerceklestirmeye yonelmislerdir.

50



Buglin Avrupa Birligi mevzuatina, 6zellikle Gyelere ver-
digi direktiflere bakildiginda, cinslerarasi esitlikle ilgili ola-
rak firsat énceligi-olumlu ayrimcilik politikalarinin agirlik
kazandigi gérilmektedir.

Bu noktada Avrupa Birligi'ne aday bir Gye olarak Trki-
ye'ye digen, esitlik kavraminin Avrupa’daki evrimini géz-
dénunde tutarak, Avrupa Birligi’nin esitlik anlayisini Anaya-
samiza, yasalarimiza aktarmak ve bu anlayis! toplumsal
yasantimiza hakim kilabilmek i¢in gerekli tim énlemleri al-
maktir.

Bu konuda en énemli goérev kuskusuz devlete diismek-
tedir.

Deviet esitlik ilkesine dayali bir cinsiyet yaklagimini top-
luma benimsetmek ve cinslerarasi esitligi gerceklestirebil-
mek igin politikalar Gretmeli, eylem planlari yapmali; esitlik-
¢i politikalari geligtirilecek ve uygulayacak kurumlari olus-
turmahdir.

Bunlarin yaninda Anayasa ve yasalarimizda cinslera-
rasi esitlik anlayis! dogrultusunda bir takim degisiklikler ya-
piimalidir.

Anayasamizda bakildiginda, 10.maddede “Herkes dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang, din, mez-
hep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilimeksizin kanun
éniinde esittir’ hitkmi ile, kanun éniinde esitlik ilkesinin ifa-
de edildigi ve cinsiyete dayali ayrimciligin yasaklandigi g6-
riimektedir.

Ancak kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugunu
bildiren herhangi bir hilkiim Anayasamizda yer almadigi gi-
bi; devlete cinslerarasi esitligi saglamak igin, olumlu ayirim-
cilik yapmak dabhil, dnlem almak yikidmdinu getiren herhan-
gi bir dizenleme de yapiimamistir.
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Bu nedenle, Avrupa Birligi direktiflerine uygun olarak,
olumlu ayinmcilik dogrultusunda duzenlemeler yapilacak
olursa, bunun Anayasanin esitlik ilkesine aykiri oldugu dog-
rultusunda yorumlar yapilabilmesi, uzak bir olasilik degildir.
Bu tir yorumlari énleyebilmenin ve pozitif ayirimeilik yapa-
cak yasalara Anayasal dayanak hazirlamanin kesin yolu,
Anayasamizin 10. maddesine kadin ve erkegin esit hakla-
ra sahip oldugunu ifade eden ve devlete cinslerarasi esitli-
gi saglamak icin, olumlu ayirimcilik dahil her tarli 6nlemi
almak yikimun( getiren iki yeni fikra eklemektir.

Bu ayni zamanda, ¢agdas bir cinslerarasi esitlik anlay!-
sinin Anayasamiza yansimasina ve cinslerarasi esitlige
bakis konusunda Avrupa Birligi ile paralellik kurulmasina
da yardimci olacaktir. |

Diger taraftan Anayasamizin 67. maddesine, yerel y6-
netimlere ve Turkiye Biyik Millet Meclisine kadinlarla er-
keklerin esit bir bicimde girmesini saglamaya yénelik du-
zenlemelerin yasa ile yapilacagi yolunda bir hikim eklene-
bilir.

Anayasamizin 75. maddesinde bir degisiklik yapilarak
Tuarkiye Blylk Millet Meclisine bir cinsiyet kotasi konulabi-
lir.

Burada, secilme hakkindan yararlanma konusunda l-
kemizde kendisini gbsteren biylk esitsizligi giderebilmek
icin bu tar dizenlemelere acilen ihtiya¢ oldugunu vurgula-
makta blyUk yarar vardir.

Gunkl Parlamentolarda kadin milletvekili oranlari baki-
mindan 177 (lke arasinda yapilan siralamada Tirkiye
(%4.2 lik orani ile) ancak 101. sirada yer alabilmistir.
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Anayasada yapilabilecek degisiklikler arasinda
68.maddeye de yer vermek gerekmektedir.

Siyasi partilere Devletce yapilacak mali yardimi diizen-
leyen 68. maddenin son fikrasina, bu yardimin partilerin
kadin milletvekili sayisina oranli olarak arttirilacagi dogrul-
tusunda bir hikim eklenmesi dlstnulebilir.

Bdyle bir hikim siyasi partileri, olumlu ayrimcilik yon-
temleri uygulayarak, daha ¢ok sayida kadin aday gdster-
meye ydneltebilir.

Yine Anayasamizin 69. maddesinde siyasi partilere,
kadinlarin siyasi partilerin yénetiminde ve TBMM’'nde yer
alabilmesini saglamak i¢in kadin veya cinsiyet kotasi ile il-
gili dizenleme yapmak yukamlaligi getirilebilir.

Bugiin CHP tlzagu ile yénetim kademelerinde %25
cinsiyet kotasi uygulamasini kabul etmistir.

Benzer bir kotayi daha disik oranlarda DYP benimse-
migtir.

Ancak bunu her parti i¢in zorunlu hale getiren ve millet-
vekili adayligina yayan bir diizenleme, kuskusuz cinslera-
rasi esitligin gerceklestirimesinde ¢ok daha fazla mesafe
alinmasini saglayacaktir.

Burada 69. maddede yer almis olan ve siyasi partilerin
kadin kolu kurmasini yasaklayan hikmin 1995 tarihinde
kaldiriimasinin ¢ok olumlu bir adim olduguna deginmekie
de yarar vardir.

Gunkl kadin kollar kadinlara ana kademelere ek ola-
rak, politika yapabilecekleri bir baska mekéan daha kazan-

Arvrmaal Al
Uliliantauit.
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Kuskusuz, kadin kollarinin kadinlarin balo yapmak, pa-
ra toplamak, broglr dagitmak gibi erkeklerin yapmak iste-
medigi parti islerinde c¢alistirlmasina imkan hazirladigini
one slrenler ve bu nedenle “kadin kollan” kavramina tepki
duyanlar vardir.

Bu tlr dastince sahiplerinin duygularina ve tepkilerine
katihyorum; ancak kadinlara gergekten siyasi beceriler ka-
zandiracak, onlari partinin politikasinin olusumunda karar
sahibi yapacak kadin kollarinin da, kadinlarin siyasal geli-
simi bakimindan ¢ok blyik katkilarda bulundugunu ve
bulunacagini belirtmek istiyorum.

Hatta kadin kollarinin bagkan ve temsilcilerine ana ka-
deme yonetim birimlerinde oy hakk! sahibi dogal tiye olarak
yer almak imkanini saglayacak degisikliklerin Siyasi Parti-
ter Kanununda da yapilmasi geregine deginmekte yarar
gbruyorum.

Anayasa degisikliklerinin yanisira, yasalarimizdaki de-
disiklikler konusuna gelince; kimi yasalarda agikga cinsle-
raras| esitlige aykirt hukimler géze carpmaktadir; kimi ya-
salar goérinlste esitligi kurmasina ragmen uygulamada
esitliksiz sonuglar yaratmaktadir; kimi yasalarla ise cinsle-
rarast esitligi saglayacak yeni duzenlemeler yapilmasi ge-
rekmektedir.

Tabii yasalarda yapilmasi gereken daha pek ¢ok degi-
siklik var. Bunlarin hepsi burada bu vakit icerisinde dile ge-
tirlemeyecek ama sayin Tarkmen bir génderme yaptilar.
Dediler ki “Medeni Kanunla ilgili bir agiklama yapsin”.

Bir de Sayin Kaboglu “Anayasa degisikligi konusunda
siyasi partilerin hazirh@ yok” dedi.
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Bu ikisine ¢ok kisa yanit vererek konusmami bitirece-
gim.

Medeni Kanun degisikligi konusunda ¢ok girisimde bu-
lunduk efendim. Sayin Birgen Keles, 1991 6ncesinde bir
Medeni Kanun degisikligi icin 6zellikle mal rejimi konusun-
da ve evlilik ici iliskilerde esitligi saglamak amaciyla bir ka-
nun teklifi verdi. Arkadan Sayin Turkan Akyol, Bakaniigi
sirasinda béyle bir hazirliga girigti. Hi¢ birisi basariya ula-
samadi.

Gecgen dénem Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nde benim
ve Sayin Birgen Keleg'in imzasiyla, ayni konularda (eksik
olmasinlar, parlamentodaki kadin milletvekillerinin blylk
bir kismi da katki verdiler imzalariyla) ayri ayri kanun teklif-
leri verildi. Sayin Tansu Ciller’in de imzasi dahil. Ama ne-
dense, bu teklifler Komisyonlarin tozlu raflarinda kaldi ve
bir tirli gérismesine sira gelmedi, Medeni Kanunun btd-
nu Uzerinde bir degisiklik hazirhgr olmasi da, bu gecikme
ve geciktirmeye gerekce hazirlad.

Dilerim bu sefer istenildigi bicimde bir sonuca ulagilir,
ayni akibetle karsilagiimaz.

Siyasi partilerin Anayasa degisiklikleri konusunda he-
men sunu séyleyeyim. S6z konusu bir siyasi partinin ana-
yasa degisikligi énerisi, siyasi partilerin Anayasa degisiklik-
leri 6nerileri kervanina en son katilan halkadir, sadece bir
siyasi partinin Anayasa taslag! var diye bir sey séyleyeme-
yiz. Clnk( 1995 &ncesinde Tirkiye Blylk Millet Meclisi
Bagskanligi bir ¢calisma yapti. Butln siyasi partiler Anayasa
degisikligi konusundaki nerilerini Meclis Baskanligr'na
verdiler ve bu 2 ciltlik bir kitap halinde Meclis Bagkanligr ta-
rafindan yayinlandi.
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Benim bildigim -ben de hazirlanmasina bir nebze de ol-
sa katki vermigtim.- CHP’nin 1991 yillinda madde madde,
yeni bir Anayasa yazmak seklinde bir ¢alismasi oldu. Bu-
glnlerde onu tekrar yeni kosullar karsisinda gézden geci-
rip glincellestirmekie mesgul Cumhuriyet Halk Partisi.

Tabii gonul ister ki, bunlar béyle kagitlara yazilip, cizilip
tarihi deg@eri bulunan belgeler olarak raflarda, dosyalarda
kalmasin. Avrupa Birligi bizi zorladigi i¢in degil, insan onu-
runa yaragir bir yagsami toplum olarak arzu ettigimiz igin ge-
rekli Anayasa degisikliklerini gercgeklestirebilelim; insanlik
onuruna kadinlarla erkeklerin esit bir bicimde sahip oldugu
anlayisiyla bu degisiklikleri yapalim.

Cok ¢ok tesekkiir ediyorum.

56




AVRUPA BIRLIGI ANTLASMALARINDA VE
YONERGELERINDE KADIN ERKEK ESITLIGi iLE
iLGiLI DUZENLEMELER

Av. Nazan MOROGLU"

Degerli Konuklar hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyo-
rum.

10 Aralk 1999°da Helsinki Zirvesinde Turkiye’nin Avru-
pa Birligi'ne aday Ulke olarak kabul edilmesinin ardindan
AB muktesabatina ve Kopenhag kriterlerine uyum konusu
ulke glindeminde yerini aldl.

Gagdaslasma tarihimizde ylizimuz hep ¢agdas uygar-
hga yani Batr'ya dénik olmustur. Tirkiye, Avrupa Birligi'ne
tam lye olmay! ve Avrupa ile butinlesmeyi bir devlet politi-
kasi olarak benimsemistir. Simdi aday Ulke olarak tam tye
olma surecinde yapilmasi gerekenler arasinda ekonomik
reformlar kadar, Tirkiye'nin demokrasi ve hukuk sistemin-
deki eksikliklerinin giderilmesi de 6nem tasimaktadir. Turki-
ye’nin Avrupa Birligi'ne alinip alinmayacag! veya Avrupa
Birligi icinde olmanin Glkemiz agisindan yararli mi zararli
olacag tartigilabilir. Ama, tam Uye olma yolunda yapilacak
uyum cgaligmalarinin, llkemizde demokratiklesme, huku-
kun UstlnlGgi ve kalkinma acgisindan hizlandinci bir gug
olusturacagi da gézardi edilmemelidir.

Biraz 6nce, Sayin Kaboglu Avrupa Birligine girig slre-
cinde Kopenhag siyasi kriterlerinden “demokrasi, hukukun
Ustlnligl ve insan haklan” agisindan Anayasamizda ya-
piimasi gereken degisiklikleri ve Sayin Arasli yine bu siU-
recte kadin erkek esitligi agisindan Anayasa ve yasalarda
yapilmasi gereken uyum c¢aligmalarini anlattilar.

* |stanbui Barosu Kadin Hakian Komisyonu Bagkam.
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Ben de, Avrupa Birliginin dogrudan kadin erkek esitligi-
ne iligkin olan antlagma hikimlerine ve ézellikle kadinlarin
caligma yasaminda kargilagtiklari ayrimeihgin kaldiriimasi,
calisma kosullarinin iyilegtiriimesi amaciyla gikariimis olan
yénergélerine deginmeye calisacagim.

Bilindigi gibi, kadin erkek esitsizligi tarih boyunca bitin
toplumlarda var olan ve varligini ginimuzde de slrdlren
bir olgu.

Kadin erkek esitsizliginin ortaya ¢ikmasinda egemen
olan anlayisin ne olduguna bakildiginda, aslinda bunun ka-
din ile erkek arasindaki biyolojik farkliliktan degil, bu farkli-
ligin toplumsal farklihga dénistiraltp, toplum icinde her iki
cinse yuklenen iglevlerin farkli olmasindan dogdugu gérul-
mektedir. Bu nedenle, ailede ve toplumsal yasamda kadin
ile erkegin farkli konumda olmalari gerektigi kabul edilmis,
kadina 6zgu igler, erkege 6zgu isler ayrimt yapilmigtir; bu
da glinimizde “kadinlara karsi ayrimcilik” olarak adlandir-
digimiz sonuglarn dogurmustur. Zaman iginde olusan bu
ataerkil anlayigin din, 6rf ve adet ve hukuk kurallariyla da-
ha da yerlesmis oldugunu gériyoruz.

Konfligylis'lin deyisiyle “kadin ¢ocuklugunda babaya,
evlenince kocaya, yagliliginda ogluna hizmet ve itaat etme-
lidir.” Gergekten, kadinlar tarih boyunca bagimli, gligsiiz ve
edilgen kilinmiglar, kendilerinden hep 6zverili olmalari, hat-
ta go@u kez 6zbenliginden, kimliginden feragat etmeleri
beklenmistir. Bu durum kadinlarin buylk bir cogunlugu ta-
rafindan da i¢sellestiriimistir. 20. ylzyilin basinda uygar
Bati llkelerinin hukuk kurallarinda bile erkeklere tstin hak-
lar taninmis oldugu goériilmektedir.

Ama, haklar yasal olarak taninsa bile, haklarin varlig
ile kullanimi arasinda her zaman kadinlar aleyhine belirgin
bir farklilik devam etmektedir.
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Aslinda bir Ulkede egitimde, saglikta, ekonomide, sos-
yal, kultirel veya siyasal yasamda var olan sorunlar, o {l-
kede kadin erkek herkesi olumsuz etkilemektedir. Ancak is-
tatistiklere bakildiginda, kadinlarin bu sorunlardan daha
ylksek oranlarda olumsuz etkilendikleri agik secik goril-
mektedir. Ornegin, diinyada gelismemis (lkelerde bugiin
bile halen okur yazar olmayan yaklasik 950 milyon kisi bu-
lunmaktadir, bunlarin 600 milyonu kadindir. Ulkemizde de
okur yazar olmayan kadinlarin sayisi erkeklere nazaran l¢
kati fazladir. Biraz énce Sayin Arasl’nin da belirttigi gibi, si-
yasal yasam bircok Ulkede kadin erkek esitsizliginin en be-
lirgin géraldagu alandur.

Oysa g¢agdas demokratik hukuk devietierinde kanun
dnunde esitlik, tum yurttaslara segme secilme hakki tanin-
mas!, esit ise esit lcret uygulamasi, egitimde, saglikia,
ekonomik ve sosyal yasamda her tirli ayrimcihigin énlen-
mesi, insan haklarina gésterilen sayginin temel géstergesi-
dir. Bu nedenle, 6zellikle 2. Dinya Savasindan sonra ev-
rensel bir deger olarak kabul edilen, korunup gelistiriimesi-
ne 6zen gosterilen insan haklarindan, kadinlarin erkeklerle
esit olarak yararlanmasi ve haklari kullanmasi, hem ulusal
hem de uluslararasi alanda &ncelikle ele alinan konularin
basinda gelmektedir.

DUhyada esitlik, kalkinma ve barig’in saglanmasi ama-
clyla kurulan uluslararasi tegkilatlarda kadin erkek esitligi-
nin saglanmasi igin énemli adimlar atildigini gérmekteyiz.
Uluslararasi tegkilatlarin en genis katilimlisi olan Birlesmis
Milletler’de ve daha sonra Avrupa’da esas olarak ekonomik
amagla kurulan Avrupa Birliginde, ilk adiyla Avrupa Ekono-
mik Toplulugunda benimsenmis olan sosyal politika ¢erge-
vesinde kadin erkek esitligi konusu giindemin énemli ve
dncelikli maddelerinden birini olusturmaktadir.
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Panelimizin konusu Avrupa Birligine Giris Strecinde
Kadin Erkek Esitligi oldugundan burada Birlesmis Milletler
Kadinin Statlisi Komisyonu ¢alismalarina, diinya Kadinlar
Konferanslarina ve Kadinlara Kargi Her Tarli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi ile ilgili ayrintilara girmeyecegim.

Avrupa Birligi Antlasmalarinda, Yénergelerinde ve
Avrupa Komisyonu Tavsiye Kararlarinda Kadin-Erkek
Esitligi

Avrupa’da ekonomik bitlinlesme amaciyla kurulmus
olan (bugilnki adiyla) Avrupa Birligi'nde bagindan beri ca-
lisma yasaminda kadin erkek esitligi ortak bir politika ola-
rak benimsenmis ve gelistirilmigtir.

Baslangicta 9 Mayis 1950 tarihli “Schuman Bildirge-
si"yle yola ¢ikan Almanya ve Fransa, Avrupa’da ekonomik
biitiinlesmeyi gerceklestirmek amaciyla italya ve Beneliiks
Devletlerinin de katilmasiyla Avrupa Kémir ve Celik Toplu-
lugu’'nu kurdular (1951). Bunu 25 Mart 1957 tarihinde Ro-
ma Antlasmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET)
kurulmasi izledi. iste AET’nin kurulmasiyla baslayan ve bu-
gin Avrupa Birligi'nde egemen olan temel ilkelerden biri
kadin erkek esitliginin saglanmasidir. AET Antlagmasinin
119. maddesiyle “esit ise esit Ucret” ilkesinin taninmasinda
oldugu gibi, somut olarak calisma yasaminda esitlik¢i anla-
yisa 1992 tarihli Maastricht ve 1997 tarihli Amsterdam
Antlasmalarinda da yer verilmigtir.

Zaman cinde antlasma hukimleri dogrultusunda, “her
iki cinse esit davranma ilkesi” ve “firsat esitligi ilkesi” cerge-
vesinde kadinin galisma kogullarinin iyilestiriimesi amaciy-
la Yonergeler ¢ikariimis ve Avrupa Konseyi'nin Tavsiye ka-
rarlarinda bu konuya 6zenle deginilmistir. Birligin Adalet Di-
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vani'nin esitlik konusunda verdigi kararlar da yol gdsterici
niteliktedir.

Avrupa Komisyonu, 70'li yillarin basindan beri gerek
gelistirilen esit davranma ve firsat esitligi ilkeleri énerileriy-
le, gerek toplumsal duyarhligin artirilmasini amaglayan
kampanyalarla, gerekse bu girisimlerin finansmanina katki-
da bulunarak ve projelere destek vererek kadin erkek esii-
liginin saglanmasi politikasini gliglendirmektedir. Bu amaca
uygun hukuki diizenlemeler agisindan ¢ok énemli ilerleme-
ler kaydedilmistir. Cikarilan ¢ok sayida Yénerge, bakis aci-
larinda ve davraniglarda degisimin gerceklesmesi i¢in ge-
rek duyulan bir mevzuatin temelini olusturacak noktaya
gelmistir. Ama yine de gercek bir firsat esitligi icin antlas-
malara hikiim koymak, yénergeler cikarmak, hatta Oye
devletlerin bunlar! i¢ hukuklarina uyarlamalari da yeterli ol-
mamaktadir. Avrupa Birligi Uyesi devletlerde de cogu kez
vatandaslarin hukuk normlariyla kendilerine taninmis hak-
larin bilincinde olmadiklari veya bu haklardan yararlanabil-
mek igin gerekli mekanizmalari kullanmadiklar gérilmek-
tedir. Bu nedenle ézellikle avukatlarin etkin galismalarina,
AB mevzuatinin uygulanmasinin kolaylastiriimasina énce-
lik verilmek istenmektedir. Bu yil Mart ayinda Avrupa Birligi
Kadin Hukukgular Dernegi, Birlige Uye veya aday lye Ulke-
lerde kadinlarin haklar konusunda bilgilendiriimelerine ve
haklarini kullanabilmelerine destek olusturmak amaciyla
Avrupa Komisyonu’nun katkisiyla kurulmustur.

Avrupa Komisyonunca firsat esitligi konusunda yapilan
aclklamada: “Firsat esitligi kavrami, kadinlarin katkilarina
da erkeklerinki kadar deger veren ve de mesleki ve ailevi
gorevler arasindaki dengeyi gézeten bir toplumsal yeniden
yapllanmanin anahtaridir. Firsat esitligi, kadinlarin ve er-
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keklerin insanlik onuruna saygili ve her iki cinsin de ydne-
timde ve karar mekanizmalarinda ayni derecede temsil
edildigi bir kiltirl tesvik etmektedir” denilmektedir.

AB Antlasmalarinda Kadin - Erkek Esitligine iliskin
Kurallar

Avrupa Birligi'nin kurulusunda kadin erkek i¢in esit ise
esit Ucret ilkesinin kabullyle baslayan esitlik politikasi, da-
ha sonra ise girmede, is kosullarinda, sosyal gtivenlik gibi
konularda hi¢ kimseye cinsiyeti nedeniyle dogrudan veya
dolayll ayrimcilik yapiilmamasi amaciyla giderek esit dav-
ranma ilkesinin ve firsat esitligi ilkesinin kabulUyle geligtiril-
migtir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasina iliskin
1957 tarihli Roma Antlasmasmin dogrudan uygulanan hi-
kiimleri arasinda yer alan 119. maddesi hiikmUnde: “ayni is
icin kadin-erkek is¢iler arasinda (cret egitligi ilkesi her lye
devlet tarafindan ilk devre iginde (1.1.11958 - 31.12.1961)
saglanacaktir’ denilmektedir.

1992 Maastricht Antlasmasinda ve antlasmaya ekli
Sosyal Sarfta, Roma antlagsmasinin 119. maddesinde di-
zenlenen esit ise esit (cret ilkesinin bir kez daha vurgulan-
mis oldugunu gorlyoruz. Ayrica Sosyal Sart'in; 2. madde-
sinde: Avrupa Toplulugunun kadin erkek esitligi alaninda
Uye devletlerde alinan dnlemleri destekleyecegi ve gelisti-
recegi belirtiimistir. 6. maddede ise; kadinlarin ise girmede
ve ilerlemede karsilasacaklari engellerin kaldirilmasi icin
6nlem alinmasi gerektigi, bu gibi dizenlemelerin imtiyaz ya
da ayrimcilik sayilmayacagi hikme baglanmistir. Bilindigi
gibi, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimci-
hgin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 4. maddesinde de benzer
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bir hukim vardir. S6z konusu hikme gére, kadin erkek
esitligini olgusal olarak saglamak ve hizlandirmak icin S6z-
lesme’ye taraf devletler gecgici ve 6zel énlemler alabilirler.

1997 tarihli Amsterdam Antlasmasmin 2, 3, 13 ve 141.
maddelerinde kadin erkek esitligi konusunda somut olarak
yasama gecirilebilen hukimlere yer verilmistir. Kadinlar ve
erkeklere esit davranma ilkesinin yasama gecirilebilmesi
icin firsat egitliginin taninmas! gerekiigi kurali getirilmistir.
Amsterdam antlagsmasi ile Konsey’e cinsiyete dayali ayrim-
cthgin kaldiriimasi igin etkin kararlar alma yetkisi de tanin-
migtir. Ayrica Avrupa Birligi politikalarini olusturan her alan-
da, kadin erkek esitliginin yasama geciriimesi gerektigi
hikmune yer verilmistir.

Kadin Erkek Esitligine iliskin AB Yonergeleri

Avrupa Birligi Yénergeleri, igerigi ve sonuclari baki-
mindan ydneldigi Gye devletleri hukuken baglayici dlizenle-
melerdir, ancak prensip olarak dogrudan uygulanmazlar.
Avrupa Birligine lye devletierin, yénergeleri kabul edip et-
meme, ya da uygulamaya koyup koymama bakimindan bir
takdir yetkileri yoktur. Uye (lkeler, yénergelerde belirtilen
sure icinde s6z konusu ydnergede belirlenen ilkeleri kendi
ic hukukuna gecirmekle yikimlidurler. Ulusal organlar, y6-
nergede belirtilen hedeflere ulasabilmek igin, i¢c hukuk di-
zenlemelerinin tirtind belirlemekte 6zgur kihinmiglardir.
Eger Yénergelerde belirtilen konu bir yasa ile diizenlenme-
si gerekiyorsa yasa ¢ikartiimasi veya yeterli ise Bakanlar
Kurulu karari ile ya da sair sekilde yapilabilir. Yénergeler,
prensip olarak dogrudan uygulanmamakla beraber, belirle-
nen slre icinde i¢ hukuka gegirimemisse, Adalet Divani
kararlarinda da belirtildigi gibi dogrudan uygulanabilecegi
kabul edilmektedir. Ornegin, Divan’'in Defrenne davasinda
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verdigi 8.4.1976 tarihli kararinda Roma Antlagsmasinin 119.
maddesinin egit ise esit ucret ilkesini dizenleyen 1. fikrasi
dogrudan uygulanabilir nitelikte oldugu kabul edilmigtir. Di-
van'in bir baska kararinda da “bireylerin ulusal mahkeme-
ler 6niinde gérilen davalarda yénerge hukimlerini ileri si-
rebileceklerine” hikmedilmistir.

Yonergelerden érnekler verecek olursak;

Kadin erkek esitligi konusundaki 7975 tarihli Yéner-
ge'de: Roma antlagmasinin 119. maddesine atifta bulunu-
larak esit veya es dederde ise esit lcret uygulamasinda
cinsiyete dayall ayrimcilik yapiilmamasi é6ngérilmugtir. Yo6-
nergede yer alan kararlarin iki yil igcinde Gye Ulkelerce ken-
di i¢c hukuklarina gegirmeleri gerektigi belirtiimistir.

1976 tarihli ikinci Yonerge, esitlik ydnergesi olarak anil-
maktadir. ise alinmada, mesleki egitim ve ilerlemede ve ca-
lisma kogullarinda kadin erkek esitliginin saglanmasina y6-
neliktir. Yonerge’'de, hi¢ kimsenin dogrudan veya dolayli
olarak, cinsiyeti, 6zellikle medeni hali ve ailevi durumu ne-
deniyle magdur edilmemesi gerektigi belirtiimistir. Kon-
sey'in egit davranma ilkesi olarak adlandirdig! bu ilke bas-
lica ise alinmada, mesleki egitim ve ilerlemede ve ¢alisma
kosullari agisindan Gye devletlerce yasama gegirilmesi 6n-
g6ralmustar.

ise alinmada ayrimciliga bir érnek verecek olursak;
eleman araniyor ilaninda eger “30 yasini doldurmus, asker-
likle iligkisi olmayan hukuk mezunu alinacaktir” denilmigse,
bu ilanda ayrimcilik oldugunda kusku yoktur. S6z konusu
ybénerge aglsm‘dan, esitligin saglanmasi i¢in ilanda “30 ya-
sini doldurmusg, erkeklerde askerlikle iligkisi olmayan hukuk
mezunlari alinacaktir’” denilmesi gerekmektedir.
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Ydénerge’'nin ise alinmada cinsiyete dayali ayrimcilik
yasagina iligkin maddesine uyum saglamak tzere drnegin,
Alman Hukukunda Medeni Kanun (BGB) 611. Paragrafinda
“ayrimcilik yapilmasi halinde tazminat yukimu” getirilmigtir.
Cinsiyete dayali ayrimcilik nedeniyle ise alinmayan kisi is-
verenden, ise alinmak igin yaptig bltin zararlarinin ve
eger bagka bir isi reddetmisse bundan dogan zararinin da
tazminini isteyebilecektir; buna “guven zararinin tazmini”
denilmektedir.

Kadin ile erkek arasindaki biyolojik farkiiik nedeniyle
dogum Oncesi ve sonrasi izin hakkl agisindan esit davran-
ma ilkesine istisna getiriimesi dogal olarak ayrimcilik sek-
linde nitelendirilemez. Bu konuda, yine Aimanya’dan bir &r-
nek verecek olursak; 1985 tarihli bir yasa ile “zorunlu dogum
iznini sadece annenin alabilecegdi, ancak dogum izni sonra-
sl, annenin veya babanin -bakim izni-Erziehungsurlaub-
alabilecegi kuralina yer verilmistir. S6z konusu kanuna g6-
re, bu izin gocugun 24. ayini doldurmasina kadar devam
eder. Gegtigimiz hafta iginde Kadinin Statlsi ve Sorunlari
Genel Mudurlagince hazirlanmis olan benzer bir yasa Ta-
sarisi ‘Bakanlar Kuruluna sunulmustur. Bu Tasariya gore
erkekler de isterlerse esinin dogumundan sonra alt ay lc-
retsiz izin kullanabileceklerdir.

1997 tarihli Yénerge, cinsiyete dayall ayrimcihigin varl-
g! halinde ispat kdilfetinin yer degistiriimesine iliskindir. Ay-
rimciliga ugrayan Kkisinin yargiya basvurdugu zaman ispat
kilfetinden kurtulmasi, ispat giicligine dismemesi amag-
lanmigtir. Yénergede, Ulye ilkelerin i¢ hukuklarinda
1.1.2001 tarihine kadar bu konuda diizenleme yapmalari
ve Komisyon’a bilgi vermeleri éngérilmistiir. ispat kilfeti-
nin yer degistirmesine iliskin olan bu Yénerge ile kadinlarin
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ugradiklari ayrimciligin telafisi yoluna gidilmesi amaglan-
mistir. Ornegin, Kadin Haklar Komisyonumuz, Tirk Mede-
ni Kanun Tasarisinin “Paylagsmali Mal Ayrihi§r rejimine ilig-
kin 249. maddesinde yer alan “... bir karsilik almaksizin
katkida bulunmus esin, katkisi oraninda hakkaniyete uy-
gun bir bedel 6denmesini istemesi..” hiikmiinde ispat yikui-
nin yer degistirmesini dnermis ve “. béyle bir katkinin ol-
madiginin ispati istemde bulunulana aittir’ cimlesinin ek-
lenmesini istemistir. Genellikle aile igcinde emegi ya da di-
ger katkilari gbzardi edilenlerin kadinlar oldugu dikkate
alindiginda, ispat yukdnin istemde bulunana ait olmasi,
onun magduriyetini daha da artiracaktir. Iste s6z konusu
Yonergede amaglanan da bu gibi magduriyetlerin 6nlen-
mesidir.

Avrupa Birliginde, sosyal glvenlik sistemlerinde cinsi-
yet ayrimciliginin kaldirilmas) amaciyla kabul edilen diger
Yonergeler ve ayrica Avrupa Komisyonu’nca firsat esitligi-
nin saglanmasi i¢in yapilan dérder yillik faaliyet programla-
rinin sonuglarinin yayinlanmasi, Adalet Divaninin yol gés-
terici kararlari esitlik politikalarinin strdirilmesi agisindan
itici gui¢ olusturmaktadir.

Ozetleyecek olursak, hem baslangigta sadece ekono-
mik butlinlesme amaciyla kurulmus olan Avrupa Ekonomik
Toplulugunda ve hem de giderek demokratiklesmeyi de te-
mel amag edinen ve her Gye devletin Kopenhag siyasi kri-
terlerini benimsemesini 6n kosul olarak kabul eden Avrupa
Birliginde kadin erkek esitliginin saglanmasinin éncelikli bir
yeri olmustur. Esit ise esit Ucret ilkesinin uygulanmasi ama-
clyla baglayan esitlik politikasi giderek esit davranma ilke-
sinin yerlestiriimesine ve firsat esitliginin saglanmasina dé-
nasmustar. |
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Goéraldagu gibi, Avrupa Birligi politikalart arasinda on-
celikli bir yeri olan “kadin erkek esitligi” baslangicta sadece
calisma yasami ile sinirh olarak ele alinmis iken, 6zellikle
Amsterdam Antlasmasi dogrultusunda son yillarda yasa-
min her alaninda dikkate alinmakta ve yayginlastirimaya

caligiimaktadir.

Avrupa Komisyonu kararlarinda da, kadin ve erkek igin
firsat esitliginin Avrupa Birligi politikalari icinde énemli bir
gundem maddesi olusturdugu, esit firsatlarin yasamin her
alanina ve karar mekanizmalarina entegre edilmesinin
(mainstreaming) ¢ok yénli olumlu etkisi olacag! belirtilmis-
tir.

Ayrica, kadina ydnelik siddetin ve is yerinde cinsel ta-
cizin 6nlenmesi konusunda Yénerge hazirligr stirmektedir.
Avrupa Birligi Kadin Hukukgulari Derneginin (EWLA) 17-20
Mart 2000 tarihlerinde Berlin'de yapilan Kurulus Kongre-
sinde, kadina yonelik siddetin bir insan haklari ihlali oldugu
ve bu konuda ydnerge ¢ikariimasinin énemli bir adim ola-
caglﬂbir kez daha vurgulanmistir. Siddetin 6énlenmesi agi-
sindan yapilacak calismalara, projelere destek olusturan
Daphpne programi Avrupa Birligine Uye U(lkeler yaninda
aday Ulkelerde de etkin bir sekilde kullaniimaktadir. Avrupa
Birligihe Uye devletlerin bir cogunda aile igi siddetin 6nlen-
mesi ve siddet uygulayanin cezalandiriimasi igin ¢ikarilmis
6zel bir yasa yoktur. Bu bakimdan Turkiye’de Ailenin Ko-
runmasina Dair 4320 sayili Kanunun c¢ikariimig olmasi
dnemli bir gelismedir.

Avrupa Birliginin kadin erkek esitligine iliskin  hukuki
diizenlemelerine 6zetle degindikten sonra, Avrupa Birligine
giris stirecinde bu agidan Tirkiye'de hangi ¢calismalarin ya-
pilmasi gereklidir, bunlara ¢ok kisa olarak deginmek istiyo-
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rum. Zaten bircogu Tasari veya Taslak halinde hazirlanmis
olan hukuki duzenlemeler glindeme alinmayi beklemekte-
dir, bunlarin bir an énce gergeklestiriimesi gerekiyor. Bunun
icin, Cumhuriyetin kurulugunda gérilen kararli, istekli ve bi-
lingli eéitlik anlayisinin giinimuizde de ayni kararhlikla str-
dirilmesine ihtiyag¢ var. Atatlrk ve devrimci arkadaslari,
Turkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusu ile Ulkede ¢agdas uygar
bir toplum diizeni ve demokratik bir hukuk devleti yaratma-
yI amaglamiglar ve bunun da ancak kadin erkek birlikte ele-
le gergeklestirebilecegi dislincesiyle, egitim basta olmak
Uzere her alanda esit haklar taniyan yasalarin ¢ikariimasi-
na ve bunlarin yagama geciriimesine 6zen gostermiglerdir.
Ama daha sonraki yillarda kadin erkek esitligi agisindan
ayni anlayis ve kararliigin devam ettigini sdyleyebilmek ne
yazik ki mimkin degildir. Ancak 6zellikle 1970’lerden son-
ra uluslararasi alanda esitlik politikalarinda yasanan gelis-
melere paralel olarak (ilkemizde de énemli adimlar atilma-
ya baglanmistir. Ornegin, kadin sorununun bir demokrasi
sorunu oldugu kabul edilmig ve kadinin statisunin yiksel-
tilmesi acisindan 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Yapilmisg
olan bu calismalar Avrupa Birligi esitlik politikasiyla uyum
saglamaktadir.

Aslinda Avrupa Birligi miktesebatina uyum ¢alismala-
rinin baslatiimasi agisindan, Turkiye'nin en hazirlikli oldu-
gu konularin baginda kadin erkek esitligi konusu gelmekte-
dir. Glnkl, ozellikle 1990°li yillarin basindan itibaren bir
yandan Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi ve Kadinin
Statisi ve Sorunlari Genel Midurlagu tarafindan kadin so-
runlan ele alinmig, Anayasamizin esitlik ilkesi ve taraf oldu-
gumuz uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan taahhut-
ler g6zonilinde tutularak ¢6zim onerileri getiriimig; ve Ulke
Raporlari hazirlanmigtir. Batlin bu ¢aligsmalar “Kadin Kuru-
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luglan” ile elele yardtilmus, bdylece genis kitlelerin de des-
tegini almistir. Ote yandan, TBMM'de Kadin Erkek Esitligi-
nin Arastirimasi icin kurulan Komisyon’un Raporunda, in-
san Haklari Ust Kurulunun Raporunda, Devlet Planlama
Teskilatinin Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, kadin sorunla-
rna ¢bzim Onerileri getirilmigtir. Bu raporlarda deginilen
¢6zim Onerilerine uygun hareket edilmesi, esas itibariyle
Avrupa Birligine uyum sirecinde yapilacak ¢alismalarla pa-
ralellik gdstermektedir.

Biraz 6nce Sayin Arasli degindiler, Anayasanin 10.
maddesine “Kadin erkek esit haklara sahiptirler. Devlet
cinslerarasi esitligi saglamak igin olumlu ayrimcilik dahil
gereken her turli énlemi alir” climlesinin eklenmesi basta
olmak (zere, calisma yasaminda kadinin dnundeki engel-
lerin kaldiriimasina iligkin hukuki diizenlemeler veya degi-
siklikler yapilmasi gerekiyor.

AB Yodnergelerine uyum saglamak Uzere yapilmasi ge-
reken diizenleme ve degisikliklere 6rnek verecek olursak;

- Tarim kesiminde “licretsiz aile iggisi” olarak calisan
kadinlarin magduriyetinin giderilmesi igin emegin Gcretlen-
dirilmesine ve sosyal givenliklerinin saglanmasina iligkin
hukuki dizenleme yapiimalidir.

- Ev hizmetlerinde calisan kadinlar is Kanunu kapsa-
mina alinmalidir.

- Dogum o6ncesi ve sonrasi kullanilacak izin slrelerinin
toplami AB ile uyum saglamak Uzere 14 haftaya cikartiima-
hdir.

- Gebelik ve dogum izinleri slresinin bitiminde igvere-
nin is akdini bildirimsiz feshetmesini engelleyen agik bir
hitkme Is Kanununda yer verilmelidir.
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- “Ebeveyn izni” miessesesi yasal dayanaga kavustu-
rulmahdir.

- Yari zamanli ¢aligma kosullari yasayla belirlenmelidir.

- Gebe ve Emzikli Kadinlarin Galisma Kosullariyla Em-
zirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tuzik'te de-
gisiklik yapilarak, kadinlarin mesleki ve ailevi yikimiilikle-
rinin ¢alisma kosullariyla catismamasi icin gerekli dnlemie-
ri iceren hukuki diizenlemeler yapiimalidir.

Ve Medeni Kanun Tasarisi basta oilmak (izere, Tasari-
larin yasalagmasi ve yasalarin yasama gegirilmesi icin ka-
rarll bir esitlik politikas! uygulanmalidir.

Ancak, burada énemle vurgulamak istiyorum; Tirkiye
6ncelikle egitim sorununu ¢dézmelidir. Gagdas, firsat esitligi-
ne dayali, Ogretim Birligi ilkelerine uygun kaliteli bir egitim
sistemi tam anlamiyla uygulanmadik¢a, ne kadin erkek
esitliginden ne de gercek demokrasiden séz edebiliriz

Cunkd, esitlige agilan kapinin anahtari egitimdir.

Onemii olan, aslinda Tiirkiye’'nin bu “ev édevini” Avru-
pa Birligi icin degil éncelikle kendi yurttaslari icin yapmasi,
bunu yaparken de var olan potansiyelini kullanmasidir. Ye-
terli alt yapiya ve bilgiye sahip olan kadin hukukgular kadin
erkek esitliginin yani gergcek demokrasinin yasama gegiril-
mesi i¢cin yapilacak ¢alismalarda goéreve hazir olduklarini
her firsatta dile getirmektedirler. Ulkemizin aydinlik gelece-
gi icin elele vermeliyiz.

Bu toplantinin, Avrupa Birligine giris slirecinde kadin
erkek esitliginin tam anlamiyla saglanabilmesi icin yapila-
cak hazirliklar bakimindan katkisi olmasi tmidiyle saygilar
sunarim. '
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ediyor. Orda da bazi ayrimciliklar var ama orani az yani
Turkiye'deki gibi degil. Bu bence énemli.

Bir de sade uygulama da yetmez, bir de hakkini araya-
bilmek lazim. Yani kanunlar iyi, uygulama da genellikle iyi
ama uygulama olmad:@1 zaman herkes hakkini nasil araya-
cak?

Turkiye'de zannediyorum ¢ok énemli bir sorun da bu.
Bunun i¢in yurttaslik bilincinin gelistiriimesi gerekli, tabii
egitim en énemli faktér bu agidan.

Sorunlar dile getirilmeli ve ¢6ziim bulunmali.

Yani unutmayalim ki, bundan 3 - 4 sene evveline kadar
galiba bekaret kontroli bayagi ciddiydi Trkiye'de. Hi¢ de-
gilse bunlardan vazgegildi. Yani yavas yavas Turkiye’de de
bir ilerleme var diyebiliriz.

Efendim, ben burda sézlerimi kesiyorum.

Vakit ge¢ ama tabii sorulara da bence izin vermek la-
zim.

Evet, efendim. Bir tane soru var.
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Safak OZSOY — Efendim, ben tiim konusmacilara te-
sekkir ederek sorumu yéneltmek istiyorum.

Az 6nce konusmalarin baginda 6nemli gergevelerden
bir tanesi ¢cok agik ve net olarak ¢izildi. Bunlardan bir tane-
si, hak ve ézgurlukler.

Hemen arkasindan kamusallik bilinci ve etik kavramla-
rinin alti gizildi.

Simdi bu kavramlar igersinde gonil arzu ediyor ki, ko-
nusmacilarin ortaya attiklar tezlerin hemen arkasindan ¢o6-
zUm Gnerileri olarak, madem ki bizim mesafe kaydetmemiz
gereken konu hak ve 6zgirliklerdir, acaba bu konuda gé-
rilen aksakliklari birka¢ ciimleyle ve ¢éziim énerileri olarak
neler yapilabilecegini ifade eder misiniz?

Bunun hemen arkasindan da Avrupa Birligi meselesi,
aslinda bir devlet politikasi ve onun arkasindan da bir milli
seferberlik politikasi olmak mecburiyeti vardir diye géruyo-
rum ve bizler, sivil toplum kuruluglarini temsil eden kisiler
olarak da bu meseleler icersinde bizzat yer almak istiyoruz
ve sizlerin ya da bizlerin de aynt sekilde entelektiiel cami-
anin hazirladigi kanunlar ve direktifler icinde yer alarak bu
meselelerin daha alt kesimlere yayginlastiriimasinda yer
almak istiyoruz. Ama nasil?

Bu konudaki sorum ibrahim Beye. Onun hemen arka-
sindan Oya Hanim’in ve Nazan Hanimin da gérislerini al-
mak istiyorum.

Tesekkir ederim.
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~ Prof. Dr. ibrahim KABOGLU — Safak Hanimin hak ve
6zgurlikler, kamusallik bilinci ve etik kavrami ¢ergevesinde
¢6zUm Onerilerine iligkin sorusuna cevabi bu kadar sinirli
bir zaman kesitinde agmak ¢ok zor. Ancak su soylenebilir.

Tirkiye'de yogun olarak karsi karsiya kaldigimiz alan
hangisidir? Hak ve 6zgirlukler agisindan en ¢ok midahale
ve ihlal edilen konular nelerdir? En ¢ok sinirlandirilanlar
arasinda, dislnce ve ifade 6zglrlugl cergevesinde kullan-
digimiz hak ve 6zgurlUkler yer almaktadir.

lkincisi de, bekaret kontroliinden tutun da iskenceye
kadar insan bedeninin dokunulmazligina uzanan ihlaller
var. Turkiye'de en ¢ok ihlal edilen haklar, biri insan disun-
cesinin dokunulmazlig, ikincisi insan bedeninin dokunul-
mazhigidir.

Aslinda her iki alan da ¢oktan giivenceye kavusturul-
mus ve bunlara iligkin ciddi sorunlar agiimis olmaliydi. 21.
ylzyilin bagsinda bunlardan s6z etmek gergekten son dere-
ce hicap verici. Ama bunlar az da olsa gergegimizdir. Bun-
lari saptirmamak lazim.

Munferittir, degildir, distnce degil, sudur budur. Kav-
ramlarda ve ifade edilen sézlerde icten olmak gerekir, iki
yizIi konusmamak gerekir. Politikacilar da bu gekilde dav-
ranmalidir. Basta onlar olmak Uzere hepimize digen gérev-
ler var bu noktada.

Ikinci konu, kétliye kullanilan ézgarlikler nelerdir? Bun-
lari iyi saptamamiz gerekir. Tirkiye'de kétlye kullanilan 6z-
girlikler nelerdir? Ote yandan kiskag altinda tutulan hak
ve 6zglrler nelerdir? Bunlarlv birbirinden ayirt etmeliyiz.
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Bu cercevede Tlrkiye'de 17 Agustos 1999 depreminde
tanik oldugumuz Gzere, en ¢ok kétuye kullanilan 6zgirlik-
ler 6zel girisim 6zgurlaguddr. Yapi sektériinde insanin gev-
resiyle, insanin egyayla olan iliskisinde gecerli hak ve 6z-
gurliikler kétlye kullaniliyor. Tirkiye'de daha yaygin olarak
iktisadi 6zgurlikler alani kétuye kullaniliyor. Biraz 6nce Na-
zan Hanim Kopenhag Kriterlerinden s6z etti. Gergekten
Turkiye'de benim gbézledigim kadartyla iktisadi ézgurlikler
Avrupa’dan ¢ok daha genistir. CUnkl bizde iktisadi 6zgir-
lUkler alaninda dlzenleme ve denetleme fikri ¢cok zayif.
“Devlet ekonomiden elini ¢eksin.” slogani altinda ekonomi-
yi dizenlemeyin, denetlemeyin gorisi ortaya ¢ikiyor.

Avrupa’da yukarida deginilen alanlarda giderek daha
sikI bir diizenlemeye gidiliyor. S6z konusu 6zgiirliklerin
sistem icerisinde kullaniimasi mimkun olmaktadir. Yoksa
Avrupali is adamlari, Turkiye is adamlarindan paray! daha
az seviyorlar biciminde elimizde bir kanit yok. Burada sis-
teme tabi olmak énemlidir.

iste bu alanlari iyi saptamamiz gerekir. Nasil ki birkag
yil 6ncesine kadar din 6zgurligu, kamusallik alanindan si-
yasal alana tasindiginda ortaya birtakim sorunlar ¢ikti ve
“hayir, din 6zglrligunin yeri sosyal alandir devlet alani
degildir” diye agikga koymak zorunda kaldiysak durumu,
simdi burada da Turkiye’de hangi 6zgurlukler kétlye kulla-
niliyor, en gok koétlye kullanihyor, bunlar nasil dizenlen-
mis? Iste bunlar iyi saptamamiz lazim.

Hangi alanlardaki etik alanlar daha gecerli? Diger ko-
nusmacilarin vurguladiklar sivil toplum 6rgitleri konusun-
da etik ¢gok daha gecerlidir. Glinkl bunlar hep génilli etkin-
liklerdir su anda hepimizin yaptig faaliyetler géndlli etkin-
liklerdir. Zordur, ézveri gerektirir. Ama gelin gériin ki, Tiirki-
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ye'de en siki bigimde diizenlenen ézglrlik alanlari da bu
gondilla etkinlik alanlaridir. Oysa buralarda etik kurallar ge-
cerli kilinabilir, zira buralarda kamusallik bilinci daha ¢ok,
daha fazladir. Ama hukuk diizenimiz bunlari ¢ok siki bir du-
zenlemeye tabi tutuyor. Siki diizenlenmesi gereken alanlar
ise gercek kurallarla sinirlt kalyor.

Evet, benim 6nsel olarak isaret etmek istedigim husus-
lar kisaca bunlardr.

78



Prof. Dr. Oya ARASLI — Tabii ki bu sorunun yanitini
vermek igin bir bagka glinde tekrar bdyle bir faaliyette bu-
lunmamiz gerekiyor.

Yalniz sunu sdyleyeyim. Hak ve d6zgrlikler alaninda
yaplilacak dizenlemelerin, insanlarin hak ve ézgurliklerini
glvence altina almanin temel yollarindan birisi, yargisal
denetimdir.

Bizim Anayasamizda yargisal denetim konusunda bir
degisiklik yapiimasina iligkin gorislerin hemen hemen bi-
tin Anayasa Hukukculan tarafindan paylasildigini biliyo-
ruz. Ozellikle Hakimler, Savcilar Yiksek Kurulu'nun yapi-
sindan bagslayarak, yargisal denetim disinda birakilmis ida-
rl iglemleri yargisal denetim alani igerisine alarak, bir dizi
degisiklik yapiimalidir.

Ama 6yle zannediyorum ki, bunun yaninda yapilimasi
gereken bir bagka sey de is yargiya intikal etmeden bir de-
netim mekanizmasi kurmaktir. Mesela bunun igin biitin Av-
rupa Birligi Uyeleri demeyeyim ama biyik bir cogunlugun-
da mevcut olan bir OMBUDSMAN sistemi énerilebilir.

Boyle bir denetim mekanizmasi kurulabilir, idari bir ta-
kim denetim mekanizmalari kurabilir.

Ornegin kadin-erkek esitligi konusunda da béyle bir
OMBUDSMAN sisteminin ben ¢ok yarari olacagini dustni-
yorum.

Gegen doénem gene Sayin Keleg'le birlikte CEDAW
Andlasmasinin yasama gegiriimesi igin alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis Arastirmasi
aclimasi igin verdigimiz dnerge Uzerine kurulan Arastirma
Komisyonu’'nun galigmalarinda da, bdyle bir ¢ézim &neril-
misti. OMBUDSMAN sistemi yalniz kadin erkek esitligi ko-
nusunu takip etmek i¢in degil, bitin insan haklari konula-
rinda da igletilebilir.

79




Av. Nazan MOROGLU - Sayin Safak Ozsoy'un “bir
deviet politikasi olarak kabul edilen Avrupa Birligi'ne giris
konusunda ve Birlige giris stirecinde yapilacak ¢aligmalar-
da sivil toplum kuruluglan Gyelerinin yer almak istedigi ve
bunun gerekli de oldugu” gérisine gonllden katifiyorum.
Tlm yurttaglari ilgilendiren bu konularin enine boyuna tar-
tisiimasi, herkesin bilgilendirilmesi 6nem tasimaktadir. As-
linda istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu’nun Kadi-
nin Statust ve Sorunlart Genel Midarltgu ile birlikte bu-
glnkl Paneli dizenlemesinin amaci da budur. Kadin Hu-
kukgular olarak bizler de Avrupa Birligine giris slirecinde
kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in yapilacak hukuki
dizenlemelere iliskin ¢alismalarda destek vermeye hazir
oldugumuzu her firsatta dile getiriyoruz. ‘

Sayin Tdrkmen'in Avrupa Birligine giris sirecinde ya-
pilmasi gereken hazirlik ¢alismalarindaki gecikme konu-
sunda endiseleri de gok hakli. Tlrkiye'de, 10 Aralik’ta Hel-
sinki zirvesinde aday Ulke statUslne getirildikten sonra,
sanki Avrupa Birligi ilk kez o anda giindeme geimis de, Av-
rupa Birligine girerken neler yapacagiz, diye dusiniimeye
baslanmigs gibi oldu.

Aslinda Turkiye 1963 yilinda AET Ortaklik Antlagsmasi-
ni imzalami§t|r. Hatta ekonomik ortakiigin son asamasi sa-
yilan Gumrik Birligine de 1996 yilinda girmis ve ekonomiy-
le ilgili yasalarda bu yolda uyum saglamak amaciyla gerek-
li degisiklikleri yapmistir. Bu bakimdan diger aday ulkeler-
den daha 6ndedir. Ayrica Ulkemizde 1998 yili ortalarinda
Devlet Planlama Teskilatinin koordinatérliginde Avrupa
Komisyonu’'nun siniflandirmasina uyularak tim mevzuatin
incelenmesi caligmalari da baglatiimig ve “Turk Mevzuatini
Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Calismalari” basligini
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tasiyan kapsamli bir calisma yaptimigtir. Bunun yaninda al-
tinci ve yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ve yeni ha-
zirlanan sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Tirkiye -
Avrupa Birligi lligkileri Ozel intisas Komisyonu” Raporunda
da yapilmast gerekenler ayrintili bir sekilde incelenmigtir.

Ancak, bugiin ne yazikki, koordinasyon kurumsallasa-
mamig ve izlenecek yontem saptanamamig gériiltyor. Ko-
ordinasyonu kimin Ustlenecedi konusu bir siyasi ¢ekisme-
nin igcine ¢ekilmis durumda. Yapilacak olan, bu ¢ekismele-
rin birakilmasi ve var olan potansiyelin de kullanilarak bir
an énce uygulamaya gecilmesidir.

Kadin erkek esitliginin saglanmasi konusunda kadin
hukukgular uyum yasalarinin ¢ikariimasinda ve yasama
gegciriimesinde destek vermeye hazirlar.

Degerli konuklar, sézlerime son verirken, istanbul Ba-
rosu Kadin Haklari Komisyonu ofarak Kadinin Statlisi ve
Sorunlari Genel Midirligu ile birlikte dizenledigimiz Pa-
nelimize katildiginiz icin hepinize ¢ok tesekkir ediyorum.
Ozellikle kadin erkek esitligi konusundaki ¢aligmalara her
zaman buylk destek veren Prof. Dr. Nermin Abadan
Unat'a, Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel Mudiria Sayin
Senay Eser’e ve 6nceki genel midurlere, Ankara’dan ve di-
ger illerimizden gelen tiim konuklarimiza bugtin toplantimi-
za katildiklar igin tesekkir ediyor, saygilar sunuyorum.
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AVRUPA BIRLIGINDE
KADIN ERKEK ESITLIGININ
SAGLANMASI AMACINA YONELIK
HUKUKI DUZENLEMELER
Ceviri : Av. Nazan MOROGLU
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AVRUPA BIiRLiGI’NDE KADIN - ERKEK ESITLIGININ
SAGLANMASI AMACINA YONELIK
HUKUKiI DUZENLEMELER

Av. Nazan MOROGLU'

Avrupa Birligi hukuki dizenlemelerinde kadinlara ve er-
keklere esit davranma ilkesinin uygulanmasi, esit firsatlar
taninmasi Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin ayrilmaz ve
tamamlayici bir unsurunu olugturmaktadir. Bu konunun Bir-
ligin gelecekteki ekonomik ve sosyal gelismesi ve basarisi
acisindan ¢ok 6nem tasidig! kabul edilmigtir.

Sosyal politikanin énemli bir kismini olugturan “kadin
erkek esitligi” konusu, antlasma hikimlerinde; Yénerge ve
Komisyon kararlarinda yer almaktadir. Aday Ulke olarak
Avrupa Birligine giris strecinde yapmamiz gereken hazir-
hiklar agisindan yol gosterici olabileceg@i disuncesiyle, aga-
gida kadin erkek esitligi konusunun dizenlendigi Avrupa
Birligi antlagmalari hikumlerine, Komisyon karari ve Y-
nergelerden 6rneklerin gevirilerine yer verilmigtir.2

Antlégma Hiiktimlerinde Kadin Erkek Esitligi

a) Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasina iliskin
25.7.1957 tarihli Roma Antlasmasi

Madde 119 : “Ayni ig igin kadin-erkek isgiler arasinda-
ki dcret esitligi ilkesi, her Uye Devlet tarafindan ilk devre
icinde (1.1.1958 - 31.12.1961) saglanacaktir.”

b) Avrupa Birligi Hakkinda 7.2.1992 tarihli Maastricht
Antlasmasi’na Ek Sosyal Sart

1 Kadin Aragtirmalan Uzmani; Avrupa Birligi Kadin Hukukgular Dernegi Kurucu Uyesi.”

2 Kadin erkek cesitligine iligkin hukuki diizenlemeler igin bkz. “Equal opportunities for women
and men - European Community Acts, European Commission 1999, ISBN 92-827-7885-4;
Chancengleichheit fir Frauen und Maenner, Texte aus dem Gemeinschaft, ISBN 92-827-
7663-8.
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Madde 2/1. fikrasinda : Esit veya esdegerde ise esit
tcret 6denmesinin yani sira, kadin ve erkekier arasinda ¢a-
lisma alaninda firsat esitliginin saglanmasi ve is yerinde
esit davranma ilkesinin yasama gegirilmesi, hilkmine yer
verilmistir.

Madde 6/1ll : Birligin, Uye devletlerde kadin erkek esit-
ligi konusunda alinan énlemleri desteklemesi éngérilmis
ve Uye devletlerin esitlik saglanana kadar kadinlar lehine
cesitli imtiyazli dizenlemeler (affirmative action) kabul et-
mesine de bir engel olmadig! vurgulanmistir.

¢) Avrupa Birligi Kurulus Antlasmalarinin Degigtiriime-
sine lligkin 2.10.1997 tarihli Amsterdam Antlagmasi

Madde 2: “Birligin gdrevi, ortak bir pazarin, ekonomik
ve parasal birligin kurulmasini; 3. ve 4. maddelerde belir-
lenmig ortak politikalarin uygulanmasi ve ortak énlemlerin
alinmasiyla bitin lye devletler igin uyumlu, dengeli ve siir-
dirGlebilir ekonomik bir gelismeyi, istihdamin buyik oranda
artinlmasini; glcli bir sosyal givenligin saglanmasini; ka-
din erkek icin egit davranma ilkesinin gergeklestiriimesini;
istikrarli, enflasyonsuz bir blylmeyi; ylksek derecede re-
kabet ortaminin ve ekonomik hizmetlerde tutarlilik saglan-
masini; gevrenin etkin bir sekilde korunmasini, gevrenin
kalitesinin artirilmasini; gecim diizeyinin ve yagsam kalitesi-
nin ylkseltiimesini ve Uye llkeler arasinda ekonomik ve
sosyal birligi ve dayanismayi saglamak i¢in yapilan tim gi-
risimleri desteklemektedir.

Madde 3 : Maddenin 1. fikrasinda, Uye devletlerin tica-
ret, rekabet, sosyal politika ve ¢evreden tlketici haklarina,

tarimdan balik¢iliga kadar olan ortak politika alanlar sayil-
mistir. '

86



2. fikra : “Birlik, birinci fikrada belirtilen tiim alanlarda
esitsizliklerin kaldirimasi ve kadin ve erkeklere esit davra-
nilmasi ilkesinin uygulanmasi igin calismalar yapacaktir.”

Madde 13 : “Konsey, isbu Antlagma hikimlerine ayki-
r olmamak kosuluyla, Antlagsmayla Birlige devredilen yetki-
ler gergevesinde, Komisyonun onerileri dogrultusunda ve
Avrupa Parlamentosunun goriisiini alarak, oybirligiyle ala-
cagi kararlarla, cinsiyet, i1k, din, etnik kdken, diinya gori-
sl, bedensel 6zUrl, yas ya da cinsel tercihle ilgili ayrimcih-
gi 6nlemek icin calisacaktir.

Madde 141 :

(1) Her Gye (lke, esit veya esdegerde is icin kadinlara
ve erkeklere esit Ucret 6denmesi ilkesini kabul eder.

(2) Bu madde baglaminda “Ucret” kavramindan igvere-
nin ig iliskisi nedeniyle alisiimis uygulamalar gergevesinde
caligana dogrudan veya daha sonra nakdi ya da ayni ola-
rak 6dedigi temel veya asgari licret veya maas ya da ben-
zeri d“iger dolayli 6demeler anlagilir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmaksizin herkese ayni
{icret 6denmesinden su anlagstlir:

a) Calisma hizina bagl olarak belirlenen ayni tiirden
bir ise 6denecek Ucretin hesaplanmasinda ayni élgme biri-
mi tayin edilir.

b) Calisma sliresine gdre Ucretin belirlendigi bir iste ¢a-
hsan herkes icin 6denecek lcret esittir.

(3) Konsey, 251. madde uyarinca ve Ekonomik ve Sos-
yal Komitenin gdriisiini alarak, esit ya da es degerde igler-
de calisan herkese esit licretin 6denmesi ilkesini de kapsa-
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yacak sekilde, kadin ve erkeklerin gérdikleri iglerde ve is-
tihdam sirecinde esitligin saglanmastyla ilgili 6nlemleri alir.

(4) Kadin ve erkeklere is yagsamlarinda etkin bir sekilde
tam anlamiyla esit davranilacaktir, ancak bu husus iye ul-
kelerin is yagsaminda yeterince temsil edilmeyen cinslerden
birine mesleki faaliyet agisindan kolayliklar saglanmasini,
baska bir deyisle bu durumdaki cinsin mesleki faaliyetler
agisindan karstiagtigi olumsuzluklarin giderilmesi amacina
yonelik kolaylastirici ve destekleyici karar almasini engelle-
mez.

Kadin Erkek Esitliginin Saglanmasi Amaciyla Cikarilan
Yonergeler

Ybénerge, Konsey tarafindan veya ortak karar almak su-
retiyle ve birlikte olmak (izere Konsey ile Avrupa Parlamen-
tosu veya Komisyonu tarafindan c¢ikarilir. Prensip olarak
dogrudan uygulanmazlar, Uye Glkeler tarafindan Yénerge-
de dngdrulen sire icinde i¢ hukuka alinir ya da i¢ hukukta
bu yénde bir degisiklik yapilir.

Kadin erkek esitliginin saglanmas) amaciyla ¢ikarilmig
olan Yénergelerden érnekler:
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Cinsiyet Ayrimciligi Vakalarinda ispat Yiikii
Hakkinda 15 Aralik 1997 Tarihli Avrupa Birligi
Konseyi Yonergesi (97/80/AB)

AVRUPA BiRLiGi KONSEYi

Avrupa Birligi Kurulug Antlagmasi ekindeki Sosyal Poli-
tika Protokoll (No. 14) ve Sosyal Politika Anlagmasinin,
Ozellikle 2 nci maddesinin, 2 nci bendine dayanarak,

Bu Ydnergenin ilkeleri,
Komisyonun 6nerisi Gzerine
Ekonomik ve Sosyal Kurulun gérist alinarak

Antlasmanin 189. maddesinin getirdigi dizenlemeler
uyarlnca3

ve agagidaki gerekgekler dikkate alinarak kararlastiril-
migtir:

(1) Antlagsmanin ekinde bulunan Sosyal Politika Proto-
kolli uyarinca Bilyik Britanya Birlesik Kralligi ve Kuzey ir-
landa istisna olmak tzere Uye Ulkeler (kisaca ‘Uye Ulke-
ler’) 1989 tarihli Sosyal Sart’t uygulamaya gegirmek ama-
clyla bir Sosyal Politika Anlagsmasi imzalamislardir.

(2) Sosyal temel haklara istinaden aktolunan Ortak
Topluluk Sarti, bir insanin cinsiyeti, rengi, Irki, gorlisu ya da
dini inancindan 6tdrd kargilastigi her turlt aynmeiliga karsi
miicadelenin énemini kabul eder.

1.07.11.1996 tarihli AB Resmi Gazetesi C 332, 18.06.1997 tarihli. 11 ve AB Resmi Gazete C
185, s. 21

2 28.04.1997 tarihli AB Resmi Gazete, s. 34 -

3 10 Nisan 1997 tarihli Avrupa Parlamentosu Gériigli (28.04.1997 tarihli AB Resmi Gazete C
132), Konsey'in 24 Temmuz 1997 tarihli ortak géristi (08.10.1997 tarihli AB Resmi Gazete, C
307, s. 6) ve Avrupa Parlamentosu'nun 06 Kasim 1997 tarihli karan (24.11.1997 tarihli AB Res-
mi Gazete C 358). )
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(3) Ortak Sart'in- 16. maddesinde calisanlarin temel
rak, “gerektigi her yerde, énlemlerin glglendiriimesi, on-
lemlerle kadin ve erkek esitliginin saglanmasi igin, éncelik-
le istihdam, is Ucreti, sosyal giivence, genel egitim ve mes-
leki egitim, meslekte ilerlemenin saglanmasi” gibi hususla-
ri dngérmektedir. |

(4) Komisyon, Sosyal Politika Anlagsmasi’nin 3. madde-
si, 2. bendi uyarinca, cinsiyet ayrimiyla ilgili davalarda Bir-
lik Glkeleri icin ispat ylku agisindan gerekli dizenlemelerin
nasil olabilecedi konusunda, tim Birlik 6lgeginde sosyal
politikayla ilgili taraflarin géraslerini almigtir.

(5) ilgili taraflarin gérisleri dinlendikten sonra Komis-
yon ortak 6nlemlerin alinmasini gerekli gérmis ve ilgili ta-
raflari Sosyal Politika Anlagsmasrnin 3. maddesi 3. bendi
uyarinca ortaya ¢ikan éneriyle ilgili olarak bir kez daha din-
lemigtir; ilgili taraflar bu konuda goruslerini bildirmiglerdir.

(6) Sosyal politikanin ilgili taraflar, ikinci kez dinlenme-
leri tamamlandiktan sonra s6z konusu taraflar Komisyon’a,
Sosyal Politika Anlagmasinin 4. maddesi uyarinca bir uz-
lagsmaya goétlirecek slireci harekete gegirmek isteginde ol-
duklari yonlinde bir beyanda bulunmamiglardir.

(7) Anlagsmanin 1. maddesi uyarinca Birligin ve Birlik
tyelerinin bir amaci da, yasam ve c¢alisma kosullarinin iyi-
lestiriimesidir. Kadin erkek esitligini uygulamaya gegirmek
icin yapilan ilkesel girisimler de bu amacin gergeklestiriime-
sine katkida bufunmaktadir.

(8) Esit davranma ilkesi, Antlagsmanin 119. maddesinde
ve Konsey'in kadin ve erkeklere ayni is icin ayni lcretin
sdenmesi” ilkesine iligkin tye Ulkelerin gerekli yasal dizen-

4 AB Resmi Gazete L 45, 19.02.1975, 5. 19
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lemelerle uyum saglamalarina yénelik 10 Subat 1975 tarih-
li 75/117/AET sayili Yénergesinde, ayrica Konsey'in istih-
dam, mesleki egitim ve meslekte yikselmeye ve calisma
kosullariyla ilgili kadin ve erkeklere esit davranma ilkesinin
gercekiestiriimesine yoénelik 09 Subat 1976 tarihli,
76/207/AET sayih Yénergesinde yer almaktadr.’

(9) Konsey'in 92/85/AET sayi ve 19 Ekim 1992 tarihli
Yénergesi, hamilelik veya logusalik dénemindeki ¢alisanlar
ve emziren galisanlarla ilgili olarak igyerinde glivenlik, sos-
yal glivence ve saglik kosullarinin iyilestiriimesine iligkin
6nlemler (16. madde, 1. bendi uyarinca c¢ikarilan
89/391/AET sayill onuncu 6zel YénergeG’de) kadin ve er-
keklere egit davranma ilkesinin yasama gegiriimesine kat-
kida bulunmaktadir. Bu Yénerge yukarida esit davranmay-
la ilgili ydnergelerin etkili olmasina engel tegkil etmemelidir.
ispat yiikiine iligkin diizenlemelerdeki degisiklikler belirtilen
Yoénerge kapsamina giren kadin ¢alisanlar igin de gecerli
olmalidr.

(10) Cocuklu eglerin izin hakkina iliskin UNICE, CEEP
ve ETUC’ye ait GCerceve Mutabakat’ dogrultusunda hazir-
lanan ve 03 Haziran 1996 tarihli ve 96/34/AB sayili Ydner-
ge de kadin ve erkege esit davranma ilkesine dayanmakta-
dir.

(11) “Mahkeme ya da adli merciler” ve “Yargilama” kav-
ramlari ihtilafli durumlarin tetkik edilerek bir kararla sonuca
baglanmasi i¢in bagimsiz mercilere gétirilmesi ve bu mer-
cilerin taraflar icin baglayici kararlar almasi anlaminda kul-

lanilir.

' 5 AB Resmi Gazete 39, 14.02.1976, s. 40
6 AB Resmi Gazete | 348, 28.11.1992, s. 1
7 AB Resmi Gazete L 145, 19.6.1996, s. 4
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(12) “Mahkemedist dava” denildiginde ise dncelikle uz-
lasma ya da hakem araciligiyla taraflarin kargilikli anias-
masWIaysonugIanan davalar anlasilir.

(13) Dogrudan ya da dolayh ayrlmClllk eyleminin ger-
ceklesip gerceklesmedigini tesbit etme yetkisi her Ulkenin
yetkili mahkemesi ya da ilkenin bu igle yikimli diger bir
merciinin gdrev alanina girer. Dava surecinde ilgili llkede
gecerli olan yasal dizenlemeler ve egilimler dikkate alinir.

(14) Uye (ilkeler, ispat yiikiinin davanin her agsamasin-
da davaci tarafin lehine dizenlenmesini gézetir.

(15) Uye llkelerin bir kaginda uygulanan hukuksal dii-
zenlemelerdeki 6zel durumlarin dikkate alinmasi gerek-
mektedir, bu durum 6ncelikle davada bir ayrimciligin yapil-
didi izlenimi vermesi ve davalinin mahkemeyi ya da ilgili
mercii egit davranma ilkesinin ihlal edilmedigine iligkin ikna
edemedigi durumlarda gegerlidir.

(16) Dava ile ilgili sorusturmanin dogrudan mahkeme-
nin ya da ilgili mercinin yetki alanina girmesi halinde, lye
tlkeler ispat yukli dagilimiyla ilgili dizenlemeleri uygula-
maya almayabilirler. Bu durum davanin muhteviyatindan
6tard konuyla ilgili sorusturmanin mahkeme ya da ilgili mer-
ci tarafindan yapilmasi ve davacinin bu nedenle konuyla il-
gili delil gdstermesinin gerekli olmadigi durumlar i¢in geger-
lidir.

(17) Esit davranma ilkesinin yerel olmayan mahkeme-
ler nezdinde uygulanabilmesi icin, davaci tarafindan géste-
rilen delilin bir ayrimcilik yapildigini ispatlamaya yetmedigi
durumlarda, davaci lehine gerektiginde yeterli delil olustu-
rabilmek igin, davalinin dava konusu davraniginin aslinda
ayrimci bir muamele olmadigini ispat etmesi i¢in ispat yu-
kiinlin davaliya yt‘uklenmesi'gerekmekted.ir.
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(18) Avrupa Birligi Adalet Divani bu nedenle, ayrim-
c1 bir muamele siiphesinin var oldugu durumlarda esit
davranma ilkesinin uygulanmaya gecirilebilmesi icin
ispat yakimliliglnin davaliya yiklenmesi dogrultu-
sunda ispat yiki dagilimiyla ilgili diizenlemelerin de-
gistirilmesi yéniinde karar almistir.

(19) Ozellikle dolayli bir ayrimciligin ispati zordur. Bu
nedenle, ‘dolayli ayrimcilik’ kavraminin tanimlanmasi ge-
rekmektedir.

(20) Uye Ulkelerdeki uygulamalar, ispat yakd dagilimi
acisindan yeterli olmadidi i¢in, Antlagsmanin 3 b maddesi
uyarinca yetki ikamesi ilkesine iliskin diizenlemelere ve
orantililik ilkesine gdre, bu amag Birlik binyesinde ele alin-
mall ve gozetiimelidir. Bu Yonerge gerekli gérilen asgari
diizenlemeleri icermektedir ve bu nedenle bu amagla sinir-
- Ir kalmustir.
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YONERGENIN iLKELERI
Madde 1
Amacg

isbu Yénergeyle lye Ulkelerin esit davranma ilkesinin
uygulanmasiyla ilgili aldiklari énlemlerin etkili kilinmasi yo-
ninde bir adim olarak, esit davranma ilkesinden yararlan-
mada zorluklar yasayanlarin, diger mercilerin nezdinde ge-
rekli girisimlerde bulunduktan sonra gerektiginde haklarini
mahkeme nezdinde takip etmek olanagina sahip olmalari
amaclanmistir.

Madde 2
Tanimlama

(1) Bu Yonerge cergevesinde ‘esit davranma ilkesi’
kavrami, bir kimseye kargi cinsiyetinden 6turt dogrudan ya
da dolayli yoldan ayrimcilik yapilamayacag! anlamina gel-
mektedir.

(2) 1. fikradaki tanimlama ¢ergevesinde ‘dolayll bir ay-
rimcilik’, gériniirde tarafsiz bazi diizenlemeler, élgiitler ve-
ya prosediir sonucunda belli bir cinsiyetten olan bir kimse-
nin ya da kimselerin dezavantajh bir duruma dugirilmesi
halinde séz konusudur. Bu tiir diizenlemelerin, dlgutlerin ya
da prosediirlerin uygun ve gerekli olmasi ve tek bir cinsiye-
te yonelik olmamasi ve somut gerekge verilebilmesi halin-
de dolayli aynmcilik durumundan séz edilmez.

Madde 3
Uygulama Alanlan

(1) isbu Yénerge asagidaki alanlarda uygulanir.
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a) Antlasma’nin 119 maddesi ve —cinsiyetten 6tlrl her-
hangi bir ayrimcilik sb6z konusu ise— 75/117/AET,
76/207/AEK sayili- Yonergeler ve 92/85/AET ve 96/34/AT
sayili Yonergelerde belirtilen durumlarda;

b) Gerek kamu sektérini gerekse 6zel sektéri ilgilen-
diren konularda gérilen ve (a) maddesinin uyarinca ve Ul-
kenin i¢ hukukuna iligkin yasal diizenlemelere uygun olarak
itiraz yolu agik olmak (zere hukuk davalarinda ve idari da-
valarda bu Yénergenin maddeleri uygulanir; ihtiyari ya da
tlkenin i¢ hukuku geregi gérilen mahkeme digi davalar bu
hiukme tabi degildir.

(2) Uye (ilkelerce bu alanda degisik uygulamalar getiril-
medikce bu Yonerge ceza davalarinda gegerli degildir.

Madde 4
ispat Yiikii

(1) Uye dlkeler kendi sistemleriyle ve ulusal hukuk dii-
zenleriyle uyumlu olarak gerekli énlemleri almak durumun-
dadirlar; bu 6nlemlerin geregi olarak, esit davranma ilkesi-
nin ihlal edildigini dustnen kisi bu durumu bir mahkeme ya
da benzer diger yetkili bir mercie inandirici olarak bildirdik-
lerinde ve dogrudan ya da dolayh olarak ayrimci muamele-
nin gerceklesmis olabilecegi var sayidiginda davali esit
davranma ilkesini ihlal etmedigini ispat etmek zorun-
dadir.

(2) Bu Yonerge uye Ulkeler tarafindan getirilecek, dava-
ci tarafin menfaatlerini daha iyi koruyan ispat yuku duzen—
lemelerini engelleyici etkide bulunmaz.

(3) Uye (ilkeler, durumla ilgili tahkikatin mahkeméhin ya
da diger bir yetkili mercinin gérev alanina girmesi halinde,
1. maddeyi uygulamayabilirler.
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Madde 5
Bilgilendirme

Uye llkeler isbu Yénergenin uygulama alanina giren
onlemleri ve bu konuda halen yUrirlUkte olan diizenleme-
leri konuyla ilgili herkese - kurum ve sahislara - uygun bir
bicimde duyurmakla yikimltdir.

Madde 6
Koruma Diizeyinin Giivence Altina Alinmasi

isbu Yénergenin uygulanmasi Yénergenin konusu olan
alanda c¢aliganlarin genel giivencelerinin kisitlanmasini ke-
sinlikle beraberinde getirmemektedir; lye Ullkelerde bu“,yé—
nergedeki diizenlemelere asgari surette uyuldugu sirece,
tye Ulkelerin bu Yénerge yayimlandigi tarihte Uye Ulkede
uygulanan diizenlemelerden degisik ve degisen durumdan
6tlrl yeni yasal ve idari dliizenlemeler getirme hakki mah-
fuzdur.

Madde 7
Uygulamaya Gecis ve Uygulama

Uye ulkeler, isbu Yénergenin gereklerini yerine getir-
mek i¢in en ge¢c 1 Ocak 2001 tarihine kadar gerekli yasal
ve idari dlizenlemeleri yapacaklardir. Bu konudaki ¢caligsma-
lar hakkinda Komisyonu derhal bilgilendireceklerdir.

Uye iilkeler bu tir diizenlemeleri yaparken, ya bu di-
zenlemeler cercevesinde ya da bu dizenlemelerin resmi
gazetede yayiminda igbu Yénergeye atifta bulunacaklardir.
Bu atifa iligkin ayrintilari Gye tlkeler tayin edeceklerdir.
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Komisyonun Avrupa Parlamentosuna ve Konseye Y&-
nergenin uygulamasina iligkin bir rapor sunabilmesi igin
tye ulkeler Komisyona bu Yénergenin uygulanmaya alin-
masindan itibaren en geg iki yil sonra gerekli batiin bilgile-
ri vereceklerdir.

Madde 8
Bu yénergenin muhatabi Uye Glkelerdir.

Briiksel, 15 Aralik 1998

Konsey Adina
Bagkan J.- V. JUNCKER
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Cocuk Sahibi Eslerin izin Haklariyla ilgili Olarak
UNICE, CEEP Tarafindan Varilan Cer¢ceve Mutabakatla
ilgili 3 Haziran 1996 Tarihli Konsey Yoénergesi
(96/34/AB)

Yonerge Cikarma Prosediirii izlenerek;

(6) Komisyon bu dinlemeden sonra bir Birlik eylemini
uygun bularak sosyal politikanin taraflarini Anlagsmanin 3.
maddesi uyarinca getirilen dnerinin igerigi konusunda yeni-
den dinledi.

(7) Avrupa sosyal politikalarin taraflari (UNICE, CEEP)
Komisyon'a ilettikleri 6 Haziran 1995 tarihli ortak bir yaziy-
la, Anlasmanin 4. maddesi uyarinca getirilen proseduri uy-
gulamaya gegirmek istediklerini bildirdiler.

(8) Adi gegen taraflar 14 Aralik 1995 tarihinde ¢ocuk
sahibi eslerin izin haklaryla ilgili bir Cerceve Mutabakat im-
zalamiglar ve bu mutabakati, Anlasma’nin 2. maddesinin 4.
bendi uyarinca, Komisyon’'un énerisi ve Konsey’in karariy-
la uygulamaya gegirilmek Uzere Komisyonumuza iletmis-
lerdir.

(9) Konsey, “Avrupa Birligi'nde sosyal Politikalarda ba-
z1 Perspektifler: Ekonomik ve Sosyal Uyuma Bir Katkr”' ko-
nusunda aldigi 6 Aralik 1994 tarihli karariyla, sosyal politi-
kalarin muhatabi taraflara yonelerek, sosyal gerceklere ve
sosyal sorunlara daha yakin olmalarindan dolay! onlarin
kendi aralarinda mutabakata varma olanaklarini aragtirma-
larini istemigtir. Avrupa Konseyi’'nin Uyeleri Madrid’te sos-
yal politikalarla ilgili mutabakatin imzalanmasindan duy-

duklart memnuniyeti dile getirmislerdir.
1 23.12.1994 tarihli AB Resmi Gazete C 368, s. 6.
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(10) imzac! taraflar gergeklestirdikleri mutabakatla, go-
cuk sahibi eglerin izin haklariyla ve ust mercilerin kararina
dayanan ise gelmeme durumiariyla ilgili asgari kosullarin
belirlenmesini ve gocuk sahibi eslerin izin haklarinin diizen-
lenmesini, (ye Ulkelerdeki kogullarin -aile politikalaryla ilgi-
li kogullar da dahil olmak Uzere- gocuk sahibi eglerin izin
haklari ve bu izin haklarinin kullanilma bigimi konusunun
dikkate alinmasini saglamak Uzere uye llkelere ve/veya
sosyal politikalarin muhatabi taraflara birakmayl amagla-
maktadirlar.

(11) Cerceve Mutabakatin uygulamaya gegirilmesi igin
uygun hukuki yol Anlagma’nin 189. maddesi uyarinca bir
Yonergedir. Yonelinen hedefler bakimindan Yénerge uUye
ulkeler icin bag@layicidir, ancak sekil ve araglarin segimini
onlara birakmaktadir.

(12) Antlasma’nin 3b maddesinde yer aldigi bigimiyle
yetki ikamesi ve orantililik ilkesi geregince bu hedeflere iiye
tlkeler dizleminde yeterince ulagilamamaktadir; bu ne-
denle Birlik diizleminde ulagiima sansi daha yiksektir. Bu
Yénerge hedeflere ulagiimasi igin gerekli asgari kosullarla
sinirlandiriimig ve bunun 6tesine gecilmemistir.

(13) Komisyon, Konsey'in yénergesine yonelik hazirla-
digi 6nerisinde, Mutabakat'in taraflarinin temsiliyet durum-
larini, temsil ettikleri muhataplari ve dizenlemelerin huku-
ka uygunlugunu, ayrica da kiigik ve orta blyUklikteki islet-
meleri ilgilendiren diizenlemelere uygunlugunu dikkate al-
migtir.

(14) Komisyon Sosyal Politika'ya iliskin Protokolin
uygulanmasiyla ilgili 14 Aralik 1993 tarihli agiklamasiyla
uyumlu olarak Avrupa Parlamentosu’na -bilgi vermig ve
Cerceve Mutabakat'in tam metni ile 6nerilen yoénerge ilke-
lerinin gerekgeli metnini Parlamento’yva iletmigtir.
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(15) Komisyon ayrica Ekonomik ve Sosyal Kurul’a bilgi
vermis ve Cerceve Mutabakat'in tam metni ile 6nerilen y6-
nerge ilkelerinin gerekgeli metnini iletmistir.

(16) Cergeve Mutabakat’in 4. maddesinin 2. bendinde
bu Mutabakat’in uygulamaya gegiriimesiyle, calisanlarin
genel korunma dulzeyinin azaltilmasinin hakli goésterileme-
digi ve tye Ulkelerin ve/veya sosyal politikanin muhatap ta-
raflarinin, bu Mutabakat’in asgari kosullarina uyuldugu st-
rece, degisen kosullara bagh olarak (devredilemezlik ilkesi-
nin getirilmesi dahil olmak lGzere) kendilerine ait farkli huku-
Ki ve idari kurallarini veya toplu s6zlesme diizenlemelerini
gelistirmeleri konusundaki haklarina engel olugturmayaca-
g! vurgulanmaktadir.

(17) Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina iliskin Toplu-
luk Sarti, her tir ayrimciliga, 6zellikle de cinsiyet, irk, géris
ve inangtan dolayi ayrimciliga kargi mucadelenin énemini
vurgulamaktadir.

(18) Avrupa Birligi Antlagsmasi’'nin F maddesinin 2. ben-
dinde, “Birlik, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan
insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler Avrupa Konvensiyo-
nu’'nun ve temel haklar konusunda Uye Ulkelerin anayasal
geleneklerine dayanan Topluluk’a ait genel ilkelerinin 6n-
gordigi anlamda temel haklara saygilidir’ denmektedir.

(19) Uye iilkeler, sosyal politikalarin muhatap taraflari-
nin ortak bagvurusu (zerine bu Y&nergenin uygulamaya
gegcirilmesini onlara devredebilirler; bunun igin istenecek
dnkosul, taraflarin bu Yénerge'nin hedeflerine her zaman
ulagilabilmesini saglamak lizere gerekli tim onlemleri al-
malardir.

(20) Cerceve Mutabakat'in uygulamaya gegirilmesi
Sosyal Politikalara iligkin Anlasma’nin 1. maddesinde belir-
tilen hedeflere ulagiimasina katkida bulunacakir.
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YONERGENIN iLKELERI
Madde 1
Cerceve Mutabakat'in Uygulamaya Gegirilmesl

Bu Yénerge'yle, Avrupa sosyal politikalari muhatap ta-
raflarinin (UNICE, CEEP) ¢ocuk sahibi eglerin izin haklari-
na yonelik olarak kendi aralarinda imzaladiklar ve ekte yer
alan Cerceve Mutabakat'in uygulamaya gegiriimesi amag-
lanmaktadr.

Madde 2
Sonug¢ Diizenlemeler

(1) Uye tlkeler en geg 3 Haziran 1998 tarihine kadar bu
Yonerge'nin amaglart yoénlinde harekete gegmek lizere ge-
rekli hukuki ve idari ydnetmelikleri ¢ikarirlar veya en geg bu
tarihe kadar, sosyal politikalarin taraflarinin mutabakat sag-
lama yolunda gerekli adimiari attiklarindan emin olurlar;
bunun yanisira tiye ilkeler bu Yoénerge'nin hedeflerine her
zaman ulasabilmesini saglamak Gzere gerekli tim énlemle-
ri almalari gerekmektedir. Bu konudaki geligsmelerle ilgili
olarak Komisyon'a gecikmeden bilgi verirler.

(2) Ozel zorluklarla kargilasilmasi veya bir toplu sézleg-

menin uygulanmasi sireci s6z konusu olmas! durumunda .

{iye (ilkelere en fazla bir yillik ek siire taninir. Uye iilkelerin
bu durumlardan Komisyon’u gecikmeden bilgilendirmesi
gerekir.

(3) Uye ulkeler 1. bende uygun yénetmelikler ¢ikardi-
ginda ya ydnetmelikte veya Resmi Gazetede bu Yoner-
ge’ye atifta bulunuriar. Atifin ayrintilan Gye (lkelerce di-
zenlenir.
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Madde 3
Bu yénerge’nin muhatabi tye Glkelerdir.

Tarih : 3 Haziran 1996, Liksemburg.

Konsey Adina
T.TREU
Baskan
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istihdam, Meslek Edinme, Meslekte ilerleme ve
Calisma Kosullari Konularinda Kadin ve Erkege
Esit Davranma llkesinin Gerceklestirilmesi Amacina
Yénelik 9 Subat 1976 Tarihli Konsey Yonergesi
(76/207/AET)

Konsey, sosyal politikalara yonelik eylem programiyla
ilgili 21 Ocak 1974 tarihli kararlnda1, kadin ve erkeklerin is-
tihdam, meslek edinme olanaklarindan yararlanmasi, mes-
lekte ilerleme, galigma kosullari ve Ucret konularinda esit
kosullara sahip olmasini hedefleyen eylemlerin gergekles-
tiriimesini éncelikli konular arasinda saymistir.

Konsey, emegin Gcretlendiriimesiyle ilgili olarak 10 Su-
bat 1975 tarihli ve 75/117/AET sayili Yc'jnerge’yi2 cikarmis-
tir; bu Yoénerge kadin ve erkeklerin emeginin esit sekilde
Gcretlendirilmesi ilkesinin uygulanmasiyla ilgili olarak Uye
tlkelerin yasal dlizenlemelerinin uyumlastiriimasini amag-
lamaktadir.

AET’nin de harekete gegerek, kadin ve erkeklerin istih-
dam, meslek edinme olanaklarindan yararlanmasi, mes-
lekte ilerleme, galisma kosullariyla ilgili diger konularda esit
kosullara sahip olmasi ilkesini gergeklestirmeye katkida
bulunmasi gerekli gorinmektedir. Kadin ve erkegin statl-
siiniin egitlenmesi, Topluluk’un temel hedeflerinden olarak
calisanlarin yasama ve cgalisma kosullarinin esitlenmesi
yolunda gelismeleri tesvik amacina yéneliktir. Antlagsma’da
bu konuyla ilgili gerek duyulan ézel yetkiler belirtimemigtir.

Sosyal glivenlik alaninda esit muamele ilkesi ilerdeki
hukuki akitlerle tanimlanmall ve adim adim gergeklestiril-
-~ melidir.

1 AB Resmi Gazete C 13, 12.2.1974, s. 1.
2 AB Resmi Gazete L 45, 19.2.1975, s. 19.
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YONERGE’NIN iLKELERI

Madde 1

(1) Bu Yonerge, Uye llkelerde kadin ve erkeklerin istih-
dam, meslek edinme olanaklarindan yararlanmasi, mes-
lekte ilerleme, calisma kosullar ve sosyal glivence acisin-
dan 2. bendinde belirtilen kosullar cergevesinde esit dav-
ranma ilkesinin gerceklestiriimesini hedeflemektedir. Bu il-
ke metnin devaminda “esit davranma ilkesi” olarak gece-
cektir.

(2) Konsey sosyal glivence alaninda esit davranma il-
kesinin adim adim gergeklesmesi amaciyla Komisyon’un
Onerisi Uzerine, konuyla ilgili olarak &zellikle igerigin, etki
alaninin ve uygulama kosullarinin belirtildigi diizenlemeler
cikarir.

Madde 2

(1) Asagidaki diizenlemelerin ruhuna uygun olarak esit
davranma ilkesi, cinsiyet nedeniyle -6zellikle de evlilik ve
aile iligkilerine atifta bulunarak- dogrudan veya dolayl ay-
rimcihgin yapilmamasini igerir.

(2) Bu ydnerge Uye (lkelerin, belli bir cinsin ézellikleri-
ne kaginilmaz olarak bagli iglerin gerektirdigi mesleki egi-
tim ve meslegin icrasiyla ilgili sinirlandirmalarda karar yet-
kisini engelleyici degildir.

(3) Bu Yénerge kadini korumaya, 6zellikle de hamilelik
ve annelik konularina yonelik dizenlemeleri engelleyici de-
gildir.

(4) Bu Yonerge, kadin ve erkegin firsat esitligini gelis-

tirmeye yonelik, 6zellikle de 1. maddenin birinci bendinde
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belirtilen alanlarda kadinin gergekte varolan esitsiz kosulla-
rini ortadan kaldirmaya yénelik dizenlemeleri engelleyici
degildir.

Madde 3

(1) Esit davranma ilkesinin uygulanmasi, her tirlG is
alaninda ve her mesleki dlizeyde istihdam olanaklarindan
yararlanma -ise alma kriterleri dahil olmak {izere- konusun-
da cinsiyet nedeniyle ayrimciligin yapiimamasini igerir.

(2) Uye iilkeler, bu amaca yénelik olarak asagidaki ko-
sullari saglamak Gzere gerekli 6nlemleri alirlar:

a) Esit davranma ilkesiyle bagdasmayacak hukuki ve
idari dizenlemelerin kaldiriimast.

b) Esit davranma ilkesiyle bagdagsmayacak toplu s6zle-
me, 0zel s6zlesme, igyeri ydnetmelikleri ve serbest meslek
statllerinin gegersiz kiinmasi, gegersiz ilan edilmesi veya
degistirilmesi.

c) Kékeninde koruyuculuk amaci tagiyan ama gegerlili-
gini yitirmis ve esit davranma ilkesiyle bagdasmayacak
hukuki ve idari diizenlemelerin gdzden gegirilmesi.

Madde 4

Mesleki rehberlik hizmetlerinin her tiriinden ve her di-
zeyinden yararlanma, meslek edinme, meslek i¢i egitimden
yararlanma, yeni mesleklere gecis olanaklarindan yarar-
lanma konulariyla ilgili olarak esit davranma ilkesinin uygu-
lanmasi i¢in, liye Glkeler, asagidaki kogullari saglamak Uze-
re gerekli dnlemleri alirlar.

a) Esit davranma ilkesiyle bagdagsmayacak hukuki ve
idari dizenlemelerin kaldiriimasi.
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b) Esit davranma ilkesiyle bagdasmayacak toplu s6z-
lesme, 6zel s6zlesme, isyeri ydnetmeligi ve serbest meslek
statilerinin gecersiz kilinmast, gegersiz ilan edilmesi veya
degistiriimesi.

c) Mesleki rehberlik hizmetlerinden, meslek edinme,
meslek ici egitim ve meslek degistirme olanaklarindan -ba-
zZI Uye llkelerde kendilerine dzerk statii taninan egitim ku-
rumlarinin durumlar sakli kalmak kaydiyla- her diizeyde
esit sekilde ve ayrimciliktan uzak yararlanmanin saglan-
masi.

Madde 5

(1) Esit davranma ilkesinin uygulanmasi; isten ¢ikaril-
ma konusu dahil olmak Uzere ¢alisma kosullariyla ilgili ola-
rak cinsiyet nedeniyle ayrimciligin yapiimamasini igerir.

(2) Bu amagla tye Ulkeler agagidaki kosullari saglamak
Gzere gerekli 6nlemleri alirlar.

a) Esit davranma ilkesiyle bagdagsmayacak hukuki ve
idari dizenlemelerin kaldiriimasi.

b) Esit davranma ilkesiyle bagdagmayacak toplu séz-
lesme, 6zel sdzlesme, isyeri ydnergeleri ve serbest meslek
statilerinin gegersiz kilinmast, gecersiz ilan edilmesi veya
degistiriimesi.

c) Koékeninde koruyuculuk amaci tasiyan ama gegerlili-
gini yitirmig ve esit davranma ilkesiyle bagdasmayacak hu-
kuki ve idari diizenlemelerin gézden gegiriimesi; sosyal po-
litikalarin taraflardan toplu sézlesmelerdeki benzer diizen-
lemeleri gézden gecirmelerinin istenmesi.

106



Madde 6

Uye iilkeler ic hukuk diizenlemeleri yaparak, 3., 4. ve 5.
maddelerin igerdigi anlamda kendini esit davranma ilkesi
agisindan magdur hisseden herkesin diger yetkili mercilere
gerekli basvurular yaptiktan sonra haklarini yargi yoluyla
arayabilmesi igin gerekli kogullar olugturur.

Madde 7

Uye (ilkeler, calisanlarin esit davranma ilkesine uyul-
masi amaciyla is yeri veya mahkeme nezdinde yaptiklar
bagvuruya tepki olarak isverenin ¢alisani isten ¢cikarmasina
karsi gerekli koruyucu énlemleri alir.

Madde 8

Uye (lkeler bu Yénerge'den kaynaklanan énlemler ve
ayni konudaki varolan diizenlemeler hakkinda galisanlarin
her tlrl0 uygun yoldan, érnegdin isyerlerinde bilgi sahibi ki-
inmalari igin gerekli 6zeni gosterir. '

Madde 9

(1) Uye tilkeler bu Yénerge'nin cikarilisini izleyen 30 ay
icinde Y6nerge'nin gerekleriné uymak igin gerekli hukuki ve
idari duzenlemeleri yurirlige koyar ve geligsmelerle ilgili
olarak Komisyon’u gecikmeden bilgilendirir.

Bununla birlikte tye Ulkeler bu Yénerge’'nin ¢ikariima-
sindan sonraki dért yil icinde, Yonerge’nin 3. maddesinin 2.
bendinin (c) fikrasinin birinci climle kisminda ve 5. madde-
nin, 2. bendinin (c) fikrasinin birinci ciimle kisminda belirti-
len amaglar dogrultusunda hukuki ve idari diizenlemeleri

gbzden gegirip gerekiyorsa degisikliklere gider.
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(2) Uye (ilkeler diizenli aralikla yapacaklari inceleme-
lerle, 2. maddenin 2. bendinde belirtilen is alanlarinda sé6z
konusu istisnalarin devaminin hakli gerekgeleri olup olma-
digina, sosyal geligmeleri de gbz éniinde tutarak karar ve-
rirler. Bu incelemelerin sonuglarini Komisyon’a bildirirler.

(3) Ayrica lye llkeler, bu Yénerge’nin uygulanma ala-
nina giren hukuki ve idari dizenlemelerin tam metinlerini
Komisyon'a iletirler. '

Madde 10

Uye (ilkeler 9. maddenin 1. bendinin 1. alt bendinde be-
lirtilen 30 ayhk siirenin bitiminden sonraki iki yil iginde Ko-
misyon’a Yénerge'nin uygulanmasiyla ilgili Konsey’e verile-
cek rapor igin konuyla ilgili tim verileri iletirler. |

Madde 11
Bu ydnerge’'nin muhatabi Gye Ulkelerdir.

Tarih : 9 Subat 1976, Briksel.

Konsey Adina
G. THRON
Bagkan
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Kadin ve Erkek Emeginin Esit Ucretlendirilmesi
ilkesinin Gergeklestiriimesi Konusunda Uye Ulkelerin
Hukuki Diizenlemelerinin Uyumlastiriimast Amacina
Ydénelik 10 Subat 1975 Tarihli Konsey Yénergesi
(75/117/AET)

Konsey, sosyal politikalara yénelik eylem programiyla
ilgili 21 Ocak 1974 tarihli kararlnda1, dengeli bir ekonomik
ve sosyal gelisme yolunda yasam ve galisma kosullarinda
esitligin saglanmasi icin, kadinlarin istihdam, meslek edin-
me olanaklarindan yararlanmasi, meslekte ilerleme, calis-
ma kosgullari ve Gcret konularinda esit kosullara sahip olma-
sini hedefleyen eylemlerin gergekliestiriimesini éncelikli ko-
nular olarak kabul etmistir.

Topluluk galigsanlarinin bu alanda koruyucu dizenleme-
lere kavusabilmeleri icin, temel hukuki dizenlemelerin,
esitlik ilkesinin uygulanmasini kolaylagtirici diizenlemelerle
giglendiriimesi anlamli bir adimdir.

30 Aralik 1961 tarihli Uye llkeler Konferansinin kadin
ve erkeklerin emeginin esit lcretlendiriimesi konusunda
uyumlastirmayi 6ngéren kararinin uygulanmasi yénindeki
cabalara ragmen Uye Ulkelerde farkliliklar devam etmekte-
dir. Bu nedenle tek tek Ulkelerin hukuki diizenlemelerinin
emegin esit Ucretlendiriimesi ilkesinin uygulanmasi yonin-
de uyumlastiriimasi 6nem tagimaktadir.
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YONERGE’NIN iLKELERI
Madde 1

(1) Antlasma’nin 119. maddesinde yer alan kadin ve
erkeklerin emeginin egit Ucretlendiriimesi ilkesi; (metnin de-
vaminda “emegin esit Ucretlendiriimesi ilkesi” olarak gece-
cektir), ayni iste veya es dederde bir iste Ucretlendirmede-
ki kalemler veya kosullar agisindan cinsiyet nedeniyle hig-
bir ayrimciligin yapiimamasi anlamina gelmektedir.

Ozellikle de iicretin belirlenmesi mesleki statl sistemi-
nin belirlenmesinde kullaniliyorsa, bu sistem kadin ve er-
kek galisanlarin ortak kriterlerle degerlendiriimesine dayan-
malidir ve cinsiyet nedeniyle higbir ayrimciliga meydan ver-
memelidir.

Madde 2

Uye (lkeler i¢c hukuk dizenlemeleri yaparak, kendisini
emegin esit Ucretlendiriimesi ilkesi agisindan magdur his-
seden herkesin diger yetkili mercilere gerekli bagvuralar
yaptiktan sonra haklarini yargi yoluyla arayabilmesi i¢in ge-
rekli kosullarr olusturur.

Madde 3

Uye tilkeler kadin ve erkekler arasinda emegin esit lc-
retlendirilmesi ilkesiyle bagdasmayacak her tirli ayrimeil-
ga yol agan hukuki ve idari diizenlemelerini kaldirir.

Madde 4

Uye llkeler emegin esit licretlendirilmesi ilkesiyle bag-
dagmayacak toplu sézlesmelerin, lcret ve maag tablolari-

* “Esit ise esit Ucret itkesi” olarak da adlandinimaktadr.
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nin ve 8zel sézlesmelerin gecersiz kilinmasi, gecgersiz ilan
edilmesi veya degistiriimesi i¢in gerekli 6nlemleri alirlar.

Madde 5

Uye ulkeler, emegin esit Gicretlendirilmesi ilkesine uyul-
masl amaciyla is yeri veya mahkeme nezdinde yaptiklari
sikayet basvurusuna tepki olarak isverenin ¢alisani isten
cikarmasina kars! gerekli koruyucu énlemleri alirlar.

Madde 6

Uye ulkeler, emegin esit lcretlendiriimesi ilkesinin uy-
gulanmasini saglamak Uzere, kendi Ulke kosullarina ve i¢
hukuk sistemlerine uygun olarak gerekli dnlemleri alirlar.
Bu ilkeye uyulmasi yéninde etkili araclarin varligindan
emin olmak i¢in konuya 6zen gdsterirler.

Madde 7

Uye ilkeler is bu Yénerge'den kaynaklanan énlemler
ve ayni konudaki varolan dizenlemeler hakkinda g¢alisan-
larin her trll uygun yoldan, érnegin isyerlerinde bilgi sahi-
bi kilinmalar i¢in gerekli 6zeni gdsterir.

Madde 8

(1) Uye (lkeler bu Yénerge'nin duyuruimasindan sonra
bir yil icinde Yénerge’nin gereklerine uymak igin gerekli hu-
kuki ve idari diizenlemeleri yir(riige koyar ve gelismelerle

ilgili olarak Komisyon’u gecikmeden bilgilendirir.

(2) Uye Ulkeler, bu Yénerge’nin uygulanma alanina gi-
ren hukuki ve idari diizenlemelerin tam metinlerini Komis-
yon’a iletirler. ;
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Madde 9

Uye Ulkeler 8. maddede belirtilen bir yillik siirenin biti-
minin ardindan Komisyon’a Yénerge'nin uygulanmasiyla il-
gili Konsey’'e verecegi rapor icin konuyla ilgili tim verileri
iletirler.

Madde 10

Bu Ydnerge’nin muhatabi Gye ulkelerdir.

Tarih : 10 Subat 1975

Konsey Adina
G. FITZGERALD
Baskan
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Kadinlarin Desteklenmesinde Pozitif Onlemler
Konusunda 13 Aralik 1984 Tarihli Konsey’in
Tavsiyesi Karar (84/635/AET)

Avrupa Toplulugu Konseyi,

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasina iligkin
Antlagsma’ya, 6zellikle de 235. maddeye dayanarak,

Komisyon’un tavsiye tasarisi’ hakkinda bilgi sahibi ol-
masl! Uzerine,

, o W@
Avrupa Parlamentosu’nun gérasuni™ alarak,
Ekonomik ve Sosyal Kurul'un gérisini™ alarak

ve asagidaki gerekgeler 1s1ginda tavsiye kararlar al-
migtir:

Kadinlarin firsat esitligi agisindan destekienmesi konu-
sunda Topluluk diizleminde daha énce ¢esitli eylemlere gi-
risilmistir. Bu baglamda Konsey, Antlasma’nin 100. madde-
sine ve 235. maddesine dayanarak kadin ve erkeklere esit
davraniimasi konusunda 75/117/AET4, 76/207/AET" ve
79/7/AET® sayilt Yénergeleri ¢cikarmigtir. Ayrica yeni hukuki
diizenlemelerin kabulli ydniinde calismalar siirmektedir.

76/207/AET sayili Yénerge’nin 2 maddesinin 4. bendin-
de, kadin ve erkeklerin firsat esitligiyle ilgili dnlemlerin, 1.
maddenin 1. bendinde anilan alanlarda kadtnlarin sansini

1 AB Resmi Gazete C 143, 30.5.1984, s. 3.

2 AB Resmi Gazete C 315, 26.11.1984, s. 81.

3 12 Kasim 1984 tarihli aciklama (Resmi Gazetede heniiz yayinlanmadi).
4 AB Resmi Gazete L 45, 19.2.1975, s. 19.

5 AB Resmi Gazete L 39, 14.2.1976, s. 40.

6 AB Resmi Gazete L 6, 10.1.1979, s. 24.
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azaltan fiili esitsizliklere karg! alinan énlemleri engelleyici
olmadigi belirtiimektedir.

Esit davranmayi éngbren ve bireylerin haklarini glglen-
dirmek (izere ¢ikarilan mevcut hukuki diizenlemeler, tlm fi-
ili egitsizlikleri ortadan kaldirmaya yetmemektedir; is yerle-
rindeki anlayiglardan, davranis kalplarindan ve toplumsal
yapilardan kaynaklanan nedenlerle geri planda kalan ka-
dinlarin bu durumlarini degistirebilmek igin hikimetlerin,
sosyal politikalarin taraflarinin ve diger ilgili cevrelerin ortak
cabas| gerekmektedir. '

Konsey kadinlarin firsat esitligine yonelik olarak aldigi
12 Haziran 1982 tarihli kararlyla7, kadinlarin firsat esitligi
konusunda Toplulugun eylem planini (1982/1985), yani ka-
din ve erkeklere esit davranma ilkesine uyulmasi yén[inde
yuratulen faaliyetlerin yogunlastiriimasini ve pratikte pozitif
eylemleri (programin B Kismi) hedefleyen plani onaylamis
ve bu hedeflere ulagiimasi igin uygun énlemlere bagvurul-
mas! konusundaki iradesini beyan etmistir. |

Ekonomik krizin yasandigi su dénemde eylem progra-
minin Topluluk ve tek tek Ulkeler diizleminde sirdiriimesi
yeterli olmamakta, firsat esitligini gergeklestirmek igin, da-
ha agik bir deyisle emegin esit lcretlendirilmesini, istihdam,
meslek edinme ve meslekte ilerleme olanaklarindan yarar-
lanma ve galisma kogullari agisindan esitligin saglanabil-
mesi icin pozitif eylemlerle ¢abalarin yogunlastiriimasina
ihtiyag vardir.

Avrupa Parlamentosu pozitif eylemlerin 6nemini vurgu-
lamistir.

7 AB Resmi Gazete C '186, 21.7.1982,5.3
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KONSEY’iIN UYE ULKELERE TAVSIYELERI

1. Uye ilkelerin, kadinlarin meslek yasaminda karsi
karslya kaldiklar esitsizlikleri ve is piyasasinda cinsiyet far-
ki gbzetilmesi gibi sorunlari gidermek igin pozitif dnlemlere
dayanan bir politikayl benimsemesi; béyle bir politika, tek
tek Ulkelerin politikalari ve pratiklerinin yanisira sosyal poli-
tikalarin taraflarinin yetkilerini dikkate alan, hedefleri asagi-
daki belirtilen genel ve 6zel énlemleri kapsamaktadir.

a) Anlayiglardan, davranis kaliplarindan ve geleneksel
rollere dayanan toplumsal yapilardan kaynaklanan neden-
lerle meslek sahibi ve ¢alisan kadinlarin geri planda kalma-
sl sorununu azaltmak ve gidermek (izere etkili eylemlerde
bulunmak.

b) Kadinlarin halen yeterince temsil edilmedigi cesitli
mesleklerde ve is yagsaminin gesitli alanlarinda, 6zellikle de
gelecegi olan sektodrlerde ve Ust diizey sorumluluk gerekti-
ren pozisyonlarda yeralmasini saglayarak insan kaynakla-
rina ulagsmada durumlarini iyilestirmek.

2. Diizenlemelere yonelik olarak bir ¢erceve olustura-
rak bu tir énlemlerin baglatiimasini ve yayilmasini tesvik
etmek ve kolaylastirmak.

3. Kamu sektériinde ve 6zel sektorde pozitif dnlemler
almak, bunlari surdirmek veya tesvik etmek.

4. Pozitif 6nlemlerin asagidaki eylemleri olabildigince
icermesine 6zen gdstermek.

— Kamuoyunun yaygin bir sekilde kadinlarin meslek
yasaminda firsat esitligine kavugmasinin gerekllllgl konu-
sunda bilgilendiriimesi ve aydinlatiimasi. '

— Kadinin is crtaminda onurunun korunmast.
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— Is piyasasinda kadinin konumuyla ilgili nitel ve nicel
arastirmalar yapilmasi.

— Meslek se¢iminde nitelik farklarinin dikkate alinmasi
ve mesleki vasiflara uygun kararlar verilmesi icin dnlemler
alinmasi, ézellikle de mesleki egitimde destekleyici énlem-
lere bagvurulmasi ve pedagojik araglardan yararlaniimasi.

— s ve isci bulma kurumlarinda ve mesleki danisman-
lik kurumlarinda yeterli sayida nitelikli eleman bulundura-
rak, kadinlarin igsizlik kosullarini dikkate alacak hizmetlerin
gerceklestiriimesini saglayacak onlemlerin alinmasi. -

— Kadinlarin yeterince temsil edilmedigi mesleklerde ve
pozisyonlarda, ¢zellikle de yetkili pozisyonlarda kadinlarin
basgvurularinin, ise alinmalarinin ve yukseltiimelerininites-
vik edilmesi.

— Calisma kosullarinin, ¢alisma ortamlarinin ve sure-
lerinin yeni anlayiglar gelistirerek kosullara uyumlu hale ge-
tirilmesi.

— Meslek ve toplum yasaminda daha iyi bir rol dagilimi-
ni gelistirecek destekleyici dnlemlerin tegvik edilmesi.

— Kadinlarin karar organlarina, ézellikle de isveren, ¢a-
lisan ve serbest meslek sahiplerinin temsil edildigi organla-
ra aktiv katilimi.

5. 1 ile 4. maddeler arasinda yer verilen hususlarda sé-
z(i edilen 6nlemlerin kamuoyuna ve ig dinyasina, ama
ozellikle de potansiyel magdurlara olabildigince genis bi-
¢imde ve uygun araglarla duyurulabilmesini saglamak.

6. Firsat esitligi konusunda her tlkenin kendi yetkili ko-
misyonlarinin ve mercilerinin bu tir énlemlere énemli katki-
larda bulunmalarini saglamak. Bunun igin ilgili organlarin
konuyla ilgili eylem araglariyla donatilmasi gerekmektedir.
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7. Elden geldigince sosyal politikalarin taraflarini kendi
organizasyonlar iginde cesaretlendirerek, érnegin ilkeler,
davranis ve yontem gelistirmelerini veya bu tiir eylemler
icin bagka yollar bulmalarini tegvik etmek.

8. Kamu sektdriinde de, alaninda firsat esitligini tesvik-
te 6rnek olusturabilecek, ézellikle belirtmek gerekirse bilgi
teknolojilerinin kullanilacagi alanlarda g¢abalarda bulunul-
masl.

9. Kamu sektériinde ve 6zel sektérde alinan énlemlerin
izlenmesini ve deg@erlendiriimesini saglayacak yapida veri
toplanabilmesi icin uygun hazirliklarin yaptimasi.

BU NEDENLERLE KOMISYON

1. Pozitif eylemler alaninda Topluluk iginde ydr(tilen
calismalar hakkinda bilgilerin ve deneyimlerin Uye Ulkelerle
baglanti icinde sistematik olarak aligveriginin tegviki ve ger-
ceklestiriimesi;

2. Bu Tavsiye’nin kabullinden sonraki G¢ yil iginde, Uye
Ulkelerden gelen bilgilere dayanarak Konsey'e verilmek
Uzere, Tavsiye’'nin gergeklestiriime diizeyine iligkin bir rapor
hazirlanmasi

¢agrisinda bulunmaktadir.

Tarih : 13 Arahk 1984

Konsey Adina
R.QUINN
Baskan
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