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ONSOZ

Birlegmis Milletler Genel Kurulunca 18 Aralik 1979 tarihinde
kabul edilen "Kadinlara Karsi Her Tirli Ayirimcihigin Onlenmesi
Sdzlesmesi” (ye lilkeleri yasal olarak baglayici uluslararasi bir
sdzlesmedir.

3. maddesinde "taraf devietlerin 6zellikle politik sosyal, ekonomik

ve Kuiltlrel sahalarda olmak (zere blitiin alanlarda erkekle esit olarak
insan haklari ve temel dzgiirliiklerinden yararlanmalarini ve bu haklari
kullanmalarini garanti etmek amaciyla, kadinin tam gelismesi ve ilerle-
mesini saglamak igin yasal diizenleme dahil bitin uygun énlemleri

alacaklarini” ifade eden sézlesme uluslararasi yasa diizeyinde énemli

bir yere sahiptir.

"Kadinlara Kargi Her Tirlii Ayinmeiligin Onlenmesi Sézlesmesi*
24 Temmuz 1985 giin ve 85/9722 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
onaylanmig ve 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmisgtir.

Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayirnmciligin Onlenmesi S6zlesmesinin
18. maddesi’ uyarinca taraf devletler sézlesme hikimlerine etkinlik
kazandirmak ve kaydedilen ilerlemeleri belilemek amaciyla aldiklar
yasal, adli, idari ve diger 6nlemler hakkindaki bir raporu;

a) Sézlesmenin ilgili devlet bakimindan ydrirliige girmesini taki-
ben bir yil iginde,

b) Bilahare, her dort yilda bir ve ileride de Komitenin talep ettigi
zamanlarda, Komite tarafindan incelenmek (izere BM Genel Sekrete-
rine sunmayi taahhdt etmektedirler.

Bu uluslararas! anlagsma gergevesindeki yikamldlagamizi yerine
getirmek amaciyla hazirlanan Birinci Ulke Raporu 1990 yilinda BM
Genel Sekreterligine sunulmustur.

Bu kitapta Kadinlara Karsi Her Tlirlti Ayirimciligin On/enmesi Soz-
lesmesi ve bu sézlesme geregince 1993 yilinda hazirlanan Ikinci Ulke
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Raporu yer almaktadir. Ulkemiz tarafindan hazirlanan bu rapor, séz-
lesme maddelerini izleyerek, her maddede belirtilen hususlari cevap-
landiracak sekilde ve sézlesme sistematigine uygun olarak dizenlen-
mistir.

ikinci Ulke Raporu ile tilkemizde kadinin durumu, imzalanan ulus-
lararasi sézlesmeler gergevesinde kaydedilen ilerlemeler, istatistik bil-
giler, yapilan ¢alismalar, alinan yasal, adli, idari ve diger énlemler
arastirmacilarin, planlamacilarin, uzmanlarin, kadinlarin ve géndlli ka-
din kuruluslarinin bilgisine sunulmaktadir.

Dért yilda bir hazirlanacak bu raporlarla basta kadinlar olmak
uzere, kadin-erkek esitligi, kadinin ilerlemesi ve gelismesi konularinda
galisan tim kigilerin, sorumlularin kadinin durumunda kaydedilen iler-
leme ve gelismeleri oldugu kadar, gerceklestiriimeyen hususlarn ve
gliclikleri somut bir sekilde gérmesi mimktin olacaktir.

Bu raporla gelecekte ulusal plan, program ve kalkinma planlarin-
da temel alinacak bir belge de ortaya konulmaktadir. (Agustos 1993)

Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi
Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirligii



KADINLARA KARSI HER TURLU AVIRIMCILIGIN
ONLENMESi SOZLESMESI®

Bu s6zlesmeye taraf olan Devletler,

Birlesmig Milletler Yasasinin temel insan haklarina, insan itibar ve
kiymetine ve erkeklerle kadinlarin esit haklara sahip olmalari gerekti-
gine inanc! tekrar teyid ettigini kaydederek,

insan Haklari Evrensel Beyannamesinin, insanlara karsi ayirimei-
higin kabul edilemezligi prensibini teyid ettigini ve tim insanlarin 6zgur
dogdugunu ve esit itibar ve haklara sahip olduklarini ve bu Beyanna-
mede bdylece &ne siirilen tim haklar ve hirriyetierin cinsiyete dayali
olanlar dahil higbir ayirima tabi kilinmaksizin herkes tarafindan kullani-
labilecegini beyan ettigini kaydederek,

insan Haklan Sézlesmelerine Taraf Devletlerin, kadinlar ile erkek-
lerin tum ekonomik, sosyal, kiltirel, medeni ve siyasi haklardan egit
olarak yararlanmalarini temin mikellefiyeti bulundugunu kaydederek,

Birlesmis Milletler ve ona bagl ihtisas kuruluglari nezaretinde ka-
bul edilmig ve erkeklerle kadinlarin esitligini saglamaya ¢alisan ulusla-
rarasi s6zlegsmeleri gdz 6nlinde tutarak;

Ayrica Birlesmis Milletler ve ona bagli ihtisas tesekkllerinin kabul
ettigi erkek ve kadinlarin haklarinin esitligini saglamayi amaglayan ka-
rarlari, beyanlari ve tavsiyeleri de dikkate alarak;

Ancak, bu gesitli belgelere ragmen kadinlara kargi ayirimeiligin
hala devam etmekte olusundan endige duyarak,

Kadlnléra karsi ayinmciligin, hak esitligi ve insan seref ve haysi-
yetine saygi ilkelerini ihlal ettigini, kadinlarin erkeklerle esit olarak ul-

(*} 1 Mart 1980 tarihinde imzaya agilan ve 3 Eyiil 1981 farihinde yirlrlige giren
"Kadinlara Karg! Her Turli Ayirimcihdin Onlenmesi Sézlegmesi'ne katiimamiz
11.6.1985 tarih ve 3232 Sayili Kanunia uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunca
24.7.1985 tarihinde 85/9722 sayili kararla onaylanmig ve 14 Ekim 1985 tarih ve
18898 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.




kelerinin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatlarina katilmalarini
engelledigini, toplumun ve ailenin refahinin artmasina engel teskil etti-
gini ve kadinlarin tlkeleri ve insanlik hizmetinde kullanabilecekleri ola-
naklarini gelistirmelerini zorlagtiracagini kaydederek,

Yoksulluk hallerinde kadinlarin yiyecek, saglik, egitim, 6gretim ve
is bulma ve sair ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan en az imkana
sahip olduklarindan endise duyarak;

Hakkaniyet ve adalete dayali yeni uluslararasi ekonomik dizenin
kurulmasinin, kadinlarla erkekler arasindaki esitligi saglamak igin
o6nemli bir asama tegkil edecegine inanarak;

Apartheid'in, irkgih@in her seklinin, irk ayirnminin, sémirgeciligin,
yeni sémurgeciligin, saldirganidin, yabanci devlet isgal ve hakimiyeti-
nin ve llkelerin i¢ islerine midahale etmenin ortadan kaldiriimastnin,
erkekler ile kadinlarin egit haklardan yararlanmalari igin gerekli oldu-
gunu 6nemle belirterek;

Uluslararasi barig ve givenligin kuvvetlendirilmesinin, uluslarara-
s gerilimin azaltilmasinin, sosyal ve ekonomik sistemlerine bakilmak-
sizin buttn Glkeler arasinda karsllikli igbirliginin, genel ve tam silahsiz-
lanmanin ve o6zellikle siki ve etkili bir uluslararasi denetim altinda
nikleer silahsizlanmanin, llkeler arasindaki iligkilerde, adalet, esitlik
ve karsilikli menfaat ilkelerinin teyidinin ve yabanci ve sémurge yone-
timi veya yabanci iggali altinda bulunan yerlerdeki halklarin kendi ka-
derlerini tayin ve bagimsizlik elde etme haklan kadar ulusal hiikim-
ranlik ve toprak butinliiklerine sayginin gergeklesmesinin, sosyal
gelisme ve kalkinmaya ve bunun bir sonucu olarak da, erkeklerle ka-
dinlar arasinda tam bir egitligin elde edilmesini katkida bulunacagini
teyid ederek,

Bir Gilkenin tam ve eksiksiz kalkinmasinin, diinyada refahin ve ba-
rigin elde edilmesinin, kadinlarin erkeklerle esit sartlarda her alanda
azami katkilarini gerektirdigine inanarak,

Kadinlarin ailenin refahina ve toplumun kalkinmasina yaptiklar
biiyik katkinin henliz tam olarak idrak edilmedigini, analigin sosyal



ehemmiyeti ve ana ve babanin aile iginde ve gocuklarin blyttilme-
sindeki rollerini géz éninde bulundurarak ve kadinlarin nesillerin Gre-
mesindeki dnemli rollinln aile i¢inde ayirnma neden olmamasi gerekti-
gini, nitekim gocuklarin yetistiriimelerinin kadin ve erkek ile toplumun
tamaminin sorumluluk paylagmalarini gerektirdigini vakif olarak,

Erkeklerle kadinlar arasinda tam bir esitligin gergeklegsmesi igin
kadinlar ile erkeklerin toplumdaki geleneksel rollerinde bir degisiklik
ihtiyaci bulundugunu vakif olarak,

Kadinlara Karsi Ayirnmciligin Ortadan Kaldiriimasi Beyannamesin-
de yer alan ilkeleri uygulamaya ve bu maksatla bu nevi ayirnmciligin
her sekli ve tezahiriiniin ortadan kaldinimasi igin gerekli tedbirleri al-
maya kararl olarak,

Asagidaki hususlarda anlasmislardir:

BOLUMI
Madde 1-

isbu sdzlesmeye gére, "kadinlara karsi ayirim” deyimi kadinlarin,
medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali
olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltirel, medeni ve diger sahalardaki
insan haklari ve temel 6zglrlUklerinin taninmasini, kullaniimasini ve
bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bu-
nu amaglayan ve cinsiyete bagll olarak yapilan herhangi bir ayinm,
mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir.

Madde 2-

Taraf Devletler, kadinlara kars! her tirlG ayinm kinar, tim uygun
yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin kadinlara kargl ayinmi orta-
dan kaldirici bir politika izlemeyi kabul eder ve bu amagla asagidaki
hususlan taahhut ederler:

a) Kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina ve di-
ger ilgili yasalara, heniiz girmemisse dahil etmeyi ve yasalar ile ve di-
ger uygun yollarla bu ilkenin uygulanmasini saglamayi,
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b) Kadinlara kargi her tirla ayinmi yasaklayan ve gerekli yerlerde
mueyyideler de ihtiva eden yasal ve diger uygun énlemleri kabul et-
meyi, ‘ '

c) Kadin haklarinin erkeklerle esit olarak yasal himayesini tesis
etmeyi ve yetKkili ulusal mahkemeler ve diger kamu kuruluglar aracili-
giyla kadinlann her turla ayinma kargt etkin himayesini saglamayr,

d) Kadinlara karsi herhangi bir ayirimci hareket yapiimasindan ve-
ya uygulanmasindan kaginmay! ve kamu yetkilileri ile kuruluglarinin
bu yikimldlige uyumiu olarak hareket etmelerini saglamayr,

e) Herhangi bir kisi, kurulus veya tesebbiisin kadinlara kars! ayi-
rim yapmasini énlemek i¢in batiin uygun énlemleri almayi,

f) Kadinlara karsi ay|r|m0|'I|k teskil eden mevcut yasa, yonetmelik,
adet ve uygulamalar, tadil veya feshetmek igin yasal dizenlemeler
de dahil gerekli batlin uygun énlemleri almayi,

g) Kadinlara karsi ayirimcilik teskil eden butin ulusal cezail hi-
kimleri ilga etmeyi.

Madde 3-

Taraf Devletler dzellikle politik, sosyal, ekonomik ve kdltirel sa-
halarda olmak Gizere bitiin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan hak-
lari ve temel 6zgurliklerinden yararlanmalarint ve bu haklari kullan-
malarini garanti etmek amaciyla, kadinin tam gelismesini ve
ilerlemesini saglamak igin yasal diizenleme dahil butin uygun énlem-
leri alacaklardir.

Madde 4-

1. Kadin ve erkek esitligini fillen saglamak igin taraf devletlerce
alinacak gegici ve 6zel dnlemler, isbu Sézlesmede belirtilen cinsten
bir ayirim olarak mutalaa edilmeyecek ve higbir sekilde esitsizlik veya
farkli standartlarin muhafazasi sonucunu dogurmayacaktir. Firsat ve
uygulama esitligi hedeflerine ulasildigi zaman bu tedbirlere son verile-
cekitir.



2. Anneligin himayesi maksadiyla isbu "‘Sézle§mede belirtilenler
dahil, Taraf Devletlerce alinacak 6zel énlemler, ayinmci olarak nite-
lendirilmeyecektir.

Madde 5-
Taraf Devletler asagidaki bitiin uygun énlemleri alacaklardir:

a- Her iki cinsten birinin asagiligi veya Ustiinligu fikrine veya ka-
din ile erkegin kaliplagsmis rollerine dayali ényargilarin, geleneksel ve
diger butin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla
kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltirel davranis kaliplarini degistirmek,

b- Anneligin sosyal bir gérev olarak anlasilmasini ve gocuklarin
yetistiriimesi ve gelisiminde kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun
taninmasini éngéren ve her hallikarda gocuklarin menfaatlerini her-
seyden 6nce gbzeten anlayisa dayanan bir aile egitimini saglamak,

Madde 6-

Taraf Devletler, kadin ticareti ve fahigeligin istismarinin her sekliy-
le dnlenmesi igin yasama dahil gerekli butin édnlemleri alacaklardir.

BOLUM I
Madde 7-

Taraf Devletler, Glkenin politika ve kamu hayatinda, kadinlara kar-
s ayinmi 6nlemek igin tim tedbirleri alacaklar ve Ozellikle kadinlara
erkeklerle esit sartlarla asadidaki haklar saglayacaklardir:

a- Bitin segimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk
tarafindan segilen organlara segilebilmek,

b- Hiklimet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katil-
mak, kamu gérevinde bulunabilmek ve hikimetin her kademesinde

kamu gorevleri ifa etmek,

¢- Ulkenin kamu ve politik hayati ile ilgili hiikiimet dig! kuruluglara
ve derneklere istirak etmek. '




Madde 8-

Taraf Devletler, kadinlara, erkeklerle esit sartlarda ve higbir ayi-
nm godzetmeksizin, hiikiimetlerini uluslararasi dlizeyde temsil etmek
ve uluslararasi kuruluglann faaliyetlerine katilmak firsatini saglamak
i¢in gerekli butiin tedbirleri alacaklardir.

Madde 9-

1. Taraf Devletler, tabiiyetin kazaniimasinda, degistiriimesinde
veya muhafazasinda kadinlara erkekler ile esit haklar taniyacaklar ve
6zellikle bir yabanciyla evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin
tabiiyetini degistirmesinin, kadinin da otomatik olarak tabiiyet degigtir-
mesine, tabiiyetsiz kalmasina veya kocanin tabiiyetini zorla almasina
yol agmamasini temin edeceklerdir.

2. Taraf Devletler, cocuklarin tabiiyeti konusunda kadinlara erkek-
lerle esit haklar saglayacaklardir.

BOLUM mx
Madde 10-

Taraf Devletler, 6zellikle asagidaki konularda kadin erkek esitligi
esasina dayanarak egitimde erkeklerle esit hakka sahip olmalarini
saglamak igin kadinlara karsi ayinmi énleyen bitiin uygun tedbirleri
alacaklardir:

a- Meslek ve sanat ydnlendiriimesinde kirsal ve kentsel alanlarda
batin dallardaki egitim kurumlarina giriste ve diploma almada okul
éncesi, genel, teknik, mesleki ve yiksek teknik egitimde ve her gesit
mesleki egitimde esit sartlarin saglanmasi,

b- Kadinlarin erkeklerle ayni ders programlarindan yararlanmala-
ri, ayni sinavlara katilmalari, ayni seviyedeki niteliklere sahip egitim
gbrevlilerine, okul bina ve malzemesine sahip olmalari,

¢- Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplagmig kavramlarin egitimin
her seklinden ve kademesinden kaldiriimasi ve bu amaca ulagiimasi



igin mubhtelit egitimin ve diger egitim sekillerinin tesvik edilmesi, ¢zel-
likle ders kitaplarinin ve okul programlarinin yeniden gézden gegiril-
mesi ve egitim metodlarinin bu amaca gére diizenlenmesi,

d- Burs ve diger egitim yardimlarindan faydalanmalar igin kadin-
lara erkeklerle esit firsatlarin taninmasi,

e- Ozellikle kadin ve erkekler arasinda mevcut egitim acigini en
kisa zamanda kapatmaya ydnelik yetigkin ve gérevsel okuma-yazma
6gretim programlar dabhil, siirekli egitim programlarina katilabilmeleri

igin erkeklerle esit firsatlarin verilmesi,

f- Kiz égrencilerin okuldan ayrilma nisbetlerinin distrllmesi ve
okuldan erken ayrilan kiz ve kadinlar igin egitim programlari diizenlen-
mesi,

g- Spor ve beden egitimi faaliyetlerine faal olarak katilmalar igin
erkeklerle esit firsatlar taninmasi,

h- Kadinlarin ailelerin saglik ve refahini saglamaya yardim ede-
cek, aile planlamasi bilgisi dahil 6zel egitici bilgiyi temin etmeleri.

Madde 11-

1. Taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara karg! ayirimi énle-
mek ve kadin erkek esitligi esasina dayanarak egit haklar saglamak
igin 6zellikle asagida belirtilen konularda biitin uygun 6nlemleri ala-
caklardir:

a- Bltin insanlarin vazgegilmez hakki olan galigma hakki,

b- istihdam konularinda esit segim kistaslarn uygulanmasi da da-
hil, erkeklerle esit istihdam imkanlarina sahip olma hakki,

c- Serbest olarak meslek ve is segme hakki, terfi, is gilivenligi,
hizmetin tim sartlari ve avantajlarindan faydalanma hakki, giraklik,
ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi dahil mesleki egltlm ve
muikerrer editim gérme hakki,




d- Sosyal yardimlar dahil esit Gcret hakki, esdederdeki iste esit
muamele ve isin cinsinin degerlendiriimesinde esit muamele gérme
hakki,

e- Ucretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik, issizlik, hastalik, sakat-
lik ve yaslilik ve diger ¢alisamama hallerinde sosyal giivenlik hakki,

f- Emniyetli sartlar icinde ¢aligma hakki ve sagligin ve bu meyan-
da dogurganligin korunmasi hakki.

2. Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karg! olan ayirimi 6nlemek
ve etkin ¢alisma hakkini saglamak amaciyla, taraf devletler uygun én-
lemleri alacaklardir.

a- Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evililige bagl olarak ig-
ten ¢lkarma ayimmini yasaklamak, bu ayirimi yapanlar cezalandir-
mak,

b- Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, iicretli ola-
rak analik izni veya benzeri sosyal igerikli tazminatlar vermek,

c- Ozellikle gocuk bakimevleri aginin tesisi ve gelistirimesi yoluy-
la anne ve babanin aile yakimliliklerini, gérev sorumluluklar ve ka-
mu hayatina katilma ile birlegtirmeyi mimkin kilan destekleyici sosyal
hizmetlerin saglanmasini tegvik etmek,

d- Hamilelik stiresince zararli oldugu kanitlanan iglerde kadinlara
6zel koruma saglamak.

3. Bu maddede yer alan konulara iligkin koruyucu yasalar bilimsel
ve teknik bilgi 151§t altinda devrevi olarak yeniden gézden gegirilecek
ve gerekirse tadil, ilga veya temdid edilecektir.

Madde 12-

1. Taraf Devletler, aile planlamasi dahil saglik bakim hizmetlerin-
den kadin ve erkegdin esit olarak yararlanmasi igin, saglik bakimin-
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da kadinlara karg! ayirimi ortadan kaldiran bitlin 6nlemleri alacaklar-
dir. ‘

2. Bu maddenin 1. paragrafinda éngérilen hikidmler sakli kalmak
kaydiyla taraf devletler kadina hamilelik, lohusalik ve- dogum sonrasi
dénemde gerekli hizmetleri saglayacaklar, hamilelik ve emzirme sira-
sinda yeteril beslenme ile birlikte, gerektiginde bedava hizmet vere-

ceklerdir.
Madde 13-

Taraf Devletler kadinlara kargi ekonomik ve sosyal hayatin diger
dallarinda erkeklerle kadinlarin egit olarak haklardan yararlanabilme-
lerini saglayarak kadinlara kargl ayinmciligin énlenmesi igin gerekli
tedbirleri ve 6zellikle agadidaki tedbirleri alacaklardir:

a- Aile zammi hakki,
b- Banka kredisi, ipotek ve diger mali krediler elde etme haklari,

c- Eglence, spor ve kulturel hayatin batun veghesine katilma hak-
lart.

Madde 14-

Taraf Devletler, kirsal kesim kadinlarinin, kargilastiklari 6zel so-
runlan ve ekonominin parasal olmayan sektdriindeki ¢aligmalar! dahil
ailelerinin ekonomik bakimdan ayakta kalmasi igin oynadiklari belirgin
rolii g6z dniinde tutacak ve igsbu Sézlegsme hikimlerinin kirsal kesim-
deki kadinlara uygulanmasini saglamak igin gerekli bitin tedbirleri
alacaklardir.

2. Taraf Devletler, kadin ve erkeklerin esitligi prensibine dayana-
rak, kirsal kalkinmaya katiimalarini ve bundan yararlanmalarini sagla-
mak igin kirsal kesimdeki kadinlara karg! ayirimi ortadan kaldiran tiim
uygun tedbirleri alacaklar ve 6zellikle kirsal kesim kadinlarina agagi-
daki haklar saglayacakiardir:

a- Her seviyedeki kalkinma planlarinin miizakere ve uygulanma-
sina katiimak, -
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b- Aile planlamasi konusunda bilgi, danigma ve hizmetler de dahil
olmak lizere yeterli saglik hizmetlerinden faydalanmak,

c- SoéYaI glivenlik programlarindnan dogrudan yararlanmak,

d- Teknik kabiliyetlerini geligtirmek amaciyla tim toplumsal ve
yaygin hizmetler ile birlikte gérevsel okuryazarlik dahil resmi ve gayri
resmi egitim ve 6gretimin her tlriinden yararlanmak,

e- Ekonomik firsatlardan kendi igsinde ¢alisma veya tam istihdam
yoluyla esit olarak yararlanmak amaciyla kendi kendine yardim grup-
lari ve kooperatifler olusturmak,

f- BUtlin toplumsal faaliyetlere katiimak,

g- Toprak ve tarim reformunda ve bunun yanisira yenlden iskan
projelerinde esit muamele ve tarimsal kredi ve borglanma, pazarlama
kolayliklari ile uygun teknc’ jiden yararlanmak,

h- Ozellikle konut, saglik, elektrik ve su temini, ulastirma ve ha-
berlesme konularinda yeterli yagsam standartlarindan yararlanma hak-
larini saglamak.

BOLUM 1Iv
Madde 15-

1. Taraf Devletler kadinlara, kanun dninde erkeklerle esit haklar
taniyacaklardir.

2. Taraf Devletler medeni haklar bakimindan kadinlara erkeklerin-
kine benzer hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak i¢in esit firsatlar
taniyacaklardir. Ozellikle, kadinlara akit yapmada ve miilk idaresinde
esit haklar verecekler ve mahkemelerde davalarin her safhasinda esit
muamele edeceklerdir.

3. Taraf Devletler, kadinlarin hukuki ehliyetlerini kisitiamaya yéne-
lik hukuki sonug doguran her gesit sbzlesmenin ve sair 6zel muame-
lelerin tamaminin gegersiz oldugunu kabul ederler.
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4. Taraf Devletler, kadin ve erkede hukuki olarak ikametgah seg-
me ve nakletmede esit yasal hak taniyacaklardir.

Madde 16-

1. Taraf Devletler kadinlara kars! evlilik ve aile iligkileri konusun-
da ayirnmi dnlemek igin gerekli butin 6nlemleri alacaklar ve dzellikle
kadin erkek esitligi ilkesine dayanarak kadinlara agagidaki haklari
saglayacaklardir:

a- Evlenmede erkeklerle esit hak,

b- Ozgir olarak es segme ve serbest ve tam riza ile evienme
hakki,

c- Eviilik suresince ve eviiligin son bulmasinda ayni hak ve so-
rumluluklar,

d- Medeni durumlarina bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili konularda
ana ve babanin esit hak ve sorumluluklan taninacak, ancak her hal ve
kérda gocuklarin menfaatleri en 6n planda gozetilecektir.

e- Cocuk sayisina ve gocuklarin ne zaman diinyaya geleceklerine
serbestge ve sorumlulukla karar vermede ve bu haklari kullanabilme-
leri igin bilgi, egitim ve diger vasitalardan yararlanmada esit haklar,

f- Her hal ve kérda gocuklarin g¢ikari en (st diizeyde tutularak ulu-
sal yasalarda mevcut veli, vasi, kayyum olma ve evlat edinme veya
benzeri miiesseselerde esit hak ve sorumluluklar,

g- Aile adi, meslek ve is se¢imi dahil kari ve koca igin esit kigisel
haklar,

h- Ucret karsiid olmaksizin veya bir bedel mukabilinde malin
mulkiyeti, iktisabl, isletmesi, idaresi, yararlaniimasi ve elden ¢ikariima-
sinda eglere de esit haklar.

2. Gocugun erken yasta nigsanlanmasi veya evlenmesinin higbir
kanuni etkisi olmayacak ve evlenme asgari yaginin belirlenmesi ve
evlenmelerin resmi sicile kaydinin mecburi olmasi i¢in yasama dabhil
gerekli tim 6nlemler alinacaktir.
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BOLUMV
Madde 17-

1. isbu Sézlesmenin uygulanmasindaki gelismeleri gézden gegir-
mek amaciyla, Sézlesme yUrirlige girdigi zaman 18, Sézlesmeye ta-
raf 35 devletin onayi veya katilmasini miteakip, isbu Sézlesmenin
kapsadig! konularda yiksek itibar ve ehliyete sahip 23 uzmandan olu-
san, Kadinlara Karst Ayirimin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi (bundan
bdyle Komite diye anilacaktir) kurulacaktir. Uzmanlar, Taraf Devletler-
ce kendi vatandaglari arasindan segilecek ve kendi sahislari namina
hareket edecekler, segimlerde dengeli cografi dagilim ve belli bagl
hukuki sistemlerle birlikte farkli uygarliklarin temsili de gézéntne ali-
nacakiir.

2. Komite uyeleri Taraf Devletlerin aday listesinden gizli oy ile se-
cilecektir. Her Taraf Devlet kendi vatandaslarindan bir kisiyi aday gos-
terebilecektir.

3. ilk secim isbu Sézlesmenin ylrirliige girmesinden alti ay son-
ra yapilacaktir. BM Genel Sekreteri segimlerden en az ¢ ay 6nce Ta-
raf Devletlere adaylarini iki ay iginde bildirmelerini isteyen bir mektup
gdnderecektir. Genel Sekreter, aday gosteren Taraf Devletleri de be-
lirmek suretiyle, adaylarin listesini alfabetik siraya gére hazirlayacak
ve Taraf Devletlere génderecektir.

4. Komite Uyelerinin se¢imi, BM Genel Merkezinde, Genel Sekre-
ter tarafindan ¢aginlmis Taraf Devletler toplantisinda yapilacaktir. Ta-
raf Devletlerin Ggte ikisinin (nisab) yetersay! olusturacag toplantida,
en fazla oy alanlar ile toplantida hazir bulunan ve oy veren Taraf Dev-
letler temsilcilerinin salt gogunlugunun oylarini alan adaylar Komiteye
secileceklerdir.

5. Komite Gyeleri 4 yillik bir dénem igin segileceklerdir. Bununia
beraber, ilk se¢gimde segilen dokuz Uyenin slresi ikinci senenin so-
nunda bitecek, dokuz (iyenin isimleri ilk segimden hemen sonra Komi-

te Baskani tarafindan kura ile tesbit edilecektir.

6. Komitenin 5 ilave (yesinin sec¢imi, 35. onay veya katilmayi mu-
teakip bu maddenin 2, 3 ve 4. paragraflari hikimlerine gére yapila-
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caktir. Bu sekilde segilen iki yedek Gyenin gdrev slresi iki sene so-
nunda sona erecek ve bu iki Uyenin ismi Komite Bagkan! tarafindan
kura ile tesbit edilecektir.

7. Anzi minhal yerlerin dolduruimasi igin, uzmaninin Komite'deki
gorev siresi sona eren Taraf Devlet kendi vatandaslari arasindan,
Komitenin onayina bagli olmak izere, bagka bir uzmani atar.

8. Komite uyeleri, BM Genel Kurulunun onay! ile ve Genel Ku-
rulun, Komitenin sorumlulugunun énemini gézéninde tutarak karar-
lastiracad! sartlar ve hikimlerle, Birlesmis Milletlerden Ucret alacak-
lardir.

9. Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri, igbu Sbézlegsme uyarinca
Komitenin gbrevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi igin, gerekli
personel ve kolayliklari saglayacaktir.

Madde 18-

1. Taraf Devletler, isbu Sézlesme hikimlerine etkinlik kazandir-
mak ve kaydedilen ilerlemeleri belitmek amaciyla aldiklan yasal, adli,
idari ve diger 6niemler hakkindaki bir raporu,

a- S6zlesmenin, ilgili devlet bakimindan yiriarlige girmesini taki-
ben bir yil iginde,

b- Bilahare, her dért yilda bir ve ileride de Komitenin talep ettigi
zamanlarda, Komite tarafindan incelemek lizere, BM Genel Sekreteri-
ne sunmay! taahhit ederler.

2. Raporlarda, igbu Sézlesme yukumlulUklerinin gergeklegtiriime-
sini etkileyen unsurlar ve gliglikler belirtilebilir.

Madde 19-
1. Komite kendi usul kurallarini saptayacaktir.

2. Komite, gbrevlilerini 2 yillik bir stire igin segecektir.
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Madde 20.

1. Komite igbu S6zlesmenin 18. maddesi uyarinca sunulan rapor-
lar incelemek (izere normal olarak senede bir kere ve azami iki hafta
slre i¢in toplanacaktir.

2. Komite toplantilari Birlegmis Milletler Merkezinde veya Komite
tarafindan uygun bulunan herhangi bir yerde yapilacaktir.

Madde 21-

1. Komite, Ekonomik ve Sosyal Konsey aracilifiyla faaliyetleri
hakkinda BM Genel Kuruluna yillik raporlar sunacak ve Taraf Devlet-
lerden saglanan bilgiler ve raporlarin incelenmesine dayanarak teklif-
lerde ve genel tavsiyelerde bulunabilecektir. Bu teklif ve genel tavsi-
yeler, Taraf Devletlerin olabilecek yorumlariyla b|rI|kte Komite
raporuna dahil edilecektir.

2. Genel Sekreter Komite raporlarini Kadinlarin Statisii Komisyo-
nunun bilgisine sunacaktir.

Madde 22-

intisas kuruluslari, faaliyet alanlarina giren igbu Sézlegme hikim-
lerinin uygulamasinin goérisllmesi sirasinda temsil edilme hakkina sa-
hip olacaklardir. Komite, ihtisas kuruluglarini, Sézlesmenin uygulan-
mas! hususunda, faaliyet alanlarina giren konularda raporlar
sunmaya davet edebilir.

BOLUM VI

Madde 23-

isbu Sézlegmedeki hicbir husus kadin ve erkek esitliginin gergek-
lesmesinde daha etkin olan

a) Taraf Devletin yasasindaki; veya
b) O devlet icin ylrirlikte olan herhangi bir Uluslararasi Sozles-

me, andlagma veya anlagmadaki hiikiimleri etkilemeyecektir.
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Madde 24-

Taraf Devletler isbu Sézlegme ile taninan haklarin tam clarak ger-
ceklestiriimesi igin ulusal seviyede gerekli bltiin énlemleri aimay! tah-
hiit ederler.

Madde 25-
1. isbu Sézlesme biitiin Devletlerin imzasina agik olacaktir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri isbu Sézlesmenin depozitd-
ri olarak tayin edilmistir.

3. isbu Sézlesme onaya baglidir. Onay belgeleri BM Genel Sek-
reterine tevdi edilecektir.

4. isbu Sézlesme biitiin Devletlerin katiimasina agiktir. Katilma
belgesinin BM Genel Sekreterine tevdi edilmesiyle katilma gergekle-
secekiir.

Madde 26-

1. isbu Sézlesmenin tadili teklifi Taraf Devletlerin biri tarafindan
herhangi bir zamanda Birlegsmis Milletler Genel Sekreterine hitaben
yazil bir bagvuru ile yapilabilir.

2. BM‘ Genel Kurulu gerekli takdirde bdyle bir teklifle ilgili olarak
yapilacak islem hakkinda karar verecektir.

Madde 27-

1. isbu St‘JzIe§me 20. onaylama veya katilma belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine tevdi edilmesini takip eden 30 uncu gin
yurirlige girecektir.

2. 20. onay veya katilma belgesinin tevdiinden sonra, isbu Séz-
lesmeyi onaylayan veya katilan her devlet igin Sézlesme, kendi onay
veya katilma belgesinin tevdiinden sonraki 30 uncu gin yurdrlige gi-
recektir.
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Madde 28-

1. BM Genel Sekreteri, onaylama veya katiima sirasinda yapilan
gekincelerin metinlerini alacak ve biitiin Taraf Devletlere dagitacaktir.

2. isbu Sézlegmenin hedef ve amacina uymayan higbir gekinceye
miisaade edilmeyecektir.

3. Cekinceler, BM Genel Sekreterine hitaben herhangi bir zaman-
da yapilacak ihbar ile geri alinabilir. Genel Sekreter bu ihbardan bu-
tin Devletleri haberdar edecektir. Boyle bir ihbar alindigi tarihte ge-
gerli olacaktir.

Madde 29-

1. iki veya daha fazla Taraf Devlet arasinda isbu Sézlesmenin
yorum veya uygulamasindan dogan ve muizakere ile ¢géziimleneme-
yen herhangi: bir uyusmazlik, birinin talebi ile hakem kuruluna gétira-
lecektir. Taraflar tahkimname talebinden itibaren 6 ay i¢cinde hakem
kurulunun tesekkil tarzinda anlagmazlarsa, taraflardan herhangi biri
uyusmazhigl Uluslararasi Adalet Divanina, Divan Statlsi uyarinca gé-
tarebilir.

2. Taraf Devletlerden her biri isbu Sézlesmenin imzalanmasi ve-
ya onay! sirasinda veya katilma sirasinda, kendisini bu maddenin bi-
rinci paragrafi ile bagli saymadigini beyan edebilir. Diger Taraf Devlet-
ler, boyle bir gcekince koymus olan Taraf Deviet karsisinda ayni
paragrafla bagl olmayacaktir.

3. Bu maddenin 2. paragrafina gére ¢ekince koyan her Taraf
Devlet, BM Genel Sekreterine ihbarda bulunarak her zaman ¢ekince-
sini geri alabilir.

Madde 30-

Arapca, Gince, ingilizce, Fransizca, Rusga ve ispanyolca metinle-
rinin esit derecede gegerli oldugu isbu sézlesme Birlesmis Milletler
Genel Sekreterince muhafaza edilecektir.

Yukaridaki hususlarn tasdiken, imzalari asagida bulunan yetkili
temsilciler isbu Sézlesmeyi imzalamislardir.
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KADINLARA KARSI HER TURLU AYIRIMCILIGIN
ONLENMESI SOZLE§MESININ 18. MADDESI UYARINCA
TURKIYE TARAFINDAN SOZLE§ME HUKUMLERINE
ETKINLIK KAZANDIRMAK VE KAYDEDILEN ILERLEMELERI
BELIRTMEK UZERE ALINAN YASAL, iDARI, ADLI VE DiGER

ONLEMLERE iLiSKiN iKiNCi RAPOR
GIRIS

1. Kadinlara Karg! Her Tiirlii Ayinmeilidin Onlenmesi Sézlegmesi-
nin 18. maddesi uyarinca Tirkiye'nin sundugu birinci rapor CEDAW'In
9. dénem toplantisinda 29-31 Ocak 1990 tarihleri arasinda incelen-
migtir. Bu raporun hazirlanmasinda CEDAW'In birinci raporumuzu in-
celemesi sirasinda yapmis oldugu elestiriler dikkate alinmistir.

2. Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayinmciligin Onlenmesi Sézlegmesi
24 Temmuz 1985 giin ve 85/9722 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
onaylanmig ve 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak 19 Ocak 1986 tarihinde yurdrliige girmistir.

3. Sézlesmede mevcut bazi hikimler i¢ hukukumuzdaki bazi ka-
niin maddeleriyle geligki halinde oldugundan mevzuatimiza ters di-
sen bu hikimlere gekince koymak suretiyle sézlesmeye taraf olun-
mustur.

4. Bu gercevede, sbdzlegmenin tabiiyetin kazaniimasinda, degisti-
rilmesinde veya muhafazasinda kadinlara erkekler ile esit haklar tani-
yan, ancak Tlurk Vatandashg Kanununun vatansizigin énlenmesi
amacini gliden 15. ve 17. maddeleri ile bagdagmaz gériinen 9. mad-
desinin 1. fikrasina: "Tlrkiye Cumhuriyeti Hukimeti sézlesmenin 9.
maddesi 1. fikrasinin, Tirk Vatandagligi Kanununun vatansizligin 6n-
lenmesi amacini giiden 5. maddesi 1. fikrasi ile 15. ve 17. maddeleri
hikimlerinin gelistigi seklinde bir yorumu kabul etmez" seklinde be-
yanda bulunmak; 6te yandan, Uluslararas: Adalet Divaninin mecburi
yargisinl kabul etme konusundaki 29. maddesinin 1. fikrasi ile Tlrk
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Medeni Kanununun evlilik ve aile minasebetleri konusundaki hikim-
lerine ters disen 15. maddesinin (2.) ve (4.) fikralarina ve 16. madde-
sinin (c), (d), (f), (g) fikralarina gekince koymak suretiyle anilan s6z-
leg meye taraf olunmustur.

5. Turkiye Avrupa ve Asya kitalari arasinda 774.815 Km? yiizdl-
¢imiinde ve 56.473.005 nifuslu bir Glkedir. Kilometrekareye diigen
ortalama nifus yogunlugu .72 olup, hizla kentlesen bir demogratik ya-
plya sahiptir ve nifusun yaklasik % 49'u kentlerde yagsamaktadir.

6. Turkiye'de kadinin statisini ylkseltme galismalari 19. ylzyil-
da baglamistir. Kiz gocuklari igin agilan kiz okullarinda verilen egitim-
le, kadinlar yazarlik ve 6gretmenlik gibi géreviere gelmiglerdir. Ancak
bu haklar siyasi ve sosyal haklarla desteklenmedigi igin, yeterlnce is-
levsel olamamistir.

7. Turk kadininin toplumsal konumunun radikal bir anlayigla de-
gistiriimesi Tirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Atatirk tarafindan ger-
ceklestiriimigtir.

8. Egitim ve segme-segilme haklari dahil kadin-erkek esitliginin
saglanabilmesi yéniinde bir dizi yasal dizenleme Atatiirk déneminde
Turk sosyal yagsamina girmistir. Kadinlarin sosyal ve ekonomik ya-
samda aldiklar rol giderek artmakta, ancak gesitli alanlarda karsilag-
tiklan esitsizlikler ve olumsuz uygulamalar ayni oranda azalmamakta-
drr.

9. Diunya Ulkelerinde oldugu gibi Ulkemizde de kadinlar ilk defa
ise giriglerinde, islerinde yukselmelerinde cesitli glgcliklerle karsilag-
makta, isten ¢ikarma s6z konusu oldugunda &ncelikle kadinlarin igleri-
ni kaybetmeleri giindeme gelmektedir.

10. Bitin bu olumsuz geligmelere kargin, Ulkemizde o6zellikle
planl kalkinma dénemine girildigi 1960'h yillardan sonra yasanan hizh
yapisal degisikliklere paralel olarak kadinimiz da toplumsal hayatin
bitlin alanlarina artan oranlarda katilmaya ve haklar konusunda bi-
linglenmeye baglamistir. Gerek uluslararasi diizeyde alinan kararlara
uyma, gerekse VI. Bes Yillik Kalkinma Plani hedef ve politikalar dog-
rultusunda, toplumda kadinlarin statisind ylkseltmek Uzere
28.10.1990 tarih ve 3670 sayili kanunla Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligina bagl olarak Kadinin Statlisi ve Sorunlari Genel Madurli-
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gu kurulmustur. Kadin sorunlarina radikal ¢ézimler getirme yéninde-
ki galigmalari gelistirmek ve hizlandirmakla gérevlendirilen Genel MG-
durlik 24 Haziran 1991 tarihinde Bagbakanliga baglanmistir. Kasim
1991 tarihinde kurulan 49. T.C. Hikimetinde ilk defa "kadin"dan so-
rumlu bir Devlet Bakani gbreviendirilmigtir.

11. Ulusal mekanizma olarak kurulan Genel Mudirliik, Medeni
Kanunda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik ¢alismalar baglat-
migtir. Medeni Kanunda éngérilen bu degisiklikler kabul edildigi tak-
dirde, Ulkemiz tarafindan "Kadinlara Karsi Her Tarli Ayinmciligin On-
lenmesi Sézlesmesi"ne konulan gekinceler kaldirilabilecektir.

12. ilk raporumuzun incelenmesi sirasinda elestirilere konu olan
ve gerek Genel Mudurligimiz gerekse génulld kadin kuruluglarinin
6nderliginde ve zaman zaman isbirligi ile ¢6ziimlenen sorunlar sunlar-
dir:

% TUrk Ceza Kanununun 438 inci maddesinde yer alan "irza geg-
mek ve kagirmak filleri fuhugu kendine meslek edinen kadin hakkinda
irtikap olunmus ise, ait oldugu maddelerde yazili cezalarin Ugte ikisine
kadari indirilir" hilkkmiinde degisiklik yapiimistir. Bu hikim temel hak
ve Ozglrliklerin 6z0, ¢agdas dislince ve Anayasamizin 10. ve 12.
maddeleriyle Kadinlara Karsi Her Turlii Ayirimeihigin Onlenmesi S6z-
legsmesinin hikimleri ile gelisir nitelikte olmasi nedeniyle, 21 Kasim
1990 giin ve 3679 sayill Kanunun 28. maddesiyle ylrirlikten kaldiril-
mugtir.

* Medeni Kanunun, karinin ¢alismasini kocanin iznine baglayan
159. maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan 1990 yilinda iptal edil-
mistir. S6z konusu iptal karari, 2 Temmuz 1992 tarih ve 21272 sayili
Resmi Gazete'de gerekgesiyle beraber yayimlanarak yarirluge gir-
migtir.

% Bugiine kadar, yasalarimizda aksine higbir hilkiim olmamasina
kargin, gelenekler ve teamil nedeni ile milki idarede gbrev alamayan
kadinlarimiz igin bu kisitlama kaldiriimigtir. 1991 yilinda en st mulki
idare amirligi olan Valilige ilk defa bir kadin atanmistir. 1992 yilinda
ise, agilan kaymakamlik sinavinda bagarih olan G¢ kadin, kaymakam
adayi olarak gbreve baglamiglardir.
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13. 1991 Kasim ayinda kurulan 49. Tirkiye Cumhuriyeti Hikime-
tinin Programinda kadinlara yénelik calismalar sOyle 6zetlenmektedir:

Hikimet ve hikimet dig kUruIU§Iar ile yerel yénetimlerin kadin-
larla ilgili ¢alismalari, isbirligi ve koordinasyon iginde degerlendirilerek
kadinlara iligkin politikalar olusturulacaktir.

Basta Birlegsmis Milletierin kabul ettigi ve Turkiye tarafindan onay-
lanan "Kadinlara Kargt Her Turlii Ayinmciidin Onlenmesi Sézlesmesi”
ve diger uluslararasi kararlar ile Avrupa Konseyi, ILO, OECD, AGIK
gibi kuruluglarin kadinlara yénelik kararlari dogrultusunda i¢ mevzuati-
mizda dizenlemelerin yapilmasi, uluslararasi boyutta Turkiye tarafin-
dan konulan g¢ekincelerin kaldiriimasi igin gerekli ¢alismalar gergek-
lestirilecektir.

14. Tirkiye, Kadinin ilerlemesi icin Uluslararasi Aragtirma ve Egi-
tim Merkezinin (INSTRAW) 17-20 Subat 1992 tarihinde yapilan Y6ne-
tim Kurulu toplantisinda "odak noktasi” olarak segilmistir. Bu dogrultu-
da Genel Midarligimuz ile INSTRAW ortaklasa olarak 21-23 Ekim
1992 tarihleri arasinda, kadinin statlisind yiikseltmeye yonelik aksi-
yon programlarinin yapilabilmesi i¢in mevcut istatistiklerin gézden ge-
cirilmesi, istatistik kullanicilari ve dreticileri arasindaki diyalogun gug-
lendirilmesi ve kadina iliskin mevcut istatistiklerin gelistiriimesi igin
ihtiyaglarin, kaynaklarin ve bu konudaki eksikliklerin saptanmasini
amaglayan "Kadin ve Istatistik” konulu bir seminer diizenlemigtir. Ani-
lan seminerde istatistik Greten ve kullanan kamu kurum ve kuruluglari,
gbnulll kuruluglar ve Gniversitelerden temsilcilerin katilimi ile kadina
iliskin istatistiklerin toplanmasi ve dretilmesi y6ntemleri konusunda
goris birligine varilmistir. Seminer, kullanicilar agisindan istatistiki veri
kaynaklarinin ve yontemlerinin gézden gegiriimesi, Ureticiler agisindan
ise kullanicilarin onerileri gercevesinde veri (retmeye adim atilmasi
bakimindan ¢ok yararl olmustur.

15. Ulkemizde, kadinin statlisiini yiikseltmek ve sorunlarina ¢o-
zUmler getirmek (izere, Universitelerde ve yerel ybnetimlerde kadina
yénelik birimler kurulmaktadir.

* istaanl Univer__sitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygula-
ma Merkezi, istanbul Universitesi Rektérligi bunyesinde yer alan di-
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siplinler arasi bir Unitedir. 1990 yilinda kurulan merkezin amaglar ara-
sinda:

- Kadinlarin egitim, saglik, hukuk, siyaset ve is yasamindaki so-
runlarina iligkin arastirmalar yapmak, desteklemek ve bu aragtirmalar-
da esgiidimi saglamak,

- Toplumun kurumlarindan ve uygulamalarindan kaynaklanan cin-
siyetgi ayirimciligi ortadan kaldirmak,

- Kadin aragtirmalarn ile baglantili yliksel lisans ve doktora dersleri
acmak,

bulunmaktadir.

Merkez, ¢calismalarini 6zellikle seminer programlari ile strdirmek-
tedir. Ayrica gonllli bir kurulus olarak érgitlenen Kadin Arastirma
Dernegi de Merkezin yan kurulusu olarak galismaktadir.

* Marmara Universitesi Kadin Isgiicii Istihdami Aragtirma ve
Uygulama Merkezi 1990 yilinda kurulmustur. Merkezin ana amaci,
Turkiye'de kadin igglcuniin istihdami ile ilgilenmek, galisan kadinlarin
kargilagtiklar problemleri aragtirmak ve incelemek, kamuoyunu bu ko-
nuda bilinglendirmek, konferans, seminer, ¢esitli yayinlarla konuyu
gelistirmek, Oneriler sunmak, egitim programlar: uygulamak, pilot uy-
gulamalar ve modeller gelistirmektir. Bu dogrultuda asagidaki amag-
lar hedeflenmistir.

- Caligma imkanlari vasitasiyla kadinlarin geligimini ve ulusal di-
zeyde kalkinma sirecine kadinlarin entegrasyonunu saglamak,

- Ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢alisan kadinin problemlerini
arastirmak ve mukayeseli caligmalar sunmak,

- Seminer ve konferans dlizenleme programlari gelistirmex,

Ornek:

- Ev kadinlarina (potansiyel kadin isgiicline) yénelik programlar
uygulayarak onlar ekonomik hayata kanalize edebilmek (girisimci ka-
din yetistirme programi, egitimli ev kadinlarini okuma- yazma kurs 6g-
retmeni olarak yetistirme programi), .
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- Ev kadinlarini ve galigsan kadini politik hayata 6zendirme ve ha-
zirlama programlari,

- Calisan kadini sendikalarda ydnetici kadrolarda yer almaya
6zendirme ve hazirlama programlarini gergeklestirmek.

% 8 Subat 1993 tarih ve 21490 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan ydnetmelikle Ankara Universitesi Rektorliigiine bagh olarak Ka-
din Sorunlarn Arastirma ve Uygulama Merkezi (KASAUM) kurul-
mustur.

Amaci yurt iginde ve yurt diginda kadin sorunlartyla ilgili her alan-
da arastirma yapmak ve egitime yénelik faaliyetlerde bulunmak olan
merkezin faaliyetleri asagidaki sekilde belirlenmigtir:

- Yurt iginde ve yurt disinda kadin sorunlariyla ilgili her konuda
arastirma, inceleme, proje yapmak ve yaptirmak, bu gibi gal|§malara
katilmak, desteklemek,

- Atatiirk ilke ve devrimleri ile kazaniimis haklari ve kadinlarin
¢agdas toplum bireyi olmasini temel alarak, kadin sorunlar konusun-
da ulusal ve uluslararas! dizeyde kurslar, seminerler, konferanslar,
kongreler, sempozyumlar ve benzeri faaliyetler dizenlemek,

- Universitelerde lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde ka-
din sorunlariyla ilgili ders ve seminerler verilmesini ve égrencilerin bu
konulara yonelmesini 6zendirmek ve her tirli destegi saglamak,

- Amaglari dogrultusunda yayin yapmak ve yaptirmak,
- Kadin sorunlan konusunda kitaplik ve arsiv olugturmak,

- Kadin sorunlanyla ilgili bUt(in kurum ve kuruluglarin ¢alismalari-
na katkida bulunmak; danigmanlik yapmak, veri saglamak,

- Kadin sorunlari konusunda kamuoyunun olusmasina yardimci
olmak.

%« Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi: Turki-
ye'de ilk kez bir "Kadin Eserleri Kitiphanesi ve Bilgi Merkezi" 1990
yilt Nisan ayinda kurulmustur.
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Amaci; tlkemizin giindeminde &nemli bir yer kazanmig bulunan
kadin konusu ile ilgili her tirlli arastirma malzemesinin, yayinlarin, is-
tatistiki verilerin, yasa metinlerinin, gazete kupdirierinin, kadinlar ilgi-
lendiren tim sorunlarla ilgili kitap ve belgelerin (fotograf, mektup, ani,
glince, kadin derneklerinin tiiziikleri ve yayinlari, seminer, panel, kon-
ferans metinleri, kadin dergileri) topluca bir yerde bulunmasin sagla-
maktir. Osmanli déneminden baglayarak kadinlarimizin yayinlarint bir
araya getirmek, eski harfli kadin yazilarin giin 1s1gina ¢ikaracak ¢alig-
malar yapmak ve buginin yazili belgelerini saglayarak gelecek ku-
saklar igin hazirlamaktir. Bunun 6tesinde, konferanslar, paneller, zel
konulu giinler, konserler ve sergiler diizenlemektir.

% Ankara BiiyUksehir Belediyesi (ABB) ile merkezi A.B.D.de bulu-
nan CEDPA adli kurulusun isbirligi sonucu 1991 yili icinde Mamak-
Bogazi¢i mahallesinde aile planlamasina yénelik olarak baglatilan
"6nder kadin" projesinin Ankara ¢apinda uygulanacak bir kapsama
kavusturulmasina galigiimaktadir. ABB'nin saglik hizmetlerinin bir par-
gasi olarak ele aldigi "dnder kadin" projesi Mamak-Bogazicinde agilan
ev ve aile poliklinigi araciligiyla bu semtte yasayan kadinlar arasindan
segilen 20 kadinla baglatiimistir. "Onder kadin"lar aldiklar editimden
sonra, semtlerindeki aileleri tarayarak nufus planlamasi konusunda
bilgilendirme ve uygulama igin poliklinik destekli bir sosyal hizmet
programini uygulamaya baslamiglardir. Ana ve ¢ocuk saglgl, nifus
planlamasi, beslenme, ekonomik bagimsizligin gerekliligi konularinda
proje ¢alismalar devam etmektedir.

16. Ankara Blyiiksehir Belediyesinin Kadin Projesi ile kurulmasi
hedeflenen Kadin Merkezi, farkli toplumsal tabakalardan gelen kadin-
larin, aralarindaki kiltirel farkhliklara kargin bir araya gelebilecekleri,
ortak sorunlarin bilincine vararak kadinlararasi dayanigmayi saglaya-
caklar bir mekan olacaktir.

Uygulanmasi distnilen proje kadinlarin ekonomik, toplumsal, si-
yasal ve kdltrel yagama etkin bir bigimde katilmalarini saglamak igin
alan agmay! amaglamaktadir. Bu amaci gergeklestirmek igin Kadin
Merkezi su bilesenlerden olusacaktir;

1- Kadin Kiiitr Evi
2- Kadin Dayanigsma Servisi
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3- Kadin Emegini Degerlendirme Merkezi

4- Kadin ‘Kitaph@l ve Dokimantasyon Merkezi
5- Basin-Yayin ve Tanitim Birimi

6- Kadin Semtevleri

Kadin Kltir Evi; Sosyal, kiiltiirel ve politik yasamin erkekler lehi-
ne drgltlenmis bir yapisi vardir. Kadin Kiltir Evi, bu yapinin disinda
kadinlarin kendi aralarinda bir araya gelebilecekleri, aralarinda etkile-
sim ve dayanisma olusturabilecekleri bir ortam saglayacaktir. Burada
kadinlar yetenekleri gergevesinde kendilerini ifade edebilecekler ve
iletisim kurabileceklerdir. Kadin Kiltir Evi ¢ok islevli bir mekan olarak
dustnalmastur. Etkinlikler agirlikli olarak géniilli kadinlar tarafindan
yUrit (ilecektir.

Kadin Dayanigma Servisi (KDS); Cinsiyetleri nedeniyle kargilag-
tiklari sorunlarda kadinlara psikolojik ve hukuki danigmanlik hizmetleri
sunmay! amaglamaktadir. KDS, dayak,cinsel taciz ve asagilanma gibi
kadinin kisiligine ybnelik saldinlara maruz kalan kadinlara psikolojik
destek; bosanma, ayrilik, nafaka, velayet gibi konularin yanisira ige al-
ma veya isten ¢ikarmada ayirimel uygulamalar, bunlardan dogacak
tazminat istemi, érgitlenme hakki gibi konularda da hukuksal danig-
manlik hizmeti verecektir.

Kadin Emegini Degerlendirme Merkezi (KEDM),; Kadinlan ekono-
mik alanda gig¢lendirmeyi ve desteklemeyi hedefleyen birimdir. Bu
hedefe ydnelik olarak 6zellikle evlerde pazarlanmadan Uretilen ya da
ev iclerinde pazarlanan Grinlerin degerlendirmesine ydnelik faaliyet-
leri sGrdlrmeyi, ayrica kadinlara gelir getirici ¢esitli beceriler kazandir-
may| amaglamaktadir.

Kadin Kiitiiphanesi ve Dokiimantasyon Merkezi; Uluslararasi ve
ulusal dizeyde yapilmis olan kadin konulu arasgtirma, tez v.b. topla-
mak, kadin konulu yazini izlemek, tarihsel arastirma ve yazinin digin-
da kalmis ya da marjinal kesimi olusturmus kadinlarin tarihine ve ya-
samina Isik tutmak amaciyla gerekli dokimanlari, belgeleri toplamak
ve gazete arsivi hazirlamak amacindadir.

Basin-Yayin ve Tanitim Birimi; Kadin projesinin genig bir kitleye
duyurulmasinda Basin-Yayin ve Tanitim Biriminin & nemli iglevleri ola-
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caktir. Bu birim i¢in disindlen iki ara¢ ise basin birimi ve radyo prog-
ramidr.

Kadin Semtevieri; Semtevleri projesi, kadinlari yasadiklari meka-
nin evin hemen yakininda, toplumsal yagsamin kii¢lk bir érnegi olarak
olusturulacak bir "yapi" iginde, birbirleri ile ve bltiin dig diinya ile iligki-
ye g¢agiran bir toplumsal iletisim drgitlenme modelidir. Semtevleri pro-
jesi yeni bir devlet-toplum iligkisi ve "kamu hizmeti" anlayisina daya-
nir. Projenin temel hedefi, bir yandan esitsiz otoriter iligkiler igindeki
ezik kadinlarin yerine katilimci ve dayanismaci kadinlar yaratmak, 6te
yandan kamu hizmetinin maliyetini dislrlp esneklik sinirlarini genisg-
leterek daha g¢ok sayida kadina hizmet sunmaktir.

Ayrica Kadin Merkezi, Kadin Semtevleri, Kadin Dayanisma Servi-
si ve Kadin Emegini Degerlendirme Merkezi kurulmasina yénelik pro-
jeler 1990'dan itibaren Istanbul Biyiiksehir Belediyesince, 1992'de
Umraniye, 1993'te Bakirkdy, Sisli ve Kiiglikkdy yerel yoénetimlerinde
iglevsel olarak denenmeye baglamistir.

17. Caligma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi bunyesinde kadinlarin
calisma hayatinda karsilastiklari sorunlara ¢ézimler getirmek ve buna
iligkin aksiyon programlari hazirlamak Gzere "Kadin Birimi"nin kurul-
masi galigsmalari son agsamasina getirilmigtir. Bunun yanisira, Tarkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu iginde 1992 yilinda bir "Kadin
Birimi"” kuruimustur.

18. Birlesmig Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile Turk Hiki-
meti arasinda "Kadinin Kalkinma Sirecine Katilimi Ulke Programi”
baslikli 5 yillik projenin hazirlik galismalari baglatiimigtir.

S6z konusu projenin baglica amaglari:

- Kadinin durumuna iligkin glvenilir istatistiki bilgilerin elde edil-
mesi,
- Kadin Veri Bankasinin kurulmasi,

- Kadinlarin llke kalkinmasina esit katilimi ve esit pay alabilmele-
rini saglayici formal ve informal egitimin geligtiriimesi i¢in seminer ve
egitim programiarinin dizenlenmesi, i
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- Kadinin statistiniin geI|§t|r|Imesme ybnelik olarak (ke Qaplnda
alt projeler olugturulmasi ve aragtirmalar yapiimasi

seklinde 6zetlenebilir.

Projenin yiritilmesi igin, Bakanliklar, hikiimet digi kuruluglar ve
gondlld kuruluglarin temsilcilerinden olusan bir "Danigsma Kurulu”
olusturulmustur. Danisma Kurulu ilk toplantisini yaparak projenin uy-
gulanma ydntemlerini tartismistir.

Kadinin Kalkinma Sirecine Katilimi Projesi kapsaminda géndlli
kadin kuruluglar! ile birlikte yurttilecek kiglk Slgekli projeler bulun-
maktadir. Bu projelerin igerigi génilli kuruluslarin énerileri dogrultu-
sunda belirlenecektir.

19. Dlnya Bankasi kredisi ile gergeklestirilecek olan ve beg bo-
ltmden olusan "istihdam ve Egitim" ana baghgini tagiyan! projenin
"Kadin istihdaminin Gelistiriimesi" bolimi Genel Midirligimiiz so-
rumiulugunda yurutilecektir.

S6z konusu projenin ana amaci;

Ulke ¢capinda kadin istihdaminin arttirlmasi, geleneksel olmayan
sektérlerde de kadin istihdamini saglamaya yénelik eylem planlarinin
olugturulmasi ve kadinlarin sorunlarina iligkin olarak politika degisiklik-
lerine 6nderlik edilmesi gibi aragtirmalarin yapiimasidir.

Bu cergevede, Universiteler, ilgili kamu kurum ve kuruluglan ve
hikimet digi kuruluglarin temsilcilerinden olusacak "Arastirma Danig-
ma Komitesi" tarafindan yapilacak arastirmalar belirlenecektir.

"Kadin istihdaminin Gelistiriimesi" projesinde arastirma konulari-
nin seg¢imi, sonuglarin degerlendiriimesi, 6zetlenmesi ve ilgili kurulusg-
lara iletiimesi gibi konularda danigmanlik gorevi yapacak olan "Arastir-
ma Danigma Komitesi"nde génllli kuruluglarin temsilcileri de yer
alacaktr.
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BOLUM 1

MADDE 1

Kadinlara Karsi Her Tarli Ayinmeiligin Onlenmesi Sézlesmesine
gobre, "kadinlara karg! ayirim" deyimi kadinlarin, medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekono-
mik, sosyal, kiiltirel, medeni ve dider sahalardaki insan haklar ve te-
mel 6zgiriiklerinin taninmasini, kullaniimasini ve bunlardan yararla-
nilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve
cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet ve kisit-
lama anlamina gelecektir.

MADDE 2-4

1- Anayasamizda ve dider yasalarimizda kadin-erkek esitligi ga-
ranti altina alinmigtir.

Anayasamizda kadin-erkek esitligini saglamaya yénelik maddeler
sunlardir:

Madde 10: Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diglince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gdzetiimeksizin ka-
nun 6nlinde esittir.

Madde 41: Aile, Tirk toplumunun temelidir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve gocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

Madde 49: Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek igin ¢alisanlar! korumak, ¢alismay: desteklemek ve igsizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri
alir.

Devlet, isci-igveren iligkilerinde galisma bariginin saglanmasml
kolaylastirici ve koruyucu tedbirler alir.
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Madde 50: Kimse, yasina, cinsiyetine ve giciine uymayan igler-
de calistirilamaz.

Kuglkler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlar bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile tcretli yillik izin haklari ve gartlari
kanunla dlzenlenir.

Hizmete Girme,

Madde 70: Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir
ayirim gézetilmez.

2- Galisma hayatini diizenleyen is Kanunumuzda, galisan kadinin
is guvenligi, sagligi ve ¢alisma sartlar ve analik durumuna gére 6zel
tedbirler bulunmaktadir. (B6lim 2'de bu konu daha ayrintili incelene-
cektir).

3- Turk kadinina egitlik iginde, sosyal, ekonomik, kiltlrel ve siya-
si alanlarda hak ettigi statliyl kazandirmak lGzere 28 Ekim 1990 tarih
ve 3670 sayili Kanunla, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bagli
olarak Kadinin Statiisl ve Sorunlarn Genel MudurlGgi kurulmustur.

Turkiye'deki ilk ve tek resmi mekanizma olan Kadinin Statiisti ve
Sorunlari Genel MldUrligu, 24 Haziran 1991 tarihinde Basbakanliga
baglanmistir. Kasim 1991 tarihinde kurulan 49. Hikumet tarafindan,
Hukiimet Program! gergevesinde ilk defa "Kadin"dan sorumiu Devlet
Bakanligi kurulmusg olup, anilan Genel Mudirlik halen Bagbakanliga
bagli olarak Devlet Bakanhgi sorumlulugunda gérevini strdirmekte-
dir.

Genel Mudirligin Kurulus Amaci:

- TUrk kadininin egitim seviyesini ylkseltmek,

- Tarim, sanayi ve hizmetler kesiminde ekonomik hayata katilimi-
ni artirmak,
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- Saglik, sosyal ve hukuki glvenligini saglamak,

- Ve bdylece, kadinin statiisiini genel olarak gelistirmek iize&re,
esitlik icinde sosyal, ekonomik, kiiltirel ve siyasi alanlarda hak ettigi
statllyl kazandirmaktir.

Genel Mdadlirligin Gérevleri:

* Kadinin statsiiniin korunmasi ve gelistiriimesi, sorunlarinin ¢é-
zimlenmesi igin Atatirk ilke ve inkilaplar dogrultusunda prensip, poli-
tika ve programlar hazirlamak ve gerekli galismalari yapmak,

% Kadinin sosyal, ekonomik ve siyasi kararlara katihmini artirarak,
kalkinma slreci ve toplumla bitiinlegsmesini saglamak,

% Kadinin statlisii ve sorunlari konusunda gerek yurt icinde ve
gerekse yurt disinda yapilan ¢alismalari derlemek,

* Yurt icinde kadinin statiisii ve sorunlarinin ¢ézimlenmesine te-
mel tegkil edecek yas ve cinsiyete gore istatistiki veri toplamak,

* Kadinin statiisi ve sorunlari konusunda gérev verilmis olan ku-
ruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak, bu kuruluslar-
dan konu ile ilgili bilgileri istemek, bu konuda faaliyette bulunan génul-
10 kuruluslan desteklemek, yerel ydnetimlerin kadinla ilgili her tirli
faaliyetini izlemek.

* Kadina iliskin faaliyetlere etkinlik kazandirmak icin basta yerel
yonetimler olmak Uzere yapilan egitim faaliyetlerini izlemek, destekle-
mek, yonlendirmek ve kadinin statisi ve sorunlari ile ilgili kamuoyu
yaratmak,

* Milletlerarasi galismalara Turkiye'nin katilimini ve koordinasyo-
nunu saglamak,

* Kadin ile ilgili konularda dokiimantasyon, yayin ve tanitma faali-
yetlerinde bulunmaktir.

Genel Mudurlik tegkilati, Ekonomik ve Sosyal Sorunlar Dairesi,
Hukuki ve Kiltiirel Statii Dairesi, Dig lligkiler Dairesi ile Personel ve
Mali isler Sube Miidirliginden olusmustur.

31




Ulkemizde kadin ve kadina iliskin sorunlann ¢éziimiine katkida
bulunmayi amaglayan sivil toplum orgitlerinin uzun sayilabilecek bir
gegmisi bulunmasina ragmen, devlet érgitl iginde konu ile ilgilenen
ayn bir yapinin olusumu heniiz yenidir. Bu ve benzeri sebeplerle ve
sik sik yasanan siyasi iktidar degisikliklerinin de (1990-1993 dénemin-
de birisi tamamiyle farkl bir siyasi bakis agisina sahip olan {i¢ Bakan
ve iki Genel Midur degisikligi) katkisi ile Kadinin Statts( ve Sorunlari
Genel Midurliga yapisal ve iglevsel olarak henlz istenilen noktaya
ulasamamigtir. Olumiu gelismelere iligkin énemli ipuglar bulunmakia
birlikte (Kadin Bakanliginin kurulmasina iligkin ¢aligmalar) Genel Mu-
dirlik halen sinirh bir bitge ve az sayida personel ile ¢alismalarini
sUrdirmektedir. ‘

4- 17.2.1926 tarihinde kabul edilen ve 4.4.1926'da ylr{rllige gi-
ren Turk Medeni Kanununu giinimiz kosullarina uygun hale getir-
mek amaciyla, kadin-erkek esitlidi ilkesine aykiri maddelerin degistiril-
mesi yoninde g¢aligmalar yapiimaktadir (B6lim 4'te ayrica

incelenecektir).
MADDE 5

5- Anneligin sosyal bir gérev olarak anlasiimasi ve gocuklarin ye-
tistiriimesi ve gelisiminde kadin ve erkege ortak sorumluluk taninmasi
yasalannmizda yer almaktadir. Ancak geleneksel toplum yapimizin bir
uzantis olarak, uygulamada bitin giin digarida galisan kadin, evinin
sorumlulugunu da yiiklenmis durumdadir. Var olan bu geleneksel yar-
g! ve tutumlari degistirmek amaciyla, kitle iletisim araglari, gdnullt ku-
ruluglar, yerel yonetimler ve resmi kurumlarda aile egitimi verilmekte-
dir.

6- 6.12.1989 tarih ve 396 sayill Kanun Hilkmiinde Kararname ile
kurulan Aile Aragtirma Kurumu Baskanliginin kurulug amaci, Turk ai-
lesinin bitlinlGiginin korunmasi, gigclendirilmesi ve sosyal refahinin
artinimasi igin gerekli aragtirmalan yapmak ve projeler gelistirmek,
bunlarin uygulamaya konulmasini saglamak, aile ile ilgili milli bir politi-
kanin olusmasini saglamaktir.
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- Kurumun gérevleri

a) Ailenin bitinliginin korunmasi, giiglendirimesi ve sosyal re-
fahinin artinlmasi igin arastirma yapmak veya yaptirmak, bu konuda
projeler gelistirerek uygulamaya konulmasini saglamak,

b) Mevcut aile yapisint, ana, baba, eg ve gocuklar ile akraba iligki-
lerinden kaynaklanan problemleri, ekonomik, sosyal ve kiiltlrel faktor-
lerin aile Uzerindeki etkilerini arastirmak, bu Konularda egitim prog-
ramlari hazirlamak veya hazirlatmak,

c) Aile gegimsizligini, gocuk suglarini ve kétl aligkanliklar dogu-
ran sebepleri incelemek ve bunlarin énlenmesi maksadina déniik egi-
tici programlar hazirlamak veya hazirlatmak,

d) Ailelerin maddi kaynaklarinin rasyonel kullaniimasini temin
maksadiyla galigmalar yapmak, bu konuda Milli Egitim Bakanhg: ile
koordineli olarak egitim programlari hazirlamak veya hazirlatmak,

e) Ailedeki kiltrel degisimleri, i¢c ve dig gb¢in aile yapisina olan
etkilerini aragtirmak,

f) Sosyal amagcl vakif, dernek, federasyon ve benzeri géniilli ku-
ruluglarla isbirligi yapmak, bunlarin aileye déniik ¢alismalarina destek

saglamak,

g) Nufus ve aile planlamasinin toplumsal etki ve sonuglarint arag-
tirmak, milli bir politikanin gelistirimesine yardimci olmak,

h) Aile sorunlar konusunda kamuoyundaki egitim ve istekleri tes-
pit amaciyla, 6zel ve kamu kurum ve kuruluglariyla ortak g¢aligmalar
diizenlemek ve uygun gorulenleri desteklemek,

i) Yurt diginda galigan Turk ailelerinin sorunlarini arasgtirmak,

7- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirli-
gine bagl Aile Danisma Merkezleri ise 1.3.1990 ve ACHD (ADMS) -
90 - 500 say1li genelge ile kurulmaya baslamistir.

Aile Danigma Merkezlerinde sunulan hizmetlerin amaci, soruniari
aile iginde g¢6zlimlenebilecek boyutlari asan ve bu sorunlarinin bilin-
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cinde olarak, bir meslek elemaninin yardimina ihtiyag duyan ailelerin
kendilerini ve birbirlerini tanimalarinda, sorunlarinin ¢éziimiinde yar-
dim almayi, gerektiginde tedavi ve rehabilitasyon kuruluglarina yon-
lendiriimelerini saglamaktir.

Aile Danigsma Merkezleri igerisinde sorunlar ¢éziimlenmeyen ai-
lelerin ilgili kurum ve kuruluglara génderilmeleri yine bu kurumca ger-
ceklestiriimektedir.

Aile Danisma Merkezlerinde Kadin Misafirhanelerine miracaatlar
kabul edilmekte ve miracaat sahiplerinin sosyal incelemeleri burada
yapiimaktadir. j

Ankara, izmir, Trabzon, Tokat, Kayseri, Mersin, Sivas, Bursa ve
Bilecik illerinde Aile Danisma Merkezleri bulunmaktadir.

Ayrica Aile Danisma Merkezlerinin toplum merkezlerine dénustu-
rlmesi galismalari surdirilmektedir.

8- Ulkemiz__de sistemli ve programli bir Ana-Baba Okulu modeli ilk
defa Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi E@itim Bilimleri B6IGmi
tarafindan 1989 yili basinda gergeklestirilmistir.

Ana-Baba Okulu, anne ve babalarin ¢ocuklarina kargi olumlu tu-
tum ve davraniglar gelistirmesine yardimci olmak, anne ve babalara
gocuklari ile nasil saglikli bir iletisim kurabileceklerini anlatmak, gocu-
gun gelisme siireci icindeki degismelerine iligkin 6zelliklerini aktar-
maktan cinsel egitime kadar ¢ocuk ve genci ilgilendiren farkli konular-
da anne ve babalara 1g1k tutmak amaciyla kurulmustur. 1989-90 yillari
icinde 1000 anne-babaya 33 saat sureli birer aylik kurs sonunda serti-
fikalar verilmigtir.

9- Altindag Belediyesinde de ailelere yonelik ¢aligsmalar yapilmak-
tadir. Bunlarin en énemlilerinden biri, aile i¢i siddete-ugrayan kadinla-
ra hukuksal ve psikolojik destek vermek amaciyla 5 Ekim 1991 tari-
hinde agilan Altindag Kadin Danisma Merkezidir. Merkez paneller,
tartisma-sohbet toplantilari ve seminerler diizenlemektedir. Kadin Si-
ginma Evi ise 2 Mayis 1993 tarihinde agilmigtir.
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10- Altindag Belediyesi Aile Danisma Merkezi ile ortaklasa olarak
kadinlara ybnelik gesitli caligmalar yapmaktadir. Bunlar arasinda; Su-
merbank'la ortaklaga acllan hali dokuma kurslari, okuma-yazma kurs-
lari, ailelere yonelik gevre egitimi bulunmaktadir. Belediye ayrica 3 bi-
yUk kdltdr evi ile 10 Nisan 1993'te Yagh Evi ve Gen¢ Evini agmis
bulunmaktadir. Belediyenin agmig oldugu saglik evlerinde ise kadinla-
ra ana gocuk sagligi ve dogum kontrolil ile ilgili hizmetler verilmekte-
dir.

MADDE 6

11- Sézlesmenin 6. maddesinde yer alan, fahiseligin istismari ko-
nusunda Ulkemizde yeni bir dizenleme yapilmistir.

12- Turk Ceza Kanununun 438. maddesinde yer alan, "irza geg-
me ve kagirmak fiilleri fuhusu kendine meslek edinen kadin hakkinda
irtikap olunmus ise, ait oldugu maddelerde yazili cezalarn Ugte ikisine
kadari indirilir" hiikmdi, temel hak ve 6zgirltklerin 6z0, ¢agdag digin-
ce ve Anayasamizin 10. ve 12. maddeleri ile Kadinlara Kargi Her Tr-
i Ayinmcih@in Onlenmesi Sézlesmesinin hikiimleri ile celisir nitelikte
addedilmesi nedeniyle, 21 Kasim 1990 gin ve 3679 sayili Kanunun
28. maddesiyle yUrurlikten kaldirilmigtir.

13- Ulkemizde, fahiselige iliskin net veriler bulunmamaktadir. An-
cak. bu konuya iligkin olarak yapilan aragtirmalardan bir bélimine
asagida yer verilmigtir.

14- Ankara Bentderesi Genelevinde g¢alisan genelev kadinlarinin
sosyo-ekonomik durumlarinin diizenlenmesi ve gelecekle ilgili dlisin-
celerini saptamak amaciyla 1-30 Kasim 1988 tarihleri arasinda bir
arastirma yaprimigtir.

91 genelev kadini Gzerinde yapilan bu aragtirmada yetisme yeri
ve geldikleri yerler agisindan en blylk grubun il kékenli kadinlar oldu-
Ju saptanmigtir. Genelev kadinlarinin yas dagilimina bakildiginda 23-
35 yas grubunun %76 gibi blyik bir orani olugturdugu, egitim durum-
larina bakildijinda %39'unun okuma-yazma bilmedigi, %44'Gnin ise
ilkokul mezunu oldugu goérilmektedir. Buna dayanarak egitim durum-
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larinin diisik oldugu séylenebilir. Genelev kadinlarinin babalarinin ge-
lir ve statlisli diigiik meslek gruplarinda toplandigi gérilir. Arastirma
kapsamindaki kadinlarin ilk minasebetlerini 13-19 yaglan arasinda
yaptiklari ortaya ¢ikmigtir. Bu kadinlar ilk cinsel miinasebetlerini koca-
lar1 ile yaptiklarini belirtmiglerdir. Genelev kadinlarinin hemen hepsinin
bagindan evlilik ge¢gmistir. Cogunun ilk evlenme yasi resmi evlenme
yasinin altindadir. Bu evliliklerin biylk ¢ogunlugu gayri-resmi olarak
(imam nikahi) ile kurulmustur.

Genelev kadinlarinin %65'inin gocudu vardir. Yaglar! itibariyle go-
cuklarin %68'i 0-12 yas arasindadir. Cocuklarin %81'inin annelerinin
mesleklerinden haberi bulunmamaktadir. Geneleve gelmeden 6nce
buyik ¢ogunlugu gesitli mesleklerde galigmigtir. Bu islerden rahatsiz
edilme, kazancin az olmasi ve benzeri nedenlerle ayriimiglardir.

Aragtirmaya gore genelev kadinlari, geneleve isteyerek "ve bilerek
gelmiglerdir. Genelevde galigmayi tercih etme sebepleri, gelirinin yik-
sek ve garantili olmasidir.

15- Egcinseller ve hayat kadinlarinin AIDS kaygisi ve AIDS'in ya-
sam bigimlerine etkisinin incelendidi arastirmada, escinsellerin %68'i
ve hayat kadinlarinin %71'inin, AIDS hastaligini ilk kez gazete-TV'den
6grenmis olduklari, gerek escinsellerin, gerekse hayat kadinlarinin
AIDS'ten gergekten ¢ok korktuklar saptanmistir. Her iki grupta da ge-
nel davranig AIDS'ten korkma, kagma, tedirgin olma ve tiksinme bigi-
mindedir; AIDS'i normal kabul edenlerin orani yaklagik %8'dir. Her iki
grubun da %85-90'inin AIDS'in bulagma yollarini bildigi, fakat korun-
ma konusunda titizlik gdstermedigi, musterilerin %80'inin ise prezer-
vatif kullanmayi reddettikleri saptanmigtir. Hayat kadinlarinin %38,
escinsellerin ise %10'u prezervatif kullanmaktadir.

Escinsellerin %61'inin yabancilarla, %76'sinin uyusturucu kulla-
nanlarla bilerek iligkiye girmedikleri ortaya gikmigtir.

16- 7 Temmuz - 3 Ekim 1990 tarihleri arasinda Ankara'da bir ge-
nelevde galigan 250 hayat kadini ile yapilan aragtirmadan su sonuglar
cikmigtir:
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* Yas ortalamasi 33, yi§lima ise 26-30 yaglar arasindadir.
* %41.6's1 hig bir egitim gérmemigtir.
* %64'U kirsal kbkenlidir.

* %58'i ekonomik olarak disik gelir diizeyindeki ailelerden gel-
mektedir.

* Anne-baba ve kardeslerle iliskiler genellikle kopuktur. Aile uye-
leri ile iligkilerinin sirmeme nedenleri arasinda kadinlarin meslegi ilk
sirada yer almigtir. Anne (%44) ve babalarin (%62.6) énemli bir orani
eslerine ve gocuklarina baski uygulamigtir.

* %20.8'i evden ayrildiginda pargalanmis ailelerden gelmektedir.

* |lk kez cinsel iliskide bulunma yas ortalamasi 15.6'dir. ilk kez
cinsel iligkide bulundugu kigi genellikle resmi ya da imam nikahh estir.

* %72.4'0 evlilik deneyimi yasamigtir. Evliliklerin yaridan fazlasi
kadinlarin istegi disinda gergeklesmistir.

* %66'sInin gocugu vardir.

* %32.4'0 eginin ya da erkek arkadasinin kendisini cinsel iligki yo-
luyla para kazanmaya ittigini sGylemistir.

* %80.8'1 gebelikten korunmak i¢in énlem almaktadir.
* Meslekten ayriimayi distnenlerin oran %80.4'tur.

17- Fahiselik ve kadin ticareti, daha ¢ok bilyiik sehirlerimizde ya-
sanan bir problemdir.

18- Ozellikle her tiirlii istismara agik (fuhus, alkol, uyusturucu, di-
lenci vs.) olan gocuk ve genglerin koruma altina alinmasi igin tek res-
mi kurulug Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'dur.

19- Fahigeligi meslek edinen kadinlar igin seminer, konferans ve
benzeri etkinlikler ¢ok yeni baglamakta ve konu 6zellikle basinda sik-
Ikla igslenmektedir.
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20- Kurulug galismalan slrdirtimekte olan "Kadin ve Sosyal Hiz-
metler Bakanh@i"nin kurulus yasa tasarisinda Kadin Danigma Merkez-
lerinin Ulke gapinda yayginlastirimasi da yer almaktadir.

21- Hiukamet programinda yer aldigi gibi Gilke ¢apinda yayginlagti-
riimasi dUsunllen Kadin Danisma Merkezlerine iligkin 6n ¢aligmalar,
Kadinin Statlist ve Sorunlari Genel Midirlaga tarafindan hizla sirdi-
riimektedir.

22- Eylul-Ekim 1992 tarihlerinde Turkiye'nin gesitli kentlerinde
Kadin Danigma Merkezleri ve Siginma Evleriyle ilgili galismalar yapan
resmi ve gondlld kuruluglarin temsilcileriyle toplantilar gergeklestiril-
migtir. Bu toplantilarda Kadin Danisma Merkezleri ve Siginma Evleri-
nin érgttlenisi, sorunlari ve beklentileri ele alinmigtir.

23- Ote yandan dogrudan kadina yénelik siddet boyutunda odak-
lanan, Glke ¢apinda temsil edici 6rnekleme dayali arastirmalara duyu-
lan ihtiyag dikkate alinarak Kadinin Statlisii ve Sorunlarn Genel M-
durligu tarafindan "Evlilikte Kadina Yénelik Siddet" konulu bir proje
hazirlanmigtir. S6z konusu projeye éniimizdeki guinlerde iglerlik ka-
zandirilacaktir.

24- Ayrica, Birlesmig Milletlerin kadinlara kargi siddetle ilgili karar-
lar1 gergevesinde, Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel MidirlGgu ta-
rafindan gerceklestirilen "Kadina Yénelik Siddet Dizi Toplantilari”
1993 yilinda belirli araliklarla sirdirtlecektir.

25- Ozellikle siddete maruz birakilan kadinlarla ilgili galismalari
6zveri ve duyarlihk icinde yuriten génilld kadin kuruluglarinin ve yerel
ybnetimlerin ortaklasa dile getirdikleri sorunlarin baginda, ekonomik
agidan kurumsal olanaklarin yetersizligi gelmektedir. Bu anlamda bi-
yik élgide resmi érgiitlenmenin maddi destegine gereksinim duyul-
maktadir.

26- Kadina yonelik siddet boyutunda llke ¢apinda en son veriler
kadindan sorumlu Devlet Bakanligi tarafindan bir aragtirma merkezine
yaptirilan "1990'h Yillarda Tirk Kadini Arastirmasi” ile toplanmistir.
Bursa, istanbul, Kirikkale, izmir, icel, Ankara, Eskisehir, Konya, Zon-
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guldak, Diyarbakir ve Gaziantep illerinde yasayan ve 20 yag Gzeri
Tarkiye niiffusunu temsil niteligine sahip 1973 Kisi ile yapilan s6z ko-
nusu arastirma sunlari géstermektedir:

- BEvli kadinlarin %61'i ara sira, %11'i de sik sik egleriyle tartig-
maktadr.

- Esleriyle tartigan kadinlarin %18'i esi tarafindan dévilmus veya
dovilmek istenmistir.

- Esi tarafindan dévilmek istenen veya dévilen kadinlarin
%20'sini galigmayan, %20'sini de alt sosyo-ekonomik grup igindeki
kadinlar olusturmaktadir.

- Kocasi tarafindan déviilmek istenen veya dévilen kadinlarin ya-
ridan fazlasi (%51), kocasinin bu davranig! kargisinda higbir sey yap-
mazken, 1/4'ten fazlasi da (%29) kendisini dévmesine izin vermemig-
tir.

27- Agustos 1992 itibariyle, kadina ydnelik siddet boyutunda et-
kinlik gbsteren kuruluglar resmi, yerel ve génllli dizeyde olmak Gze-
re U¢ kategoride ele alinabilir:

1. Devlet Bakanligi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-

mu (SHCEK)
'* 1.1. SHCEK Ankara Kadin Misafirhanesi-
‘ (Kasim 1990)

97: Siginma talebi
73: Kalan kadin

1.2. SHCEK izmir Kadin Misafirhanesi
(Kasim 1990)
195: Kalan kadin

1.3. SHCEK Bursa Kadin Misafirhanesi
(Ocak 1992)
8: Kalan kadin
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1.4. SHGEK Antalya Kadin Misafirhanesi

(Kasim 1992)
36: Siginma talebi

32: Kalan kadin

Yerel Yénetimler

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

istanbul Sisli Belediyesi Kadin Siginag
(Eyltl 1990)

600: Siginma talebi

190: Kalan kadin

175: Kalan gocuk

izmir Bornova Belediyesi Kadin Danisma Merkezi
(Kasim 1990)
195: Kalan kadin

Nazilli Belediyesi Kadin Danisma Merkezi
(Nisan 1992)
Veri alinamamusgtir.

Kayseri Belediyesi Kadin Danisma Merkezi
(Mart 1992)
15: Kalan kadin

Ayrica bazi illerde daha Belediyelere bagli olarak Kadin
Danigsma Merkezi aglimasi ¢galismalari surdirilmekte-
dir.

Goéndlli Kadin Kuruluslar

3.1,

3.2.

istanbul Mor Cati Kadin Siginagi - Kadin Danisma Mer-
kezi

(Kasim 1990)

Basvuru: 262

Ankara Altindag Kadin Danigma Merkezi ve Siginma
Evi
(Ekim 1991)



Siginma Evi: 2 Mayis 1993
Basvuru: 210

28- Yukarida s6z edilen kuruluglarin siddete maruz birakilan ka-
dinlara yonelik gesitli galismalan bulunmaktadir. Bunlar psikolojik da-
nismanlik, hukuki danigmanlik, mesleki rehberlik ve 6zglven geligtirici
kisilik egitimidir.

Bu géllg,malar gerek gondlltlerin gerekse profesyonellerin ortakla-
sa etkinlikleriyle slirmektedir. Siddete maruz birakilan kadinlarla birey-
sel veya grup diizeyinde galigmalar yapiimaktadr.

Kadinlara bulunan bashca igler, gocuk bakiciligi, yatih ev isGiligi,
tezgahtarlik sekreterlik gibi iglerdir.

Siddete ugrayan kadinlarin sosyo-demografik 6zellikleri incelen-
diginde, cogunlugunun;
- Geng ve orta yas grubunda,

Digik egitimli (gogunluk ilkokul mezunu veya yalnizca okur-
yazar),

- Caligsmayan, ev kadini veya marjinal iglerde galisan,

- Bvii,

- Esg disinda, kayinpeder, baba veya erkek kardes gibi ailenin
diger erkek Uyeleri tarafindan da siddete maruz birakildiklar

gbrilmektedir.

29- SHCEK yaninda, gerek yerel ydnetimlerin gerekse génulli
kadin kuruluglarinin basta hukuk ve psikiyatri olmak Gzere alanlarinda
uzmanlagmig Uyeleri, gonallilik ilkesi gergevesinde caligsmalar des-
teklemekte, haftanin belirli glinlerinde kuruluglara gidip kadinlarla ¢a-
ismaktadirlar.
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BOLUM 2

MADDE 7

30- Kadin ile erkek arasinda tam bir esitlik bulunmasi gerektigine
gbnilden inanan Turkiye Cumhuriyetinin kurucusu Atatirk dénemin-
de ¢ok kisa siirede Tirk kadinlarina tim siyasi haklar taninmigtir.

31- 3 Nisan 1930 tarihli Belediye Yasasinin 23. maddesi ile Bele-
diye seg¢imlerinde se¢gme hakki, 24. maddesiyle ise Belediye segimle-
rinde se¢ilme hakki 18 yagini tamamlamis olanlara kadin ve erkek ayi-
nmi gdzetilmeksizin taninmigtir.

1933 yilinda Kéy Kanununda yapilan degisikliklerle kéylerde ka-
dinlara muhtar ve ihtiyar meclisine liye seg¢ilme hakki taninmigtir.

5 Aralik 1934 tarihinde kadinlara milletvekili segme ve segilme
hakk verilmigtir.

32-1935 tarihinden 6nce kadinlarin milletvekili se¢me ve segilme
hakkinin bulundugu Ulke sayisinin 28, fiilen milletvekili secildigi tlke
sayisinin ise 17 oldugu gézéniine alindiginda, Turkiye'nin bu anlamda
bir ¢ok lkeye gore hayli 6nde oldugu gergegdi ortaya ¢ikmaktadir.

33- Ancak, siyasi haklar bakimindan kadin-erkek esitligini Anaya-
sa ve yasalarina gegirmis ve bu alanda dnculuk yapmis olan tlkemiz-
de, bu haklar ayni élglide toplumsal hayata yansimamis, 6zellikle se-
¢ilme hakki tam iglerlik kazanamamisgtir.

34- Kadin milletvekillerinin parlamentomuzda en yiksek oranda
temsil edildigi yil, ilk se¢imlerin yapildi§i 1935 yili olmustur. Bu dé-
nemde, 18 kadin milletvekili parlamentoya girmig, kadin milletvekilleri-
nin toplam parlamenterlere orani %4.6 olmustur.

35- Sz konusu oran, Cumhuriyet déneminde parlamentodaki en
ylksek kadin Gye oranidir. Ancak, parlamentoya katim orani, 1946
segimlerinden sonra hizl bir dusts kaydetmistir. Bu durum, ¢ok partili
segim sistemine gegilmesi sonucu kadinlarin daha énce oynadiklar
"Demokratiklesmeyi Simgeleme” roliiniin dnemini kaybetmesiyle ilgili-
dir. Ote yandan, tek parti ddneminde kadinlarin sahip olduklari "Yari
Otomatik Secilme” sansinin kaybolmasi ve partiler arasi rekabetln or-
taya ¢ikmas! da bu azalmada rol oynamigtir.
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36- Turkiye'de kadinlar, politikayi kendi temel iglevleri ve galigma
alanlari iginde gérmedikleri igin parlamentoda yeterince temsil edile-
memektedirler. Ayrica, diger (lkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de poli-
tik micadele gok ¢etin gegmektedir. Kadinlarin belli politik faaliyetiere
katiimak igin ayiracaklari zaman ile aile igleri ve bunun yanisira mes-
leki faaliyetleri igin ayirmak istedikleri veya ayirmak zorunda olduklar
zaman arasindaki "zaman gatigmasi” da bdyle bir miicadeleyi goze
almalarini engellemektedir.

37- Kadinlarin toplumsal hayattaki geleneksel yerleri ve rolleri,
onlarin siyasal yagsamda layik olduklari yeri almalarina fazla elverigli
degildir. :

38- Politik haklar konusunda yeterli bilince sahip olmayan kadin-
larimiz, yasalarla kendilerine taninan bu haklara da yeterince sahip ¢i-
kamamaktadirlar.

39- Kadinlarimizin siyasal haklarini gerektigi gibi kullanmalarini
engelleyen diger dnemli bir faktér de egitim yetersizligidir.

40- 1935-1991 yillan arasinda Tirkiye Buyuk Millet Meclisinde
bulunan kadin milletvekillerinin toplam milletvekilleri igindeki oranlari
sOyledir:

Tablo -1
Yillar Milletvekili Kadin Milletvekili %
Sayisl Sayisi

1935-1939 395 18 4.6
1939-1943 400 15 3.8
1943-1946 435 16 3.7
1946-1950 455 9 1.9
1950-1954 487 3 0.6
1954-1957 535 4 0.7
1957-1960 610 7 1.1
1961-1965 450 3 0.7
1965-1969 450 8 1.8
1969-1973 450 5 1.1
1973-1977 450 6 1.3
1977-1980 450 4 0.9
1983-1987 399 12 3.0
1987-1991 449 6 1.3
1991- - 450 8 1.8
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41- 1987 yilinda yapilan genel segimlerde 6 kadin milletvekili par-
lamentoya girmigtir. Bu dénemde kadin milletvekillerinin tim milletve-
killeri igindeki orani %1.3'tir. Ayni dénemde, bir kadin milletvekili hi-
kiimette Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani olarak gérev almistir.

42- 20 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel segimlerden Gnce, da-
ha gok sayida kadinin parlamentoya girebilmesi i¢in blytk bir kam-
panya baglatiimigtir.

43- 1991 yilinda yapilan segimlerde, kadinlarin politik ve parla-
menter hayata daha yilksek oranlarda katiimini saglamak amaciyla
bazi iilkelerde uygulanan "Kota Sistemi"nin Tirkiye'de de uygulanma-
sI giindeme gelmigtir. Nitekim, iki siyasi parti bu amagla genel segim-
lerde kadinlar igin kota ayirmigtir.

44- Ancak, kesin adaylar iginde, kadin milletvekili adaylarinin ora-
ni sadece %5.6'da kalmistir.

Kadin adaylarin toplam adaylar igindeki oranlarinin partilere gére
dagilimi gdyledir: Anavatan Partisi %3.0, Demokratik Sol Parti %3.2,
Dogru Yol Partisi %4.7, Sosyal Demokrat Halk¢i Parti %3.4, Sosyalist
Parti %4.8, Bagimsiz %4.4 olup, Refah Partisinde kadin milletvekili
adayi bulunmamaktadir.

45- 20 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel segimlerle 8 kadin mil-
letvekili Parlamentoya girmigtir. Kadin milletvekillerinin tim milletvekil-
leri igindeki orani bu dénemde %1.8 olmustur.

46- 20 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel se¢im sonucunda kuru-
lan kabinede ilk defa iki kadin milletvekili biri ekonomiden, digeri ise
kadin, aile ve gocuktan sorumlu olmak (izere bakan olarak atanmig-
lardir. Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Prof. Dr. Tansu Giller daha
sonra mecliste en fazla milletvekili bulunan partinin genel bagkanligi-
na segilmis ve hikiimeti kurmakla gérevlendirilmistir. Prof. Dr. Tansu
Ciller'in kabinesinin glivenoyu almasi ile Turkiye'de ilk kez bir kadin
Bagbakan segilmistir.

47- Toplumda kadinin rolii ve amacina iligkin geleneksel ve kiiltd-
rel 6nyargilarin hala 6nemli bir faktor oldugu ve genelde kadinlarin po-
litika alaninda miicadeleye hazirlikli olmadiklari bu dénemde bir kadi-
nin Bagbakan segilmesi kadinlarin politik hayata katilimini tegvik edici
bir unsur olmustur.
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48- Kamu hayatinin her alaninda kendini gOsteren kadinlar, yik-
sek yargl organlarinda da temsil edilmektedirler. Buglin Anayasa
Mahkemesinde 1, Yargitay'da 10, Danigtay'da 16, Sayistay'da ise 2
kadin Uye bulunmaktadir.

Tablo- 2: Yiksek Yargi Organlarindaki Uyelerin Cinsiyete Gére Dagilimi

Kadin % Erkek % Toplam
Anayasa Mahkemesi 1 6.7 14 93.3 ; 15
Danisgtay 16 27.6 42 72.4 , 58
Yargitay 10 43 222 95.7 232
Sayigtay 2 44 44 95.6 46

Kaynak: llgili kurumlarin 1993 yilina ait Personel Sicil Kayitiari
49-Ayrica Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda az
sayida olmakla birlikte lst diizey kadin ydnetici bulunmaktadir. Ornek

olarak iki bakanhgin Ust diizey yoneticilerinin cinsiyete gbre dagihmi
asagida verilmektedir.

Tablo- 3: Digigleri Bakanliginda Galigan Gorevlilerin Cinsiyete Gdre Dagilimi

Kadin| % Erkek | % Toplam
Mustesar ve Yardimcilar (Blyukelgi) - - 7 |100.0 7
Genel Middrler (Buyukelgi ve Elgi) - - 14 |100.0 14
Genel Muddir Yardimeilan (Elgi) 1 3.1 31 96.9 32
Daire Bagkaniari (Elgi) - - 6 |100.0 6
Daire Bagkanlar 8 |{14.0 49 86.0 57
BuyuUkelgiler ve Daimi Temsilciler 3 3.1 95 96.9 98
Bagkonsoloslar 2 3.6 54 96.4 56
Digerleri 103 |21.1 386 78.9 489
TOPLAM 117 |154 642 846 | 759

Kaynak: Digigleri Bakanlgi, Personel Daire Baskaniii Sicil Kayitlari, Nisan 1993
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Tablo-4: Digigleri Bakanhd! Yurt igi ve Yurt Digi Tegkilatinda Galigan Kadin Perso-
nelin Unvan ve Sayilari

Yurt igi Yurt Digi

Unvan Sayi Unvan Sayi
Blyikelgi 3 Bulyukelgi -
Elgi-Mustegar - El¢i (Gn.Md.Yrd) 1

Konsolos 3 Daire Bagkam 8
Bagkonsolos Yard. 6 Sube Muduri 5
Bly0kelgilik Bagkatibi 3 Bagkatip 6
Muavin Konsolos 14 II. Katip 4
Blyukelgilik MUstegan 8

I. Sinif Bagkonsolos 3

Il Katip 10 Toplam 24
1. Katip 12 Aday Meslek Memuru 22
Atage 9 Kadin Toplam 117
Toplam 71 Genel Toplam 759

Kaynak: Digigleri Bakanligi, Personel Daire Bagkanhgi Sicil Kayitlan, Nisan 1993
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MESLEK MEMURLARI

Sayi %
KADIN  : 118 15.8
ERKEK . 629 842
TOPLAM  : 747

iDARiI MEMURLAR

Sayi %
KADIN 159 37.0
ERKEK 271 63.0
TOPLAM : 430

HUKUK MUSAVIRLERI VE DIGER iHTISAS MEMURLARI

Sayl %

KADIN 10 27.8

ERKEK 26 72.2

TOPLAM 36

Tablo-5:  Turizm Bakanli§inda idari Gérevlerde Galigan Personelin Cinsiyete Gére
Dagiimi
Kadin| % Erkek | % Toplam

Genel Mudir 3 |75.0 1 25.0 4
Genel Midur Yardimcisi 4 |333 8 66.7 12
Daire Bagkani 9 (265 25 735 | 34
Sube Midiiri 39 }37.9 64 62.1 103
Mufettis 2 |222 7 778 9
Mufettis Yardimeisi 1 ]20.0 4 80.0 5

il Turizm Mudiri 5 | 83 55 | 91.7 60

it Turizm Mudir Yardimeisi 7 192 69 | 908 76

il Danigma Mudurii 12 |21.8 43 78.2 55

It Turizm Miidirlagi Sube Midiri 15 |24.2 47 758 62

Kaynak: Turizm Bakanligi Personel Dairesi Kayitlari, 1992
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50- 1992 Aralik ayi sonu itibariyle Tirkiye'de toplam avukat sayis|
29.048'dir. Bu sayinin 7307'sini kadin avukatlar olusturmaktadir. Ka-
din avukatlarin tim avukatlar igindeki orani %25.2'dir.

Tablo- 6: Avukat, Noter, Hakim ve Savcilarin Cinsiyete Gére Dagihmi (1992)

Erkek % Kadin % Toplam
Avukat 21.741 749 7.307 25.1 29.048
Noter 716 83.6 140 16.4 856
Hakim 3.367 80.5 815 19.5 4,182
Savc 1.671 97.1 50 29 1.721

51- Turkiye genelinde noterlik hizmetini ylriten 856 kisi vardir.
Bunlarin 140"t kadindir. Kadin noterlerin tim noterler igindeki orani

%16.4'tdr.

52- Toplam 4182 hakimin 815'i kadindir. Kadin hakimlerin toplam
hakimlere orani %19.5'ir.

53- 1990 yili sonu itibariyle Glkemizde 1721 savci bulunmaktadir.
Kadin savcilarin sayisi 50, kadin savcilarin tim savcilar igindeki orani

Y%e3'tur.
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Tablo-7: Yuksekogretimde 6gretim elemanlarinin unvan ve cinsiyetlerine gére dagili mi

Akademik Akademik
Kadinlar Erkekier
Kadin Igindeki Erkek Igindeki
Unvami % % % % Toplam
Profesér 988 204 88 3853 796 | 16.1 4841
Dogent 804 249 7.2 2422 | 751 | 1041 3226
Y.Dogent| 997 26.5 8.9 2765 735 115 3762
Ogretim
Gorevlisi | 1473 28.2 13.2 3751 718 | 156 5224
Okutman | 1669 56.4 14.9 1292 436 54 2961
Uzman 485 423 43 661 57.7 28 1146
Aragtirma
Goreviisi | 4763 34.3 425 9116 65.7 | 38.1 13879
Cevirmen 12 70.6 0.1 5 294 0.1 17
Egi.Ogrt.
Plania. 9 11.8 0.1 67 88.2 0.3 76
Toplam |11200 31.8 | 100.0 23932 68.2 | 100.0 35132

Kaynak: Y.O.K. - 1992

Ofrenci sayllar 6zet tablosu soyledir:

Kiz % Erkek % Toplam

276.677 34.1 534.104 65.9 810.781

Kaynak: 1991-1992 Ogretim Yih Yiksekdgretim istatistikieri, OSYM

54- Ulkemizde su anda 29 Universitede toplam 35.132 dgretim
elemani gérev yapmaktadir. Ogretim elemanlarinin 11.200'0 kadin,
23.932'si erkektir. Kadin 6gretim elemanlarinin tim égretim elemania-
rl igindeki orani %31.8'dir.

Kadin égretim elemanlarinin, %8.8'i profesér, %7.2'si dogent,
%8.9'u yardimel dogent, %13.2'si 6gretim gérevlisi %14.9'u okutman,
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%4.3'U0 uzman, %42.5'i arastirma gorevlisi, %0.1'i gevirmen ve %0.1'i
egitim-6gretim planlamacilaridir.

55- Hizla gelisen Glkemizde yagamin her alaninda oldugu gibi ¢a-
lisma yasaminda da kadinlarin statiisiiniin geleneksel gizgi digina gik-
maya basladigi bir gercektir. Bu baglamda, 6zel sektdrde kadinlar st
dizey gorevierde giderek daha fazla yer almaktadirlar.

Tablo - 8: Ozel sektdrde yonetici kadin sayisi (9 blyiik kurulugta)

Ust Diizey Yénetici
Kurulug Kadin Sayisi

Kog Toplulugu 6
Sabanct Toplulugu 5
Alarko Holding 15
Eczacibagl llag Sanayi 10
Pamukbank 37
Santral Holding 10
Yagar Holding

Enka Holding

Turk Petrol 3

Kaynak: Kapital Dergisi, 1991

56- Kadinlanmiz halkla iligkiler, tekstil, bankacilik, sekreterlik gibi
alanlarda basaril olduklarini kanitlayarak, erkeklere 6zgi alanlar ola-
rak kabul edilen ingaat ve pazarlama alanlarinda da agirliklarini koy-
maya baglamiglardir.

57- Buna paralel olarak buylk sirketler de kadinlara artan oran-
larda gorev vermektedirler. Sekiz blyilk sirkette toplam c¢alisanlar
icindeki kadin galisanlarin oranlari agagida veriimektedir:
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Tablo - 9: Bazi bilyik girketlerde galigan kadinlarin orani

Sirketin Adi Cahlisan Kadin %
Kog Toplulugu 17.7
Kog Holding 34.9
Sabanci Holding 22.0
Alarko 10.0
Eczacibag! 80.0
Enka 24.0
Yagar Holding 24.0
Pamukbank 43.0

Kaynak: Kapital Dergisi, 1991

58- Tirkiye ¢apinda kayitli 211 gonalld kadin kurulugu bulunmak-
tadir. Gonallo kadin kuruluglarinin ortak amagclan Tirk kadininin eko-
nomik, sosyal, politik, killtiirel alanlarda gelismesini saglamaktir. iste-
yen kadinlar bu derneklere Uye olabilmektedirler. Géndlli kadin
kuruluglari zaman zaman hikiumet politikalar Gzerinde baski unsuru
olabilmektedirler.

MADDE 8

59- Kadinlar erkeklerle ayni sartlarda yurt disinda tlkemizi temsil
edebilmektedirler. 1992 yil igerisinde Ulkemizi temsilen yurt digina gi-
kan kamu gorevlilerinin toplami 7.846'dir. Bu rakam iginde erkek g6-
revlilerin sayisi 6.402, kadin gérevlilerin sayisi 1.444'tir. Yurt disina
Ulkemizi temsilen gérevli olarak ¢ikan kadinlarin orani %18.4'tlr.

MADDE 9

60- Tirk vatandashginin edinilmesi ve terkedilmesine iligkin du-
zenlemelerin yer aldi§i Tirk Vatandaglik Kanununda kadin-erkek ayi-
rimina yonelik olarak, yabanci ile evienen Tiurk kadininin kocasinin ta-
biiyetine gegmek istemesi halinde Tiirk vatandagligini kaybedecegine
iliskin hiikiim bulunmaktadir. Kadinin boganmasi halinde Turk vatan-
dashgina gecebilme siiresi 3 yil olarak belirlenmistir. Turkiye'nin bu
konuda anlagmaya koydugu g¢ekince, Vatandaslik Kanununda gerekli
degisiklik yapildiginda kaldirilabilecektir.
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BOLUM 3

MADDE 10

61- Anayasamizin Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi baslikh 42.
maddesinde;

"Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve dizenlenir.

iIkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar igin zorunludur ve Dev-
let okullarinda parasizdir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin 6grenim-
lerini slirdirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yar-
dimlan yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar
topluma yararli kilacak tedbirleri alir.”

hikdmleri yer almaktadir.

62- 14.6.1973 tarihinde kabul edilen ve 24.6.1973 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 1739 sayili Tirk Milli Egitim
Temel Kanunu uyarinca 5 yil sireli ilkokul egitimi, kiz ve erkek 6gren-
ciler i¢in zorunludur. Bu zorunluluk dider egitim seviyelerinde ortadan
kalkmaktadir.

63- Meslek ve sanat yénlendirmesinde kirsal ve kentsel alanlarda
butln dallardaki egitim kurumlarina giriste ve diploma almada okul
oncesi, genel, teknik, mesleki ve ylksek teknik egitimde ve her gesit
mesleki egitimde esit sartlar saglanmistir.

64- Mesleki ve teknik egitimde karsilagilan guglikleri agsmak, ka-
pasite artig! saglamak, égretim kalitesini ylikseltmek ve mesleki teknik
egitimi is hayat ile bltinlestirmek igin 3308 sayili Ciraklik ve Meslek
Egitimi Kanunu 5.6.1986 tarihinde kabul edilmig, 19.6.1986 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.

65- Bu kanunun kapsamina giren kiz meslek liselerinde okuyan
kiz dgrencilerin is hayatina uyum saglamalar kolaylastinimak isten-
migtir. ‘
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66- Ulkemizde egitim sistemi iginde kadinlar ve geng kizlar igin
egitim ve égretim farkliigi bulunmamaktadir. TBMM Genel Kurulunun
22.6.1989-tarihli 107. birlesiminde 62 Sayili kararla onaylanan VI. Bes
Yilhk Kalkinma Planinda ilk defa her kademede egitimin kalitesinin
ylkseltilmesi, egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve egitim program-
larinin sosyal ve killtirel kalkinmanin ve teknolojik ilerlemenin geregi
dogrultusunda gelistiriimesi esas alinmistir.

67- Kadinlarin egitim dizeylerinin yikseltiimesi konusunda ilk kez
VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda stratejik bir karar alinmigtir. Bu gerge-
vede 1990 yili programinda "kadinlarin egitim seviyesinin yikseltiime-
si, mesleki egitim imkanlarindan daha fazla yararlanmasinin saglan-
masi igin ilgili kuruluglar arasinda koordinasyon saglanacak ve bu
amagla bir uygulama plani hazirlanacaktir" geklinde bir tedbir yer al-
migtir. ' ,‘

68- Boylece, 1990 yilindan itibaren, kadinlarin egitim imkanlarinin
ve duzeylerinin yikseltiimesi konusunda, hikimet politikasi belirlen-

mistir.

69- Bu politika dogrultusunda, kadinlarin egitim dizeylerinin arti-
rilmasina iligkin olarak, uygulayici kuruluslar gerekli dnlemleri almis,
bunlari uygulamaya baslamiglardir.

70- Ulkemizde érgiin egitimin yani sira yaygin egitim de giderek
yayginlastinimaktadir. Yaygin egitim kurumlarinda, 6zellikle okuma-
yazma bilmeyenler igin agilan kurslarda okur-yazar sayisinin artiriima-
st amacl yaninda, genel kiltir dersleri de verilmektedir.

71- Ozellikle gen¢ kizlarin ve kadinlarin egitim dizeylerinin di-
siikligane bir cevap olarak, kadinlarin okur-yazarlik ddzeyini artirmak
amaclyla, 1981 yilinda baglatilan okuma-yazma seferberligi ile 1981-
1987 yillari arasinda 2.9 milyon kadin okur-yazar duruma getirilmistir.

72- Bunun yani sira, yaygin egitim faaliyetleri kapsaminda oku-
ma-yazma bilenlerin oraninin ylkseltiimesi, meslek kazandiran bilgi-
beceri kurslari agiimasi ve bu faaliyetierde kirsal kesim kadinlarina 6n-
celik taninmasi, bug(in uygulanmakta olan temel politikalardandir.
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73- Kitle iletisim araglariyla, 6zellikle radyo ve televizyon araciligi
ile kirsal kesimdeki kadinin her konuda egitimine ydnelik programlar
da hizlandinimigtir.

74- Kadinlarin, egitim sistemi icinde, yalnizca "Kadinsi Meslekler"
(ebe, hemsire, dgretmen) olarak adlandirilan geleneksel dallarda de-
gil, bitiin dallarda katihmini artirmak amaciyla ¢galismalar yapilmakta-
dur.

75- Ozellikle, Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midirligi ile
Milli Egitim Bakanli§y arasinda siirdirilen gériismelerde, ders kitapla-
rinda kadini geleneksel rollere haziriayan bélimlerin degistiriimesi ko-
nusunda ¢aligmalar siirdirilmektedir.

76- Kiz 6grencilerin okulu erken yaglarda terk etmelerini énlemek

amaciyla aile egitimi galismalari yapilirken, erken yasta ayrilan kiz 63-
renciler igin istihdam garantili mesiek edinme kurslarina yénelik proje-
ler baglatilmistir.

77- 1989-1990 yili itibariyle 6 + yas grubundaki kadin nifusun
%68'i okur-yazardir.

Kiz gocuklar igin okullagma oranlari agsagida verilmektedir.

%
ilkokul 91.1
Ortaokul 43.6
Mesleki ve Teknik Okul 52
Genel Lise 18.6
Mesleki Teknik Lise 10.3

Universite ve Agik Ogretim ~ 11.2

78- Kiz 6grencilerin liselerde okullagma orani bélgelere gére fark-
hliklar gostermektedir. Metropolitan bélgeler agisindan liselerde kizla-
rnin okullasma orani; Ankara (%45.0), Istanbul (%48.0) ve izmirde
(%43.3) yiksek iken, Hakkari (%2.7) ve Adri (%4.8) gibi az gelismis
bélgelerde son derece dislktir.
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MADDE 11

79- 1982 tarihli Anayasamizin 49. maddesinde, kadin-erkek bi-
tin insanlar igin vazgegilmez olan galisma hakk! giivence altina alin-
migtir: "Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini ylkseltmek, ¢alisma ha-
yatini gelistirmek igin ¢alisanlari korumak, ¢aligmay desteklemek ve
issizligi énlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli
tedbirleri alir" denilmektedir.

80- Anayasamizin 70. maddesi kadin-erkek herkesin esit sartlar
altinda ise girmesini, kadin ve erkek arasinda bir ayirm yapilmamasi-
ni glivence altina almaktadir. S6z konusu maddede "Her Tirk kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gbrevin ge-
rektirdigi niteliklerden baska higbir ayinm gézetiimez" hikmi yer al-
maktadir.

81- Tirkiye B.M. insan Haklan Evrensel Beyannamesi ile Ulus-
lararasi Galigma Teskilatinin agagidaki s6zlesmelerini onaylamigtir:

- Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti islerinde Kadinlarin Calisti-
riimamalan Hakkindaki 45 sayili sézlesmenin onaylanmasi
1.6.1937 tarih ve 3229 sayili Yasa ile uygun bulunmus ve
23.6.1937 tarih ve 3638 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yu-
rirlige girmistir.

- Is ve Meslek Bakimindan Ayinm Hakkindaki 111 sayili S6zles-
menin onaylanmasi 13.12.1966 tarih ve 811 sayili Yasa ile uygun
bulunmusg ve 22.12.1966 tarih ve 12484 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmistir.

- Esit Degerde s icin Erkek ve Kadin iggiler Arasinda Ucret Esitli-
gi Hakkindaki 100 sayili S6zlesmesinin onaylanmasi 13.12.1966
tarih ve 810 sayili Yasa ile uygun bulunmus ve Sézlesme metni
22.12.1966 tarih ve 12484 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirluge girmigtir.

- istihdam Politikastyla ilgili 122 sayi S6zlesmenin onaylanmasi
9.11.1976 tarih ve 2027 sayili Yasa ile uygun bulunmug ve
20.11.1976 tarih ve 15769 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrdrlGge girmistir.
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82- Dinyanin tim Ulkelerinde oldugu gibi {ilkemizde de kadinlar
ik ise giriglerinde, iglerinde yiikselmelerinde gesitli gi¢liiklerle kargi-
lagsmakta, isten ¢itkarlima séz konusu oldugunda oncelikle kadinlarin
islerini kaybetmeleri giindeme gelmektedir. Buna kadinlarin hamilelik
doénemi, cocuk bakimi ve ailevi sorumluluklari yaninda, sorumluluklari-
nin kendilerine yiikledigi agir yiik nedeniyle kendilerini mesleki agidan
yeterince gelistirememeleri de neden olmaktadir. Bu olumsuz uygula-
malarin ortadan kaldiriimasi i¢in galigmalar siirdiriimektedir.

83- Ulkemizde isglclne katilma orani erkeklerde %69.6, kadin-
larda %30.4, Tirkiye genelinde ise %52.2'dir. Iktisaden faal nifusun
demografik yapisi Tablo 1, 2, 3'te verilmektedir.

Tablo- 1: ktisaden Faal Nifusun Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi

iktisadi

Faaliyet Kadin Erkek
Kolu Kadin Erkek Toplam % %
Tanm 4.326.317 4.221.044 8.547.361 50.6 494
Madencilik 4.167 135.098 139.265 3.0 97.0
imalat 538.884 2.209.434 2.748.318 19.6 80.4
Elektrik

Gaz - 17.943 17.943 - 100.0
Ingaat

Bayindirik 9.076 943.273 952.349 0.9 99.1
Toptan

Perakende

Ticaret 178.738 2.134.813 2.313.551 7.7 92.3
Ulagtirma '

Haberlesme 31.645 855.430 887.075 3.6 96.4
Mali

Kurumiar 114.102 357.604 471.706 24.2 75.8
Hizmetler 620.533 2.473.834 3.094.367 20.1 79.9
Toplam 5.823.462 13.348.473 | 19.171.935 304 69.6

Kaynak: Hanehalki Isgticii Anketi, Nisan 1992
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Tablo-2: iktisaden Faal Niifusun iktisadi Faaliyet Kolu, Cinsiyet ve Yerlegim Yerine Gére Dagihimi

Kent Kir éene| -
2;:;2?& Faaliyet Kadin Erkek Toplam Ka‘l,/tim Erl(:k Kadin Erkek Toptam Kizm E';;/:ek Toptam
Tanm 149.712 218.147 440.859 33.9 66.1 4.176.605 3.929.897 8.106.502 | 51.5 48.5 8.547.361
Madencilik 4.167 95.895 100.062 4.2 95.8 - 39.208 39.203 | 0.0 | 100.0 139.265
imalat 391.756 1.814.5617 | 2.206.273 17.8 82.2 147.128 394.917 542.045 | 27.1 72.9 2.748.318
Elektrik Gaz - 17.049 17.049 0.0 100.0 - 894 894 0.0 | 100.0 17.943
insaat 6.094 626.549 632.643 1.0 99.0 2.982 316.724 319.706 0.9 99.1 952.349
r'Toptan Ticaret 150.131 1.630.301 1.780.432 8.4 91.6 28.607 504.512 533.119 54 94.6 | 2.313.551
rgfggrrlrggme 28.687 551.961 580.648 4.9 95.1 2.958 303.469 306.427 1.0 93.0 887.075
Mali Kurumlar 93.258 303.333 396.591 235 76.5 20.844 54.271 751415 | 278 72.2 471.706
Hizmetler 478.981 1.561.219 | 2.040.200 23.5 76.5 141.552 912,615 1.054.167 | 13.4 86.6 3.094.367
Toplam 1.302.786 6.891.971 8.194.767 15.9 84.1 4.520.676 6.4567.75027 1 0.977. 1 78 41.2 588 | 19.171.935

Kaynak: Hanehalki fggticti Anketi, Nisan 1992




Tablo-3: istihdam Editen Kadinlann Yag Gruplarina ve Faaliyet Koliarina Gére Dagthimu

Yas Toplam ilmi ve Teknik _ | Mtegebbisler |~ idari Personel Ticaretve |  Hizmet Tanm, Hayvancihk |~ Tanm Digi Meslekleri
Gruplart Elemanlar, Serbest | _ Direktérier ve Satig Islerinde Orman, Balikg! Uretim Faal. Tayin
Meslek Sahipleri Ust Kad. Yon. | Benzeri Caliganlar | Personeli | Calisaniar ve Avcilar Galisan.Uls. | Edilemeyen

12-14 302.706 - - - 5.869 3.582 266.039 27.216 -
15-19 908.276 10.481 3918 22.276 21.695 19.882 710.137 118.627 4.260
20-24 811.582 82.863 4.424 70.578 18.761 20.201 528.320 83.764 2.671
25-29 649.073 83.491 1.753 53.466 16.815 16.781 420.871 53.646 2.250
30-34 664.332 87.037 5.417 72.531 14.452 24.127 391.761 66.253 2.754
35-39 637.191 83.238 3.340 42,035 15.143 30.746 413.025 47.632 2.032
40-44 477.537 41.862 5.342 20.534 12.055 24.629 340.385 32.730 -
45-49 384.910 16.426 1.670 5.372 5.472 9.312 332.437 14.221 -
50-54 349.613 4.862 - 918 5.643 7.639 317.808 12.743 -
55-59 318.882 918 - 918 3.666 9.669 300.543 3.168 -
60-64 188.553 - - - 1.726 918 182.428 2.533 948
65+ 130.807 - - - - 1.541 124.069 -

5.197

Kaynak: Hanehalki Isgicii Anketi, Nisan 1992
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84- Toplam 19.171.935 kisi olan iktisaden faal niifusun yiizde
69.6'sI erkek, ylizde 30.4'U kadindir. Tarimda galigan niifusun ylizde
50.6'sini kadinlar, ylizde 49.4'Unii erkekler olugturmaktadir. Tarim ke-
siminden sonra kadinlarin en yogun olarak bulunduklarn sektdr mali
kurumlar sektériidir ve kadinlarin bu sektér iginde toplam istihdam-
dan aldiklan pay ylzde 24.2'dir. Mali kurumlar sektérini ylGzde
20.1'lik oranla hizmetler sektdr( takip etmektedir.

85- Toplam 19.171.935 kisi olan iktisaden faal nifus iginde kent-
lerde 8.194.757 Kigi, kirda 10.977.178 kigi galigmaktadir. Oransal ola-
rak bu rakamlar kentlerde ylzde 42.7'ye kirda yiizde 57.3'e tekabill
etmektedir.

86- istihdam edilen kadinlarin yag gruplarina baktigimiz zaman
15-19 yas grubunda bir y1gilma géruldr. limi ve teknik hizmetler sini-
finda ¢alisan kadinlar 30-39 yas grubunda yogunlasirken, tarimda ¢a-
hsanlar 15-24 yas grubuna yogunlagmistir. Buradan hareketle, Turki-
ye'de g¢alisan kadinlarin geng ve dinamik bir yapiya sahip oldugunu
sdyleyebiliriz.

87- 25.8.1971 tarihinde kabul edilen ve 1.9.1971 tarih ve 13943
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 1475 sayili is Yasasina gére ka-
dinlar yasanin tim ¢alisanlara tanidigi genel nitelikteki koruyucu hi-
kimlerden yararlanmanin yanisira, gebe, emzikli ve ¢gocuklu kadin is-
ciler igin getirilmis bulunan &zel nitelikteki koruyucu hukimlerden de
yararlanmaktadirlar.

88- 17.7.1964 tarihinde kabul edilen ve 1.3.1965 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinda,
14.7.1965 tarihinde kabul edilen ve 23.7.1965 tarih ve 12056 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 657 sayili Devlet Memurlan Yasasinda,
2.9.1971 tarihinde kabul edilen ve 14.9.1971 tarihli 13956 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar (BAG-KUR) Yasasinda emekli-
lik, issizlik, hastalik, sakatlik ve diger ¢alisamama hallerinde sosyal
guvenlik hakki vardir.

89- is Yasasinin 26. maddesinin 3. fikras! esit ise esit licret ilkesi-
ni hilkme baglamaktadir; "Bir isyerinde ayni nitelikteki islerde esit ve-
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rimle caligan kadin ve erkek isgilere sadece cinsiyet ayrihg: sebebiyle
farkh Gicret verilemez. Toplu is s6zlesmelerine ve hizmet akitlerine bu-
na aykiri hilkiim konulamaz" denilmektedir.

90- 657 sayili Devlet Memurlan Yasasina gére hastalik ve analk
sigortasi kurumiar tarafindan yapiimaktadir; "Devlet memurlarinin has-
talik, analik ve gérevden dogan kaza ile mesleki hastaliklar, yine bun-
larin egleri ve bakmakla yikimll olduklari ana, baba ve gocuklarinin
hastalik ve analik hallerinde gerekli sosyal sigorta yardimlarinin sagla-
naca@i" 188. maddede ifade edilmektedir.

91- Ayni yasanin 202. maddesi ile aile yardim édenegi memurun
her ne gekilde olursa olsun menfaat karsiligi galismayan esi ile gocuk-
lanindan her birine 6denmekte, ancak ikiden fazla gocuk igin aile yar-
dimi 6denegi veriimemektedir.

92- Sosyal glvenlik mevzuatimizda sigortaya kabulde, sigorta
primine esas (icret, prim oranlari, prim tahsilati ile sosyal glvenlik ku-
rumlarinca sigortalilara saglanan risk ve yardimlar bakimindan cinsi-
yete dayali bir ayirnm yapiimamaktadir.

93- 1989 yili SSK istatistik verilerine gbre, tarim digi kesimde si-
gortali sayisi 3.081.657'dir. Bu sayinin %89.9'u erkek, %10.1' kadin-
drr.

94- 1990 yil itibariyle 1.112.263 deviet memurunun, 337.596's!
kadin, 774.667'si erkektir. Kadin devlet memurlarinin toplam memur-
lar icindeki orani %30.4'tlir. 657 sayili Devlet Memurlar! Yasasina go-
re devlet memurlan Emekli Sandig: tarafindan sosyal glivence altina
alinmigtir. .

95- 1479 sayill BAG-KUR Yasasina gére, 15 yil prim ddeyen ka-
din 50 yasinda ise yaslilik sigortasindan yararlanmaktadir. Ayrica 20
yil prim ddeyen kadin emekli olabilmektedir.

Ev kadinlari, BAG-KUR'a yazili olarak bagvurmak suretiyle istege
bagl sigortali olabilirler.

96- 1991 yili BAG-KUR verilerine gore, BAG-KUR'a tabi aktif si-
gortaln kadin sayisi 247.318'dir.
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Aktif sigortalilarin toplam sayisi agagida verilmektedir.

Kadin
Erkek
Toplam

247.318
: 1.845.698
: 2.093.016

%12
% 88

Tablo- 4: Bag-Kur'a Kayith Aktif Sigortali Kadinlarin Yag Gruplarina Gére Dagilimi

Yas Gruplarn Kadin % Erkek % Toplam

18-24 9.411 3.8 80.320 43 89.731
25-29 26.159 10.6 243.492 13.2 269.651
30-34 37.387 15.1 324.914 17.6 362.301
35-39 44.868 18.1 345,567 18.7 390.435
40-44 43.622 17.6 277.730 151 321.352
45-49 33.674 13.6 209.957 114 | 243.631
50-54 23.046 9.3 174.702 9.5 |. 197.748
55-59 14.135 5.8 95.822 52 109.957
60-64 7.971 3.2 49.589 2.7 57.560
65-69 3.772 1.5 22.102 1.2 25.874
70-74 1.414 0.6 8.059 0.4 9.473
75+ 1.859 0.8 13.444 0.7 156.303
Toplam 247.318 100.0 1.845.698 100.0 2.093.016

Kaynak: BAG-KUR 1991 Istatistik Yilligi

Aktif sigortali kadinlarin % 50.8'i, 30 ile 44 yas grubunda yogun-

lagmistir.

- BAG-KUR'a kayith 247.318 kadindan 65.549'u ev kadini stati-

siindedir.

97- 2926 sayili Tannmda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Ka-
nununa gore kadinlar 22 yagini doldurmus ve aile reisi konumunda
iseler zorunlu sigortalilik kapsamina girmektedirler. Digerleri istege
bagl sigortali olabilmektedir. Tarim kesiminde calisan aktif sigortali
kadin sayisi 14.297'dir Aktif sigortali kadinlarin toplam tarim kesimi
icindeki pay! % 2'dir.
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Tablo- 5: Tanimda Galigip BAG-KUR'a Kayitll Olanlarin Yag Gruplanina Gére Dagilimi

Kadin Erkek
Yag Gruplarn Kadin Toplam Erkek Toplam Genel Toplam
Iginde % Icinde %
18-24 61 0.4 1.544 0.2 1.605
25-29 459 3.2 49.389 6.9 49.848
30-34 823 5.8 98.222 13.7 99.045
35-39 1.275 8.9 106.850 14.8 108.125
40-44 1.751 12.3 97.325 13.5 99.076
45-49 2.260 15.8 92.737 13.0 94.997
50-54 2.503 17.5 101.148 141 103.651
55-59 1.748 12.2 93.103 13.0 94.851
60-64 1.413 9.9 40.972 5.7 42.385
65-69 905 6.3 18.759 2.6 19.664
70-74 432 3.0 7.911 1.1 8.343
75+ 667 47 10.269 1.4 10.936
Toplam 14,297 100 718.229 100 732.526

Kaynak: BAG-KUR 1991 Istatistik Yilhgi

98- 25.8.1971 tarihinde kabul edilen ve 1.9.1971 tarihli 13943
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 1475 sayili is Yasasinin 68. mad-
desi uyarinca "maden ocaklar ile kablo dégemesi, kanalizasyon ve
tinel ingaati gibi yeraltinda ve sualtinda galigilacak iglerde 18 yasini
doldurmamis erkek ve her yastaki kadinin galistinimasi yasaktir".

99- Ayni yasanin 78. maddesine gére kadinlar agir ve tehlikeli ig-
lerde galistinlamaz.

100- Caligma siiresi bakimindan kadin ve erkek arasinda bir ay!-
rim bulunmamaktadir. Caligma siresi haftada 45 saattir. Buna karsilik
22.8.1973 tarihli ve 14633 Sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Kadin
iscilerin Sanayie Ait islerde Gece Postalarinda Calistirilma Kosullan
Hakkindaki Tlzlige godre; sanayie ait islerde 18 yasini doldurmamig
erkek gocuklarla her yagtaki kadinlarin gece postalarinda galigtirima-
lan esas itibariyle yasaklanmistir. isin 6zelligi icabi kadin isgilerin gece
caligtinimalarina, hazirlanacak tiiziikle izin verilebilecegi, I§ Yasasm-
da belirtilmigtir.
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101- 1475 sayili is Yasasina gore, kadina dodum éncesi ve do-
gum sonrasi galisgtrmadi§i slreler igin igveren tarafindan Ucret
6denmesi-igverenin istegine baglidir. Bu durumda lcret 6deme yi-
kimlUlGga, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi ile Sosyal Sigortalar
Kurumuna verilmigtir. 17.7.1964 tarihinde kabul edilen ve 1.3.1965 ta-
rihli Resmi Gazete'de yayimlanan 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi-
na gbre dogumdan bir &nceki yil iginde en az 90 ila 120 glin prim 6de-
yen kadin sigortali bu dénem iginde analik sigortasi ile korunmaktadir
(Md. 48).

120 gln analik sigortasi primi édeyen kadin sigortallya dogum-
dan onceki ve sonraki galismadigi her gin igin gegici is goéremezlik
ddenegi verilmektedir.

102- Benzer gekilde, 657 sayili Devlet Memurlan Yasasinda da,
kadin memura dogumdan 6nce 3 hafta ve dogum yaptid: tarihten iti-
baren 6 hafta izin verileceg@i hilkmii yer almaktadir (Md. 104). Dogum
izninin kullaniimasindan sonra kadin memura 6 ay siire ile giinde bir-
buguk saat sit izni verilir. Ayrica, eger isterse, dogum yapan devlet
memuruna en ¢ok 6 ay (cretsiz izin verilebilir (Md. 108).

103- 1475 sayili is Yasasinin 81. maddesi uyarinca hazirlanan ve
11.8.1973 tarihli ve 14622 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Gebe
ve Emzikli Kadinlarin Calistinima Sartlanyla Emzirme Odalari ve Go-
cuk Bakim Yurtlarina Dair T{zik"te:

- Galigtinima Yasagi:

Madde 2. Kadin isgilerin dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 6
hafta olmak (izere 12 haftalik siire iginde ¢aligtirimalan yasaktir.

- Gebe Iscilerin Muayene izni:

Madde 3. isciler, bagvurmalari halinde, gebeligin ilk (¢ ayinda, ig-
yeri hekimi, isgi saghg! dispanserleri, bunlarin bulunmadig! yerlerde si-
rasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu saglik tesisleri ve hekimle-
ri, saglik ocaklari, hilkimet veya belediye hekimlerince muayene
veya tedavi edilirler.
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- Emzikli isgilerin Calistinima Sarti:

Madde 4. Emzikli iggilerin, Agir ve Tehlikeli isler Tuziginde ka-
dinlarin galigtinlabilecekleri belirtiimis olan iglerde caligtiriiabilmeleri
icin, dogumdan sonraki 6 haftanin bitiminde ve ise baslamadan 6nce
durumlarinin buna engel olmadiginin saghk raporu ile saptanmasi

sarttir.
- Emzirme izni:

Madde 5. Emzikli is¢gilere bir yagindan kigik g¢ocuklarini emzir-
meleri igin glinde iki defa 45'er dakikalik emzirme izni verilir.

- Emzirme Odalari veya Cocuk Bakim Yurtlar (Kreg) Kurulmasit:

Madde 6. 100 ila 150 kadin is¢i ¢alistiran isyerinde gocuk bakim-
evi acllmasi gerekmektedir.

104- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 202. maddesi gere-
gince memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi ¢aligma-
yan veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan egi
ve en fazla iki gocugu igin aile yardimi édenegi verilir. Bosanma veya
ayrilik vukuunda, mahkeme bu yardimin hangi tarafa ve ne oranda
verilecegini kararinda belirtir.

204. maddeye gére, "memur, es i¢in 6denen aile yardimi dédene-
gine evlendigi, cocuk icin 6denen yardima da ¢ocugun dogdugu tarihi
takip eden aybasindan itibaren hak kazanir."

205. maddeye gbre, memura es i¢in 6denen aile yardimi édene-
gi, bosanma veya esin 6lim ile kesilir.

206. maddeye gobre, ¢ocuk i¢in &denen yardim;

1- Cocuklar evlendiginde,

2- 19 yasini doldurduklarinda (19 yasini bitirdigi halde evienme-
mis kiz gocuklarina 25 yasini dojduruncaya, yiksek 6grenim yapmak-
ta olan erkek gocuklara 25 yasini gegmemek lzere &grenimleri bitin-
ceye kadar ve caligamayacak derecede maldllikleri resmi saglhk
kurulu raporu ile tespit edilenler igin suresiz olarak édenegin. verilme-
sine devam edilir). ‘
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3- Cocuklar kendileri hesabina ticaret yapmaya veya gergek ya
da tuzel kigiler yaninda her ne sekilde olursa olsun menfaat kargiligi
calismaya bagladiginda (6grenim yapmakta iken tatil devresinde ¢ali-
sanlar harig).

4- Cocuklar devletge okutulmaya veya burs almaya bagladiginda
kesilir.

207. maddeye gére, deviet memurlarindan gocugu diinyaya ge-
lenlere 75 gosterge rakaminin aylik katsayist ile ¢garpiimasi sonucu el-
de edilecek miktarda dogum yardimi 6denegi verilir. Ana ve baba her
ikisi de deviet memuru iseler bu 6denek yalnizca babaya verilir.

Mahkemece verilen ayrilik siresi iginde dodan g¢ocuklar igin bu
yardim anaya verilir.

105- Is Yasasinin 70. maddesinde "kadin iggilerin dogumdan 6n-
ce 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak Gizere toplam 12 haftalik stre
icinde galigtinimalan” yasaklanmistir ve "istegi halinde kadin is¢iye do-
gumu takip eden 6 haftadan sonra 6 aya kadar Ucretsiz izin verilmesi,
bu sirenin Gcretli izin hakki hesabinda dikkate alinmamasi” hikmi
bulunmaktadir.

106- Tirkiye'de iktisaden faal olan kadinlarin blyik bir gogunlu-
gu tanimsal faaliyetlerle ugrasmaktadir. Bu sektérde ¢alisan kadinlarin
blylk bir ¢oguniugu da sosyal givenceden yoksundur. 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanu-
nunun yUrariige girmesi, sosyal glivenceden yoksun olan bu kesimin
sosyal glivenceye kavusturulmasi agisindan son derece énemli bir
asamadir.

107- Galisma Bakanlidinca 1475 sayili I3 Kanunu ile 2821 sayili
Sendikalar Kanununun bazi maddeleri yeniden ele alinarak igginin
keyfi fesihlere kargl korunmasini amaglayan "Is Givencesi Yasa Tas-
lagi" hazirlanmigtir.

Halen T.B.M.M.'nin glindeminde bulunan taslakla,

- Isverene, akdin feshinde hakli bir sebebe dayanmak ve bu se-
bebi fesih bildiriminde agik ve kesin bir bicimde bildirmek yikimlli-

aa,
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- isverenin, "keyfi" davranip davranmadigini denetleyebilecek yar-
g1 denetimi,

- Feshin, yargi¢ tarafindan hakli bulunmamas: halinde, is¢inin igi-
ne iadesini veya belirli kogullarin varliginda, ise iade yerine yiksek bir
tazminata hilkmedebilmesini saglayabilecek hikimler,

- Bes yildan fazla galiganlar igin fesih bildirim sirelerinin artiriima-
sina yonelik diizenlemeler,

getiriimektedir.

108- Mevcut is Kanununa gére, isveren, 13. maddede belirtilen
sirelere uyarak ve ihbar ve kidem tazminatlarini 6deyerek kadini, ha-
milelik slresi igcinde ve sebep gdstermeden isten gikarabilmektedir.
Hazirlanan yeni taslaga gére "hamilelik" isten gikarma nedeni olarak
gosteriimemektedir. Hamilelik nedeniyle isten ¢gikarmalarda bu durum
ise iade nedeni olabilecegi gibi, is¢i yarglya basvurdugu takdirde isine
iade edilebilecek ya da belirli kosullarin varliginda (genel hikimler
gercevesinde oldugu gibi) ise iade yerine yliksek bir tazminata hak
kazanabilecektir.

S6z konusu yasa taslag! ILO standartlarina uygun ¢agdas bir di-
zenleme olup 158 sayili ILO sdzlesmesi dogrultusunda hazirlanmigtir.

MADDE 12

109- Aile planlamasi hizmetlerinin toplumumuza daha yaygin, et-
kili ve sirekli bir sekilde verilmesinin ve guncellegtirimesinin gereklili-
gi ortaya ¢ikinca, 10.4.1965 tarihinde kabul edilen ve 11976 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrUrlige giren 557 sayili yasa yUrir-
IUkten kaldinlmis, bunun yerine 2827 sayili "Nifus Planlamasi Hakkin-
da Yasa" 24.5.1983 tarihinde kabul edilmis ve 27.5.1983 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yQrlrlige girmigtir.

Bu yasayla asagidaki yenilikler getiriimigtir:

- 10 haftaya kadar gebeliklerin istege bagl olarak sonlandiriimasi,

- G6ndllh Cerrahi Sterilizasyonun (kadin-erkek) gebeligi dnleyici
yontem olarak kabul edilerek serbest birakiimasi, )
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- Egitilmig pratisyen hekimlerin uzman hekim denetiminde mons-
triel regililasyon yéntemi ile rahim tahliyesini ve vazektomi uygulama-
sini yapabilmesi,

- Hekim ve hekim digi saglik personeline aile planlamasi yontem-
lerini uygulama yetkisinin verilmesiyle, kirsal alanlarda bu yéntemierin
yayginlagtinimasi.

110- Saglik Bakanliginin, saghk evleri, saglik ocaklar, Ana Cocuk
Saghigi ve Aile Planlamasi Merkezleri ve dogum evlerinde, hastanele-
rin aile planlamasi klinikleriyle, aile planlamasi hizmetleri lkenin en
licrakogelerine kadar yayginlagtiriimigtir. .

111- Ulkemizde aile planlamasi amaciyla farkli yéntemler kullanil-
maktadir. Her yil korunma yéntemlerini kullanan kadin sayisi artmak-
tadir. 1963-1988 yillan arasinda kullanilan yéntemlerin yuzde dagihm-
lari asagida gbsterilmektedir. ,

Tablo- 6

Yéntemier 1963 1968 1973 1978 1983 1988
Rahim igi Arag - 1.6 2.3 4.0 8.9 17.1
Hap 1.0 2.2 4.8 8.0 9.0 7.6
Kondom 4.3 44 4.7 4.0 4.9 8.8
Sterilizasyon - - - - 1.3 2.2
Geri Cekme 104 18.0 23.6 22.0 30.1 31.1
Diger 6.3 5.8 2.6 12.0 7.3 10.1
Korunan 220 32.0 38.0 50.0 61.5 77.0
Korunmayan 78.0 68.0 62.0 50.0 385 | 23.0

Kaynak: Saglk Bakanh§i-AGSAP

112- 1990 yili iginde 1.309.639 kadin korunma ydntemi kullanmig-
tir. Bu ydntemlerin dagihmi ise séyledir:

RIA %23.0
Hap %29.4
Kondom %47.3
Sterilizasyon % 0.3
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113- 1988 yil iginde aile planlamasi hizmetlerinden yararlananla-
rin 8grenim durumlarina gére dagihmi agagida verilmektedir.

Tablo-7

Ogrenim Durumu KadinSayisi | %

Okur-yazar olmayan 310.042 20.2

Okur-yazar 96.342 6.3
ilkokul 921.122 | 60.0
Orta-Lise 182.004 11.8
Yiksekokul 25.627 1.7

Kaynak: Saglik Bakanhgi-AGSAP

1989 Turkiye Nufus Aragtirmasina gére;

114- Ulkemizde ortalama yasam siiresi kadinlarda 66.0, erkekler-
de 63.3'tir.

115- Anne 6lumleri Glkemiz igin yGzbinde 139'dur (0.00139).
116- Kaba dogum hizi binde 27.7'dir.

Kirsal kesimde bu oran binde 29.4'e g¢ikarken, kentsel kesimde
binde 25.9'a digmusgtar.

117- Toplam dogurganlik hizi 3.4'tUr. Yerlesim yerine gére dogur-
ganlik hizinin kirsal kesimde 4.0, kentsel kesimde 2.8 oldugu géral-
mektedir.

118- Turkiye genelinde dogumlarin % 50.5'inin hastanelerde,
% 24.7'sinin evde saglik personeli kontrollinde, % 24.8'inin ise evde
yalniz bagina yapildig: gérilmektedir.

119- Kirsal kesimde kadinlarin % 33.3'0 hastanelerde, % 30.4'U
evde yalniz basgina, % 36.3'0 evde saglik personeli kontroliinde do-
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gum yapmigtir. Kentsel y6relerde ise;-kadinlarin % 71.7'si hastanede
dogum yaparken, % 17.5' yine evde saglik personeli kontroliinde, %
10.8'i evde yalniz bagina dogum yapmigtir. Gérildiiga gibi kent kadin-
lan kirsal kadinlardan daha yiiksek oranlarda saglik hizmetlerinden
yararlanmaktadir.

120- Ulkemizde kirsal kesimdeki ailelerin % 45'i, kentsel yore-
lerde ise % 62'si sadece 2 gocuk sahibi olmak istemektedirler.
Ortalama oranin % 54 olmasi gocugun halen geleneksel tutum ve
davraniglar dogrultusunda ucuz is glicl olarak algilandigini goster-
mektedir.

121- Ulkemizde kaba &lim hizi binde 7.8'dir. Bunun yerlegim yer-
lerine gbre dagilimi kirsal kesimde binde 8.5, kentsel kesimde binde
7.1'dir. '

Bebek dlim hizi binde 62.3 (6.230) olarak gerceklesirken, kirsal
kesim igin bu oran binde 71.25 (7.125), kentsel ydrelerde ise binde
51.58 (5.158) olarak gergeklegmisgtir.

122- Ulkemizde Saglik Bakanligi basta olmak lizere diger ilgili
devlet kuruluglan nifus planlamasina iligkin faaliyetler yuritmekte-
dir. Nifus Planlamasi Hakkinda Kanunun yirirlige girmesini izle-
yen yillarda nifus planlamasi konusunda faaliyet gésteren géniillii
kadin kuruluglari {ilke ¢apinda hizla yayilmaya baglamistir. Génulli
kuruluslar, ¢ogunlugu kirsal kesim ve gecekonduda yasayan kadin-
lara yonelik programlarla gebelikten koruyucu etkili ydntemler konu-
sunda milyonlarca kadina gezici kliniklerle aile planlamasi hizmetle-
rini 6zellikle dodu ve glineydogu yérelerine gbtirme konusunda
basarili calismalar yiritmektedirler.

123- Kitle iletisim araglari ile, 6zellikle televizyonun insanlarin
Uzerindeki yadsinamaz etkisinden yararlanarak, aile planlamasi, ni-
fus planlamasi, dogum kontrol yontemlerine iligkin bilgiler verilmekte-
dir.
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124- 1987 yilinda gikarilan ydnetmelikle kurulan invitro Fertilizas-
yon ve Embriyo Transfer Merkezleri gocugu olmayan ailelere yardim-
ct olmaktadir.

MADDE 13

125- Ulkemizde banka mevzuati agisindan, kadinlarin banka kre-
disi, ipotek ve diger mali kredilerden yararlanmalari konusunda ayirim
yaratici ve engelleyici kurallar séz konusu olmadigi gibi, bu konuda
kadinlari destekleyici yeni diizenlemeler bulunmaktadir.

Ornegin Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme
Bagkanligi (KOSGEB) ve Halk Bankasi igbirligi ile Kadin Girisimciligi
ve Ev Ekonomisinin Ozendiriimesi ve Geligtiriimesine Yénelik Yatirm-
larin Kredilendiriimesi uygulamas! baslatilmistir. Bu kapsamda verile-
cek krediler; kadin girisimcilerin tek basina veya toplu halde uretime
donik hali dokuma, trikotaj, gida isletmeciligi ve benzeri sanayi alan-
larindaki faaliyetleri igin ihtiyag duyacaklari makina, tezgah ve techi-
zatin saglanmasinda kullanilacaktir.

126- Kadinlarin eglence, spor ve kiiltiirel hayata katilma haklarin
engelleyen, ayinmc! herhangi bir diizenleme yoktur.

MADDE 14

127- Kalkinmakta olan tim dlkeler gibi Tlrkiye'de de, bélgeler
arasinda dengesizlikler bulunmaktadir. Ulkenin bati bélgeleri daha
fazla gelisirken, dogu ve gliney bdlgeleri geri kalmigtir. Bu nedenle
Turkiye'de kirsal kalkinma projeleri 6ncelikle bélgesel dengesizlikleri
giderme amacini giitmektedir. Ozellikle dogu ve giiney bélgelerinin
planh kirsal kalkinma projeleri ile desteklenmesi igin, Devlet Planlama
Teskilati biinyesinde Kalkinmada Oncelikli Yéreler Bagkanhgi kurula-
rak, cesitli sosyo-ekonomik olgitlere gére Turkiye'nin en geri kalmig
28 ili teshis edilmig, bunlarin planli kalkinma projeleri kapsaminda ele
alinmalan bir programa baglanmigtir. Devlet tarafindan yapilan planli
kirsal kalkinma projeleri serbest piyasa mekanizmalarinin da katkisi
ile tim diinyada oldugu gibi tlkemizde de kéyliniin uretlm tiiketim ve
aile ici emek kullanim kaliplarini degistirmektedir. :
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128- Kirsal kesimde yagayanlarnn drettigi mallann degerlendiril-
mesi ve gelirlerinin yiikseltiimesi amaciyla gerekli énlemlerin alinmasi
ve kalkinmada oncelikli yorelerin diger bélgelerle olan farkliliklarinin
azaltilmasi Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) hedefleri ara-
sinda yer almistir.

Ayrica, Turk toplumunun temel tagi olan ailenin ekonomik, sosyal
ve kiltiirel alanlarda desteklenmesine ve giglendiriimesine, kadinin
ve gocugun korunmasina ve egitiimesine dnem verilmesi politika ola-
rak saptanmigtir.

129- Nisan 1992 Hanehalki isgiicli Anket sonuglarina gére top-
lam nifus 57.438.275'r. Bunun cinsiyete goére dagiiminda erkek
28.948.661, kadin 28.489.614'tr.

130- Kirsal kesimde yagayan 12+ yas grubundaki toplam nifus
18.613.313'tlr. Bunun 9.579.989'u kadin, 9.033.324'U0 erkektir. Kent-
sel kesimde de 12+ yas grubunda 10.440.741 kadin, 10.915.670 er-
kek yagamaktadir. Isgliciine katiima orani erkeklerde % 73.0, kadin-
larda % 31.4, Tirkiye genelinde ise % 52.2'dir.

Tablo- 8: NUfusun yerlesim yerlerine gére dagilimi

Kirsal Kentsel Genel

-12 12+ -12 12+ -12 12+ Toplam

Kadin 4.264.578 | 9.579.9894.204.306| 10.440.741| 8.468.884|20.020.730| 28.489.614

Erkek | 4.593.792 | 9.033.324|4.405.875| 10.915.670| 8.999.667|19.948.994 28.948.661

Toplam | 8.858.370 |18.613.313|8.610.181|21.356.411{17.468.551 | 39.969.724| 57.438.275

Kaynak: Hanehalki isglich Anketi, Nisan 1992

131- Tlrkiye'deki toplam 6.870.638 ilkokul 6grencisinden
4.155.603'0 gehirlerde 2.715.035'i kirsal kesimde yasamaktadir. Kir-
sal kesimdeki 6grencilerden 1.268.632'si (%46.8) kiz, 1.445.403'G
(%53.2) erkektir.
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Tablo- 9: Toplam Ogrenciler igindeki Kiz Ogrencilerin Yerlesim Yerlerine Gére Dagilimi.

B ilkokul Ortaokul Ortadgretim

Toplam Ogrenci | KizOgrenci | % | Toplam Ogrenci | KizOgrenci | % | Toplam Ogrenci| Kiz Ogrenci | %
Turkiye Geneli 6.870.638 3.236.398 | 47.1 2.402.692 904.925 |37.7 1.580.729 615.241 389
Sehirler 4.155.603 1.966.766 | 47.3 2.125.654 822.823 (38.7 1.544.689 603.266 | 39.1
_Kéyler 2.715.035 1.269.632 | 46.8 277.038 82.102 | 296 36.040 11.975 |33.2

Kaynak: M.E.B. APK Kurulu Baskaniigi (1991-1992 égretim yih bilgileri)
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Tablo- 10: Kirsal Kesimde Yagayan 12+ Yag Grubundaki Kadinlarin Yag Gruplarina

Gore Dagimi
Toplam Toplam
Kadinlar Erkekler
Kadin % | Igindeki % Erkek % |lcindeki % | Toplam

12-14 922.827 | 50.8 9.6 894.857| 49.2 9.9 1.817.684
15-19 | 1.572.433| 521 16.4 1.447.862| 47.9 16.0 3.020.295
20-24 | 1.027.317| 574 10.7 761.342| 42,6 8.4 1.788.659
25-29 900.781 | 52.2 9.4 822.949| 47.8 9.1 1.723.730
30-34 813.702| 51.2 8.5 776.234 | 48.8 8.6 1.589.936
35-39 810.368 | 52.2 8.5 741.478| 47.8 8.2 1.551.846
40-44 666.978 | 48.4 7.0 711.377| 51.6 7.9 1.378.355
45-49 588.207 | 52.3 6.1 536.577 | 47.7 5.9 1.124.784
50-54 567.717| 514 5.9 537.379| 48.6 6.0 1.105.096
55-59 552.701 | 51.7 5.8 516.592| 48.3 5.7 1.069.293
60-64 476.242 | 48.2 5.0 512.066 | 51.8 57 988.308
65+ 680.716 | 46.8 71 774611 53.2 8.6 1.455.327
Toplam | 9.579,989 | 51.5 100.0 9.033.324| 485 | 100.0 |18.613.313

132- Kirsal kesimde yasayan kadinlarin % 16.4'4 15-19 yas gru-
bunda, % 10.7'si 20-24 yag grubunda, %: 9.4'i 25-29 yas gruplarinda
toplanmistir.

Tablo- 11: Kirsal Kesimde Yagayan 12+ Yag Grubundaki Kadinlarin Egitim Durumu-

na Goére Dagiimi

Kadin % Erkek % Toplam

Okur-yazar olmayan 2.957.633 76.9 888.622 | 23.1 3.846.255
Okur-yazar olup ’

okul bitirmeyenler 984.204 53.4 857.841 | 46.6 1.842.045
ilkokul 4.848.854 | 474 5.373.220 | 52.6 | 10.222.074
Ortaokul 371535 | 288 918.159 | 71.2 1.289.694
Orta dengi meslek 19.937 245 61.465 | 75.5 81.402
Lise 246.858 | 33.1 499.129 | 66.9 745.987
Lise dengi meslek §9.200 20.0 - 237.288 | 80.0 296.508
Yiksekokul, Faklte 91.748 | 31.7 197.600 | 68.3 289.348
Toplam 9.579.989 | 51.5 9.033.324 | 485 | 18.613.313

Kaynak: Hanehalki isglicii Anket Sonuglari, Nisan 1992
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Tablo-12: Kirsal Kesimde Istihdam Edilenlerin [ktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagiimi

Toplam Toplam
Erkek % Erkekler Kadin % Kadinlary Toplam
Iginde % Iginde %

Tarim, Ormancilik
Avcilik, Balkgthk 3.929.897| 485 60.9 4.176.605| 51.5 924 | 8.106.500
Madencilik, Tag
Ocakgiligi 39.203| 100 0.1 - - - 39.203
imalat Sanayii 394.917| 729 6.1 147.128 27.1 33 542.045
Elektrik, Gaz, Su 894| 100 0.01 - - - 894
ingaat, Bayindirlik
Isleri 316.724| 99.0 49 2982, 1.0 0.1 319.706
Toptan, Perakende
Ticaret, Lokanta,
Oteller 504.512, 946 7.9 28.607| 54 0.6 533.119
Ulagtirma
Haberlegme
Depolama 303.469| 99.0 5.0 2958 1.0 0.1 306.427
Mali Kurumlar,
Sigorta, Taginmaz
Mal.ait.ig, Kurum,
Yardimei ig
hizmetleri 54271 723 0.9 20.844 | 27.7 0.5 75.115
Toplum Hizmetleri
Sosyal, Kigisel
hizmetler 912.615| 86.6 14.2 141.552 | 134 3.0 | 1.054.167
Toplam 6.456.502| 58.8 1000 | 4.520.676 | 41.2 | 1000 [10.977.178

Kaynak: Hanehalki lggticii Anketi, Nisan 1992

133- Kirsal kesimde yasayan kadinlarin % 92.4'0 tarimda calis-
maktadir. Tarim sektdriini % 3.3 ile imalat sanayii takip etmektedir.
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Tablo- 13: Kirsal Kesimde istihndam Edilenlerin Isyeri Durumuna Gére Dagiimi

Kadin Yo Erkek % Toplam
Ucretli veya Maagh 220.953 | 13.7 | 1.389.265 | 86.3 1.610.218
Yevmiyeli 106.023 | 180 482384 | 820 558.407
Isveren 4810 | 22 210.897 | 97.8 215.707
Kendi Hesabina 390.382 | 120 | 2.916.337 | 88.0 3.315.719
Ucretsiz Aile Iscisi 3.789.508 | 722 | 1.457.619 | 278 5.247.127
Toplam 4.520.676 | 411 | 6.456.502 | 58.9 | 10.947.178

Kaynak: Hanehalki [sgticti Anket Sonuglar: Nisan 1992

134- Ulkemizde tarimsal kesimde ¢alisan niifus azalirken, kadin-

lar hala éncelikle tanm kesiminde galismaya devam etmektedir. Ta-

rnmda galigan kadinlarin blyik kismi ise Ucretsiz aile isgisi konumun-
da galigmaktadir. 1992 Nisan ay! Hanehalki iggilicii Anket sonuglarina
gore kirsal kesimde istihdam edilen kadinlarin % 83.8'i iicretsiz aile ig-

¢Gisi statiisindedir.

135- Tlrkiye'de halen kadinlarin ylizde 60.9'luk bir bolimi, en
son canli dogumunu herhangi bir saghk kurulusunda (saghk evi, sag-

Tablo- 14: Dogumlarin Bélgelere ve Yerlegim Yerine
Gore Dagilimi (1983-1988)

Saglik Personeli

Kontroliinde Yapilan Dogumlar | Diger
Kent 86.1 13.9
Kir 64.6 354
Bati 87.4 12.6
Giney 69.8 30.2
Orta 79.6 20.4
Kuzey 83.5 16.5
Dogu 57.9 42.1
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Tablo- 15: Dogumlarin Yapildig! Yere, Bélgelere
ve Yerlegim Tipine Goére Dagilimi (1983-1988)

Saglik Kurulugunda

Yapilan Dogumlar Diger
Bah 724 276
Glney 54.8 452
Orta 65.1 349
Kuzey 75.5 245
Dogu 36.9 63.1
Kent 72.4 27.6
Kir 47.2 52.8

ik ocagi, hastane) yapmigtir. Kirsal kesimde ve doguda yasayanlar,
dogum igin saglik kuruluslarini daha az kullanmaktadir.

136- Dogumunu bir saglik kurulusunda yapan kadinlarin orani,
Doguda % 36.9 iken Batida % 72.4'e ulagmaktadir. Bu oranlar yakla-
sik olarak kirsal y6relerde % 47.2 iken kentsel yorelerde % 72.4'tlr.
Dogumlarin % 33'linin sagliksiz kosullarda gergeklestirildidi, dogur-
ganhg@in yiksek oldugu, gebelik-dogum igin sagdlik kuruluslarinin daha
az kullanildigi yérelerde, anne élimlerinin de fazla oldugu tahmin edil-
mektedir.

137- Tirkiye'de gonilli kuruluglar da kirsal kesim kadinina yéne-
lik projeler (iretmektedir. Turkiye Kalkinma Vakfinin "Kéy Dizeyi Kap-
samli Kirsal Kalkinma Calismalari"nda, kadin programlarinin énemli
bir yeri vardir. Kirsal yerlegim yérelerindeki geng kiz ve kadin isguci-
ni degerlendirmek, ailelerin ekonomik diizeylerini yukseltmek, egitim
programlarn uygulayarak sosyal gelismelerini hizlandirmak amaci ile
sektorel bir faaliyet olarak hali-kilim Uretimi yayginlastinimistir.

138- Erzurum Atatiirk Universitesi Halicilik Enstitiisii ise 1962 yi-
linda kurulmustur. Amaglari halicihik, kilimcilik, kirk¢alik, dokumacilik
ve her cesit yinli el sanatlar ile kirk hayvanlan yetistirme islah ve
yaymadir. Bu ¢alismalarin yaninda egitim, 6gretim ve arastirma go-
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revlerinin ylritllmesi hedeflenmistir. Buraya &grenciler, yetistirme
yurtlari ve "Tegkitatlandiriimig Kéy Kooperatifleri” araciligi ile kdyler-
den alinmaktadir.

139- Ayrica Turk Kadinimi Tanitma ve Giglendirme Vakfinin da
kirsal kesim kadinina yénelik muhtelif projeleri vardir. 1989 yilinda
Vakfin talebi lzerine FAO tarafindan Ancilik Projesi gelistiriimigtir.
Amaci, erkek meslegi olarak gelisen aricihga kadinlarn ézendirmek,
kredi, egitim ve diger destek sistemleri saglayarak, 6zellikle yoksul
kéyll kadinlarin tretim potansiyellerini ve gelirlerini arttirmaktir. Ayrica
kooperatiflegsme boyutu da projeye kalicilik ve sireklilik kazandirmig-
tir.

Yine 1989 yilinda Vakif, UNDP ile birlikte 6 yila yayili ve 6 ili kap-
sayan Tavukguluk Projesi baslatmistir. Proje kapsaminda tavukguluk
kursu verilmig, kursta basaril olanlara kiimes yaptirilip, bakim, veteri-
nerlik ve pazarlama hizmetleri sunulmustur. '

140- T.C. Bagbakanlk Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkin-
ma idaresi Bagkanliginca Urfa ve g¢evresinde "Kadinin Statiislin("
saptamak amaciyla baglatilan proje, Kirsal Kalkinma Vakfinca yuritul-
mektedir.
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BOLUM 4

MADDE 15-16

141- 17.2.1926 tarihinde kabul edilen ve 4.4.1926 tarihinde 339
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige Tirk Medeni Kanunu-
nun evlilik ve aile miinasebetleri konusundaki hiikiimlerine ters dlstu-
gl icin Turkiye tarafindan s6zlegsmenin 15. maddesinin 2. ve 4. fikra-
lari ile 16. maddenin c, d, f ve g fikralarina gekince koyularak
imzalanmigtir.

142- Medeni Kanunumuzdaki kadin-erkek esitsizligine iliskin
maddeler asagida verilmektedir:

Madde 152. -Koca birligin reisidir.
Evin intihabi, kart ve gocuklarin miinasip vechile iasesi ona aittir.
Madde 153. -Kari, kocasinin aile ismini tagir.

Kadin, misterek saadeti temin hususunda glicl yettigi kadar ko-
casinin muavin ve musaviridir.

Eve kadin bakar.

Madde 154. -Birligi, koca temsil eder. Mallarni idare hususunda
kari ve koca hangi usulll kabul etmig olursa olsun, koca tasarruflarin-
dan sahsen mes'ul olur.

Madde 155. -Evin daimi ihtiyaglari i¢in koca gibi kadin dahi birligi
temsil hakkini haizdir. Karinin Gglincl gsahislar tarafindan malim olabi-
lecek suretle selahiyetini tecaviiz etmeyen tasarruflarindan, koca
mes'uldur.

Madde 21. -Kocanin ikametgahi karinin ve ana ve babanin ika-
metgahi velayetleri altindaki cocugun ve mahkemenin bulundugu yer
vesayet altindaki kimsenin ikametgahi addolunur.

143- Ancak birinci bélimde de belirtildigi Gzere, 1926 tarihinde
kabul edilen Medeni Kanunun giinimiiz kogullarina gére yeniden di-
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zenlenmesi galigmalarn sirdiriimektedir. Bu amagla Devlet Bakanii-
ginca hazirlanan Kanun Tasarisi TBMM'e sunulmugtur. Ayrica konu
ile ilgili olarak Kadinin Statiisii ve Sorunlan Genel Mudirligu de galig-
malar yapmaktadir.

144- Anayasa Mahkemesi de kendisine mahkeme tarafindan inti-
kal ettirilen davalarda, kadin-erkek ve gocuklar arasinda esitfigi sagla-
mak Uzere pek ¢ok karar vermistir. Anilan mahkeme, 1990 yilinda ka-
rinin meslek ve sanat icra edebilmesi i¢in kocanin iznini éngbren
Medeni Kanunun 159 uncu maddesini iptal etmig bulunmaktadir.

145- Medeni Kanunun 88. maddesinde "erkek onyedi, kadin on-
bes yasini ikmal etmedikge evlenemez" hilkmii yer almaktadir. Ancak
hakim énemli bir sebeple ana, baba ve vasinin dinlenmesiyle kadin
ondort, erkek onbes yasinda ise evienme izni verebilir.

146- Ulkemizde, 6zellikle kirsal kesimde ¢ok erken yasta evien-
meler bulunmaktadir. llk evienme yagl, kadinlarin yagadiklar bdigele-
re ve egitim durumlarina gére degismektedir.

147- Eviiliklerde geleneksel yapinin uzantisi olarak, Ulkemizde
hem resmi hem de dini nikah birlikte yapilmaktadir. Yasal olarak ge-
gerli olan nikah tiird medeni nikahtir. Ancak kirsal kesimde sadece di-
ni nikahla yapilan evlilikler de bulunmaktadir.

Tablo- 1: Bolgelere Gére Evlilik Tlrlerinin Dagihimi (%)

Medeni Nikah { Medeni Nikah | DiniNikah | Diger | Bilin-
Bolgeler ve Dini Nikah meyen
Bati 14.5 83.3 1.5 0.1 0.6
Giney 5.3 89.6 - 4.3 0.2 0.6
i¢ Anadolu 8.5 88.4 2.7 0.1 0.3
Kuzey 5.0 92.9 1.6 0.1 04
Dogu/Giiney Dogu 7.1 74 .14 18.0 0.3 0.5

Kaynak: DPT Tiirk Aile Aragtirmast Nisan, 1992.
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Tablo- 2: Yerlesim Yerine Gore Evlilik Turleri (%)

Yerlegim Yeri Medeni Medeni-Dini Dini Digerleri Bilinmeyen
Sehir 13.6 82.7 3.1 0.1 0.5
Kir 5.1 87.4 6.9 0.2 0.4

Kaynak: DPT Tirk Aile Arastirmasi Nisan, 1992.

148- Devlet istatistik Enstitiisiiniin evlilik istatistiklerine gére 1989
ylinda 460.729 evlilik yapiimistir.

Tablo- 3: Evlenenlerin Yag Gruplarina Gére Dagilmi

Yag Gruplar Evienen Kadin Sayisi %
-15 1.605 0.4
15-19 168.112 36.5
20-24 188.880 41.0
25-29 68.718 14.9
30-34 17.633 3.8
35-39 6.696 15
40-44 3.215 0.7
45-49 1.917 0.4
50-54 1.396 0.3
55-59 1.099 0.2
60 ve Ustl 1.458 0.3
Toplam 460.729 100.0

149- Kadinlara Kargi Her Tirli Ayinmciligin Onlenmesine iligkin
Sézlegsmenin 18. maddesi uyarinca Tirkiye tarafindan séziegsme hi-
kimlerine etkinlik kazandirmak ve kaydedilen ilerlemeleri belirtmek
tizere alinan yasal, idari, adli ve diger dnlemleri iceren 2. rapor Kadi-
nin Statlisi ve Sorunlarn Genel Midirligu tarafindan hazirlanarak gé-
rigleri alinmak (zere tim gondlli kadin kuruluglarina génderilmigtir.
Gonullh kadin kuruluglarinin gérigleri gergevesinde yeniden gbézden
gecirilerek son haline getirilmigtir.
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